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OZET

2014-2024 YILLARI ARASINDA
KAMUDA VE GENEL iSLER
ISKOLUNDA iSTIHDAM
RAPORU

Tiirkiye, OECD Ulkeleri Arasinda Kamu Harcamalarinin En Disiik Oldugu
Ulkelerin Basinda Geliyor!
Son On Yilda Kamu Harcamalari icinde Sosyal Harcamalarin Orani

Degismemistir. OECD Ulkelerinde GSYH icinde Sosyal Harcamalarin
Orani %21 iken, Tiirkiye’de Bu Oran %15,6 Diizeyindedir.

GSYH'den Kamusal Hizmetlerine Ayrilan Pay En Az Egitimde!

Ozel Sektorde istihdam, Kamu Sektoriinde istihdamin 5 Kati!

Turkiye’de Her 100 Calisandan Yalnizca 16'si Kamu Sektoriinde
Calisiyor!

Son on yillik siirecte, memur sayisi ylizde 22,9 artarken kamuda merkezi
ve yerel idarelerde galisan isci sayisi yliizde 261,8 artmistir.

Belediyelerde temel istihdam bicimi Belediye Sirket isciligi Oldu:
Belediyelerde Siirekli iscilik Yiizde 182 Azalirken Belediye Sirket isciligi
Yiizde 5274 Artti!

Genel isler iskolunda Sendikalasma Orani Yiizde 57,3; Toplu is
Sozlesmesi Kapsaminda isci Orani ise Yiizde 85,5 dir!

Belediyelerde isci Sagligi ve Giivenligi Onlemleri Yetersiz! Son On Yilda
Genel isler iskolunda 1000’in Uzerinde is¢i Hayatini Kaybetti!




TURKIYE, OECD ULKELERIi ARASINDA KAMU HARCAMALARININ EN

DUSUK OLDUGU ULKELERIN BASINDA GELiYOR!

Turkiye'deki ekonomik kriz, lilke ekonomisinde ciddi bir daralma, yiksek enflasyon, issizlik
oranlarinda artis, Turk Lirasi'nin deger kaybi ve gelir dagilimi esitsizliginin artmasina yol
acmistir. Bu krizden ¢ikis icin hiikimet tarafindan uygulanmaya baslanan siki maliye
politikalari kapsaminda, bitge agigini azaltmak ve kamu borglarini kontrol altinda tutmak
amaciyla kamu harcamalari kisilmakta ve vergi gelirleri artiriimaktadir.

Ekonomik krize ¢6ziim olarak sunulan bu yontem, aslinda 1990'li yillarda kamuya ait
isletmelerin ve fabrikalarin 6zellestiriimesiyle baslayan siirecin bir devami olarak, bugin
egitimden saglhga, ulasimdan haberlesmeye, belediye hizmetlerinden kiltiirel ve sanatsal
faaliyetlere kadar neredeyse tim alanlarda kamu hizmetlerinin daraltilarak ticarilesmesine
yol agcmistir. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, devletin bu alanlardaki harcamalarinin
azalmasina, dolayisiyla da sosyal yardim ve hizmetlerin kapsaminin daralmasina neden
olmaktadir. Basta egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal glivenlik harcamalari olmak {izere
kamu harcamalari kisitlanmis; yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi artmistir.

Hikimet tarafindan 13 Mayis 2024’te agiklanan “Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi,”
kamuoyunda “kadife eldivende demir yumruk” olarak nitelendirilmekte ve kamu hizmetleri
ile calisanlarina yonelik bir baski araci olarak degerlendirilmektedir. Paket, is¢i sinifinin yasam
kosullarini olumsuz etkileyecek ve kamu hizmetlerinin daralmasina yol agacak diizenlemeler
icermektedir. Ozellikle altyapi yatirimlarinin durdurulmasi, yerel yénetimlere yonelik baskiyi
artirarak kentsel hizmetlerin kisitlanmasina sebep olacaktir.

Tasarruf adi altinda kamu hizmetleri, kamu harcamalari ve kamu ¢alisanlarina yonelik bir
kisitlama ve baski unsuru olan bu paket, gercekte tasarruf edilmesi gereken alanlara
dokunmamaktadir. Kamudaki savurgan ve satafatli harcamalar ile sermayeye aktarilan kamu
kaynaklari g6z ardi edilirken, asil hedef isci sinifinin yasamindan tasarruf edilmesi olarak
belirlenmistir. Paket, devletteki usulsiz ve hukuksuz harcamalari 6nlemekten ziyade kamu
harcamalarini kismaya yoneliktir. Bu dogrultuda, kamu ¢alisanlari ve kamu hizmetleri hedef
alinmakta; yeni istihdam olanaklari saglanmadigi gibi kamu yatirimlari da durdurulmaktadir.
Ozellikle metro ve diger altyapi yatirimlarinin askiya alinmasi, yerel yénetimler {zerinde
baskiyi artirarak kent sakinlerinin hizmetlere erisimini kisitlayacaktir.

Halihazirda Tilrkiye'de kamu harcamalari, Avrupa Ulkelerinin oldukg¢a gerisinde ve OECD (ilke
ortalamasinin on bes puan altinda, %35,8 oranindadir. OECD verilerine goére, GSYH icinde
kamu harcamalarina ayrilan payin lye Ulkelerdeki ortalamasi %46,3’tlir. Avrupa Birligi
ortalamasi ise %50’dir. Bu oran; Almanya’da %49,7, Fransa'da %58,1, Hollanda'da %44,5 ve
Yunanistan'da %52,5"tir.

Sonug olarak, uygulanan ekonomik politikalar kamu hizmetlerinin daralmasina ve toplumsal
esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir. Krizden surdirilebilir bir cikis icin kamu
hizmetlerine yapilan yatirimlarin artirilmasi, toplumsal esitsizliklerin giderilmesi ve uzun
vadeli ekonomik istikrar saglayacak yapisal reformlara ihtiyac duyulmaktadir.




Tablo 1: GSYH iginde Kamu Harcamalarinin Payi (%)-2022

Ulke Oran (%)
Avustralya 39,73
Avusturya 52,71
Belgika 53,55
Kanada 42,24
Sili 34,14**
Kolombiya 48,35**
Danimarka 45,29
Estonya 39,43
Finlandiya 53,44
Fransa 58,13
Almanya 49,7
Yunanistan 52,46
Macaristan 47,85
italya 56,74
Japonya 44,32**
Kore 38%*
Litvanya 36,46
Liksemburg 43,3
Meksika 29**
Hollanda 44,48
Yeni Zelanda 45,19**
Norveg 39,15
Portekiz 44,76
Slovenya 45,48
ispanya 47,8
Isveg 48,14
isvigre 36,47**
Tirkiye 35,8
Birlesik Krallik 46,53
ABD 44,94**
OECD Ortalamasi 46,3**
AB Ortalamasi 50,01

Kaynak: OECD. **2021



http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_2023&Coords=%5bCOU%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_2023&Coords=%5bCOU%5d.%5bOAVG%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_2023&Coords=%5bCOU%5d.%5bOECD-EU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

SON ON YILDA KAMU HARCAMALARI iCINDE SOSYAL
HARCAMALARIN ORANI DEGISMEMISTIR. OECD ULKELERINDE

GSYH ICINDE SOSYAL HARCAMALARIN ORANI %21 iKEN,
TURKIYE’DE BU ORAN %15,6 DUZEYINDEDIR.

Son on yilda, kamu harcamalari igindeki sosyal harcamalar (egitim, saglk, sosyal glivenlik,
cocuk ve engelli bakimi, issizlik yardimlari, emeklilik maaslari, barinma ve aile yardimlari gibi
kalemler) konusunda anlamli bir artis saglanamamistir. Tlirkiye’de sosyal harcamalara ayrilan
pay, bu donemde yalnizca 1 puan artis géstermistir. 2014 yilinda GSYH icinde kamu sosyal
harcamalarinin pay1 %15,6 iken; 2024 Eylul ayinda bu oran 0,1 puanlik bir artisla ancak %15,7
seviyesine ¢ikmistir. Son on yilda, se¢cim dénemleri ve Covid-19 salgini sireci dahil olmak
Uzere, kamu sosyal harcamalarinin GSYH icindeki payl en yiksek %17,6 ile 2020 yilinda
gerceklesmis; 2022'de ise %13,3 ile en disik seviyeye gerilemistir. OECD (lkelerinde ise bu
oran %21 dizeyindedir.

Bu durum, hiikimet politikalarinin vatandaslarin temel ihtiyaglarina yanit vermede yetersiz
kaldigini ve kamusal hizmetlerin giderek zayifladigini gostermektedir. Nitekim Glkemizde
issizlik oranlarinin artmasi, alim giciniin dismesi, egitim ve saglik hizmetlerinden yalnizca
maddi imkani olanlarin yararlanabilmesi, isciler ile emeklilerin insanca yasam kosullarina
ulasamamasi, bu politikalarin olumsuz etkilerini agikga ortaya koymaktadir.

Grafik 1: GSYH icinde Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarinin Payi (%) (2014-2024)
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Kaynak: SBB verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.




GSYH'DEN KAMUSAL HIiZMETLERE AYRILAN PAY EN AZ

EGITiIMDE!

Kamu hizmetleri igerisinde egitim, saglik ve sosyal korumaya ayrilan paylariinceledigimizde,
GSYH'den kamusal hizmetlere ayrilan payin en az "egitim" oldugu gorilmektedir. GSYH
icinde egitime ayrilan pay yalnizca %3,6’dir ve son on yilda egitimin 6zellestirilmesiyle birlikte
bu oran 0,3 puan azalmistir.

Egitim harcamalarinin GSYH igindeki orani, diger sosyal harcamalara kiyasla daha disuk
seviyelerde kalmakta, bu durum egitim sisteminin finansmaninda énemli bir sorun teskil
etmektedir. Yetersiz kaynak tahsisi, egitim kalitesini olumsuz etkileyerek toplumsal
esitsizlikleri derinlestirmekte ve 6grencilerin geleceklerini olumsuz etkilemektedir.

Saglk hizmetlerine ayrilan pay ise pandemi sureci haricinde artis géstermemis ve GSYH'nin
%3,6's1 seviyesinde kalmistir. Emekli ayliklari, sosyal yardimlar, primsiz 6demeler ve
dogrudan gelir destegi 6demelerini kapsayan sosyal koruma harcamalari i¢cin GSYH'den
ayrilan pay ise %8,1’dir ve on yillik sirecte yalnizca 1 puan artmistir. Bu veriler, kamu
hizmetleri finansmanindaki yetersizlikleri ve sosyal alanlardaki ©nceliklerin yeterince
karsilanmadigini gbstermektedir.

Grafik 2: GSYH icinde Egitim, Saglk ve Sosyal Koruma Harcamalarinin Payi (%) (2014-2024)
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Kaynak: SBB verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.




TURKIYE’DE HER 100 CALISANDAN YALNIZCA 16'SlI KAMU

SEKTORUNDE iSTIHDAM EDILMEKTEDIR.

Turkiye'deki toplam istihdam icinde kamu sektorindeki istihdam orani, bircok Avrupa
Ulkesine kiyasla oldukg¢a dusiktir. Tirkiye'de kamu sektoriindeki istihdam orani, OECD
Ulkeleri ortalamasinin 1,7 puan altinda, %16,7 seviyesindedir. Bu oran, OECD (e ulkeleri
ortalamasinda %18,4'tir.

Diisik kamu sektori istihdami, sosyal hizmetlerin ve kamu hizmetlerinin sunumunu olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle egitim, saglk ve sosyal yardim gibi 6nemli alanlarda yasanan bu
durum, hizmet kalitesini ve erisilebilirligi zora sokmaktadir. Turkiye'nin hizli niifus artisi ve
sosyal hizmet talepleri gbz 6niine alindiginda, kamu sektérindeki istihdamin artirilmasi bliytk
Onem tasimaktadir.

Tablo 2: Ulkelerin Toplam istihdam iginde Kamu istihdam Orani (%) 2022

Avusturya 16,67
Belgika 18,25
Kanada 20,43
Cekya 17,21
Danimarka 27,31
Fransa 20,45
Almanya 11,19
Yunanistan 16,35
Macaristan 19,02
italya 13,56
Hollanda 11,9
Norveg 30,03
ispanya 15,9
isveg 28,91
Turkiye 16,7
OECD Ulke Ortalamasi 18,4

Kaynak: OECD. SBB.

Son on yillik strecte istihdamin kamu ve 6zel sektore gore dagilimini inceledigimizde, 6zel
sektordeki istihdamin 3,5 puan azalarak 2024 Eylal ayi itibariyla %83,3'e dustUgu
gorilmektedir. Ote yandan, kamu sektériindeki istihdam 3,5 puan artarak %16,7 seviyesine
yukselmistir. Ancak, ozel sektordeki istihdam, kamu sektoriindeki istihdamin hala 5 kati
oranindadir.




Ozel sektdrde calisan sayisi 26 milyon 366 bini asarken, kamu sektoriinde calisan sayisi 5
milyon 265 bini gegmistir. Bu durum, Turkiye'deki istihdam yapisinin buyik 6lglide 6zel
sektore dayandigini ve kamu sektoriniin istihdamda sinirli bir rol oynadigini géstermektedir.
Ozel sektdrdeki istihdam azalmalari, is glicii piyasasi izerinde énemli etkiler yaratabilirken,
kamu sektoriindeki artisin bu durumu dengeleme acisindan yetersiz kaldigi sdylenebilir.

Tablo 3: Kamu ve Ozel Sektor istihdami (2014-2024)

Yillar

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2022
2023

2024
Eyliil

Toplam istihdam

25.993.000

26.621.000

27.205.000

28.189.000

28.738.000

28.080.000

26.812.000

28.797.000

30.752.000
30.632.000
31.632.000

Kaynak: SBB ve TUIK verileridir.

Ozel Sektérde istihdam

Sayi
22.552.961
23.202.159
23.600.595
24.586.595
25.023.519
23.435.926
22.774.648
21.934.730

25.741.096
25.456.229
26.366.192

Oran (%)
86,8
87,1
87,0
87,2
87,0
83,5
82,7
76,2

83,7
83,1
83,3

Kamu Sektoriinde istihdam

Sayi
3.440.039
3.418.841
3.604.405
3.602.735
3.714.481
4.644.074
4.791.571
4.877.270

5.010.904
5.175.771
5.265.808

Oran (%)
13,2
12,9
13,0
12,8
13,0
16,5
17,3
23,8

16,3
16,9
16,7




SON ON YILLIK SURECTE KAMU iSTIHDAMINI ETKILEYEN

GELISMELER

Kamu politikalarinin déntisimi genel olarak istihdami etkilemekte olup Ulkede yasanan
ekonomik kriz, uygulanan maliye politikalari, 6zellestirmeler ve genel ile yerel se¢imler bu
slirecin temel belirleyicileridir. 2014-2024 yillari arasinda Uc¢ yerel secim ve lg¢ genel se¢im
yapilmis, bu donemde ayrica bir darbe girisimi ve olaganisti hal (OHAL) sireci yasanmistir.
Taseron iscilerin 696 sayili KHK ile kadroya gecirilmesi ve en son kamu tasarruf paketi, kamu
istihdamini dogrudan ya da dolayli olarak etkilemistir.

Kamuda istihdami etkileyen temel gelismeler sunlardir:

1. 2014 Yili Diizenlemeleri: 6552 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeyle kamuda alt isverenlik
uygulamasi genisletilmistir. Bu diizenleme, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda yapilan
degisiklikle kamu idarelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik ve sayida olmamasi
durumunda, yardimci islere yonelik hizmetlerin ihale edilmesine olanak tanimaktadir. Bu
diizenlemeler sonucunda, 2017 yilina kadar merkezi ve yerel yonetimlerde goérevli strekli
ve gegici isgi sayisi diserken taseron personel sayisi artmistir.

2. Genel ve Yerel Segimler: Yerel se¢cimler (30 Mart 2014, 31 Mart 2019, 31 Mart 2024) ve
genel segimler (2015 Haziran, 2015 Kasim, 24 Haziran 2018, 14 Mayis 2023) dénemlerinde
hikiimet, oy oranini artirmak amaciyla koti kosullarda galisan sozlesmeli personeli
“memur” olarak, taseron iscileri veya gecici iscileri “stirekli isci kadrosuna” almak gibi
politikalar izlemistir. Ornegin, 2011, 2013 ve 2023 yillarinda sézlesmeli personelin memur
kadrolarina gecirilmesi saglanmistir. Ayrica, 2009 yerel secimleri 6ncesinde, 5620 sayil
Kanun ile 4/B statiusinde calisan bazi soézlesmeli personelin kadroya alinmasi
gerceklestirilmistir. Bu kanun, belediyeler, il 6zel idareleri ve diger kamu kurumlarinda
calisan sbzlesmeli personelin belirli sartlari saglamasi durumunda memur statiisline
gecisini 6ngérmektedir. Bu diizenlemeyle bir¢cok s6zlesmeli personel kadroya alinmistir.

3. 696 Sayili KHK Diizenlemeleri: 2017 yili sonunda g¢ikarilan 696 sayili KHK ile personel
calistirlmasina dayali hizmet alim ihaleleri ve taseron firmalarda ¢alisan isgiler, merkezi
idarelerde sirekli is¢ci kadrosuna; belediyelerde calisan taseron isciler ise belediye
sirketlerine gegirilmistir. Bu dizenleme ile 696 sayili KHK kapsamindaki 6zellestirme
nedeniyle is akitleri sona erdirilenlerden diger kamu idarelerine nakil hakki olmayanlarin,
DMK’'nin 4/B fikrasi kapsaminda soOzlesmeli personel statlisiinde istihdam edilmesine
olanak taninmistir. Ayrica, DMK’'nin gegici personel ile ilgili 4/C fikrasi yururlikten
kaldirilmis ve bahse konu personel 4/B sozlesmeli personel stattisiine alinmistir.

4. Olaganiistii Hal ve Darbelerin Etkisi: Kamu politikalarinin dontisiimi genel olarak istihdami
etkilemekle birlikte, llkede yasanan sikiydnetim, olagantstli hal ve darbelerin kamu
istihdami lzerinde de etkisi vardir. Bu durumun en son érnegi, 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklesen darbe girisiminin ardindan kamuda baslatilan ihraglardir. 21 Temmuz 2016 - 7
Aralik 2017 tarihleri arasindaki OHAL doneminde, herhangi bir somut gerekce ya da kanit
sunulmaksizin, yalnizca ‘teror 6rgitine aidiyeti, iltisaki ya da irtibati bulundugu’ yonindeki
genel iddialarla toplam 113 bin 47 kamu gorevlisi ihra¢ edilmistir. Yapilan itirazlar
sonucunda, ihra¢ karari verilenlerin yalnizca 1.761’inin kararlari ve diger tedbirler
kaldirilmistir.




5. Kamu Tasarruf Paketi (2024): Kamu Tasarruf Paketiile t¢ yil boyunca yeni personel alimlari,
emekli olanlarla sinirh tutulacak ve bu durum kamuya yeni ise alimlarin sinirlandiriimasina
yol acacaktir.

2014-2024 YILLARI ARASINDA TASERON iSCILERIN SUREKLI iSCi
KADROSUNA GECIRILMESIYLE BiRLIKTE, KAMU SEKTORUNDE EN

FAZLA ARTIS GOSTEREN KADRO TURU "SUREKLI iSCILIK"
OLMUSTUR.

Bu gelismelerin etkisiyle, kamuda istihdami glincel veriler 1s1§inda degerlendirdigimizde su
sonuglara ulasiimaktadir:

¢ Toplam kamu istihdami: 2014 yilindan 2024 yilina kadar kamu personel sayisi 1 milyon 825
bin 769 kisi (ylzde 53) artarak 5 milyon 265 bin 808 kisiye ulasmistir. 2024 Eylll ayi itibariyla
kamuda toplam istihdamin ylizde 70'i memur, ylizde 23,6'si sirekli isci, yizde 7,5'i
sozlesmeli personel, ylizde 1,9’u"diger" ve ylzde 0,9'u gecici is¢i olarak kayitlidir.

Bu veriler, kamu sektériindeki istihdam yapisinin degisimini ve farkli kadro tirleri arasindaki
dagilimi net bir sekilde gostermektedir.

Grafik 3: Kamuda istihdamin Dagilimi (2024 Eyliil) (%)
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Kaynak: SBB verileri kullanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.




Statlilerine gore kamu istihdamina baktigimizda, 2014-2024 yillari arasinda taseron isgilerin
surekli isci kadrosuna gecirilmesiyle birlikte, kamuda en fazla artis gésteren kadro tiiriinin
'stirekli iscilik' oldugu gorilmektedir.

Tablo 4: Kamuda istihdam (2014-2024)

Sirekli isci Gegici Gegici
isgi Personel

2014 2.826.113 121.254 343.706 28.048 23.438 37.500 3.440.039
2015 2.823.760 127.156 322.346 25.103 22.976 97.500 3.418.841
2016 2.922.961 148.392 389.971 23.002 22.579 97.500 3.604.405
2017 2.831.062 246.294 384.911 19.157 19.645 101.666  3.602.735
2018 2.826.883 256.290 486.618 24.391 19.241 101.058 3.714.481
2019 2.939.450 427.550 1.123.864 48.567 - 104.643 4.644.074
2020 2.970.210 502.554 1.162.439 49.863 - 106.505 4.791.571
2021 3.003.603 529.194 1.188.689 48.920 - 106.864 4.877.270
2022 3.093.557 591.230 1.165.522 52.651 - 107.944 5.010.904
2023 3.477.259 330.863 1.224.967 38.848 - 103.834 5.175.771
2024 3.473.799 399.869 1.243.368 47.241 - 101.531 5.265.808
Eylil

Kaynak: SBB.

Memur: Kamuda en glivenceli istihdam bigimi olan memurluk, 2014-2024 yillari arasinda
647 bin 686 kisi artarak 3 milyon 473 bin 799 kisiye ulasmistir. On yillik siire¢cte memur
sayisinda ylzde 22,9 artis yasanmistir. Memur sayisindaki degisime baktigimizda, en yliksek
artis 2022'den 2023 yilina gegisle gercgeklesmistir. Bu artis, 2023 yilinda soézlesmeli
personellerin memur kadrosuna gegirilmesi ile olmustur.

Sozlesmeli Personel: Kamuda esnek ve glivencesiz ¢alisma bigimi olan s6zlesmeli personel
sayisi son on yilda ylzde 229,8 artmistir. S6zlesmeli personel sayisi, 6zellikle 2018’den
2019’a geciste yilzde 66,8 artarak 427 bin 550’ye ulasmistir. Bu artis, 6zellikle Saghk
Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanligina bagh kuruluslarda sozlesmeli personel sayisinin
artirilmasindan kaynaklanmaktadir. 2022 yilinda en yiiksek diizeyine ulasan sozlesmeli
personel sayisi, 2023 yilinda bu personellerin kadroya gecirilmesi ile tekrar azalmistir.

Siirekli iscilik: Son on yillik siirecte, kamuda merkezi ve yerel idarelerde calisan isci sayisi
ylzde 261,8 artmistir. 2014 yilinda 343 bin 706 olan surekli is¢i sayisi, 2024 yilinda 899 bin
662 kisi artarak 1 milyon 243 bin 368 kisiye ylUkselmistir. Bu artisin temel sebebi, kamuda
uzun yillardir ucuz emek olarak galistirilan taseron isgilerin 2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayili
KHK ile “strekli is¢i” kadrosuna gegirilmesidir. Bu diizenleme ile, personel galistiriimasina
dayali hizmet alim ihaleleri cergevesinde taseron firmalarda cgalisan isciler, merkezi
idarelerde siirekli isci kadrosuna; belediyelerde calisan taseron isciler ise belediye
sirketlerinde “slirekli is¢i” kadrosuna gegirilmistir.

Diger: "Diger" kadrosunda galisanlar, kamuda hangi islerde galistiklari belli olmayan ve 657
sayili Kanun’un 4. maddesinde kamuda calisanlarin statiileri icerisinde yer almayan
kisilerdir. Bu grubun sayisi son on yilda ylzde 170 artarak 101 bin 531 olmustur. Ancak bu
calisma biciminin, adi koyulmamis bir glivencesiz ¢calisma bicimi oldugunu soyleyebiliriz.
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e Gegici Is¢i: Kamu isciliginde hem dénemsel hem de gecici bir istihdam bigimi olan gegici
iscilik, yizde 68 artarak 47 bin 241 olmustur.

GENEL iSLER iSKOLUNDA iSTIHDAMIN YUZDE 66,7'Si

BELEDIYELERDE CALISIYOR!

Genel isler iskolu, tlke genelinde istihdamin 6nemli bir kismini kapsamakta olup bu alandaki
iscilerin buylk bir bolimi belediyelerde calismaktadir. 2024 yili itibariyla genel isler
sektorindeki istihdamin ylizde 66,7'si, yani 644 bin 671 kisi, belediyelerde gérev yapmaktadir.

Ote yandan, genel isler iskolundaki istihdamin yiizde 33,3'(i, yani 322 bin 195 kisi, 6zel sektér
sirketleri veya konut hizmetlerinde calismaktadir.

Tablo 5: Genel isler iskolunda Sektér Dagilimi (2024)

2024 Temmuz Sayi Oran
Belediyelerde c¢alisan isgiler 644.671 Ylzde 66,7
(kadrolu, belediye sirket iscisi, gecici)

Sirketler ve konut hizmetlerinde galisan isgiler 322.195 Ylzde 33,3
Genel isler iskolundaki toplam isgi sayisi 966.866 100

Kaynak: SBB 2024 Eyliil ve CSGB 2024 Temmuz verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

BELEDIYELERDE CALISAN iSCILERIN YUZDE 83’E YAKINI iSCi!

Belediyelerdeki istihdam, neo-liberal politikalarin etkisiyle kamu personel sisteminin
siniflandirildig1 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndan farklidir. Belediyelerde temel istihdam
bicimi “iscilik”tir. Bu farkhlik, kamu kurum ve kuruluslarinda asli ve sirekli islerin memurlar
tarafindan yiritilmesi anlayisindan farkh olarak, belediye hizmetlerinde islerin isgilerde
yogunlasmasidir. Bunun baslica nedenleri, belediyelerde memur kadrosunun ihdasi ve kadroya
atama sirecinin uzun zaman almasi nedeniyle, memurlarin yapmasi gereken birgok isin iscilere
yaptiriimasidir.

Belediyelerde c¢alisan isciler, memur, gecici personel ve sodzlesmeli personel statlisiinde
calisanlardan farkli olarak 4857 sayili is Kanunu’na tabidir. Ancak 6zel sektér isciliginden farkli
olarak kamu isciligi geleneksel olarak daha korunaklidir. Ozel sektdr ve kamu sektérii iscilerinin
ayni yasaya tabi olmalari, bu gercegi degistirmemektedir.
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2024 Eylil ayi verilerine gore; belediyelerdeki istihdamin ylzde 83’l isgilik (kadrolu, belediye
sirket ve gegici isci), ylizde 16,3’G memurluk ve yilizde 1’i sdzlesmeli personeldir. Goruldigu gibi,
belediyelerde calisan her 10 kisiden 8'i iscidir.

Grafik 4: Belediyelerde istihdamin Statiilere gére Dagilimi (2024)

= Memur = Sozlesmeli Personel = isgi

Kaynak: SBB.

SON ON YILDA BELEDIYELERDEKIi iSCiLiK DEGISTi:
BELEDIYELERDE SUREKLI iSCILiK YUZDE 182 AZALIRKEN

BELEDIYELERDE SIRKET iSCiLiGi YUZDE 5274 ARTTI!

Belediyelerde temel istihdam bicimi, belediye sirket isciligine donismistir. Norm kadro
uygulamasi, belediyelerdeki personel politikasina yénelik olarak neo-liberal donemde son
yillarda yapilan en énemli degisikliklerden biridir. Norm kadro, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesiyle diizenlenmis ve 2006 yilinda ¢ikarilan “Belediye
ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin
Esaslar” ile uygulamaya sokulmustur. Bu kanun ile merkezi idareye ait kadro ihdas, iptal ve
degistirme yetkisi belediye meclisine verilmistir. Ancak bu yetki, merkezi idarenin belediyeler
Uzerindeki vesayetini ortadan kaldirmamis; aksine, norm kadro uygulamasi ile belediyelerin
personel sayisina iliskin sinirlama katilastirilmistir. Norm kadro belirlemesinde niifus temel
Olgit olarak alinmis; toplum ve belediye gereksinimleri goz ardi edilmistir.

Alt isveren istihdamini artiran 6nemli bir dizenleme de, belediyelerin kadro sinirini
asmamalari igin getirilen personel gideri sinirlamasidir. 5393 sayili Kanun’un 49. maddesine
gore, belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil bitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin ylzde otuzunu asamaz. Nifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran ylizde kirk olarak uygulanacagi belirtilmistir. Yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin asilmasi durumunda olusacak kamu zararinin, olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanunf faiziyle birlikte belediye baskaninca 6denecegi belirtilmistir.
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Merkezi idarenin norm kadro uygulamasini, belediyelerde personel politikasi acisindan
vesayet araci olarak kullandig; norm kadro sayilarinin belediyelerin ihtiyacina gore
hazirlanmadigi, dolayisiyla norm kadronun belediyelerin hareket alanini daralttigi ve idari
ozerkligine golge disiren bir uygulama olarak taseronlastirmayi hizlandirdigi gorilmektedir.
2017 yilina kadar belediyelerde istihdamin biyik bir kismini taseron isgiler olusturmustur.

2017 yilinda c¢ikarilan 696 sayili KHK diizenlemesi ile personel calistiriimasina dayali hizmet
alim ihaleleri ile taseron firmalarda calisan isciler, merkezi idarelerde sirekli is¢i kadrosuna;
belediyelerde calisan taseron isciler ise belediye sirketlerine gecirilmistir. Belediyelerde
sirketlesmenin uzunca bir ge¢misi bulunmaktadir. Ancak, 1980’li yillarin ortasindan itibaren
emek glicli maliyetlerini dislirmek, merkezi idarenin denetiminden kagmak, mali acidan
ozerk olabilmek ve siyasi nedenlerle istihdam imkani yaratabilmek amaciyla sirketlesme
belediyelerce yayginlastirilmistir. Siirec icerisinde, sirket iscilerinin sendikal orglitlenme
etkisiyle ekonomik ve sosyal haklarinin gelismesi, ucuz emek istihdami etkenini
hafifletmesine karsin, belediyelerde sirekli is¢i kadrosunun sahip oldugu bazi temel haklara,
belediye sirket iscileri sahip degildir. Bunun en 6nemli 6rnegi ilave tediye hakkidir.

Tablo 4: Belediyelerde istihdam (2014-2024)

Yillar Memur Sozlesmeli isci Toplam
Personel  Siirekliis¢i BiTlis¢i  Gegici isgi

2014 123.732 5.650 108.190 11.972 10.024 259.568
2015 114.357 8.686 88.032 12.032 8.101 231.208
2016 112.945 10.297 86.515 81.009 6.195 296.961
2017 109.556 14.078 78.257 99.871 5.807 307.569
2018 105.933 16.242 75.673 163.798 9.546 370.271
2019 105.012 19.751 66.182 475.039 4.417 670.401
2020 103.260 21.314 61.823 503.163 5.950 695.510
2021 104.436 24.526 56.414 536.580 3.388 725.344
2022 104.794 34.635 52.018 574.763 3.477 769.687
2023 134.265 8.508 38.717 624.783 3.157 809.430
2024 135.408 8.847 38.390 643.411 4913 830.969
Eyliil

Kaynak: SBB.

2014-2024 yillari arasinda belediyelerdeki istihdam durumu ise su sekildedir:

iscilik:

Belediyelerdeki istihdami statilere gore inceledigimizde, en blyik alanin iscilik oldugu
gorilmektedir. Belediyelerde is¢i sayisi son on yilda ylizde 427,5 artmistir. Ancak bu artis,

belediyelerde surekli isci kadrosunda yilizde 182 azalmaya yol acarken, belediyelerde sirket
isciliginde ylzde 5274 artis olmustur.

Belediyelerde surekli is¢i sayisi 2014 yilinda 108 bin iken, 2024 yilinda ylzde 182 oraninda
azalarak 38 bin 390’a dismistdr.

Belediyelerin sirket isci sayisi ise son on yillik stirecte ylizde 5274’lik bir artis ile 643 bin 411
kisi olmustur. 2014 yilinda belediye sirketlerinde ¢alisan is¢i sayisi 12 bine yakinken, 2024
yilinda 631 bin 439 kisilik artis ile 644 bin 671 olmustur.
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Memur:

e 2014-2024 yillar arasinda memur sayisi ise ylzde 9,4 artarak 135 bine ulasmistir.
Memurlukta en fazla artis 2023 vyilinda soOzlesmeli personelin memur kadrosuna
gecirilmesiyle olmustur. Yaklasik 30 binin Gzerinde so6zlesmeli personel, memur kadrosuna
gecirilmistir.

e Son on yillik siirecte sozlesmeli personel sayisi ise yapilan dizenleme ile 8 bin 847’e
diserken gegcici isci sayisi da 4.913e inmistir.

GENEL iSLER ISKOLUNDA SENDIKALASMA ORANI YUZDE 57,3, TOPLU

iS SOZLESMESI KAPSAMINDA iSCi ORANI iSE YUZDE 85,5’DiR!

Tiim iskollari icinde sendikalasma orani, 2 milyon 306 bin kisi ile yiizde 13,6 iken, Genel isler
iskolundaki sendikalasma orani 554 bin 76 kisi ile ylzde 57,3'tlr. Toplu is sozlesmesi
kapsamindaki isci sayisina baktigimizda, toplam is¢i sayisi igerisinde bu oran 1,8 milyon kisi ile
yuzde 11'dir. Ancak, sendikali iscilerin ylizde 81’i toplu s6zlesme kapsamindadir.

Genel isler iskolunda, sendikali isci sayisi 554 bin 76 iken, toplu s6zlesme kapsaminda is¢i sayisi
473 bin 876'dir. Genel isler iskolunda calisan toplam isci sayisi icerisinde toplu is sdzlesmesi
(TiS) kapsamindaki isci orani yiizde 49'dur. Sendikali iscilerin ise yiizde 85,5’i toplu sdzlesme
kapsamindadir. Bu veriler, Genel isler iskolundaki iscilerin biyiik bir cogunlugunun sendika
Uyesi oldugunu ve toplu is sozlesmeleri kapsaminda olduklarini géstermektedir.

Tablo.5. Sendikali ve Toplu is Sozlesmesi Kapsamindaki is¢i Sayi ve Oranlari

- 16.973.61 2.306.219 Yiizde 13,6 5.637 1.868.820 Yiizde 81 Yiizde 11
3
- 966.866  554.076  Yiizde 57,3 3.121 473.876 Yiizde 85,5 Yiizde 49

Kaynak: CSGB bilgi talebi ve biilten verileri dogrultusunda Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir. isci sayisi verisi
Temmuz 2024, Sendikali isci sayisi, TiS kapsami verisi tiim iskollari i¢in Eylil 2024 tarihlidir.
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BELEDIYELERDE iSCi SAGLIGI VE GUVENLiGi ONLEMLERI YETERSIZ.

SON ON YILDA GENEL iSLER iSKOLUNDA 1000’iN UZERINDE iSCi
HAYATINI KAYBETTI!

Belediyelerde isci sagligi ve glvenligi onlemleri yetersizdir. Son on yilda is kazalari sonucu
hayatini kaybeden isci sayisi 1000'i asmistir.

iSIG Meclisi verilerine gére, 2014 yilinda 87, 2015 yilinda 93, 2016 yilinda 109, 2017 yilinda 89,
2018 yilinda 88, 2019 yilinda 105, 2020 yilinda 141 (Covid-19 sireci), 2021 yilinda 113, 2022
yilinda 97, 2023 yilinda 100 ve 2024 yilinin ilk dokuz ayinda en az 68 isci is kazalari sonucu
hayatini kaybetmistir.

Belediyelerde ¢alisan isciler, ¢op toplamadan altyapi hizmetlerine, yol yapimindan park ve
bahcelere kadar bircok alanda belediye icinde ve disinda hizmet vermektedir. Ozellikle
kanalizasyon ve ingaat islerinde is kazasi sonucu 6limler artmaktadir. Oysaki is kazalari ylzde
100 onlenebilir niteliktedir. Bu nedenle, bir an 6nce belediye hizmetlerinde galisanlar igin birim
birim risk degerlendirmesi yapilmali ve gerekli dnlemler isverenlerce alinmalidir.

Grafik 8: Genel isler iskolunda is Kazasi Sonucu Hayatini Kaybeden isci Sayisi (2014-2024 Eyliil)
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Kaynak: ISIGM. 2024 yili ilk 9 ay verisidir.
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NE OLMALI? NE iISTIYORUZ?

1. Tirkiye’de kamu harcamalarina daha fazla pay ayrilmali ve nifusa orantili bir sekilde
kamu istihdami artirilmalidir.

2. Kamuda so6zlesmeli, gecici, Ucretli personel istihdami yerine, kadrolu ve glivenceli
istihdam saglanmalidir.

3. Merkezi idare ve vyerel yonetimlerde calisan kamu iscilerinin haklarinda kayip
yasanmamahdir.

4. Belediye sirketinde calisan isciler de kamu hizmeti yapmaktadirlar, bu nedenle tim
belediye iscileri esit haklara sahip olmali ve belediye sirket iscilerine kadro ve ilave tediye
hakki verilmelidir.

5. s glivencesi hakki, tiim calisanlari kapsayan bir hak olarak yeniden diizenlenmeli ve kamu
calisanlari arasindaki mali, sosyal ve 6zliik farkhliklar giderilmelidir.

6. 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki norm kadro sinirlamalari kaldiriimalidir.

7. Kamuya alimlarda torpilin, kayirmanin ve kadrolasmanin éniine gececek diizenlemeler
yapilmalidir.

8. Belediyelerde cgalisan isciler icin koruyucu ve onleyici is¢i saghgi ve glivenligi 6nlemleri
alinmalidir.

Bu oOneriler, kamu sektoriinde daha adil, demokratik ve esitlik¢i bir ¢alisma ortami
olusturmak icin atilmasi gereken adimlari temsil etmektedir.
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