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COVID-19 SURECINDE TURKIYE'DE
GELIR ESITSIZLIGI VE YOKSULLUK RAPORU
Ocak-2020

Yaklasik 100 milyon insani asir1 yoksulluga itmis olabilecegi tahmin edilen Covid-
19 salgininin yaratmis oldugu sosyal ve ekonomik tahribat; insanlarin yasam ve ¢alisma
kosullarini olumsuz etkileyerek, gelir esitsizligine ve yoksullugun derinlesmesine neden
oldu. Pandemiden sonra kiiresel yoksullugun 6nlenmesi icin gerekli 6nlemler alinmazsa
bircok tilkede yoksulluk ile ilgili ilerlemenin 3 ila 10 yil geriye gidecegi tahmin
edilmektedir.!

Bu ¢alisma, Diinya’da ve Tirkiye’'de artan gelir esitsizligi ve yoksullugu gozler
online sermek amaciyla hazirlanmistir. Raporda; gelir dagilimi, kisi basina diisen GSYH,
yoksulluk, ¢alisan yoksullugu, yoksulluk riski altinda olanlar ve borgluluk diizeyi giincel
veriler 15181nda degerlendirilmistir. 2

Arastirmada 6ne ¢ikan bazi bagliklar soyledir:

> Avrupa Ulkeleri i¢cinde Gelir Esitsizliginin En Fazla Oldugu Ulke Tiirkiye.

» En Zengin ile En Yoksul Arasindaki Esitsizlik 8,3 Kata Yiikseldi.

» Halk 1 Yilda Yaklasik 1.500 Dolar Fakirlesti.

» Tirkiye’de Yoksul Sayisi Son 2 Yilda Yiizde 8,4 Artt1!

> Diinya’da Calisan Yoksullugu % 9, Tiirkiye’de ise %14,4 Buldu!

» Salgin Déneminde Calisan Yoksul Sayis1 7,7 Milyonu Gecti.

> Her 10 Kisiden 7’si Bor¢lu, Halk Temel ihtiyaclarim1 Karsilayamaz Hale Geldi.

> Tiirkiye’de Yoksulluk Riski Diger Ulkelere Gére Yiiksek: Kadinlarin Yoksulluk RiskKi,
Erkeklerden Fazla! Her 2 Cocuktan Biri Yoksulluk Riski Altinda!

12020, Kiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi - http://hdr.undp.org/en/2020-MPI

2 Yontem; Arastirmada TUIK, EUROSTAT ve ILO verileri kullaniimistir. Ulke karsilastirmalari icin ise salgindan en
fazla etkilenen (lkeler ve Tirkiye ele alinmistir. Yoksulluk siniri, Tlirkiye icin diger Ulkelerle karsilastirilabilir olmasi
acisindan ¢alisma boyunca ylizde 60 alinmistir.



http://hdr.undp.org/en/2020-MPI

> AVRUPA ULKELERI iCINDE GELIR ESITSIZLiGININ EN FAZLA OLDUGU ULKE
TURKIYE.

Gelir dagilimi esitsizligi, tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de o6nemli bir
sorundur. 107 gelismekte olan iilkede 1,3 milyar insan yani niifusun yiizde 22’si ¢ok
boyutlu yoksulluk igcinde yasamaktadir.3 Diinya’da gelir dagilimi, ililkeden iilkeye
farklihik gostermesine karsin, var olan kapitalist sistem icerisinde hi¢bir zaman adil
olmamistir. Ulkelerin ekonomi politikalar ile dogrudan iliskili olan gelir dagihminda
esitlik, kapitalist sistemin icerisinde ancak sosyal devlet anlayisina sahip tlkelerde bir
nebze olsa korunmaktadir.

Turkiye, Avrupa tllkeleri arasinda gelir esitsizliginin en fazla oldugu tlkelerin
basinda gelmektedir. Gelir dagilimi esitsizligi Gini katsayisi ile olgiiltur. Gini katsayisi
orani, sifira yaklastikca gelir dagihminda esitligi, bire yaklastik¢ca gelir dagilimindaki
bozulmay1 ifade etmektedir. Avrupa Birligi'ne iiye ililke ortalamalarinda Gini katsayisi
orant 0,307 iken Tiirkiye’de bu oranin Eurostat verilerine goére 0,417 oldugu
gorulmektedir.* Gelir dagiliminin en adaletli oldugu Avrupa tlkeleri ise Macaristan,
Fransa ve Almanya’dir. 2019 yilinda Macaristan’da Gini Katsayis1 orani 0,280, Fransa’'da
0,292, Almanya’da ise 0,297’dir.

Grafik.1. Ulkelerin Gini Katsayis1 Oranlar1 (/ 100)
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Kaynak: Eurostat.(2019). * i¢in 2018. 0 ile 100 arasinda. 0= Mutlak esitlik, 100 mutlak esitsizliktir. (100
oraninda)

3 UNDP-Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, 2020 - http://hdr.undp.org/en/2020-MPI
4 TUIK verilerine gore Gini katsayisi 2019 yilinda 0,395 olarak agiklanmustir.
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> EN ZENGIN ILE EN YOKSUL ARASINDAKI ESITSIZLIK 8,3 KATA YUKSELDI!

Gelir esitsizligi arttikca en zengin ve en yoksul kesim arasindaki kazang farki da
genislemistir. Yoksul daha da yoksullasirken zengin daha zenginlesmistir. Tiirkiye,
Avrupa lilkeleri icinde en yoksul ylizde 20°lik kesim ile en zengin yilizde 20’lik kesim
arasindaki gelir farkinin en fazla oldugu tilkedir. Eurostat verilerine gore 2019 yilinda
Tiirkiye’de en zengin kesim en yoksul kesimden 8,3 kat daha fazla kazanmistir>.

Avrupa Birligine liye iilke ortalamasinda ise en yoksul ve en zengin arasindaki
kazang farki 5 kattir. Gelir dagiliminin daha adil gerceklestigi; Fransa, Macaristan gibi
tilkelerde ise 4 kattir. Ekonomik krizlerle sik¢a giindeme gelen Yunanistan ve Italya’da ise
zengin-yoksul kazang farki Tiirkiye’den azdir. Bunun en 6nemli etkisi bu tilkelerde gelir
dagiliminin Turkiye'ye gore daha adil olmasidir. Yunanistan’da en zengin kesim en yoksul

kesimden 5,11 kat daha fazla kazanirken, Italya’da bu oran 6 kattir.

Grafik.2. Ulkelere Goére En Zengin Yiizde 20 ve En Yoksul Yiizde 20 arasindaki
Kazang Farki.
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Kaynak: Eurostat.(2019). * i¢cin 2018.

> TUIK verilerine géreyse bu oran 7,4 olarak agiklanmistir.



> HALK 1 YILDA NEREDEYSE 1.500 DOLAR FAKIRLESTI!

Turkiye’de kisi basina Gayrisafi Milli Hasilla (GSMH) son bir yilda bin 434
Dolar azaldi. Kisi basina diisen milli gelirin 2019 yilinda 9 bin 150 Dolar olan iilkemizde
bu tutar 2020 yilinda 7 bin 715 Dolara diistii. AB ortalamasi 43,615 Dolar iken, gelisen
ekonomiler ve gelismekte olan Avrupa tilkeleri ortalamasi ise 26,025 Dolardir. Tiirkiye

7,715 Dolar olan kisi basina yillik milli gelir tutari ile AB iilkeleri arasinda son siralarda

yer almaktadir.

Tablo 1. Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Dolar)

Ulkeler 2019 2020 2019-2020
Farki
Fransa 41.896 39,257 2.639
Almanya 46,472 45,466 1.006
Macaristan 16,469 15,372 1.096
italya 33,159 30,657 2.501
Portekiz 23,132 21,608 1.524
ispanya 29,993 26,831 3.161
ingiltere 65,253 63,051 2.202
Tiirkiye 9,150 7,715 1.435
Yunanistan 19,569 18,168 1.401
AB Ortalamasi 46,639 43,615 3.023
Gelisen ekonomiler ve 26,942 26,025 917
gelismekte olan Avrupa tilkeleri
ortalamasi*

Kaynak: IMF verilerinden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.
* Bu grupta Tirkiye ile birlikte 16 tilke daha yer almaktadir.®

6 Arnavutluk, Belarus, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Kosova, Moldova, Karadag, Kuzey

Makedonya, Polonya, Romanya, Rusya, Sirbistan, Tirkiye, Ukrayna
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> TURKIYE'DE YOKSUL SAYISI SON 2 YILDA YUZDE 8,4 ARTTI!

TBMM Genel Kurulunda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2021 biitgesi
goriismelerinde Bakan Zehra Ziimriit Selcuk tarafindan yapilan “Yoksulluk, 6zellikle asir1
yoksulluk, uluslararasi dokiimanlarda da ifade edildigi gibi artik Tirkiye i¢in sorun

olmaktan kalkt1” agiklamasinin aksine Turkiye’'de yoksulluk giin gectikce artiyor.

Tablo.2. Yoksul sayis1 ve yoksulluk oranlar1’

Yoksulluk Yoksul savisi Yoksulluk = Artis Orani
sinir1 y Orani 2017/2019

2017 % 60 15 milyon 864 bin kisi 20,1
2018 % 60 16 milyon 888 bin kisi 21,2 %8,4
2019 % 60 17 milyon 207 bin kisi 21,3

Kaynak: TUIK (2019). Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’'ndan elde edilen bilgilerle Arastirma Dairesi
tarafindan hesaplanmistir.

Tirkiye’'de yoksul sayisi son 2 yilda ytlizde 8,4 artti. 2017 yilinda 15 milyon 864 bin
kisi olan yoksul sayisi, 2019 yilinda 1 milyon 343 kisi daha artarak 17 milyon 207 bin
kisiye ¢ikt1. Yoksulluk oraniysa ytizde 21,3’ buldu.

> DUNYA’DA CALISAN YOKSULLUGU % 9, TURKIYE'DE iSE %14,4!

iscilerin calistign halde insanca yasayabilecegi bir gelir elde edemedigi icin temel
gereksinimlerini karsilayamama durumuna “calisan yoksullugu” denilmektedir. ILO
Diinyada istihdam ve Sosyal Gériiniim 2020 Raporuna gore; giiniimiizde 630 milyonu
askin calisan, diger bir deyisle, diinyada c¢alisan niifusun beste biri calistigi halde
yoksuldur. Diinya ortalamasina gore yoksulluk orani yiizde 10 iken, calisan yoksullugu
ylizde 9'dur.

Disiik gelirli tlkelerde calisan yoksullugu yiizde 40, diisiik-orta gelirli tilkelerde
calisan yoksullugu yiizde 14, iist orta gelirli tilkelerde calisan yoksullugu yiizde 1’e kadar
diismektedir.

7 Diger Ulkelerle yas grubunda karsilastirilabilir olmasi acisindan yoksulluk sinirt %60 alinmistir.
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Grafik.3.Ulkelerin gelir gruplarina gore yoksulluk ve ¢alisan yoksullugu oranlari
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Kaynak: ILOStat, 2019. The working poor. Veriler 2015 yilina aittir.

> TURKIYE'DE CALISAN YOKSULLUGU SON iKi YILDA %15 ARTTI.

Tiirkiye’de 2017 yilinda 3 milyon 493 bin ¢alisan yoksul var iken bu say1 2019 yilina
yarim milyon artarak 3 milyon 999 bin kisiye ¢ikt1. 2019 yilinda ¢alisan yoksullarin orani
yuzde 14,4’ buldu.

Tablo.3.Toplam istihdam icerisinde yoksul sayisi ve yoksulluk oranlar:

Yoksulluk Yoksul Yoksulluk Artis Orani
Orani Sayisi Orani 2017/2019
%50 2 milyon 163 bin kisi 7,9
2017
%60 3 milyon 493 bin kisi 12,8 o 5(;’{015 )
2018 %50 2 milyon 409 bin kisi 8,6 (%50'ye gore)
%60 3 milyon 889 bin kisi 13,9 %14.4
2019 %50 2 milyon 492 bin kisi 9 (%60a gore)
%60 3 milyon 999 bin kisi 14,4

Kaynak: TUIK Bilgi Merkezi'nden elde edilen bilgilere dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan
hesaplanmistir.



> SALGIN DONEMINDE CALISAN YOKSUL SAYISI 7,7 MILYONU GECTI

Calisan yoksul sayisina, salgin ile birlikte kisa calisma 6denegi ve licretsiz izin
O0denegine mahkim edilen yaklasik 3 milyon 737 bin 831 kisiyi de ekledigimizde bu

sayinin 7,7 milyondan fazla oldugunu séyleyebiliriz.

Tablo.4. iisizlik siiorta51 fonu 6deneklerinden faidalanan isii sai151

Igsizlik Sigortas1 Odeneginden Faydalanan Kisi Sayis1* 207 bin 263 kisi

Kisa Calisma Odeneginden Faydalanan Kisi Sayis1* 1 milyon 238 bin 814 kisi
Ucretsiz izin Odenmesi** 2 milyon 291 bin 754 Kkisi
Toplam 3 milyon 737 bin 831 kisi

Kaynak: ISKUR,2020
*(2020 Aralik ayinda, 6nceki dsnemden édemesi devam edenlerle birlikte)**(Nakdi Ucret Destegi Nisan-
Aralik 2020 doneminde)

Salgin doneminde 3,7 milyondan fazla is¢i, issizlik 6denegi, ticretsiz izin 6denegi ve
kisa calisma 6denegi aldigi icin ciddi gelir kaybi ile kars1 karsiya kaldi. Ucretsiz izne tabi
tutulan iscilere ayda 1.068 TL (asgari lcretin ylizde 50’si), kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanan is¢ilere aylik ortalama 1.547 TL (asgari iicretin yiizde 66’s1), issizlik sigortasi
O0deneginden yararlanan isgilere ise ayda ortalama 1.212 TL (asgari iicretin yiizde 52’si)
odeme yapildi. 8 Bu 6demeler, Birlesik Metal-Is Sinif Arastirmalar1 Merkezi tarafindan
Aralik 2020 donemi i¢in hesaplanan 2.478 TL’lik aglik sinir1 tutarindan ve 8.570 TL’lik

yoksulluk sinir1 tutarindan kat ve kat diigtiktiir.?

8 DISK-AR. (2020). Salgin Giinlerinde Asgari Ucret Raporu
% Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi'nin Aralik 2020 dénemine ait hazirladig aclik ve yoksulluk siniri
calismasi.



> SOSYAL KORUMANIN YETERSIZLiGIi SALGIN DONEMINDE BORCLANMAYI
ARTTIRDI! HER 10 KiSIDEN 7’SI BORCLU, HALK TEMEL IHTiYACLARINI
KARSILAYAMIYOR!

Gelir esitsizligi ve yoksulluk, Tiirkiye’de yasayanlarin yiizde 71'ini borglu hale getirdi.
TUIK verilerine gore 83 milyon 154 bin 997 kisilik iilke niifusunun yalnizca yiizde
28,9’'unun borcu bulunmazken, ylizde 71,1'i yani 59 milyon 123 bin 203 kisi borglu

yasamaktadir. Bu bor¢lanma konut ve konut masraflar1 disinda kalan borglanmadir.

Grafik.4. Tiirkiye’'de Bireylerin Bor¢lanma Durumu

Tiirkiye Niifusu (2019)
83 milyon 154 bin 997 kisi

Borcu olmayanlar
24 milyon 31 bin 794 kisi
(%28,9)

Kaynak: TUIK (2019). Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

> 2019 YILINDA NUFUSUN YUZDE 33,6’SI BESLENME, YUZDE 29,7’Si
BEKLENMEDIK HARCAMALARINI VE YUZDE 19,2°Si ISINMA iHTIYACLARINI
KARSILAYAMADI!

Yoksullugun artmasi, toplumun temel ihtiyaglarinin karsilanmasini da kisitladi.
Nifusun biiyiik boliimi en temel ihtiyaglardan olan saghkl beslenme, 1sinma gibi
ihtiyaclarini karsilayamadi. 2019 yilinda niifusun yiizde 33,6’s1 iki giinde bir et, tavuk veya
balik iceren yemek ihtiyacini karsilayamadi. Yine niifusun yiizde 29,7’si beklenmedik
harcamalarin1 karsilayamazken ylizde 19,2’si de 2019 yilinda ev icinde 1sinma

ihtiyac¢larini karsilayamadu.



Grafik.5. Niifusun temel ihtiyaclarini karsilayamama orani. (2019)
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Kaynak: TUIK (2019). Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi.

» TURKIYE'DE YOKSULLUK RiSKi DiGER ULKELERE GORE YUKSEK

Tirkiye’de yoksulluk riski altinda yasayanlarin orani her gecen giin artiyor.
Turkiye, Avrupa tilkeleri icerisinde yoksulluk riskinin en fazla oldugu tlkedir. Tiirkiye'de
yoksulluk riski icinde olanlarin orani, AB ortalamasinin iki katidir. AB tlye iilke
ortalamasinda toplam yoksulluk riski yiizde 21,4 iken Tiurkiye'de ylzde 39,8’dir.
Yoksulluk riskinin yiiksekligi ayn1 zamanda gerekli 6nlemler alinmadig1 zaman yoksulluk

oraninin daha da artacaginin bir gostergesidir.

Tablo.5. Ulkelere ve Cinsiyete Gére Yoksulluk Riski Oranlari

Toplam yoksulluk riski Kadin Erkek
Almanya 17,4 18,5 16,3
Fransa 17,9 18,5 17,3
Macaristan 18,9 19,6 18,0
Portekiz 21,6 22,2 20,8
ingiltere* 23,1 24,3 21,7
ispanya 25,3 26,0 24,6
italya 25,6 26,6 24,5
Yunanistan 30,0 30,8 29,2
Tirkiye 39,8 41,0 38,6
AB 21,4 22,3 20,4

Kaynak: Eurostat.(2019). * i¢cin 2018.



> KADINLARIN YOKSULLUK RiSKi, ERKEKLERDEN FAZLA!

Yoksulluk riski cinsiyete gore incelediginde tiim iilkeler i¢in kadinlarin yoksulluk
riskinin erkeklerden fazla oldugunu goériilmektedir. Bu durumun hi¢ kuskusuz kadinlarin
istihdami ile dogrudan ilgisi vardir. Kadin istihdaminin erkeklere gore diistik olmasi ayni
zamanda kadinlarin yoksulluk riskini de arttirmaktadir. AB ortalamasina gore kadinlarin
yoksulluk riski ylizde 22,3 iken erkeklerde bu oran yiizde 20,4’tlir. Tiirkiye’'de ise
kadinlarin yoksulluk riski yiizde 41, erkeklerin ise ytizde 38,6’d1r.

Grafik 6: AB ve Tiirkiye’de toplam ve cinsiyete gore yoksulluk riski oranlari
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Kaynak: Eurostat.(2019)

> TURKIYE'DE 18 YASIN ALTINDA HER 2 COCUKTAN BiRi YOKSULLUK RiSKi

ALTINDA.

Yoksulluk tiim iilkeler i¢in basta gencleri ve c¢ocuklar1 etkilemektedir. Daha
glivencesiz ve bu nedenle daha genis sosyal korumaya ihtiyaci olan ¢ocuk ve gencler ise
tiim tllkelerde en fazla yoksulluk riskiyle karsi karsiya olan kesimlerdir. Segili Avrupa
tilkelerinde ve AB ortalamasinda genglerin yoksulluk riski diger yas gruplarina gore 6ne
cikarken Tiirkiye’de cocuklarin yoksulluk riski diger yas gruplarina goére daha fazladir.
Turkiye’de yoksullukla miicadelede uzun stireli ve gercekei politikalar uygulamazsa ileri
donemlerde yoksulluk daha da fazla artacaktir. AB iiye tilkelerde ¢ocuklarin yoksulluk
riski orani 23,4 iken Tiirkiye’de bu oran iki kat fazla, ylizde 48’dir. Yani Tiirkiye’de 18
yasin altinda her 2 ¢cocuktan biri yoksulluk riski ile karsi karsiyadir.
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Tablo.6.Ulkelere ve yas gruplarina gore yoksulluk riski oranlari.

AB 23,4 28,1 21,5 18,9
Almanya 15,0 22,5 17,7 18,7
Yunanistan 30,5 40,5 33,1 21,1
Ispanya 30,3 32,9 26,7 15,7
Fransa 22,5 26,7 18,5 11,2
Italya 27,8 31,1 27,1 19,8
Macaristan 22,4 22,4 19,1 14,4
Portekiz 22,3 26,3 21,9 20,0
Ingiltere* 28,9 30,2 21,6 21,2
Tiirkiye 48,0 43,3 37,7 28,5

Kaynak: Eurostat.(2019). * icin 2018.

Bununla birlikte genclerin yoksulluk riski de diger tilkelere gore oldukga fazladir.
Bunun en 6nemli nedeni ise geng issizliginin oldukc¢a ytlksek olmasidir.10 Tirkiye'de
yoksulluk riski altinda olan genclerin orani AB tiye iilke ortalamasinin iki katidir. AB tye
tilke ortalamasinda 18-24 yas arasi genclerin yoksulluk riski oram yiuzde 28,1 iken
Turkiye’de bu oran ylizde 43’tlr. Yoksulluk riski altindaki genclerin oraninin bu kadar
yuksek olmasi ayn1 zamanda genclerin gelecek giivencelerinin olmamasina da neden
olmaktadir. Bununla birlikte cocuk ve genclerde yoksullugu ¢6zmenin 6nemi 18-64 yas
ve 65 yas usti yoksullugunu da ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk ve gen¢ yoksulluk riski diisiik
olan tlkelerin 18-64 ve 65 yas Ustii yoksulluk riski oranlarinin da daha diisiik oldugu

gorilmektedir.

102019 yili igin 15-24 yas arasi issizlik orani ylizde 25,4, 15-19 yas arasi issizlik orani yiizde 21,1, 20-24 yas aras!
issizlik orani ise yiizde 27,6 olarak agiklanmistir(TUIK,2019).
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DEGERLENDIRME

Turkiye’'de gelir dagilimindaki esitsizlikler, emekcilerin insanca yasam ve calisma
kosullarini olumsuz etkilemektedir. Insanlar yoksulluk s altinda, asgari yasam
diizeyinde, borglanarak yasamaktadir. Salginla birlikte ise yoksulluk ve bor¢lanma daha
da artmus, esitsizlik derinlesmistir. Bu esitsizliklerin giderilmesi i¢in 6ncelikli talebimiz;
toplumu olusturan tiim fertlere hi¢cbir ayrim goézetmeksizin esit, adaletli ve onurlu bir
yasam hakki saglanmasidir. Diger bir deyisle, gelir dagiliminda adalet saglanmaldir. Bu

temel talep ile beraber;

1. Gelir dagilimi esitsizliginin ana kaynagi olan emek ve sermaye arasindaki esitsizlik
son bulmali, tiim tcretliler urettikleri degerin karsihigini esit ve adil bir sekilde
almahdir.

2. Calisan yoksullugunu 6nlemek i¢in asgari ticret basta olmak tizere tiim iicretlilere
insanca yasayabilecekleri bir gelir giivencesi saglanmalidir.

3. Kamusal bir hak olan egitim, saglik, barinma gibi haklardan herkes esit sekilde
faydalanmali, bu temel haklar nitelikli ve parasiz bicimde saglanmalhdir.

4. Vergide adalet saglanmali az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmalidir.
Asgari ticret vergiden muaf tutulmalidir. Vergi dilimleri hakkaniyetli bir sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

5. Yoksulluk riski altinda olan kadin, ¢ocuk ve gencler icin koruyucu diizenlemeler
hayata gecirilmelidir.

6. Sosyal yardimlar bireysel olarak degil, herkes i¢in ulasilabilir ve nitelikli bir hak
olarak saglanmalidir.

7. Herkes icin temel bir gelir giivencesi saglanmalidir.
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