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Editorden

Salgin gtnlerindeyiz. Genis emekg¢i kesimlerin dogrudan
tehdit altinda oldugu giinlerdeyiz. Emekgilerin sorunlari ¢coga-
liyor: Etkisizlesen sosyal haklar, i hukukunun her gecen giin
daha da daralan “koruma” islevi, kapalt devre ¢aligma modelle-
ri, saghiga yonelik endiseler, uzun ¢aligma saatleri, igsizlik... So-
runlar ¢cogalirken, parcali ve pansuman tedbirlerin bu siirecte
secenek oldugunu séylemek imkansizdir.

Emege dair sorunlar1 gézlemleyebilecegimiz {i¢ baglik var:
caligma yasami, sosyal politikalar ve emegin temsili. Caligma
yasamina baktigimizda, salgin kosullarinda evde g¢alisma pra-
tiklerinin arttigina tanik oluyoruz. Bu pratikler yeni degil kug-
kusuz. Diger yandan, salgin kosullarinda hizmet sektortinde
ortaya ¢ikan evde ¢alisma ne sermayenin ne de emek cephesi-
nin daha 6nce bilmedigi yeni bir duruma isaret ediyor: Zaman
ve mekanin birlikte 6rgitlendigi ¢calismanin, daha ¢ok kullan-
digimiz bigimiyle “mesai’nin eve taginmasu. iste bu siire¢c hem
sermaye hem de emek cephesi i¢in yeni bir durumdur.

Evde caligmayla, sermayenin arti-degeri arttirma amacl
kullandigr bir ¢alisma pratigi merkezilesmis ve farkli emekei
kesimlerine yayilmis durumdadir. Sermaye bu durumu hem
dretim maliyetlerini diigtirmek i¢in hem de mevcut ekonomik
kosullarda ihtiyaci olan istihdami daraltmak i¢in kullaniyor.
Emek cephesinden bakildigindaysa evde ¢aligma, mesai saat-
lerinin bulaniklagmasi, sémiirtiniin derinlesmesi, isyeri ici sos-
yal iligkilerin yoklugunda yalnizlagma gibi sonuglar doguruyor.

Salgin donemi emek denetim mekanizmalarinin daha
despotik bir hal almasina imkan verdi. Salgindan da yaralana-
rak emek tizerinde denetimi artirmak, boylece salgindan emek
denetimi ve somirisi igin yeni “firsatlar” yaratmak egilimi
arttt. MUSIAD 7 yil énce “Orta Olgekli Sanayi Bolgeleri” olarak
basladig1 projeyi “Izole Uretim Usleri'ne ¢evirdigini kamuo-
yuyla paylasti. MESS tarafindan gelistirilen SAFE adli uygula-
mayla is¢ilerin sosyal mesafe kurallarina uyup uymadiklarini
tespit etmek gerekcesiyle elektronik prangayla iscilerin tim
hareketlerinin ve stirelerinin denetlenmesi amaclaniyor.



Salgin stirecinde is¢i saghgi ve is giivenligi de 6nemli bir sorun alaniydi. Bir-
cok igyeri Covid-19 vakas: ¢cikmasina ragmen tretimi/hizmeti hicbir ek 6nlem
alinmaksizin siirdiirdii. Isyerlerinde Covid-19'a yakalanan isci sayis1 giderek ar-
tarken, bazi isyerlerinde ise pozitif vakalar gizleniyor ya da bilinmesine ragmen
hi¢bir 6nlem almadan tretime devam ediliyor.

Salginin yarattigi igsizlik, {ilkenin en ciddi sorunu kuskusuz. Talepteki diists
ve salgin nedeniyle alinan 6nlemlerle yiizbinlerce isyerinde tretim durdu. Bu da
isciler acisindan ig kaybi ve igsizliktir. Bu devasa gelir ve ig kaybi karsisinda alinan
onlemler son derece sinirhdir. Gelir kaybini gidermeye yonelik nakdi desteklerin
cok zayif kalmasi ciddi bir yoksullagma ve gelir esitsizligi yaratmaktadir.

Salgin nedeniyle kadin-erkek arasinda ev ici is yiiki orantisiz bicimde kadin-
larin aleyhine artti. Kadinlar agisindan salginin en yipratici etkileri okullarin ka-
patilmasi, evin disindan hizmet aliminin biiyiik 6l¢tide azalmasidir. Ayrica, uyul-
mas! gereken hijyen standartlari, evde hastalanan ve bakima muhtag birisinin
bulunma riskiyle birlikte ev ic¢i is yiikiintiin dayanilmaz boyutlara ytikselmesidir.
Salgin stirecinde ig ve gelir kaybiyla dligen hane geliri nedeniyle satin alinamayan
mal ve hizmetleri telafi etmenin ytika de biiytik oranda kadinlarin sorumlulugu-
na kaldi.

Salgin giinlerinde sendikali ¢aliganlar, sendikal: isyerleri ile Orgiitsiiz caligan-
lar, 6rglitstiz isyerleri arasindaki 6nemli farklar ortaya cikti. Sendikal isyerle-
rinde kismen tedbirler alinmig olsa da bunlar is¢ilerin 6liimtne c¢alistirilmasina
engel olusturabilecek nitelikte degildi. Caligilan igyerlerinde ¢aligma kogullarinin
ve saghig1 koruyucu tedbirler tiimiiyle sermayenin insafina birakildi. isyerlerinde
emegin ve temsilcilerinin s6z hakk: ¢cok sinirh kaldi. Emek icin siyaset tiretmesi
beklenen Asgari Ucret Komisyonu, Yitkksek Hakem Kurulu, Ekonomik ve Sosyal
Konsey hi¢ giindeme gelmedi.

Bu sayimiz salgin ve is¢i sinifi iligkisini degerlendiren makale ve forum yazila-
rinin yani sira tema disi katkilarla da olustu.

Salgin ve isci sinifi temasindaki arastirma makalelerinin ilki Oytun Mecik ve
Ugur Aytun’a ait. Covid-19 Déneminde Esitsizlikler: Calisma Icerikleri ve Ucret-
ler baslikli makalelerinde Mecik ve Aytun, Tirkiye'de emek piyasasinda ¢aligma
icerikleri ve {icretler arasindaki iligkiler tizerinden sosyo-ekonomik bakimdan
dezavantajli ve esitsizligin hedefinde olan kesimleri belirlemeyi amaglyor. Ya-
zarlar ayrica, pandeminin esitsizliklerle iligkili sonuclarini bertaraf etmek icin
kimi 6neriler de sunuyor.

ikinci makale Kiiresel Uretim Sistemlerinde Doniisiim ve Covid 19 Salgimi adini
tasiyor. Ayse Cebeci tarafindan kaleme alinan makale, salginla basa ¢ikabilmek
icin alinan tedbir ve yasaklayici kararlar1 incelemenin merkezine aliyor. Cebeci,
makalesinde, uluslararas: ekonomik kuruluglarin ortaya ¢ikan esitsizlikleri sal-
gina baglamasimi sorgulamaktadir. Calismada, yasanan doniisiimin salgindan
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kaynakli olmadig1 “genisleyen yeniden tretim stirecinin” devamlilifi icin tretim
sistemlerindeki doniisimden kaynaklandigi ileri sirilmektedir.

Uglincti makale salgin siirecinde AVM ve magaza caliganlarinin sendikal
yonelimlerini degerlendiriyor. Meliha Kaplan tarafindan yazilan makalenin adi
Covid-19 Salgim Stirecinde AVM ve Magaza Cahsanlarimn Sendikal Yonelimle-
rinin Degerlendirilmesi. Kaplan, makalesinde salginin sendikali ve sendikasiz
isyerleri ayrimini daha gortnir kildigmi vurguluyor. Makalede yakin zamana
kadar orgtitlenemez bir kesim olarak gorilen AVM emekgilerinin sendikal yone-
limleri degerlendiriliyor. Makale, AVM’lerde faaliyet ytrtten, yerli zincir maga-
zalarin birinde siirmekte olan 6rgiitlenme faaliyeti esnasinda sahadan edinilmig
olan deneyimlere, is¢ilerle yapilan derinlemesine gértigmelere dayaniyor.

Tema yazilar: kadar tema dis1 yazilar da bu sayimizi oldukca zenginlestirdi.
Bunlardan ilki Derya Giiler Aydin, Hatice Karagay ve Ozge Sanem Ozateg Gelmez
tarafindan yazildi. Sermaye Birikim Rejimlerinin Olusum ve Gelisim Stirecinde
Kadwn Emegi ve Hareketi adini tagtyan makale, farkli sermaye birikim rejimleri ile
kadin emegi ve hareketi arasindaki karsilikli iligkiyi irdeliyor.

Beril Baykal tarafindan kaleme alinan makale Sosyal Dislanma Kiskacinda
Gengler baghgini tagiyor. Makalede yazar Kocaeli ilinde 18-29 yas arasi genglere
ve karsilastirma yapabilmek i¢in 30 yas ve tzeri yaslardakilere sosyal diglanma
olcegi uygulamistir. Makalede genglerde 30 yas ve tzeri grup ile karsilastirildi-
ginda issizligin daha ytiksek, isttihdama katilimin ise daha distik oldugu ve genc-
lerin daha fazla sosyal diglanma yasadig1 bulgular ortaya konmaktadir.

Bir diger makalede Cetin Yilmaz ve Ayse Seda Yildirim Isler, findik tarimi ze-
linde tarim is araciliginin sosyolojik bir analizini ger¢eklestiriyor. Findik Tarim
Ozelinde Tarum s Aracihginin Sosyolojik Analizi baslikli makalede yazarlar, Diiz-
ce ve Sakarya bolgelerinde on tarim is aracist ile derinlemesine gortismeler son-
rasinda, aracilarin mevsimlik is¢i olarak alana girdiklerini, cok kisa bir stire sonra
araciliga gectiklerini, araciliga basladiklar: ilk dénemde iligski kurduklari is¢ilerin
daha ¢ok yakin ¢evrelerinden oldugunu, aracilar arasi rekabetin iscilerin sosyal
ve ekonomik haklarina zarar verdigini ortaya koyuyorlar.

Aytil Ayse Cengiz tarafindan kaleme alnan diger makale ise Cinsiyetlendi-
rilmis Kurumlar ve Urettikleri Eril Dilin Kadwn Istihdam Algisia Etkisi: Tiirkiye
Isveren Sendikalar Konfederasyonu Ornegi baghgini tastyor. Bu makalede, kadin
istihdam algisinin olusmasinda eril dilin hakim oldugu is diinyasini temsilen Ttir-
kiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun Genel Kurul Raporlari inceleniyor.

Toplumsal ve Bireysel Boyutlariyla Yaraticiik ve Emek: Yaratict Endiistriler-
de Yaratict Olan Ne? baghkli makalede Emre Canpolat, yaraticilik ve emek ka-
tegorilerini mercek altina aliyor. Yaraticilik ve emek kategorilerinin bireysel ve
toplumsal boyutlarini, kapitalist {iretim tarzi ve endistrilesme pratikleri icinde
gecirdigi dontistimle tartigiyor.
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Dilek Keles ise Sendikalarda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamanmn Bir Ara-
c1 Olarak Kadwn Komiteleri: Hak-Is Kadin Komitesine icerden Bakus isimli makale-
sinde, sendika i¢i kadin érgiitlenmelerinin bir érnegi olarak Hak-Ig Konfederas-
yonu ve bagh sendikalarin kadin komitelerini irdeliyor.

Kitap Degerlendirmesi boliminde BANK-SEN'li Yillar: Baslangicindan Beri
Tiirkiye'de Bankacilik kitabi tanitiliyor. Kitap, Turhan Ata ve Faruk Tirkoglu ta-
rafindan yayina hazirlandi ve 2019 yilinda TUSTAV Sosyal Tarih Yayinlar tara-
findan basildi. Kitap degerlendirme yazisini yazan Abdilcelil Kog, sosyal bilimler
alanindaki veri ve kaynak yetersizligini vurguluyor ve ekliyor, “Emek miicadelesi
tarihini olugturan sendikal orgiitlenmelerin kurumsal hafizasini ve is¢i liderle-
rinin deneyimlerinin gelecek nesillere aktarilmasini saglayacak yazili kaynaklar
konusunda da bu sorun yasanmaktaydi” Ko¢, BANK-SEN'Li Yaillar kitabini bu
alandaki eksikligi doldurmay1 amaclayan énemli bir girisim olarak degerlendi-
riyor.

Gerek tema konumuz gerekse tema dis1 yazilarimizla oldukca zengin ve nite-
likli bir say1 hazirlamaya ¢alistik. Zorlu bir salgin déneminde bizlere ¢aligmalari
ve degerlendirmeleriyle katki sunan tiim yazarlara ve hakemlere tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Uzun, yorucu ve zor bir yili geride birakiyoruz. Saglikli, umutlu ve miicadele
dolu bir yil dilegiyle,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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COVID-19 Doneminde Esitsizlikler:
Calisma Igerikleri ve Ucretler’

Oytun MEGIK' ve Ugur AYTUN"
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Oz

Bu calismada, evden ¢alisma, hastalifa maruz kalma, fiziksel yakinlk ve gerek-
li iglerin ticret getirilerini hesaplamak icin, Tiirkiye HIA ve cesitli kaynaklardan
derledigimiz dort farkl caligma igerigi verilerinden yararlandik. Bulgularimiz;
toplam iglerin ylizde 24'inii temsil eden evden ¢alisanlarin en az ytizde 22 daha
fazla tcret getirisini elde ettigini gostermistir. Hastaliga maruz kalma riski tagi-
yanlar ve meslegi fiziksel temas yogunlugu gerektirenler sirasiyla toplam iglerin
yiizde 16 ve ylizde 56'sin1 ihtiva ederken, bu kesimler icin kriz éncesinde 6nemli
Olctide negatif ticret getirisi s6z konusudur. Bu bulgular, pandemi sirasinda ve
sonrasinda alinan evde kalma ve sosyal mesafe 6nlemlerinin halihazirdaki top-
lumsal esitsizlikleri derinlestirecegini ima etmektedir. Son olarak, COVID-19 ile
micadelede iglerin gereklilik diizeyinin artisi ticret seviyelerini ylizde 12,5 ora-
ninda azaltmaktadir. Sonug olarak, pandeminin esitsizlikler ile iligkili sonuglarini
bertaraf etmek icin meslek bazli olarak dogrudan gelir desteklerinden yararlan-
manin 6nemli bir role sahip oldugunu dneriyoruz.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Esitsizlikler, Evden Calisma, Ucretler, Gerekli is-
ler, Hastaliga Maruz Kalma, Fiziksel Yakinlik

Makale génderim tarihi: 10.10.2020 Makale kabul tarihi: 20.12.2020
* Sorumlu yazar, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisat BoIim(, oytunm@ogu.edu.tr
** K{itahya Dumlupinar Universitesi, iktisat B&IGm, uguraytun@dpu.edu.tr

1 Galismamizdaki hastaliga maruz kalma, gerekli isler ve fiziksel yakinlik endekslerini edinmemizde

yardimlarindan dolayi Abel Brodeur'a, evden calisabilirlik kismindaki degerli katkilarindan dolayl Cem Ozgizel,
istanbul Politika Arastirmalar Enstittist arastirma ekibine ve Bilim Akademisinin poptler yayin organi Sarkag'in

editoryal ekibine tesekkur ederiz.
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Inequalities in the COVID-19 Era: Work Contexts and Wages

Abstract

In this study, we used Turkish HLFS survey and four work contexts data obtained
from various sources to obtain wage returns to working from home, exposure to
disease, physical proximity and essential jobs. Our findings revealed that at least
22 per cent wage premium for those who are working from home which consist
of 24 per cent total jobs. While those who are likely to exposure to disease and
physical proximity are 16 per cent and 56 per cent of total jobs respectively, they
face significant negative wage returns in the pre-crisis period. These findings
imply that during and after the pandemic, stay home orders and social distance
measures might deepen existing social inequalities of Turkey. Finally, essential
job intensity to battle COVID-19 also reduces wage level by 12.5 per cent. Hence,
to mitigate the consequences of pandemic related with inequality, we argue that
occupation-based view has an important role to direct income support.
Keywords: COVID-19 Pandemic, Inequalities, Work from Home, Wages, Essenti-
al Jobs, Exposure to Disease, Physical Proximity

Girisg

Pandemi kavrami, kireselligi icermekte ve tiim diinya toplumlarini etkileyen
bir salgin hastalik durumunu ifade etmekte kullaniimaktadir. Pandemi sézctgd,
bizleri bin yillardir toplumlar: etkileyen bir olguya gotiirse de icinde bulundu-
gumuz ¢agda yeniden hatirlanan/hatirlanmak zorunda kalinan bir durum olan
COVID-19 kiiresel salginini tanimlamakta kullanilmaktadir. Bu kavrami bugiin
diinyada yasayan nesillerin bircogu ilk kez tecribe etmistir. Buna benzer se-
kilde, toplumsal yasamdaki yeri itibariyle biiytik 6neme sahip olan, ancak roli
ve 6nemi neredeyse unutulmus olan halk saghg disiplini de bu siirecte yeniden
hatirlanmak durumunda kalinmistir (Kayi, 2020: 97). Ancak COVID-19 salgini her
ne kadar kiresel bir olgu olarak tanimlansa da diinya tizerindeki misterek de-
neyime ragmen kiresel bir yanit verilemeyen (Horton, 2020), ulus devletlerin
kendi simirlari igerisinde miicadele etmeye calistigi, dolayisiyla etkileri de tilke-
ler ve toplumlar bazinda farklilagan bir tabloyu karsimiza ¢ikarmaktadir (Varlik,
2020: 31). Bu farkhilagma tlkelerin kendi kural ve uygulamalarindan kaynaklansa
da diinya geneline bakildiginda goriilen resmin biiytik bir kaosu andirdigini soy-
lemek yanhg olmayacaktir.

COVID-19 pandemisi siirecinde hastaligin yayilimini azaltmak icin tim din-
yada yetkililer enfeksiyon zincirini kirmak icin insanlarin fiziksel olarak etki-
lesimlerini azaltici sosyal mesafe onlemleri almaktadir. Salginin olusumundan
yayilimina kadar genis bir perspektifte toplumun farkl kesimlerinin bu siirecte
farkl sekillerde etkilenmelerine yol acan nedenler sadece biyolojik temelde yat-
mamaktadir. Biyolojik kosullarin yaninda sosyal, ekonomik ve kdlttirel faktorler
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de bu siirece eslik etmektedir. Nitekim toplumlara “evde kal” mesaji verildigin-

de, buna gontl rahathig ile uyabilen ya da hijyen 6nlemlerini kusursuz yerine

getirebilecek kesimlerin hangileri oldugu mercek altinda tutulmas: gereken bir

konudur (Kayi, 2020: 106). Tirkiye'de de buyiik tartismaya sebep olan bu 6n-

lem setinin belirlenmesinde hangi senaryoya bagvurulmasi gerektigi konusunda

farkli gortsler s6z konusudur. Bununla birlikte bu durumda tam karantina ile bir

baskilama uygulanmasinin makroekonomik maliyetinin en diistk secenek oldu-
guna isaret eden bir literatiir s6z konusudur (Cakmakl vd., 2020).

Pandemi stireci, tartigmal tedavi yontemleri ve hentiz tlkeler tarafindan gli¢-
1 bir sesle agike¢a yol haritas: ortaya konulamayan asi ¢aligmalar: distintldiga
takdirde toplumlarin belirli kisithiliklar altinda yasamlarini stirdiirmelerini sagla-
yacaklar1 6nlemler altinda devam edecektir. Nitekim FED eski baskani Bernanke,
bu siirecteki saglik problemleri ortadan kalkmadan insanlarin ekonomiye yeni-
den giiven duymalarinin miimkiin olmadigini ve bu baglamda 6nceki iktisadi egi-
limlerin siiremeyecegini vurgulamaktadir (Demiralp, 2020: 184). Dolayisiyla sal-
gin slirecinde uygulamaya konan bu tiir 6nlemler, toplumsal yagsam: hem c¢alisma
icerikleri hem de gelir dagilimi bakimindan derinden etkilemektedir. Ornegin,
fiziksel temas gerektiren islerin yavaslamasi, buradaki isgiictiniin gelirlerinin
azalmasina yol acabilmekte ya da artan maliyetler nedeniyle bazi isler stirdiirti-
lemez hale gelmektedir. Bu ve bunun gibi durumlar ve bunlarin muhtemel so-
nuclari, toplumdaki hangi gruplarin bu siirecten en ¢ok etkilenecegi cercevesin-
de sosyo-ekonomik agidan dezavantaja sahip gruplarin belirlenmesiyle ortaya
cikarilabilir. Toplumdaki kesimlerin pandemi stireci ve sonrasinda ne tiir etkile-
re maruz kalacag politika yapicilar tarafindan bagvurulacak uygulamalar (gelir
destekleri, igsizlik 6demeleri vb.) acisindan 6énem arz etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tirkiye'de emek piyasasinda ¢alisma igerikleri ve ticret-
ler arasindaki iligkilerin belirlenmesi yoluyla sosyo-ekonomik bakimdan deza-
vantajl ve esitsizligin hedefinde olan kesimlerin belirlenmesidir. Bdylece top-
lumdaki bu kesimlere yonelik politika onerileri tasarlanabilecektir. Bunun i¢in
dort tip calisma (evden caligabilirlik, hastaliga maruz kalma, fiziksel yakinlik,
gerekli (kritik) isler) icerigine sahip mesleklerin tcretlerle iligkisi 2018 yili Ttir-
kiye Hanehalki iggiici Anketi verileri kullanilarak incelenmistir. Mincer denk-
lemlerinden elde edilen bulgular; ilk olarak evden c¢aligma ile tcretler arasinda
pozitif bir iliski olduguna isaret etmektedir. Bir diger deyisle bir ¢caligmanin ev-
den yirttilebilme derecesi arttik¢a ticret seviyesi de artmaktadir. Dolayisiyla
her pandemi dalgasinda ortaya cikacak evde kalma Onlemleri, isgiictintin ciddi
bir gelir kayb1 yagamayacagini bize géstermektedir. Bununla beraber isgiictiniin
yalnizca yiizde 24’ evden c¢alisabilmektedir. Diger yandan mesleklerin hastaliga
maruz kalma ve fiziksel yakinlik derecesinin ticret esneklikleri negatiftir. Yani
calisanlarin bulasici hastaliklara yakalanma ve islerinin fiziksel etkilesimleri-
nin artmas! durumunda Ucretler diger ¢alisanlara gore daha dtsiik olmaktadir.
Pandemi stirecinde en gerekli olanlar disinda, bu ¢alisanlarin énlemler kapsa-
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minda zaten pandemi 6ncesindeki nispeten diistik olan gelirlerini kaybetmeleri
olasidir. Ozellikle fiziksel temas kuran caliganlarin toplam istihdamdaki yiizde
56'lik goreli yliksek payr olumsuz etkilenecek kisilerin boyutu ac¢isindan 6nem
arz eder. Bir diger dnemli husus ise pandemi ile miicadele siirecinde kritik 6ne-
me sahip mesleklerin ticretlerinin diger ¢alisan gruplarina kiyasla diistik olma-
sidur.

Calismada ilk olarak COVID-19 pandemisinin esitsizlik tizerindeki etkileri
genel bir ¢ercevede tartigiimaktadir. Bunu takiben pandeminin ¢aligma kosulla-
rina etkileri; evden caligabilirlik, hastaliga maruz kalma, fiziksel yakinlk, gerekli
(kritik) isler iceriklerine sahip mesleklerin tcretlerle iliskisi baglaminda tanim-
landiktan sonra, Tirkiye'de genel ve bolgesel olarak bu etkilerin gelisimi incelen-
mistir. Buna ilave olarak, Mincer tcret denklemlerine dayali modellerin analizi
ile bulgular ayrintili bir sekilde ele alinmakta ve bunlara dayali politika ¢ikarim-
larinda bulunulmaktadir.

COVID-19 Pandemisinin Esitsizlige Etkileri

Diinya 21. yizyih hizli bir dijitallesme stireci ile deneyimlerken, COVID-19
pandemisi ile bu siirecin ¢ok daha hizlandig1 bir gercektir. Ekonomide sektor-
ler arasinda dijitallesmeye y6nelik bazi ayrimlar dnceden beri var oldugu halde,
bu siirecte sektorlerin geneli tizerinde bir dijitallegsme baskisinin s6z konusu ol-
dugunu sodyleyebiliriz. Dogal olarak, sektorler tizerinde olusan bu etkilerin, bu
sektorlerin ¢alisanlar: konumunda olan bireyler tGizerinde de 6nemli etkileri ol-
maktadir (Liikisli, 2020: 50). Ote yandan diinyanin hemen her bélgesinde ge-
lir esitsizligi artmakta, benzer gelismislik seviyelerindeki tlkeler arasinda dahi
farkliliklar olugmaktadir. Bu durum, ulusal politika ve kurumlarin esitsizligin se-
killenmesinde biiyiik bir role sahip oldugunu gostermektedir (Alvaredo vd., 2019).
Kuskusuz ekonomik alandaki esitsizliklerin azaltilabilmesi, modern demokratik
bir toplumun kilit 6zelligi olan firsat esitligi giivencesine katkida bulunmus olur
(Atkinson, 2018: 267). Ozellikle bugiin pandemi kosullarinin da tizerine eklendigi,
kirresellesme ve teknolojik gelismeler ile emek piyasasina gelen degisikliklerin,
kazanan ve kaybedenler arasinda asiriliklar iceren dengesizlikler yaratmamasi
adina, devletin aktif bir rol Gstlenmesi gerektigi vurgulanmalidir (Stiglitz, 2015:
360). Esasen politika yapicilarin toplumlarin tstiine bir perde gibi inen tekno-
lojik degisimleri bile devletin etki alaninda tutarak daha fazla esitlik yaratacak
sekilde yonlendirmesi olanak dahilindedir (Rodrik, 2019: 279).

COVID-19 pandemisi siirecinin toplum tizerindeki etkileri 6ngoriilenin tstiin-
de gerceklesmistir. Ozellikle kentsel niifusun yogun oldugu ve serbest piyasa
ekonomisinin uygulama alani buldugu Bati1 Avrupa ve Kuzey Amerika basta ol-
mak lizere 6nde gelen gelismis pek cok bolge ve tilkede, sosyo-ekonomik a¢idan
dezavantajli gruplar tzerinde agir sonuglarin ortaya ciktigir gozlenmektedir
(Ergdniil, 2020: 86). Ornegin, ABD ve Ingiltere i¢in yapilan ¢aligmalar geliri diigiik
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kesimlerin ve gegici is s6zlesmelerine sahip kisilerin daha yiiksek etkilenecegini
tespit etmistir (Adams-Prassl vd., 2020; Bell vd., 2020). ILO (2020) Kiiresel Ucret
Raporu, 2020'nin ilk yarisinda, COVID-19 pandemisinin bir sonucu olarak, tilke-
lerin tgte ikisinde ortalama tcretlerin seviyesi veya artig orani tizerinde agagi
yonlii bir bask1 gézlendigini ortaya koymaktadir. Brezilya, Kanada, Fransa, italya
ve ABD'de ise sosyo-ekonomik agidan dezavantajli olan diistik tcretli grup agi-
sindan etkili olan kompozisyon etkisi ile krizin istithdamin bilesiminde yol agti-
g1 keskin degisiklikler ¢cercevesinde is kayiplarinin bir yansimas: olarak buytk
olgtide ortalama ticret artiglar1 goriilmektedir. Ustelik pandeminin etkilerinin
sadece kisa ve orta vadede degil, daha uzun déonemde de yapisal nitelikte bag-
ka degisimlere yol agmas: muhtemeldir. Nitekim diinya ekonomisinin yani sira
tlkeler diizeyinde de yapilan tahminler, salginin en énemli etkilerinden birinin
gelir esitsizligini artirmasi seklinde gerceklesecegini ortaya koymaktadir (Giin-
cavdi, 2020: 251).

Ulkeler ve bolgeler agisindan toplumun saglik kogullarindaki farkhliklarin,
orta ve uzun vadede biyik gelir farkliliklarinin kdkeninde yattig1 konusunda bir
uzlast s6z konusudur. Bu baglamda saghgi iyilestirmenin yalnizca toplum yasa-
mini iyilestirmekle kalmayacagi ve ayni1 zamanda ekonomik gelismeyi de tegvik
edecegi kabul edilmektedir (Acemoglu ve Johnson, 2007: 975). Toplum saghginin
uzun donem ekonomik bliytime acisindan yadsinamaz éneminin yaninda pande-
mi stirecinin toplum saghgi ve tilkelerin saglik sistemi tizerinde biraktigi tahribat
da dikkat ¢ekici bir konudur.

Pandeminin ekonomiye etkilerinin yani sira toplumsal yagami bi¢imlendiren
bagka etkileri de s6z konusudur. Zira pandemi stireci bireylerin gozetleme ve
denetleme streclerinin yani sira kisisel 6zgtrliklerinin kisitlanmas: bakimindan
riza gosterdikleri /gostermeye mecbur kaldiklari bir donem olmustur. Toplumun
bu egilimi sergilemesi, tilkelerde veya kurumlarda daha otoriter sistemlerin or-
taya ¢tkmasi yontinde beklentiler olugmasina yol agmaktadir (Liikisli, 2020: 50).
Tarihsel sosyolojik perspektifler kriz anlarinin o an yarattigi maliyetlere ragmen
degisim i¢in firsatlar sundugunu gostermistir. Genellikle kriz 6ncesi donemde
olgunlasan fikirler, gii¢ iligkileri ve aktorlerin pozisyonlari bu siirecte hangi pati-
kaya dogru adim atilacaginin belirleyicisi olmaktadir (Balta, 2020: 219).

Tirkiye ekonomisi acisindan yapisal reform gereksinimlerinin uzun stredir
vurgulandigi (Sayan ve Kaynak, 2020: 389) bir ortamda pandeminin yarattigi tah-
ribat ile kars1 karsiya kalinmasi, salginin yol a¢tig1 ekonomik krizden en az kayip-
la ve hizl bir bi¢cimde ¢ikilmasi umudunu ise 6nemli derecede zayiflatmaktadir
(Aydogus, 2020: 250). Ciinki bugiin Tirkiye'de kamu kesimi kaynaklar: da zaten
ekonomik gostergelerin kotiimser oldugu bir donemden gecilmekteyken boyle
bir etki ile topyekdn miicadele edebilecek kapasitede degildir (Bayar, Glingavdi
ve Levent, 2020: 18).
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Tirkiye ekonomisi agisindan COVID-19 pandemisi kapsamindaki izolasyon
tedbirlerinin de etkisi ile olas1 ytik ve maliyetleri hesaplayan Voyvoda ve Yeldan
(2020) GSYH'de ytizde 26,7, istihdamda ytlizde 22,8 azalma olacagini 6ngérmek-
tedir. Emek piyasasi agisindan dramatik sonuglar ortaya koyan éngortler, bu du-
rumda issizligin ytizde 14'ler diizeyinden yiizde 33lere kadar tirmanabilecegini
ve hanehalk: gelirlerinin de 6énceki yila kiyasla ytizde 46 azalabilecegine isaret
etmektedir. Bu baglamda, ekonominin kaynak kisitlar1 ve pandemi siirecinde
derinlesmesi ongortilen gelir esitsizligi ¢cercevesinde politika uygulamalarinda
onceligin emek gelirlerine verilmesi gerektigi ortaya konmaktadir.

Tiirkiye'de COVID-19 Pandemisinin Calisma Kosullarina Etkileri

COVID-19 pandemisi stirecinde Tiirkiye ekonomisi de diinyadaki diger tilkeler
de oldugu gibi 6nemli etkilere maruz kalmistir. Bu etkilerin tiiketim, tasarruflar ya
da kamu maliyesi boyutuyla ele alinabilmesi miimkiin oldugu gibi emek piyasasi
ve caligma kosullar1 agisindan da ele alinmasi oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.
Nitekim pandemi siirecinde is ve ¢aligma kosullarinda meydana gelen kimi hizh
degisiklikler, insanlarin dijitallesme sirecinin gelecegine dair daha hizh kesti-
rimler yapabilmesini mimkiin kilmistir. Bu siiregte egitim hizla uzaktan egitim
yontemleri ile stirdirilmeye baglanmig; medya, finans, mithendislik alanlarinda
strdirtlen pek ¢ok is evden ¢alisma kapsamina alinmistir. Dolayisiyla pandemi
sonrasi diinyasinda artan evden ¢aligma ve dijitallesmeyle birlikte aralikli, yasam
boyu glivencesi olmayan iglerin yayginlasacagini beklemek gerekmektedir (Sak,
2020: 359).

Diinyada i ve ¢alisma kosullarindaki bu genel egilimlere paralel olarak, Tir-
kiye ekonomisinde emek piyasasinda son yillarda yogun bi¢cimde olusan gecici
islerde istihdam edilme egilimi ve bunun yaninda yiiksek diizeylere ulasan is-
sizlik -ve 6zellikle geng issizligi- rakamlar1 (Acun, 2020: 162) ve istihdamda go-
rinen ancak digik kapasite ile calisan ya da hi¢ ¢aligmayan 4,5 milyon kiginin
ve bunlara da ek olarak emek piyasasina girigini erteleyen 6nemli bir kitlenin
varligi (Girsel ve Uysal, 2020: 339) diistintildiigiinde, pandemi siirecinin ¢aligma
kosullar tizerindeki muhtemel etkilerinin ne denli 6nemli oldugu anlagilmakta-
dir®. Kugkusuz ekonominin her alanini derinden etkileyen pandemi siireci, emek
piyasast Uzerinde ise telafisi ¢cok gii¢, agir bir tahribata yol agmustir.

2 Giirsel ve Sahin (2020) ISKUR ve Kariyer.net dncti géstergelerinin bu beklentiyi teyit ettigini vurgulamaktadir.
Buna paralel olarak, Taymaz (2020) girdi-cikti iliskilerine dayali bir hesaplama ile sektérel diizeyde daralma ve
istihdam kayiplarinin diizeyinin buna uyumlu sekilde gelisecegini belirtmektedir.
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Bu kapsamda Tirkiye'de 6n plana c¢ikan dort tip ¢alisma igeriginin kapsa-
mi, tanimlar1 ve hesaplanig sekilleri ele alindiktan sonra, Tiirkiye ekonomisin-
de bolgesel olarak bu iceriklerin yogunluklar: incelenmektedir. Bu yogunluk-
larin hesaplanmas i¢in TUIKin 2018 yili Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerinden
yararlanilmistir. Ancak veri seti calisma igerikleri ile ilgili dogrudan bilgi
icermedigi i¢in, literatiirdeki gibi (Aytun ve Ozgﬁzel, 2020; OECD, 2020; McLa-
ren, 2020) bagka tlkeler icin her bir meslek kodu i¢in hesaplanmig endeks de-
gerleri, TUIK verilerine empoze edilmistir. Bunu yaparken de érnegin; evden ca-
lisma endeksi degerleri Dingel ve Neimann'in (2020) ABD ekonomisi i¢in yaptigi
calismaya dayandigi icin ABD'de bir meslek evden ¢aligmaya ne kadar misaitse,
her ne kadar her tlke i¢cin bunun birebir ayni olmas: beklenmese de ortalamada
btiytik farkliliklar s6z konusu olmayacag: gozetilerek, Tirkiye'de de ayn: derece-
de evden caligabilir oldugu varsayilmistir.

Bu calismada ilgili literatiire benzer yaklasim bu baslik altinda ayrintilariyla
incelenen diger calisma icerikleri icin de uygulanmigtir. Mesleklerin hastaliga
maruz kalma ve fiziksel yakinlik endeksleri Béland, Brodeur ve Wright (2020)1in
ABDde uygulanan O*NET anketlerinden elde ettikleri degerlerden, mesleklerin
gereklilik dereceleri ise isgiicii Piyasasi Enstitiisti (LMI) ve Toplum ve Ekono-
mik Arastirmalar Kurumu (C2ER)nun derledigi veri setinden edinilmistir (LMI
ve C2ER, 2020).

Evden Galigabilirlik

Evden caligabilirlik, bir meslekteki bir isin ¢iktilarinin kismen veya tamamen
o igyerinin esas faaliyetinin oldugu yerin diginda ortaya konulmasi olarak ta-
nimlanabilir. Dolayisiyla merkezi olarak belirlenmis bir isyeri disinda teknoloji
yardimiyla ifa edilen her tirli is olarak tanimlanan evde ¢aligma kavraminin bir
alt dali olarak distntlebilir. Bu anlamda evden ¢aligma kavrami yalnizca evden
degil, fiziksel olarak igyeri disinda ¢aligabilme olarak yorumlanmaktadir (Batut,
2020). Bu calisma pratigi, kisinin haftanin belirli glinlerinde evde calismasina
karsilik gelecegi gibi, tim caligma hayatinin da yerine gecebilir.

Diinyada son yillarda yasanan dijital dontisiim siireci ile esasen evde ¢alisma-
ya yonelik olugan genel bir egilim s6z konusudur. Ttim fiziksel varliklarin, ugtan
uca sayisallastirilmasi ve yatay-dikey deger zincirleriyle birlikte dijital ekosis-
temlere entegrasyonunu ifade eden Endiistri 4.0 (PWC, 2016: 6) ile bu egilimin
isgicinlin sermaye ile ikamesi ve o6zellikle distik beceri/distk tcret, yiksek
beceri/ytksek ticret ayrimini derinlestirme yoniinde gelismeler yaratmasi bek-
lenmektedir (Schwab, 2016). Yine teknolojik olanaklar ¢aligma kosullarinin me-
kansal konumunun da degismesinde etkili olmaktadir. Bu siirecin Toplum 5.0,
yani siiper akilli toplumu (Keidanren, 2016: 8) giindeme getirmesi, insan-maki-
ne etkilesiminin yogun olarak gerceklestirildigi tiretim sistemlerinde, baglantiy1
saglayabilmek ve en st verimi alabilmek i¢in toplumsal degisimleri beraberinde
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getirmesi s0z konusudur (Dogru ve Mecik, 2018: 1600). Dolayisiyla is ve calig-
ma kosullarinda meydana gelen paradigma degisiminin getirdigi evden caligma
egiliminin, pandemi 6ncesinde de bazi i kollar1 ya da sektorlerde halihazirda
yerlesmeye basladig1 sdylenebilir. Bununla birlikte bu ¢aligma kapsaminda kul-
lanilan evden ¢aligma yaklagimi, ampirik olarak hesaplanirken ya bu bilgi kisiye
dogrudan sorularak elde edilmekte ya da tilke ¢apinda uygulanan anketler yo-
luyla, kisinin ¢alisma igerikleri ile ilgili verdikleri cevaplar dogrultusunda dolayl
olarak iglerin ne kadarinin evden yiiriitiilecegi hesaplanmaktadir (Aytun ve Oz-
giizel, 2020).

Birinci yontem genelde belirli bir bolge ile sinirli olan ve temsil etme kabili-
yeti diisiik saha arastirmalarinda uygulanabilmekte, uluslararasi karsilastirma-
lara veya bolgesel /ulusal capta ¢ikarimlarda bulunmaya izin vermemektedir’.
ikinci yontemde ise evden calisabilirlik gecmisten beri kullanilan ve temsil giici
yiiksek verilerden yararlanilarak dolayli bir bi¢cimde hesaplanmaktadir (Dingel ve
Neiman, 2020; Béland Brodeur ve Wright, 2020; OECD, 2020).

COVID-19 pandemisi siirecinde politika yapicilara hizli bir sekilde oneri su-
nabilmek i¢in bir¢ok ¢aligmada gerek evden caligma gerekse de diger calisma
iceriklerinin incelenmesinde bu tiir dolayli cevaplardan yola ¢ikilmaktadir. Bu
calismada da benzer sebeplerden dolay1 bu tiir bir yaklagima bagvurulmustur.

Dingel ve Neiman (2020) ABD'de evden ¢alisabilirligi 6l¢cmek i¢cin O*NET an-
ketlerindeki “caligma kapsami” ve “genellestirilmig caligma aktiviteleri” boliimle-
rindeki sorulari esas alarak bir meslegin ¢aligmaya uygun olup olmadigina karar
vermektedir. Burada kullanilan meslek smiflamasi 6 haneli SOC smniflamasidir.
TUIKin kullandigi smiflama ise iki haneli ISCO simiflamasidir. Bu iki siniflama
arasinda gecisg yapabilmek i¢in, Aytun ve Ozgiizel (2020)'in yaklagimina bagvura-
rak, 6ncelikle SOC siniflamasi dort haneli ISCO siniflamasina doniigtirilmustir.
Fakat ISCO siniflamasindaki bir meslek, SOC siniflamasinda birden fazla mesle-
ge karsilik geldigi icin, her bir ISCO siniflamasindaki meslek icin evden ¢alisabi-
lirlik degerinin ortalamasi alinir. Nihayet dort haneli ISCO meslek smiflamasi her
bir iki haneli meslek kategorisi i¢in tekrar ortalamalari alindiktan sonra, TUIK'in
Hanehalki isgiicti Anketi veri seti ile birlestirilmigtir“.

3 Bu konuda oncl bir calismaya, COVID-19 pandemisi éncesi Cindeki bir cagr merkezi firmasinda
evden calismaya izin verildiginde, bunu tercih edenlerin is tatminlerini inceleyen Bloom vd. (2015) érnek
gosterilebilir.

4 Buna benzer bir uygulama, TEPAV'In yayinladigi; bilgisayarlasmanin isgiict piyasasina etkisini ele alan
arastirma notunda uygulanmistir (Ozen, 2017). Her biri alti haneli SOC mesleginin bilgisayarlasma derecesinin
TUIK verileri ile birlestirilebilmesi icin ortalamalar alinarak iki haneye indirgenmistir.
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Aciklanan gercevede elde edilen evden calismaya en misait meslekler; yone-
ticiler, profesyonel meslek gruplar (iiretim, perakende, bilim ve mithendislik,
egitim profesyonelleri, bilgi ve iletisim, hukuk profesyonelleri) ve biiro
hizmetlerinde calisanlar olurken; gida hazirlama c¢alisanlari, elektrik elektronik
isleri caliganlari, makine operatorleri, tarimsal faaliyetlerde calisanlar ve
montajcilarin evden ¢aligmaya miisait olmayan isleri ytrtttiikleri anlasilmigtir.

Evden calisma konusu Tirkiye i¢in incelendiginde, Tirkiye'de evden caligabi-
lirligin ytizde 24 diizeyinde oldugu gt')rijlijrs. Dingel ve Neiman (2020)a gore tilke-
nin kalkinmighk derecesi ile evden ¢alisabilirligi arasinda pozitif bir iligki vardir.
Bu c¢aligmaya gore ABD'de islerin yiizde 37si evden yiiriitiilebilmektedir. islerin
evden yiuritilebilme pay1 en yliksek olan iilke ytizde 50 ile Liksemburg'dur. Do-
layisiyla Tirkiye'nin bu potansiyeli artirabilmek amaciyla mevcut kurumsal ve
ekonomik altyapisini gelistirerek, evden calismaya dair icerigini gelistirmesi ge-
rekmektedir’. OECD (2020)ye gore ise tilkelerin gsehirlesme dereceleri ile evden
caligabilirlikleri arasinda dogru yonli bir iligki vardir.

Tirkiyenin evden caligabilirligine NUTS-2 siniflamasi esas alinarak bolgesel
bazda bakildiginda, Sekil T'de yer aldig1 {izere bolgeler arasinda 6nemli dl¢tide
farkhliklar géze ¢arpmaktadir. Bulgular 1s18inda Tirkiyenin en biytik sehirleri
istanbul’, Ankara ve izmir'in islerin en yiiksek diizeyde evden ytriitilebilir sehir-
ler oldugu gérﬁlmektedirs. Bu hesaplamaya gore, islerin en disiik olasilikla evden
yuritilecegi bolgeler ise Van, Sanlurfa ve Agri'nin da arasinda bulundugu baz
Orta Anadolu sehirleri ve biiylik oranda Gilineydogu ve Dogu Anadolu sehirleri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Buradan genel olarak, Dingel ve Neiman (2020)1n
ilkeler arasindaki analizinde belirttigi gibi bolgeler arasindaki gelismislik ile ev-
den caligma arasinda yakin bir iligki olabilir. Dolayisiyla gelecek ¢aligmalarin bu
konuya 151k tutacak bicimde tasarlanmasi faydali olabilir.

5 Bulgular, Aytun ve Ozgiizel (2020) ile tutarlidir.

6 Evden yiriitalebilen isler ile yurdtilemeyenler arasindaki tamamlayicilik iliskisinin gdzden kacinimamasi
gerekir. Evden yapilamayan isler, pandemi stresince yapilamadiginda veya pandemi sonrasinda
yavasladiginda, bu durumun bir stire sonra evden yapilabilen isleri de etkilemesi kacinilmazdir (Irlacher ve
Koch, 2020).

7 Istanbul'un payinin yiiksekligi sanayi bolgesinde olmasindan 6trii celiskili gorinse de Istanbul'un imalat
sanayii istihdam payi, Turkiye ortalamasina yakin bir diizeyde, ytizde 28 civarindadir. Marmara bolgesinde
yer alan Kocaeli'nin pay ise ylzde 46 dizeyindedir. Istanbul'da evden calismanin yiiksek olmasinin
muhtemel nedeni; profesyonel, bilimsel ve teknik faaliyetler ana endUstrisinin payinin istihdam payinin
ylzde on civarinda olmasidir. Zira bu sektériin evden calisabilirlik orani ylizde altmisa yakindir.

8 Trabzon ve Dogu Karadeniz Bélgesinde evden calisabilirlik yiiksek goriinmektedir. Sektorel bazda
inceledigimizde bunun da nedeni; bu bélgede calisanlarin ylzde 24'Gnun (Turkiye ortalamasi ylzde 16),
ylzde yirmi civarinda evden calisabilirlik degerine sahip olan toptan ve perakende sektorinde istihdam
edilmesidir.
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Sekil 1. Turkiye'nin Evden Calisabilirliginin Bolgesel Payi

%
(22.0551,30.1288]

Kaynak: Yazarlar tarafindan Aytun ve Ozgizel (2020)in yaklasimindan yararlanilarak TUIK HIA ve Dingel ve
Neiman (2020) evden calisabilirlik verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Evden caligma ile egitim diizeyi arasindaki iligki incelediginde ise aralarinda
pozitif bir iliski gozlemlenmektedir. Buna gore, 6rneklemi ytiksek becerili (iki ya
da dort yillik Giniversite mezunlar) ve diistik becerili (lise ve alt1) olarak ayirdigi-
mizda, ylksek becerililer iglerin yaklagik ytizde 49'unu evden ytrtebilirken, dii-
stik becerili grup icin bu oran ytizde 17 olmaktadir. Buradan hareketle bu diigtik
becerili kesimlerin pandemiden daha fazla olumsuz etkilenecegi ve bu dogrul-
tuda bagvurulabilecek gelir destegi politikalarinda sosyo-ekonomik durumun da
dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmalidir.

Hastaliga Maruz Kalma ve Fiziksel Yakinlk

Mesleklerin hastaliklara maruz kalma ve fiziksel yakinlk Ol¢ttleri sirasiyla
Béland, Brodeur ve Wright (2020) tarafindan O*NET anketindeki “Yaptigimz is
ne siklikla hastaliklara/enfeksiyonlara maruz kalmay gerektiriyor?™ ve “Isinizi
yaparken diger insanlara fiziksel olarak ne kadar yakinsimiz?” gibi besli likert 61-
cegine dayali arastirma sorularina verilen cevaplara gore her bir meslegin kod-
lanmastyla elde edilmistir',

9 Buradaki tanimlama is kazalari ile iliskili degildir.

10 Evden calisma balimiinde tartisildigi gibi, bu iki degiskenin elde edilmesinde saha arastirmalari daha
net cevap verebilmesine ragmen, Ulke capinda tahminler elde etmek ve COVID-19 surecinde hizli bir
sekilde sonuglar gérmek ve politika dnermelerinde bulunabilmek icin, O*NET anketine verilen cevaplar
dogrultusunda analiz gergeklestiriimistir.
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Evden calisma kisminda oldugu gibi, hastaliga maruz kalma ve fiziksel yakin-
lik bakimindan da alt1 haneli olan SOC meslek siniflamasi ortalamalar yoluyla
iki haneli ISCO siniflamasina doniisttralmis ve Tirkiye'deki durum saptanmaya
calisiimistir. Bu ¢ercevede elde edilen bulgular, Turkiye'deki islerin ytizde 16’sin-
da hastaliga maruz kalma riskinin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Bunlar
arasinda en ciddi riskle kars1 karsiya olan gruplar; saglik profesyonelleri, koruyu-
cu hizmet ¢alisanlary, ¢iftciler, avcilar ve toplayicilar ile kigisel bakim calisanlari-
dir. Bu kesimler arasinda pandemi sirasinda gerekli ise sahip olmayanlar diginda
kalanlar (6rnegin kisisel bakim ¢aliganlar: arasinda yer alan kuaforler) ciddi gelir
kayiplari ile karsi karsitya kalabilmektedirler. En diigiik hastalifa maruz kalma
riskine sahip meslekler ise montajcilar, ig ve yonetim profesyonelleri, bilgi ve
iletisim teknolojileri profesyonelleri, egitim profesyonelleri ve zanaatkarlardir.

islerin ne kadarmin hastaha maruz kalma riski igerdigi bolgesel bazda
incelendiginde, bazi kentlerde Tirkiye genelindeki ortalamadan oOnemli
sapmalar gormekteyiz. Buna gore, Erzurum (ytzde 19), Sanhurfa (ylizde 18) ve
Antalya (ytizde 17) en yiliksek hastalia maruz kalma paylarina sahipken, Bursa
(yiizde 14), Tekirdag (ytizde 15) ve istanbul (yiizde 15) en diisiik hastalia maruz
kalma paylarina sahiptir. Buna gore, evden c¢alisma acisindan oldugu gibi bolge-
nin gelismislik seviyesi ile hastalifa maruz kalan iglerin pay: arasinda bir baglanti
kurulamamaktadir.

Ankara ve {zmirde orta diizeyde risk potansiyelinin s6z konusu olmasinin
temel nedeni, bu kentlerde saglik ¢alisanlarinin paylarinin da yiiksek olusuyla
beraber, agirligini giivenlik ve temizlik gorevlilerinin olusturdugu idarecilik ve
destek hizmetleri sektorii ¢alisanlarinin da varhgidir. Bu sektér Erzurum'da en
ylksek istihdam paymna (ytizde 23,5) sahip oldugu i¢cin maruz kalma riski yiik-
sek goziikmektedir. Sanlurfa’daki ytiksekligin temel nedeni ise tarim sektdriintin
istihdamin énemli bir kismini olusturmasi (yiizde 22) ve bu sektdriin hastalik
riskinin ytizde 19 olmasindan kaynaklanmaktadir. Son olarak Antalyada ise
konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetlerinin istihdam paymin yiiksekligi ma-
ruz kalma riskinin genel seviyesini artirmaktadir.
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Sekil 2. Tirkiye'nin Hastaliga Maruz Kalma Riskinin Bolgesel Payi

I
E [13.913288,15.543¢85

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK HIA ve Béland, Brodeur ve Wright (2020)in hastaliga maruz kalma verileri
kullanilarak hesaplanmistir.

Hastaliga maruz kalma isgtictiniin farkli egitim diizeylerinde 6énemli farklilik
gostermemektedir. Zira bu oran yiiksek becerili isgiicii i¢in ylizde 13, diisitk be-
cerili isglicti i¢in de yiizde 16 olarak hesaplanmigtir. Bunun nedeni meslek grup-
lart icerisinde egitim seviyesinin calisanlar arasinda heterojenlik gostermesidir.
Bu ac¢idan bakildiginda pandemi stirecinde hastaliga maruz kalma riski egitim
dtzeyleri farkliliklar: bakimindan net bir farklilik ortaya koymamaktadir.

Tirkiye'de islerin ne kadarmin fiziksel yakinlik gerektirdigi incelendigin-
de, bunun toplu bir sekilde islerin ytizde 56’s1 gibi 6nemli bir kismini kapsadigi
soylenebilir. Dolayistyla pandemi kosullarinda kars: karsiya kalinan olasi sosyal
mesafe onlemleri karsisinda, gerekli islerde ¢alisanlar disinda kalan kesimlerin
kismen veya tamamen gelir/istihdam kayb1 yagsamalar: s6z konusu olabilmek-
tedir. Bu da saglig1 6nceleyen bir tam kapanma politikasinin, ekonomik alandaki
etkilerinin biiyiik olacagin gostermektedir.

Fiziksel yakinliga yonelik hesaplamalara gore en c¢ok fiziksel temas gerektiren
meslekler; saglik profesyonelleri, kigisel bakim caliganlari, satis elemanlari, ta-
rim, ormancilik ve balik¢ilik ¢calisanlar: ve koruyucu hizmet ¢alisanlaridir. En az
fiziksel temas gerektirenler ise egitim profesyonelleri, bilgi ve iletisim teknoloji-
leri teknisyenleri, sokak vb. islerinde ¢aliganlar, bilim ve mithendislik ¢alisanlar:
ile soforler ve operatorlerdir.
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Sekil 3'e gore, bu paylarin bolgeler arasinda énceki ¢alisma bigimlerinde

oldugu gibi ciddi farkliliklar1 bulunmamaktadir. En yiiksek fiziksel temas payina

sahip bolge ile en diisiik arasinda yiizde 3’1tk bir fark s6z konusudur. Bununla

beraber Istanbul, Tekirdag, Mardin ve Bursa en diistik fiziksel temas gerektiren

islere sahiptirler. Sanlhurfa, Van, Trabzon, Adana ve Balikesir'in ise en ytiksek fi-
ziksel temas gerektiren is paylarina sahip oldugu gorilmektedir.

Sekil 3. Turkiye'nin Fiziksel Temas Gerektiren islerin Bélgesel Payi

%
(57.371883,58.522053]
(56.800865,57.374883]
3855
2

(56.044151,56.8

155.381028,56.0

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK HIA ve Béland, Brodeur ve Wright (2020)'in fiziksel temas verileri kullanilarak
hesaplanmistir.

Hastaliga maruz kalma riskinde oldugu gibi, fiziksel temas gerektiren igler de
egitim diizeyine gore degisiklik gostermemektedir. Universite mezunlarinda bu
oran yuzde 53, lise ve alt1 egitim diizeyi i¢in ylizde 58'dir. Burada da meslek kol-
lar1 icerisinde beceri dlizeyi bakimindan degiskenligin ytksek olusu ve fiziksel
temas riski oraninin esasen ciddi degisimler géstermemesi, egitim diizeyi baki-
mindan fiziksel temasin anlamh farkhiliklar yaratmamasina yol agmaktadir.

islerin Gerekliligi

Mesleklerin gerekliligine dair bilgi, ABD merkezli LMI ve Toplum ve Ekono-
mik Arastirmalar Meclisi (C2ER) tarafindan ortaklasa olarak derlenmistir (LMI
ve C2ER, 2020). islerin gerekliligi, mesleklerin COVID-19 ile miicadelede ¢ali-
sanlar1 ve toplumu korumak i¢in, ekonomik ve ulusal giivenlik ile kamu saghgini
ve giivenligini saglamaya yonelik faaliyetlere uygunluk derecesidir. Bunu yapar-
ken, ABD Ulusal Guvenlik Departmani’nin COVID-19 ile miicadele boyunca kritik
altyapi caliganlarini belirledigi rehber esas alinmistir. Bu ¢ercevede medikal ve
saglk hizmetleri, telekomiinikasyon, bilgi ve teknoloji sistemleri, savunma, gida
ve tarim, ulasim ve lojistik, enerji, su ve atik suyu, giivenlik ve kamusal igler sek-
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torinde calisan kisiler arasindan bu kodlamanin yapilmasi s6z konusu olmus-
tur. Bulgular, ABD'deki toplam isgtictiniin ylizde 71'inin (100 milyondan fazla kisi)
COVID-19 ile micadelede “kritik gereklilikteki altyap: calisanlar1” statiisiinde
oldugunu gostermistir. Ancak bu durum eyaletten eyalete gore farkliliklar gos-
termektedir. Missisipi, Kentucky ve Indiana eyaletlerinde bu durum ytizde 75'e
kadar ¢ikarken, District of Columbia eyaletinde bu oran ytizde 48'dir.

Tirkiye i¢in ayni sistematikle gerceklestirilen hesaplamalar; isglictiniin yap-
t1g1 islerin ylzde 58'inin pandemi stirecinde gerekli kategoride oldugunu gos-
termektedir. Buna gore, COVID-19 pandemisinde en gerekli meslek gruplarr;
montajcilar, gida hazirlama gorevlileri, bilgi ve iletisim teknisyenleri, bilim ve
muhendislik teknisyenleri ve elektrik-elektronik islerinde c¢alisanlardir. Gerek-
liligi en dusiik olanlar ise genel yoneticiler, agirlama, perakende ve diger servis
midiirleri, yasal, sosyal ve kiilttirel ve bunlarla iligkili uzman profesyoneller ile ig
ve yonetim profesyonelleridir.

Son olarak, Sekil 4'te bolgesel bazda islerin gerekliligi bakimindan ciddi farklar
bulundugu gézlemlenmektedir. Dogu Karadeniz, Dogu ve Gliney Dogu Anadolu
bolgeleri, -sofdrler ve operatdrler ile madencilik, insaat, imalat ve ulagim ig¢i-
lerinin istihdam paylarinin sirasiyla ytizde 16 ve 15 ve bu iki meslek grubunun
gereklilik derecelerinin de ytzde 76 ve 59 oldugu, dolayisiyla en fazla gerekli
mesleklere sahip Mardin diginda- bu bakimdan gerekli mesleklerin en az oldugu
bolgeler arasindadir. Ug biiyiik kentte ise hizmetler sektériiniin yogun olusu ve
buradaki is kollarinin gereklilik derecesinin diistik olusu, ¢zellikle -bir¢cok bu tir
faaliyetin ytrttildigi kurum ve kurulusun merkez tegkilatlarinin bulundugu-
Ankara'da gerekli islerin payimnin diigiik kalmasina yol agmistir.

Sekil 4. Turkiye'nin Fiziksel Temas Gerektiren islerin Bélgesel Payi

(:60083079,.6260
(.58485198,.6003
(57018375,.5848

[52537113,570

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK HIA ve LMI ve C2ER (2020)in islerin gerekliligini gdsteren verileri kullanilarak
hesaplanmistir.
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islerin gereklilik olasih@ egitim diizeyine gore incelendiginde, iiniversite

mezunlarinin gereklilik olasilig1 ortalama ylizde 52, lise ve alt1 dlizeydeki isglict

icin ytizde 60 olarak hesaplanmistir. Buna gére COVID-19 ile miicadele siirecinde

toplumsal diizenin belirli bir diizeyde devam etmesi icin calisan kesimler daha

yuksek olasilikla lise ve alt1 egitim diizeyine sahip kisilerdir. Ayn1 zamanda bu

kisilerin genel olarak diistik ticret aliyor olusu ve tliniversite mezunlarinin daha

yiiksek ihtimalle evden c¢alisabilirligi, bu noktada egitim boyutuyla iliskili sos-
yo-ekonomik farkliliklarin belirleyici etkisini ortaya koymaktadir.

Galisma igerikleri ve Ucretler

Bu boltimde onceki bagliklarda agiklanan dort ¢alisma igeriginin tcretler ile
iligkisi ele alinmigtir. Pandemi 6ncesinde bu ¢aligma iceriklerini yogun olarak
gerceklestirenler arasinda sosyo-ekonomik agidan dezavantajli gruplarin tespiti,
hem COVID-19 pandemisinin esitsizliklere olan etkisi konusunda, hem de uy-
gulanacak sosyal mesafe 6nlemlerinde ve “yeni normal” donemde kimlere gelir
destegi saglanabilecegi konusunda yol gosterici olacaktir.

Ekonometrik Model ve Kullanilan Veri Seti

Calisma igeriklerinin Gcretlere olan etkisini incelerken, caliganin hem kendi
demografik ve beseri sermaye diizeyini, hem de calistigi sektdr, bolge ve
firma Olcegi gibi degiskenlerin kontrol edildigi standart Mincer modelinden
yararlanilmistir. Buna gore, i, o, j, k, f, alt indisleri sirasiyla kisi, meslek, sektor
bolge ve firma dlgegini temsil etmek tGizere, tahmin edilecek regresyon modeli su
sekilde ifade edilebilir:

InW; = a + B'X; + Oigerik, +9; + py +v5 + &

Yukaridaki esitlikte W; degiskeni calisanin aylik Gcretini gosteren bagiml
degiskendir. Xj ise kisinin egitim, yas, cinsiyet, tecriibe, medeni durum, sigor-
ta sistemine kayithlik gibi kigisel 6zelliklerinin modele eklendigi diger aciklayici
degiskenler vektoridiir. igerik A degiskeni bu modelde esas olarak ilgilendigimiz,
meslek dlzeyindeki degiskendir ve bu dort caligma iceriginden birinin Gcrete
olan etkisini 6 parametresi araciligiyla gormemizi saglamaktadir. 9j, u, ve y, de-
giskenleri de sirasiyla sektor bolge ve firma 6l¢eginden dogan gozlemlenemeyen
farkliliklar1 kontrol etmemize yarayan kukla degiskenlerdir. Burada sektor icin
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NACE™nin iki basamakli 84 adet kategorisi, bolge icin de NUTS'un ikinci seviye
Tirkiye icin 26 bolgesi kukla degisken olarak eklenmistir. Firma 6l¢eginde de
TUIKin dortli siniflamasi (10 veya daha az kisi, 11-19 kisi, 20-49 kisi, 50 veya daha
az kisi) kullanilmigtir. Son olarak € hata terimini ifade etmektedir.

Yukaridaki esitligi tahmin etmek i¢in 2018 yilina ait Tiirkiye Hanehalk: Isgiicii
Anketi mikro verileri kullanilmistir. Bu anket 2004 yilindan itibaren Eurostatin
Avrupa Birligi'nin isgiici istatistikleri ile uyumlu hale getirilen bir kesit veridir.
Hanehalki bilgileri, fertlerin kisisel nitelikleri, istihdam durumu, gelir, igsizlik ve
faal olmama, gecmisteki ig, bir yil 6nceki is ve mevcut ig kategorilerindeki sorular
uzerinden her sene bilgiler toplanmaktadir. Calismada diizenli Gcret geliri alan
68.906 calisan i¢in yukaridaki model tahmin edilmig ve bu kisilerin tiim poptlas-
yonu temsil etmesi i¢in 6rneklem agirliklar: kullanilmistir.

Yoéntem

Yukaridaki esitlik ekonometrik olarak tahmin edilirken sabit etkiler iceren
cok degiskenli regresyon modelinden yararlanilmigtir. Bu kisiye 6zgl gozlem-
lenen ve gozlemlenemeyen sabit etkiler modellere dahil edildiginde ilgilen-
digimiz degiskene iliskin daha dogru sonuglar elde edilmektedir. Ornegin bu
etkilerin olmadig1 modelde iki farkli caliganin evden c¢aligip ¢caligmadigini ince-
ledigimizde, bu iki ¢alisana ait bircok etmenin iki ¢alisanda da ayni oldugunu
varsayariz. Halbuki bu iki calisganin tcretleri gozlemlenen (yas, egitim diizeyi,
medeni durum, cinsiyet, tecriibe) ve g('izlemlenemeyen11 (calistiklar: sektor, ya-
sadiklar1 bolge ve ¢alistiklar: firmanin buytkliigi) faktorler agisindan farkliliklar
gdsterebilir. Iste anketlerde kisilerin bu sorulara verdikleri kategorik degiskenler
kukla degiskenlere dontsttrtlerek, kisiler arasindaki bu tir farkliliklar kontrol
edilmekte ve esas ilgilendigimiz degiskenin katsayisindaki sapma azalmaktadir™,

1 Buradaki gozlemlenemeyen ibaresi bu sektérlere, bolgelere ve firmalara iliskin tim gozlemleyemedigimiz
etkilerin bu kukla degiskenlerle kontrol edildigini ima etmektedir.

12 ginif buyukliginun 6grenci basarisina etkisini inceleyen Krueger (1999) ¢grencilerin siniflara atanmasi
rassal ancak okullara atanmasi rassal olmadigi icin, okul sabit etkisini modele dahil etmistir. Benzer sekilde
Irlacher ve Koch (2020) da gézlemlenemeyen etkilerin varligi durumunda evden calismanin Ucretleri daha
fazla artirdigini tespit etmistir.
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Modelin tahmininde Basit En Kiictik Kareler (OLS) yonteminden yararlanil-

mustir. Kesit veriler ile yapilan OLS tahminlerinde karsilastiran temel sorunlar-

dan birisi degisen varyansliliktir. Bdyle bir durumda katsayilara iligkin varyanslar

sapmali hale gelecek ve giiven araliklari ile t-istatistikleri gecerli olmayacaktir.

Bunu gidermek i¢in sik¢a kullanilan direncli (robust) standart hatalar kullanil-
mistir (Wooldridge, 2012).

Bulgular

Calisma derecesinin ticrete etkisinin incelendigi Tablo 1'de; bolge, endstri ve
firma 6l¢egi kukla degiskenlerinin bulunup bulunmamas: durumlar: ele alinmig-
tir. Buna gore, bu sabit etkilerden hig¢biri dikkate alinmadig1 durumda evden ca-
lismanin getirisi ytizde 26 diizeyinde olmaktadir. Bu etkileri dikkate aldigimizda
ise evden calismanin tcret getirisinde yalnizca yiizde 4 civarinda bir diigiis mey-
dana getirdigi gorilmektedir. Irlacher ve Koch (2020)un Almanya i¢in yirit-
tigl benzer bir analizde bu tiir sabit etkilerin dikkate alindig1 durumda, evden
calismanin ylizde 21,5 civarinda bir ticret getirisi elde edilmesini sagladig: ifade
edilmektedir. Bu acidan bulgular bu ¢alismayla tutarhilik géstermektedirlg. Ayr1-
ca Dingel ve Neiman (2020) da evden ¢alisanlarin toplam ticret gelirinden daha
fazla pay aldiklarini tespit etmistir. Dolayisiyla pandemi siirecindeki 6énlemler
kapsaminda evden caligmaya devam edebilenler ile bu tir bir imkani olmadig:
icin gelir desteginden mahrum kalan kesim arasinda olusan fark, toplumdaki ge-
lir dagilimini ciddi anlamda olumsuz yonde etkileyebilecektir. Modeldeki diger
degiskenlerin iktisadi beklentilerle uyumlu oldugu soylenebilir.

13 |rlacher ve Koch (2020) meslek gorevleri sabit etkileri ile meslek sabit etkilerini de modele dahil ederek,
evden calismanin getirisini ylzde 12,5 olarak hesaplar. Meslek gorevleri bilgisi TUIK Hanehalki Isgiici
Anketinde olmadigindan, meslek sabit etkilerinin de eklenisi evden calisma degiskenini dustrdiginden
dolayr modele dahil edilmemistir.
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Tablo 1. Evden Calisma ve Ucret Geliri

Degiskenler (m (2) (3) (4)
Evden Calisma 0.262%** 0.220%** 0.237%** 0.220%**
(0.009) (0.009) (0.009) (0.009)
Egitim 0.038*** 0.038*** 0.034*** 0.032***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas 0.044*** 0.044*** 0.043*** 0.043***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas-kare -0.049%** -0.049%** -0.048%*** -0.048%**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tecrlibe 0.009%*** 0.008%** 0.0771%** 0.009%**
(0.0071) (0.001) (0.001) (0.001)
Tecrlibe-kare 0.006 0.011%* -0.002 0.002
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Kayit disi calisma -0.408%** -0.393%** -0.379%** -0.343%**
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Evli 0.046*** 0.059%** 0.049*** 0.048***
(0.005) (0.005) (0.004) (0.004)
Kadin -0.187%** -0.198*** -0.170%** -0.169%**
(0.005) (0.004) (0.005) (0.005)
Gozlem Sayisi 68.906 68.906 68.906 68.906
R-Kare 0.376 0.406 0.451 0.461
Bolge Sabit Etkiler Hayir Evet Evet Evet
Sektor Sabit Etkiler Hayir Hayir Evet Evet
Firma Olcegi Sabit
Etkiler Hayir Hayir Hayir Evet

#*% 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Direncli (robust) hatalar ve érneklem agirliklar kullaniimistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Hastaliga maruz kalma derecesinin ticret gelirlerine olan etkisi ise Tablo 2'de
gortlmektedir. Calisanin cevresel sartlarina iligkin kukla degiskenler eklendikge
negatif ticret getirisi azalmasina ragmen, hepsinin dikkate alindig1 dérdiinct sti-
tunda ytizde 16 civarinda bir ticret kayb1 s6z konusu oldugu dikkat cekmektedir.
Bir diger deyisle, kisilerin ¢alistiklari isin hastaliga maruz kalma igerigi arttikea,
bu durum tcretlerine azaltici bir etki yapmaktadir. Bu bulgularin aksine Béland,
Brodeur ve Wright (2020) bu kesimlerin ticret getirilerini ABD'deki ¢aliganlar i¢in
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pozitif bulmustur™. Ancak Tiirkiye'de 6nlemlerin artirilmasi veya normallesme

stirecinde uygulanacak yeni kurallarin bu isin yirittilmesine engel oldugu du-

rumda, bu kesimlerin anlaml gelir kayb1 yasamalar1 ve bunun gelir dagilimini
bozacag muhtemeldir”.

Tablo 2. Hastaliga Maruz Kalma Riski ve Ucret Geliri

Degiskenler (1) (2) (3) (4)
Hastalik -0.257%** -0.223%** -0.154%** -0.158%**
(0.015) (0.015) (0.018) (0.018)
Egitim 0.046%*** 0.044%** 0.039%** 0.037%%*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas 0.045%** 0.045%** 0.043%** 0.043%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas-kare -0.050%** -0.049%** -0.048%** -0.048%**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tecrilibe 0.010%** 0.009%** 0.017%** 0.010%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tecrilibe-kare 0.003 0.008* -0.003 0.001
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Kayit disi calisma -0.408*** -0.393*** -0.381%** -0.342%**
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Evli 0.040*** 0.055%** 0.048%** 0.046%**
(0.005) (0.005) (0.005) (0.004)
Kadin -0.164%** -0.179%** -0.160%** -0.159%**
(0.005) (0.004) (0.005) (0.005)
Gozlem Sayisi 68.906 68.906 68.906 68.906
R-Kare 0.367 0.400 0.444 0.455
Bodlge Sabit Etkiler Hayir Evet Evet Evet
Sektor Sabit Etkiler Hayir Hayir Evet Evet
Firma Olcegi Sabit
Etkiler Hayir Hayir Hayir Evet

*#*% 520.01, ** p<0.05, * p<0.1
Direncli (robust) standart hatalar ve 6rneklem agirliklari kullanilmistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

14 Hatta bu calismada, pandemi siirecini de iceren anket verileri mevcut oldugundan, hastalik degiskeni pandemi
doénemiyle interaksiyona sokulmus ve bu kesimlerin pandemi stirecinde ek gelir elde ettikleri tespit edilmistir.

15 By durum, Given ve Kara (2019)da vurgulandigi tUzere Turkiye'de riskli isler icin telafi edici Ucret farklilgi
uygulanmasinin gerekligini ortaya koymaktadir.
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Fiziksel yakinlik derecesinin tcret getirisine etkilerine iligkin bulgularin yer
aldig1 Tablo 3'te de hastalik riskine benzer sekilde, yurtttiga iste fiziksel tema-
sin daha yogun oldugu kisilerin ticret gelirlerinin daha diisitk oldugu gortlmek-
tedir. Dahasi, tim gozlemlenen ve gozlemlenemeyen etkilerin kontrol edildigi
durumda bile (stitun 4) diger ¢alisanlara gore ytizde 271lik bir gelir kayb1 yasan-
maktadir. Bu kesimler de sosyal mesafe veya evde kalma 6nlemleri kapsaminda
halihazirda dezavantajli olan konumundan dolay: daha fazla gelir destegine ih-
tiya¢ duyabilirler.

Tablo 3. Fiziksel Yakinlik ve Ucret Geliri

Degiskenler (1) (2) (3) (4)
Fiziksel Yakinhk -0.389*** -0.354%** -0.317%** -0.268***
(0.019) (0.018) (0.020) (0.020)
Egitim 0.046%*** 0.044*** 0.039%** 0.037%***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas 0.044%** 0.044%x* 0.043%** 0.043%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas-kare -0.049%** -0.049%** -0.048*** -0.048%***
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tecriibe 0.010%** 0.009*** 0.077%*** 0.010%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tecriibe-kare 0.005 0.010%* -0.002 0.001
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Kayit disi calisma -0.402%** -0.387%** -0.377%** -0.347%**
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Evli 0.039%** 0.054%*** 0.047%** 0.046%**
(0.005) (0.005) (0.004) (0.004)
Kadin -0.166%** -0.1871%** -0.159%** -0.159%**
(0.005) (0.004) (0.005) (0.005)
Gozlem Sayisi 68,906 68,906 68,906 68,906
R-Kare 0.368 0.402 0.446 0.456
Bolge Sabit Etkiler Hayir Evet Evet Evet
Sektor Sabit
Etkiler Hayir Hayir Evet Evet

Firma Olcegi Sabit

Etkiler Hayir Hayir Hayir Evet
*##% 20,01, ** p<0.05, * p<0.1

Direncli (robust) standart hatalar ve 6rneklem agirliklari kullaniimistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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islerin gereklilik derecesinin {icret getirisine etkilerine yonelik bulgular Tablo
4'te verilmigtir. Burada da gozlemlenemeyen kontrol degiskenlerinin eklenme-
si gerekli islerde cahisan kisilerin ticret kayiplarini artirmaktadir. ilk durumda
ylzde 9 olan tcret kaybi son siitunda ytizde 12,5e ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu
bulgu, kisilerin c¢alistiklar: isin gereklilik derecesinin artmasinin, diger kisilere
gore daha az ticret geliri elde etmeleri anlamina geldigini gostermektedir'®. Bu-
nun nedeni, yukaridaki betimsel analizlerde de gorilecegi gibi, gerekli islerde
calisanlarin egitim diizeyinin, diger kesimlere gore daha diisiik olmasi olabilir.
Kuskusuz bu durumun bunun 6tesindeki nedenleri gelecek arastirmalarda in-
celenmelidir. Bulgulardan hareketle bu kisilerin pandemi dénemindeki hayati
onemdeki pozisyonlar: goz ontinde bulundurularak, ¢caligmay: tesvik edici gelir
destekleri tasarlanmasi onerilebilir.

Tablo 4. islerin Gerekliligi ve Ucret Geliri

Degiskenler m (2) (3) (4)
Gerekli is -0.088*** -0.074*** -0.105%** -0.125%**
(0.008) (0.008) (0.009) (0.009)
Egitim 0.046*** 0.044%** 0.039%** 0.037%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas 0.046*** 0.045%** 0.044%*** 0.044%***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas-kare -0.0571%** -0.0571%** -0.049%** -0.049%**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tecriibe 0.010%** 0.009%*** 0.0771%*** 0.010%***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tecriibe-kare 0.004 0.009%** -0.003 0.001
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Kayit disi calisma -0.414%**  -0.398%** -0.384%** -0.345%**
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Evli 0.042%** 0.057%** 0.048%*** 0.046***
(0.005) (0.005) (0.005) (0.004)
Kadin -0.172%** -0.186*** -0.162%** -0.162***
(0.005) (0.004) (0.005) (0.005)
Gozlem Sayisi 68,906 68,906 68,906 68,906
R-Kare 0.364 0.398 0.445 0.456
Bolge Sabit Etkiler Hayir Evet Evet Evet

16 Bgland, Brodeur ve Wright (2020)'in sonuclarina gore bu kesimler daha yiksek ticret getirileri elde
etmektedir.
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Sektor Sabit Etkiler Hayir Hayir Evet Evet

Firma Olcegi Sabit
Etkiler Hayir Hayir Hayir Evet

%% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Direncli (robust) standart hatalar ve 6rneklem agirliklar kullaniimistir

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Sonug

Bu caligmada Tirkiye'de emek piyasasinda ¢alisma igerikleri ve Gcretler ara-
sindaki iligkilerin belirlenmesi yoluyla sosyo-ekonomik bakimdan dezavantajli ve
esitsizligin hedefinde olan kesimlerin belirlenmesi amaclanmistir. Bu cercevede
toplumdaki bu kesimlere yonelik politika onerileri tasarlanmas: hedeflenmistir.

Bulgular bolgeler arasinda farkliliklar gostermesine ragmen, Tirkiye'de evden
calisabilen yalnizca ylizde 24'Tiik bir kesimin istikrarl bir Gicret getirisine sahip
oldugunu gostermistir. Bu durum, bu kesimlerin pandemi 6éncesinde halihazirda
avantaja sahip olduklarini géstermektedir. Bununla birlikte pandemi sirasinda
alinan sosyal mesafe onlemleri ve daha sonrasindaki yeni normallegme siirecin-
deki yeni 6nlemlerden dolayi, bu ticret farkliliklar: daha belirgin hale gelmis ve
sosyal esitsizlikler de artig gostermistir. Ayrica bu noktada, evden yurittlebi-
len igler ile ylirtitilemeyenler arasindaki tamamlayicilik iligkisi unutulmamalidir.
Evden yapilamayan isler de pandemi stiresince yapilamadiginda veya pandemi
sonrasinda yavasladiginda, bu durumun bir siire sonra evden yapilabilen igleri
de etkilemesi kag¢inilmaz hale gelecektir.

Mesleklerin hastaliga maruz kalma ve fiziksel temas gerektiren kisminin top-
lam islerin 6nemli boliimlerini kapsamasina ragmen pandemi 6ncesinde bu iki
calisma iceriginin yogunlugunun artmasi, ticretleri diistirict bir etki yaratmak-
tadir. Yine bu tiir meslekleri ifa eden bireylerin pandemi siirecindeki halihazirda-
ki dezavantajli konumunun daha da derinlesmesi s6z konusu olabilir. Dolayisiyla
politika yapicilarin pandemi siirecinde ¢alisanlarin istihdamina ve tcretlerine
yonelik olarak kararlarinda, bu kesimleri daha ¢ok dikkate almasi gerekmektedir.

Son olarak, pandemi ile miicadele boyunca gerekli islerin meslekler iceri-
sindeki payinin artmasinin pandemi 6ncesindeki duruma kiyasla bu mesleklere
sahip kisilerin tcretlerini olumsuz etkiledigi soylenebilir. Ttrkiye'deki emek pi-
yasasinin 6nemli bir kesimini kapsayan bu kesimlerin, COVID-19 pandemisi ile
miicadele siirecinde ve pandemi sonrasindaki yeni normaller stirecinde, siirdiir-
mekte olduklar1 6zverili ¢abalarinin karsiliginin uygulanan gelir destekleri kap-
saminda gézden kagirilmamas: gerektigi vurgulanmalidir.
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Tirkiye ekonomisindeki ve emek piyasasindaki yapisal sorunlara ilerleyen do-

nemde yenilerini eklemesi muhtemel olan pandemi stirecinin sona ermesi ile

toplumdaki bu kesimler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ya da en azindan

pandemi 6ncesi haline donmesini beklemek -gereksiz- bir iyimserlik olarak dii-

stintlebilir. Bu kapsamda bagvurulabilecek telafi edici ticret ya da esitleyici ticret

farklihg gibi diizenlemeler ile iktisadi agidan s6z konusu olan firsat maliyetinin

dikkate alinmasi ve piyasa dinamiklerinde dengeleyici bir yeniden yapilanmanin
saglanmas! mimkin olacaktir.



24 | Emek Aragtirma Dergisi (GEAD), Cilt 11, Sayi 18, Aralik 2020, 1-26

Kaynakga

Acemogluy, D. ve Johnson, S. (2007) “Disease and Development: The Effect of Life Expectancy on Economic
Growth', Journal of Political Economy, 115, 6, 925-985.

Acun, S. (2020) “Turkiye'de Geng Issizliginin Goriinim ve Ozellikleri Uzerine inceleme’, Emek Arastirma Der-
gisi, 11,17, 141-164.

Adams-Prassl, A, Boneva, T, Golin, M. ve Rauh, C.“The large and unequal impact of COVID-19 on workers’,

VoxEU, https://voxeu.org/article/large-and-unequal-impact-covid-19-workers (8.04.2020).

Alvaredo, F, Chancel, L., Piketty, T, Saez, E. ve Zucman, G. (2019) Ddnya Esitsizlik Raporu 2018 (cev. H. K. Cimi-
toglu), istanbul: Turkiye Is Bankasi Kltir Yayinlari,

Atkinson, A. B. (2018) Esitsizlik: Ne Yapilabilir? (cev. O. Limanli ve E. Kaya), Ankara: Efil Yayinlar.

Aydogus, O. (2020) “Salginda Turkiye Ekonomisi’, Salgin Ekonomisi (der. O. F. Colak), Ankara: Efil Yayinlar, 231-
250.

Aytun U. ve Ozgiizel C. (2020) COVID-19 Sonucunda Evden Calisabilirlik ve Esitsizlige Etkileri: Tiirkiye icin Politika
Onerileri, Istanbul: Istanbul Politik Arastirmalar Enstitisi.

Balta, E. (2020) “Salgin, Kriz ve Ulus Devlet’, Salgin: Tiikenis Caginda Diinyayi Yeniden Distinmek (der. D. Bayin-
din), Istanbul: Can Sanat Yayinlari, 205-219.

Batut, C. (2020) The Impact of Covid-19 on Work: Telemigration, Relocation, Environment, Groupe D'études Géo-
politiques, Economie, Working Paper 3.

Bayar, A. A, Gingavdi, O. ve Levent, H. (2020) COVID-19 Salgininin Turkiyede Gelir Dagilimina Etkisi ve Mevcut
Politika Secenekleri, istanpol-istanbul Politik Arastirmalar Enstitiis.

Béland, L., Brodeur, A. ve Wright, T. (2020) The Short-Term Economic Consequences of COVID-19: Exposure to
Disease, Remote Work andGovernment Response, IZA Discussion Papers, No. 13159, Bonn: Institute of Labor
Economics.

Bell, B, Bloom, N., Blundell, J., ve Pistaferri, L. “Prepare for large wage cuts if you are younger and work in a
small firm’, VoxEU, https://voxeu.org/article/prepare-large-wage-cuts-if-you-are-younger-and-work-
small-firm (6.04.2020).

Bloom, N,, Liang, J,, Roberts, J. veYing, Z. J. (2015) “Does Working from Home Work? Evidence from a Chinese
Experiment’, The Quarterly Journal of Economics, 130, 1, 165-218.

Cakmakli, C, Demiralp, S., Kalemli-Ozcan, S., Yesiltas, S. ve Yildinm, M. A. (2020) COVID-19 and Emerging Mar-
kets: An Epidemiological Model with International Production Networks and Capital Flows, Cambridge: NBER
Working Series.

Demiralp, S. (2020) “COVID-19 Salginin Ekonomik Etkileri’, Salgin: Tikenis Caginda Dinyayi Yeniden Disiinmek
(Ed. D. Bayindir), istanbul: Can Sanat Yayinlari, 183-203.

Dingel, J. I. ve Neiman, B. (2020) How Many Jobs Can Be Done at Home? (No. w26948). National Bureau of
Economic Research.

Dogru, B. N. ve Mecik, O. (2018) “Turkiye'de EndUstri 4.0'n Isglicl Piyasasina Etkileri: Firma Beklentileri’, Siiley-
man Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23, Endistri 4.0 ve Orgutsel Degisim Ozel
Sayisi, 1581-1606.

Ergondl, O. (2020) “Pandemi ve Bilim”, Salgin: Tiikenis Caginda Diinyay Yeniden Distinmek (der. D. Bayindir),
Istanbul: Can Sanat Yayinlar, 81-95.

Guncavdi, O. (2020) “Salginla Micadelede Piyasanin Artan Onemi ve Ekonominin Biyiimeye Olan Bagimlili-
g1 Salgin Ekonomisi (der. O. F. Colak), Ankara: Efil Yayinla 1, 251-288.

Gursel, S. ve Sahin, M. C. (2020) Korona Salgininin Isgdicti Piyasasina Etkisi: Oncti Gostergeler Ne Séyliyor. BETAM



COVID-19 Déneminde Esitsizlikler:
Caligma Igerikleri ve Ucretler

Arastirma Notu 20/250, https://betam.bahcesehiredu.tr/wp-content/uploads/2020/05/ArastirmaNo-
tu250.pdf (15.9.2020)

Gursel, S. ve Uysal, G. (2020) “Korona Guinlerinde Turkiye Isgict Piyasasi’, Salgin Ekonomisi (der. O. F. Colak),
Ankara: Efil Yayinlari, 311-347.

Guven, A. ve Kara, C. (2019) “Turkiye'de Riskli Isler icin Telafi Edici Ucret Farkliligi Uygulaniyor mu?’, Emek Aras-
tirma Dergisi, 10,16, 97-122.

Horton, R. (2020) The COVID-19 Catastrophe: What's Gone Wrong and How to Stop It Happening Again, Londra:
Polity Press.

ILO (2020) Global Wage Report 2020-21: Wages and Minimum Wages in the Time of COVID-19, Geneva: Interna-
tional Labour Organization.

Irlacher, M. ve Koch, M. (2020) Working from Home, Wages, and Regional Inequality in the Light of COVID-19,
CESifo Working Paper, No. 8232, Munich: Center for Economic Studies and ifo Institute.

Kayi, I. (2020) “Pandemiyle Halk Saghgini Hatirlamak’, Salgin: Tiikenis Caginda Dinyayi Yeniden Diisiinmek (der.
D. Bayindir), istanbul: Can Sanat Yayinlari 97-122.

Keidanren (2016)“Toward realization of the new economy and society — Reform of the economy and society
by the deepning of “Society 5.0" http://www.keidanren.orjp/en/policy/2016/029_outline.pdf (5.12.2020)

Krueger, A. B. (1999) "Experimental estimates of education production functions’, The Quarterly Journal of
Economics, 114, 2,497-532.

LMI and C2ER (2020) SOC Codes for CISA Critical Infrastructure Workers. Data retrieved from LM institute
website, https://www.Imiontheweb.org/more-than-half-of-u-s-workers-in-critical-occupations-in-the-fi-
ght-against-covid-19/(12.9.2020)

Likisly, D. (2020) “Kiiresel Belirsizliklerin Golgesinde 21. Yizyil Toplumlari: Pandeminin Gor Dedikleri”, iktisat
ve Toplum, 119, 48-50.

McLaren, J. (2020) Racial Disparity in COVID-19 Deaths: Seeking Economic Roots with Census Data (No. w27407).
National Bureau of Economic Research.

OECD (2020) Capacity for remote working can affect shutdowns’ costs differently across places, OECD Policy
Note, http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/capacity-for-remote-working-can-affect-lock-
down-costs-differently-across-places-0e85740e/ (10.9.2020)

Ozen, E, (2017) Bilgisayarl Otomasyon ve Tiirkiyede [sglicii Piyasasinin Gelecedi. TEPAV Degerlendirme Notu.

PWC (2016) “Industry 4.0: Building The Digital Enterprise’, https://www.pwc.com/gx/en/industries/indust-
ries-4.0/landing-page/industry-4.0-building-your-digital-enterprise-april-2016.pdf (5.12.2020)
Rodrik, D. (2019) Daha Adil, Daha Makul Bir Kiiresel Ekonomi Mimkdin Mii? (cev. A. E. Pilgir ve M. Tekge), istanbul:

Domingo Yayincilik.

Sak, G. (2020) “Calisma Bicimleri ve Teknolojik Degisim: VirUs, Ofis Kavramini DonUstrtrken Calisanlara Ne
Olur?’, Salgin Ekonomisi (der. O. F. Colak), Ankara: Efil Yayinlar, 349-361.

Sayan, S. ve Kaynak, P. (2020) “Salginin isgtict Piyasalarina Etkileri ve Yansimalari’, Salgin Ekonomisi (Ed. O. F.
Golak), Ankara: Efil Yayinlari, 363-391.

Schwab, K. (2016) The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum.

Stiglitz, J. E. (2015) Esitsizligin Bedeli: Bugtiniin Béliinmdis Toplumu Gelecegimizi Nasil Tehlikeye Atiyor? (gev. O.

Isler), Istanbul: iletisim Yayinlari.

Taymaz, E. (2020) “COVID-19 Tedbirlerinin Tirkiye Ekonomisine Etkisi ve Coéziim Onerileri”, https://sarkac.
0rg/2020/04/covid19-tedbirlerinin-turkiye-ekonomisine-etkisi-cozum-onerileri/ (8.4.2020).

Wooldridge, J. M. (2016) Introductory Econometrics: A Modern Approach, Nelson Education.




26 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 11, Sayi 18, Aralik 2020, 1-26

Varlik, N. (2020) “Gecmis Pandemileri Anlamak Neden Onemli?”, Salgin: Tiikenis Caginda Diinyay: Yeniden Dii-
stinmek (der. D. Bayindir), Istanbul: Can Sanat Yayinlari, 13-44.
Voyvoda, E. ve Yeldan, A. E. (2020) “Covid-19 Salginin Tirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Politika Alterna-

tiflerinin Makroekonomik Genel Denge Analizi’, Salgin Ekonomisi (der. O. F. Colak), Ankara: Efil Yayinlari,
187-229.



Arastirma Makalesi
Kiiresel Uretim Sistemlerinde Doniigiim ve
COVID 19 Salgini

Ayse CEBECI"
ORCID: 0000-0003-2973-2021

Birbirinden farkh ekonomik caglarin
ayut edilmesinde ige yarayan sey
yapilan esyalar degil, bunlarin nasu ve
hangi araclarla yapildiklaridar.

Karl Marx

Oz

Hentiz i¢cinden ge¢mekte oldugumuz pandemi ile basa ¢ikabilmek icin bircok
tilke cesitli tedbirler ve yasaklayici kararlar almigtir. Bu 6nlemler, her ne kadar
salginin yayilimini azaltmak icin olusturulmus olsa da bir¢ogu temel insan hak ve
ozgurliklerinin kisitlanmasi haline gelmistir. Bu yeni uygulamalardan toplumda-
ki cesitli kesimler farkli sekillerde etkilenmistir. Uluslararasi ekonomik kurulug-
lar ortaya ¢ikan esitsizlikleri salgina baglamakta ve salgin sonrasi i¢in “diinyanin
yeni bir ekonomik sisteme hazirlikli olmasi gerektigini” belirtmektedir. Oysa bu
calismada, yasanan dontstimiin salgindan kaynaklh olmadigi “genisleyen ye-
niden iretim sirecinin” devamlilifi icin tretim sistemlerindeki doniigimden
kaynaklandig ileri stirtilmektedir. Zira salgin, tarihsel stirecte kapitalist tiretim
sisteminin ihtiyaci olan radikal diizenlemelerin yapilmast i¢in 6énemli bir “fir-
sat” dogurmustur. Caligmada genigleyen yeniden dretim siirecinin mekanik bir
tekrar olmadid1 ortaya koyularak Fark Yaratarak Genisgleyen Yeniden Uretim'in
naslil gelistigi ve hangi kurumsal mtidahalelere gerek duydugu tartigilmigtir. Ar-
dindan sermaye birikiminin krize girmemesi i¢in tretim tekniklerindeki degisim
irdelenmistir. Sanayi 4.0 neticesinde ortaya ¢ikan igsizligin, Taylorist, Fordist ve
Post-Fordist tiretim modellerinin ortaya ¢ikarttig: igsizlikten fark: ortaya koyul-
mustur. Sanayi 4.0'in “kiresel deger zincirlerini” parcalamasi ve ortaya ¢ikacak
yeni rekabet siirecinde hem sinif i¢i (sermaye-sermaye) hem de siniflar arasi
(sermaye-emek) catismanin daha da artacagi 6ngorilmistir. Zira artan igsizlik
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ve iflaslar toplumsal uzlasityr bozacagindan siyasal yansimalar da olacaktir. Bu
asamada devletin daha etkin bir rol almas: beklenmektedir. Salginla birlikte ye-
niden “Refah Devleti” ve “Temel Gelir” gibi tartigmalarin giindeme gelmesi de bu
analizleri desteklemektedir. Covid 19 pandemisinin yayiliminin éniine gecilmesi
icin alinan tedbirler, kapitalist Giretim iligkilerindeki dontsiimt hizlandirict ve
destekleyici etkide bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresel Deger Zincirleri, Sermaye Birikimi,
Covid 19, Sanayi 4.0

Transformation of Global Production Systems and Covid-19
Pandemic

Abstract

Many countries have taken various measures and made prohibitive decisions in
order to cope with the pandemic we are currently experiencing. Although these
measures were created to reduce the spread of the pandemic, many of them
have become restrictions of basic human rights and freedoms. Various segments
of society have been affected in different ways by these new practices. Interna-
tional economic organizations attribute the emerging inequalities to the pande-
mic and state that “the world should be prepared for a new economic system” in
the post-pandemic period. However, in this study, it is argued that the transfor-
mation experienced is not caused by the pandemic, but by the transformation
in the production systems for the continuity of the “expanding reproduction
process”. Because the epidemic has created an important “opportunity” for the
radical arrangements needed by the capitalist production system in the histori-
cal process. In the study, it was demonstrated that the expanding reproduction
process is not a mechanical repetition, and it was discussed how the Expanded
Reproduction by Making a Difference has developed and which institutional in-
terventions it needs. Then, the change in production techniques was examined
in order to prevent capital accumulation from going into crisis. The difference
between unemployment resulting from the Industry 4.0 and unemployment ca-
used by Taylorist, Fordist, and Post-Fordist production models was demonstra-
ted. It was predicted that Industry 4.0 will break the “global value chains” and in
the new competition process that will emerge, both intra-class (capital-capital)
and inter-class (capital-labor) conflict will increase even more. As the increasing
unemployment and bankruptcies will disrupt social consensus, there will be po-
litical reflections. At this stage, the state is expected to take a more active role.
The fact that discussions such as “Welfare State” and “Basic Income” came to the
.agenda once more with the pandemic supports these analyses

Keywords: Globalisation, Global Value Chain, Capital Accumulation, Covid 19,
Industry 4.0
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Marx'in Kapital'in birinci cildinde belirttigi gibi tiim toplumsal yagamin ve ger-
cek tarihin temelinde maddi Gretim kosullarindaki degisim diger gelismelerden
¢ok daha etkilidir (Marx, 1993: 196). Glintimtizde yasanan COVID 19 Pandemisi de
tarihin belirli bir ddneminde yasanan gerceklik olarak kargimiza ¢ikacaktir ancak
devirler acip kapatmak ya da ¢aglar1 degistirmek Pandemi ile iligkili olarak ortaya
ctkmamaktadir. Her ne kadar bircok calismada COVID 19 Pandemisi degisimin
kaynag: olarak gosterilse de gerceklesen doniisimiin nedeni sadece pandemi
degildir.

Bugiin sosyal bilimler alaninda salginla ilgili olarak yapilan bir¢ok calisma
“Post-Covid” donemine odaklanmig durumdadir. Uluslararasi kuruluglar da salgin
sonrasi i¢in cesitli calismalar baslatmistir. Ornegin Birlegmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), COVID 19 Sonras! Diinyada Kalkinmanin Gelecegi (The Future
of Development in A Post-Covid'19 World) bashig ile COVID’19 sonrasi donemde
kalkinmanin nasil gergeklesecegini tartigmaya agmaktadir (UNDP, 2020). Ulusla-
rarasl Para Fonu (IMF), Covid 19 Sonrasinda Diinya Nasil Farkli Olacak (How will
the World Be Different After Covid’19) baghigt ile salgin sonrasinda diinyanin nasil
degisecegini tartigmaktadir (IMF, 2020). Oysa bu tartigmanin kapitalist tretim
sistemindeki degisimden bagimsiz olarak degerlendirilmesi miimkin degildir ya
da analizin eksik kalmasina neden olacaktir. Zira maddi dretim kosullarindaki
doniisim, kapitalist toplumsal formasyon i¢indeki iligkilerin de farklilagsmasina
neden olmaktadir. 2020 yilinda pandemiye doniigen COVID 19 salgini da gerek
dretim sistemlerindeki doniisimiin hizlanmasini gerekse ortaya ¢ikan sinifsal
etkilerin daha agir sekilde yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda toplumsal
yasami dogrudan etkileyen tedbirlerin ve olusturulan yeni politikalarin salgin
dolayisiyla degil, kapitalist toplumsal igleyis/olusun ihtiyaclar1 dogrultusunda
ortaya ¢iktiginin tespit edilmesi énemlidir. Boylece salgin yénetimini ve alinan
kararlari sinifsal acidan analiz etmek icin saglikli bir dizenek elde edilecektir. Bu
amacla oncelikle salginin basladigi déonemde tiretim kosullarinin ne durumda ol-
dugu, “genigleyen yeniden tretim” stirecinin hangi noktalarda sikintiya girdigi ve
hangi dontisimlere, diizenlemelere (kurumsal koordinasyona) ihtiyaci oldugu-
nu belirlemek gerekecektir. Ardindan sermayenin uluslararasilasmasinin geldigi
noktada Sanayi 4.0 ve kiresel deger zincirlerinde ortaya ¢ikan aksamalar tartigi-
lacaktir. Salgin sonrasinda 6zellikle kullaniminin arttirilmasi istenen yapay zeka
ve robotik teknolojilerin emek ve sermaye tizerindeki etkileri degerlendirilecek
ve sonug boliminde COVID 19 salgininin etkileri tartigilacaktir.
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Genisleyen Yeniden Uretim Yerine Fark Yaratarak Genisleyen
Yeniden Uretim

Sermaye birikiminin sirekliligi, sistemin krize girmeden devamhligini sagla-
mak icin gereklidir. Bu nedenle Marx sermayenin devam eden dongisiind, ge-
nisleyen yeniden tretim stireci olarak adlandirir. Genisleyen yeniden tretim
streci tekrar eden mekanik bir stire¢ olarak analiz edilmektedir. Ancak genis-
leyen tretim stiireci her defasinda aynui iligkiler izerinden devam etmemektedir.
Dongi esnasinda strekli agiga ¢ikan yeni celiski ve ¢atigmalarin ¢dziilmesi ge-
rekmektedir. Sistemin arti-deger liretmesi ve bu arti-degerin stirekli olarak ye-
niden degerlenme (volarizasyon) zorunlulugu analiz ettigimiz gerceklikle birlikte
ele alindiginda mekanik ve strekli ayni sistemin genigleyen bir siire¢ olmadigi
gorilmektedir (Cebeci, 2012: 115). Bu nedenle sermayenin devam eden dongi-
stinii fark yaratarak genisleyen yeniden tiretim (FYGYU) olarak ifadelendirilmesi,
olgusal alandaki yeni iligkileri, catismay1 ve doniigimii daha iyi analiz etmeye
olanak saglamaktadir.

FYGYU olarak adlandirilan déngiiniin vurgu yaptig1 farkh iligkiler ve yeni ¢e-
ligkileri ortaya ¢ikartmasi ile anlatiimak istenen nedir? Bu farkliliklara sistem
neden ihtiya¢ duymaktadir? Farkliliklar nasil koordine edilmeli ve yeni diizenle-
meler konusunda uzlast nasil saglanacaktir? Bu sorularin hepsi yanit aramakta-
dir'. Ozellikle sermaye birikiminin dongiistiniin kiiresel dlcekte gerceklestigi gii-
niimtzde farkl iligskilerin ortaya ¢ikarttigi ¢catisma-uzlasi ve yeni diizenlemeler
sistemin devamlilifi icin de elzem hale gelmektedir.

FYGYU siirecinde ortaya ¢ikan arti-degerin volarizasyon zorunlulugu yeni
degerlenme alani bulunmasi noktasinda 6nem arz eder. Dolayisiyla hem genel
olarak sermayenin devrinin devamliligi hem de bireysel sermayelerin piyasadaki
rekabet stirecinde ayakta kalmalar i¢in farkh ve yeni iligkiler kurma gerekliligi
dogar. Bu bireysel sermayelerin yenilik arayigini arttirir. Zira mekansal anlamda
diinya genelinde sermayenin sagilmasinin sinirlarina gelindikge bireysel serma-
yeler arasindaki yenilik arayisindaki rekabet giderek artmaktadir.

L EYGYU strecinde sermayenin gelistirdigi birikim stratejileri baglaminda rekabet strecinde farkli sinif
ici ve siniflar arasi catismalar ortaya ¢ikmaktadir. Talepler ve bu taleplerin belirli bir dizeye gelip reform
paketlerinde yer almasi, kurumsal koordinasyonun gerceklesmesi icin gereken streg, “2000li Yillarda Kamu
Yonetimi Degisimini Cozimlemek” baslikli calismada (Cebeci, 2013) Turkiye érnegi Uzerinden ayrintisi ile
analiz edilmektedir.
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Grafik 12

Fark Yaratarak Genigleyen Yeniden Uretim Siireci

Ayni Sektor

Pl — Farkli Sektor
TSSh vYeni Metalagma Alanlari

Uretim Sireci

Grafik-Tde ortaya koyulan FYGYU siireci ti¢ farkli sekilde birikimin yeniden
degerlenmesini saglamaktadir. Birinci yontem; arti-deger olarak ortaya ¢ikan
farkin aym sektorde degerlendirilmesidir. Arti-degerin ayni sektore yonlendi-
rilmesi, Gretimi arttiracak ve artan metalarin satilarak dongtiye yeniden girmesi
gerekecektir. Metalarin satilarak realize olmasi sorununa kars: iki strateji ge-
litirilir. 1k strateji mevcut pazarda rekabetin artmasi dolayistyla maliyet diisti-
riicti tiretim tekniklerinin siirece dahil edilmesidir. ikincisi ise yeni realizasyon
alanlari (yeni pazarlarin) aranmasidir. Bireysel sermayeler artan rekabette ayakta
kalmak i¢in iki yontemden birini ya da her ikisini de uygulama karari alabilirler.
Yeni pazarlarin olusturulmasi tarihsel olarak meta sermayenin (ticari sermaye)
uluslararasilagsmasi siirecinde yasanmustir. Zira bu dénem uluslararasi ticaret
anlagmalarinin da hizla imzalandig1 ve tlkeler arasinda meta ticaretinin arttigl
donemdir. Dig ticaretin arttig1 bu donemde liberal ticaret teorilerinin 6nerileri-
ne uygun olarak cesitli dizenlemelerin yapilmas: da gerekmistir.

Arti-degeri ayni sektore yonlendiren ve realizasyon krizine ¢6ziim arayan bir
kisim sermaye ise maliyet district tretim tekniklerini gelistirmek icin tekno-
lojik yatirimlar yapmayi tercih etmistir. Bu nedenle teknoloji ve buna bagh olarak
gelistirilen tiretim teknikleri FYGYU siirecinin devamliligi icin énem arz etmek-
tedir. Ancak yeni pazarlarda realizasyon sorununun ¢6zimi ile gerekli olan yeni
iligkiler gibi her yeni tiretim teknolojisi ve tiretim teknigi de yeni iligkilerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Benzer durum arti-deger olarak farkin, farkl sek-
torlere ve yeni metalagsma alanlarina yonlendirilmesinde de ortaya ¢ikmaktadir.

2 Bkz. Cebeci (2013).
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Arti-deger olarak farkin yeni metalagma alanlarina yonlendirilmesi ile kast
edilen hentliz sermaye birikimine ac¢ilmamig olan kamusal mal ve hizmetler alani
ile daha 6nce birikim alani olarak gértilmeyen bazi yeni alanlardir. Her iki du-
rumda da bu alanlarin birikime ag¢ilmasi ve yeni iligkilerin kurulmasi i¢in devlet
tarafindan cesitli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin daha énce
fayda-maliyet analizi yapilmaksizin toplumun genel faydasi i¢in devlet istirakleri
ile iiretilen mal ve hizmetlerin dzellestirmeler ile sermayeye acilmasi, Kamu Ozel
Ortakligi modelleri ile sermayenin bu alanlarda birikim elde etmesi saglanmak-
tadir’. Diger yandan daha 6nce birikim alani olarak goriilmeyen yeni alanlarda
mulkiyet haklarinin tanimlanmasi ve bu alanlarin sermayeye agilmasi gerekmek-
tedir. Ornegin karbon piyasasi anlagmalari ile daha énce sermaye birikimine
konu olmayan karbon salinimi artik birikime konu olmaktadir. Yeni metalagma
alanlarinin tanimlanmasi ve yeni iligkilerin kurulmasi icin de 6énemli kurumsal
diizenlemeler gerekmektedir. Rekabet siirecinde gereksizlesen iliskiler ve de-
gersizlesen birikim stratejileri ortadan kalkarken yeni iligskiler gerektiren yeni
birikim stratejileri icin yeni diizenlemelerin olusturulmas: gerekmektedir.

FYGYU siirecinin devamliligi i¢in ihtiya¢ duydugu yeni iligkileri Marx Grund-
risse'de rekabet tizerinden aciklar:

Sermayenin parcalayip astigr ssmrlar, kendi devinimi, gelisimi, rea-
lizasyonu igin ayak baglart idi. Yoksa bunlart asmakla ne tiim stmr-
lar, ne de tiim ayak baglarim ortadan kaldirmis olmady; sadece kendi
gereklerini karsilamayan, dolayisiyla kendi agisindan birer ayak bagt
olan strlan ortadan kaldirdr. Sermayenin stnirlan da, daha ytiksek
bir bakis agisindan birer ayak bagr olarak goziikecekler ve bizzat ser-
mayenin tarihi gelisimi icinde birer ayak bagr haline getirileceklerdir.
(-..) Sermayenin cesitli diizenleri serbest rekabet yoluyla yikigrmn ta-
rihi anlam, o halde, yeterince giiclenen sermayenin kendi yapisina
uyan toplumsal iligki tarzy aracihigryla, kendi yapisina uygun devi-
nimi engelleyen, bloke eden tarihi ayak baglarim parcalamasindan
ibarettir (Marx, 2008:352).

Marxtan yapilan alintidaki “yeterince giiclenen sermayenin kendi yapisina
uyan toplumsal iligki tarz1” ve “ kendi yapisina uygun devinimi engelleyen, blo-
ke eden tarihi ayak baglar1” ile ifade edilmeye ¢alisilan farkh iligkiler izerinden
birikimlerini saglayan sermayelerin c¢atisan ¢ikarlaridir. Gliglenen sermayenin
birikimini destekleyecek olan toplumsal iligki tarzinin olugmasi, bu devinimi en-
gelleyen iligkilerin ve aktorlerin ortadan kalkmasi ile saglanacaktir. Ancak or-
tadan kalkmas: istenen iliskilerin aktorleri, yasanan dontisime direnecekleri

3 Bu stirecin Turkiye rneginde nasil gelistigini ortaya koyan bir calisma icin bkz. Cebeci (2014).

4 Karbon, su vb. doganin metalasmasina dair hem uluslararasi anlasmalari hem de ulusal dizenlemeleri
inceleyen bir calisma igin bkz. Yilmaz (2013).
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icin catigsmanin yonetilmesi de gliclesmektedir. Zira “devinimi engelleyen, bloke
eden” tarihi ayak baglar1 dontstime ne kadar ayak direrse catisma da o kadar
fazla olacaktir. Boylece FYGYU siirecinin ihtiya¢ duydugu yeni iligkilerin tesisi
geciktik¢e, sermayenin krizi ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
COVID 19 salgini sonrasinda ortaya ¢ikacak olan toplumsal iliski tarzi da “gtlic-
lenen sermayenin” birikimini desteklemektedir. Bu “devinimi engelleyen, bloke
eden tarihi ayak baglarinin” déniisiime ayak diremeleri, salgin dolayisiyla alinan
tedbirler neticesinde minimum seviyede tutulacaktir. Dolayisiyla salgin donemi
devinimi engelleyen iligki ve aktdrlerin ortadan kalkmasini hizlandiracaktir. Sal-
gin déneminde rekabet gilicti diistik olan sermayeler hizla iflas edecek, bu sek-
torlerde istihdam edilen isg¢iler, igsiz kalacak ve bu gelismelerden salgin sorumlu
tutulacaktir.

Tarihsel strecte, belirtilen yeni iliskilerin olusmasi i¢in gereken koordinasyon,
uluslararas: anlagmalarla ve ilkelerin i¢ mevzuatlarinda yeni diizenlemelerin
yapilmasi ile saglanmigstir. Sermayenin ululararasilasmasinda ve yeni alanlarin
sermaye birikimine ag¢ilmasi siirecinde neoliberal politikalar: uygulayacak olan
kurum olarak devletlerin de donisimi s6z konusu olmustur. Diinya Bankasi
Kalkinma Raporlari, kalkinma i¢in gerekli olan kurumlarin nasil olmasi gerektigi
belirtilmig ve GKU'lerde bu tanimlamalara uygun kurumlarin olusmast i¢in cid-
di reform paketleri hazirlanmasina neden olmustur. Diinya Bankasinin 1997de
yayinladigr “Diinya Kalkinma Raporu 1997: Degisen Diinyada Devlet” raporu bu
déniigiimiin ve kurumsal koordinasyonun® izlerinin bulunabilecegi énemli po-
litika metinlerinden biridir (WB, 1997). Zira Diinya Bankasi bu metinde FYGYU
stireci olarak adlandirilan mekanizmanin ihtiya¢ duydugu kurumsal koordinas-
yonu saglayacak devletin 6zelliklerini belirtmektedir. Ayrica 1989'da “Washing-
ton Uzlagist” ile kamu harcamalari, vergi diizenlemeleri, finansal liberalizasyon,
rekabetci reel kur, uluslararas: ticarette kisitlamalarin kaldirilmasi, Dogrudan
Yabanci Yatirimlarin iilkeye girisi konusundaki engellerin kaldirilmasi, devlet is-
letmelerinin 6zellestirilmesi ve miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi gibi
bir dizi neoliberal reform uygulamaya koyulmustur (Tekgiil ve Cin, 2014: 2). Bu
reformlar FYGYU'in devamliligini saglamak icin engellerin ortadan kalkmasini
saglamistir.

5 Yeni piyasalarin ortaya ¢ikmasi, mevcut piyasalara yeni aktorlerin girmesi ve piyasa aktorlerinin degisen
stratejileri, piyasa dizeninin dinamik olmasina neden olur. Dolayisiyla koordinasyon sadece aktorler arasinda
bir uzlasi olarak tanimlanmamalidir” (Cebeci, 2012: 46). Bu dinamik stirecin koordinasyonunun saglanabilmesi
icin FYGYU sirecinin ihtiya¢c duydugu kurumsal diizenlemelerin, reformlann hizla gerceklestiriimesi ile
kurumsal koordinasyon saglanmalidir. Koordinasyon, piyasaya ickin koordinasyon ve kurumsal koordinasyon
kavramlarinin ayrintili analizi icin bkz. Cebeci (2012).
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Kurumsal koordinasyonu saglayacak olan devletin, yeniden tanimlanmasi ve
kendisinin doniistim gecirmesi FYGYU stirecinin ihtiya¢ duydugu yeni iligkile-
ri ve kurumsal diizenlemelerin hizla dontismesini saglayacak mekanizmanin da
olusmasini saglamistir. Nihayetinde sermaye birikiminin alani kiresellesirken,
devletin diizenlemelerinin muhataplari da sadece egemenlik alani icerisinde fa-
aliyet gosteren vatandaslar ve sermayeler olmaktan ¢ikmistir. Bu dénem i¢in Le-
o-Panitch, savas sonrasinda Keynesyen/Bretton Woods diizeninin ¢eliskilerin-
den gelisen, sermaye birikiminin diinya 6l¢eginde yeni agsamasi olarak adlandirir
ve donemi boyut ve hiz olarak artan Dogrudan Yabanci Yatirimlar (FDI) ve ticaret
ile karakterize oldugunu ifade eder (Panitch, 1998).6

1990’lardaki gelismeler ile sermaye iligkileri diinyanin bir¢ok bdlgesine yayil-
mugtir. Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tlkelerinin ve Cin’in
kapitalist iiretim iligkilerini benimsemeleri FYGYU'in cografyasim da genislet-
mistir. neoliberal politikalarin uygulandigi dénemde tretken sermayenin ulus-
lararasilagmast icin gerekli her tiirli iliskinin tesisi i¢in bir¢ok diizenleme ve re-
form gerceklestirilmistir. Boylece sermayeler, rekabet strecinde ayakta kalmak
ve ellerinde biriken arti-degeri yeniden degerlendirmek i¢in diistik maliyetlerin
s6z konusu oldugu cografyalara iiretim siireclerini tagimistir. Ozellikle diistik is-
glicti maliyetlerinin oldugun uzak dogu ve giliney tlkeleri Cok Uluslu Sirketler
(CUS) ve FDI ¢ekmeye baslamiglardir. Bu stirecte diigiik maliyet ile tiretim yapan
iilkelere bigilen rol ucuz hammadde, diistik Gicretler ve esnek kosullarda ¢aligan
isglicli ve cevreyi kirleten endustrilerde bedelsiz ¢evreyi kirletme imkanlar: ta-
ninarak iretim yapilan plantasyonlar olusturmalaridir. Ancak bu noktada 6zel-
likle belirtilmesi gereken bir unsur da bu stirecin disaridan iceriye zor ve baski
ile uygulandigi gibi bir 6n kabuliin yanlis olacagi yontindedir. Zira bahsettigimiz
gec kapitalistlegmis tilke grubunun da FDI ile kendi sanayilesme ve kalkinma sii-
reclerini finanse etme beklentileri bulunmaktadir. iceriden ve disaridan ¢ikarla-
rin uzlagmasi neticesinde stire¢ hizla yagsanmustir.

Ancak tim bu dontigiim, reform ve rekabet stirecinin iglerligine ragmen sis-
tem krize girme riski ile karsi kargiyadir.

Teknoloji ve Uretim Tekniklerinde Degisim

COVID 19 salgini ortaya ciktiktan sonra emek siireclerinde énemli degisik-
likler devreye girmigtir. Salginin yayilimini engellemek amaciyla seyahat kisit-
lamalari, sokaga ¢ikma yasaklari, vardiyali calisma gibi bir¢ok 6nlem ytrirlige
koyulmustur. Bu 6nlemlerin bir¢ogu tretim iliskilerinin de déntisimint hiz-
landirmistir. Bazi alanlarda bir igyerine bagh olmaksizin evden tiretim siirecinin
gerceklestirilmesi artmus, isyerine gitmek zorunda kalinan tretim stireclerinde

6 https//monthlyreview.org/1998/10/01/the-state-in-a-changing-world/
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ise bircok sektorde emek giicti yerine hizla sermayenin ikame edilmesi gibi uy-
gulamalar baslamistir. Ortaya c¢ikan bu degisim gerek tretim iligkilerini gerekse
boliisiim iligkilerini etkilemektedir. Ancak bu degisimi COVID 19 Pandemisi do-
layisiyla bir anda ortaya ¢ikan, kerameti kendinden menkul bir déntigim olarak
analiz etmek sorunludur. Bu uygulamalarin hizi ve aniden diinya genelinde uy-
gulanir hale gelmesi dolayisiyla Pandemi stireci énemlidir. Zira bu stirecte yeni
uretim iligkilerinde kendine yer bulamayacak olan dnemli sayidaki is¢i kesimi ig-
siz kalacaktir. Tarihsel stirecte de teknolojik gelisime bagli tiretim tekniklerinde-
ki degisim sadece ¢aligma kosullarini degil ayni zamanda tiim toplumsal iligkileri
de etkilemistir. Bu amacla teknoloji ve tiretim iligkilerindeki déntigiimiin FYGYU
stirecindeki islevleri ortaya koyulduktan sonra COVID 19 Pandemisi siirecinde
ortaya ¢ikan doniisimiin farkh yonleri ve sistemin ihtiyaclari ile 6rtiigen yonleri
gorintr kilinabilecektir.

Uretim iligkilerindeki déniisiim teknolojik gelisme ile yakindan ilgilidir. Bir
onceki baglikta tartigildigi iizere FYGYU siirecinin krize girmeden devam etme-
sinde teknoloji ve buna bagl olarak gelistirilen tGretim teknikleri 6nem kazan-
maktadir. Zira“emek salt fiziki bir varlik olarak degil, is¢inin tretimde kullan-
dig1 araclarla beraber birim zaman basina gosterdigi tiretim ¢abasi olarak ele
alindiginda, teknolojinin emek-gilictini belirleyici 6zelligi de ortaya ¢ikmaktadir”
(Algin, 2008: 1101). Ayn1 zamanda Uretim sisteminde ortaya cikartilan bir tekno-
lojik yenilik sadece sermayenin emek tzerindeki belirleyiciligini degil sinif ici
(sermaye-sermaye arasindaki) catismay1 da belirleyecektir. Sermayeler arasin-
daki rekabetin temel unsurlarindan biri de tiretim tekniklerini belirleyecek olan
teknolojiye hakim olmaktir.

Teknoloji tizerine yapilan bir¢cok caligmada teknoloji emekten soyutlanmak-
tadir. Boylece teknoloji otonom gelisen ve emegi ikame edecek bir gii¢ olarak
gorilmektedir. Teknolojinin emekten soyutlanmasi ile kast edilen emekten ba-
gimsiz olarak kerameti kendinden menkul bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Yani
teknolojiyi tireten emek degilmis gibi bir alg1 yaratilmaktadir. Emek, kafa emegi
ve kol emegi olarak ayrilmakta ve kol emeginin yerine makineler ikame edilmek-
tedir. Boylece sermaye, emegi salt kol emegine indirgeyerek degersizlestirmekte
ve yerine makineyi ikame edebilecegini diisinmektedir. Bu siire¢ Sanayi Devrimi
sonrasinda yeni Giretim araglari ve tretim teknikleri ile gerceklesmeye baglamig-
tr.

Taylorist tretim sekli; Frederick Winslow Taylor tarafindan gelistirilmis ve
dretim organizasyonunda onemli degisikliklerin olmasini saglamistir. Bilimsel
Yénetimin ilkeleri kitabinda Taylor bu sistemin ilkelerini ortaya koyarak daha
da gelismesini saglamistir. Buna gore Taylorist iretim modelinde tasarim uygu-
lamadan ayrilmis, is¢iler makinelerin birer parcasi haline getirilerek kafa eme-
gi-kol emegi ayrimi gerceklesmistir. Yiiksek kas gticti gerektiren isler makineler
aracilifiyla gerceklestirildiginden strekli tekrarlanan ve daha az gii¢ gerektiren
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isleri kadin ve cocuk isciler de gerceklestirebilir hale gelmistir. Teknolojinin
el verdigi ol¢tide Taylorist ilkelere gore organize edilen emek siirecinde isci-
nin uyum sorunlari ortaya ¢ikmig ayrica gorece daha ucuz olan kadin ve ¢ocuk
emeginin istihdam edilebilir olmasiyla, ticretler tizerinde olusturulan baskilar ig-
cilerin direnigine yol agmig ve sendikaciligin gelismesini hizlandirmistir (Ansal,
1996: 4). Taylor, emek tretkenligini arttirmak i¢in her bir emek stirecinin ayr1
ayr1 tanimlanmasi ve zaman-hareket arastirmasi yapilarak standartlara baglan-
mas! ve bu kati standartlarin uygulanmasi ile artabilecegini ileri stirmtstir (Al-
corta, 1998: 23-24). Henry Ford'un 1913'de gelistirdigi bant sistemi de Taylor'un
olusturdugu ilkelere uyumludur ve bu ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in uygundur.
Fordist sistem’, iscilerin zihinsel emege gerek duymadan kolay 6grenme ve hiz-
1 hareket etmelerine dayali olarak hem isb6limini arttirtyor hem de isgilerin
uretim sirecinde gecirdikleri zamani daha tiretken olarak gecirmelerini sagli-
yordu. Fordizm ile olusan makine sistemlerinin tiretim ve emek stirecinin 6r-
gitlenmesinde yarattig en kokli degisim teknik igboliimiintin olusturulmasidir
(Alcin, 2008: 1103).

1900’lerin ilk yarisinda Fordist sistem kitlesel seri tiretimi saglamis, tiretim
artigt Keynesyen politikalar ile desteklenmis ve 1970’lere kadar tretimde artigla
birlikte tiretilen metalar: satin alacak kesim (efektif talep) olugmustur. Zira For-
dist sistem siireli calisma, is kosullarina gére prim 6demeleri, tazminatlar, tic-
retli izin gibi uygulamalarla ve iscilerin sendikalagmas ile FYGYU siirecinin re-
alizasyon asamasinda kriz yasamadan devamliligini saglamistir. Ancak 1970’lere
gelindiginde tretilen metalarin satilarak arti-degerin realize edilememesiyle
FYGYU siireci yavaglamig ve yeniden degerlenme sorunlari yasanmaya basla-
ninca sistem krize® girmistir. Kar oranlarinin diigmesi ve sermayenin yeniden
degerlenememesiyle birlikte yeni birikim stratejileri devreye girmistir. Uretken
sermayenin uluslararasilagmasi i¢in tiretim iligkilerinin yeniden diizenlenmesi ve
yeni tiretim tekniklerinin gelismesini zorunlu kilmistir’,

7 Fordist Sistem, Gretimin kayan bir montaj hatti Gzerinde ¢zel-amagli makineler ve agirlikli olarak niteliksiz
emek kullanilarak yapildigi seri/kitlesel Gretim sistemi olarak tanimlanmaktadir (Algin, 2008: 1102).

8 “Uretim kosullarina doénisemeyen bir para, Grine dontsmeyen Uretim kosulu, paraya dontsmeyen trin,
sermaye degildir, 6lidur. Ekonomik krizler bu 6lumun ifadesidir” (Marx, 2008: 522)

9 “Uretim teknikleri, tretimde kullanilan sermaye ve emek orani ve Griiniin niteligini belirler, teknoloji ise
bu belirlenimi emegin ve Uretimin toplumsal érgutlenisi diizeyinde belirler. Yani teknoloji, bilginin Gretime
icerildigi toplumsal bir strectir” (Gulsever, 1989: 2).
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Post-Fordist esnek iiretim sistemlerinin gelistirilmesi tiretim organizasyonun-
dan, is sozlesmelerine ve tiketim kaliplarina kadar bir¢ok degisimin gercekles-
mesine neden olmustur. Fordist sistem standart ve kitlesel tiretimi 6ngoriirken
standardize edilmig bu tirtinlerin satisi bir stire sonra sorun olmaya baglamistir.
Bu nedenle sermaye triin farklilagtirmasina giderek talebi canli tutmak istemig-
tir. Uriin farklilagtirmasinin en ileri agamasi ise kigiye 6zel tiretimlerin yapilabilir
hale gelmesidir. Boylece talep canh tutulabilecek ve bireysel sermayeler reka-
bet siirecinde ayakta kalabilecektir. Ancak iirtin ¢esitlenmesi Fordist Giretim sis-
temine uygun degildir. Mevcut lretimin realizasyon sorunlarina ¢6zim olarak
gelistirilen bir diger strateji ise sermayenin hentiz yeteri kadar yogunlagmadigi
ulkelerin piyasalarinda trtinlerin realize edilmesi i¢in liberal politikalarin benim-
senmesidir. Bu strateji 6zellikle “ithal ikameci kalkinma” modelini benimsemig
olan tilkelerin dig ticarette kisitlayict dnlemleri ve yerli sermayeye tanidiklari
ayricaliklari ortadan kaldirmalari ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle FYGYU
siirecinin ihtiya¢ duydugu farkh iligkilerin saglanmasi i¢in kurumsal koordinas-
yona ihtiya¢ duyulmustur. 1980’ler ve sonrasi liberal politikalarin hizlandigi ve
sermayenin onindeki engellerin ortadan kalktig1 doneme tekabtl etmektedir.
Sermayenin 6niindeki engellerin kalkmasi rekabetin daha yogun sekilde ortaya
¢ikmasina neden olur:

Rekabet sayesinde, sermaye dogasinin, sermaye kavramimin gerekle-
ri, sermayeye dayal tiretim tarzimn gerekleri, tekil sermayeye digsal
birer zorunluluk olarak empoze edilir. Rekabette sermayelerin bir-
birlerine ve emege vb. uyguladiklar karsihkh zor, (isciler arasindaki
rekabet, sermayeler arasindaki rekabetin sadece bir baska bicimidir)
sermaye niteligini kazanan zenginligin 6zgir ve aym zamanda reel
gelisimidir (Marx, 2008: 533).

Boylece rekabet, tekil /bireysel sermayelerin de tretim tekniklerini ve siireg-
lerini doniistirerek ayakta kalacak sekilde yeniden yapilanmalarini saglar. Geg
Kapitalistlesmis Ulkeler (GKU)deki sermayeler ya rekabet siirecinde ayakta ka-
lamayarak iflas etmiglerdir ya da yeni kogullara uyum saglayarak rekabetg¢i ko-
sullarda birikimlerine devam etmislerdir. Bu stire¢ tiretken sermayenin uluslara-
rasilagsmasi ile birlikte ele alindiginda “kiresel deger zincirleri'nin olusturulmasi
ve bu deger zincirlerine eklemlenme bireysel sermayeler icin 6nem arz etmistir.

1980’lerden sonra FYGYU siirecinin krizine ¢éziim olarak gelistirilen strateji-
lerin hepsi tiretim sistemlerinde farkhilagsmay1 gerektirmistir. Bunun i¢in de “es-
nek tiretim teknolojileri” gelistirilmistir. Uretken sermayenin uluslararasilagmasi
ve “kiiresel deger zincirlerinin” olugmast, tiretim tekniklerinin GKU'lerle payla-
silmasina neden olmustur. Alcin’in ifadesiyle “gelismis tilkeler sanayi toplumun-
dan bilgi toplumuna gecerken sanayi tirtinleri yerine sahip olduklar: bilgiyi satar
duruma ge¢mektedirler; sahip olduklar: sanayi tiretim bilgisini azgelismis ve ge-
lismekte olan tilkelere transfer ederek kapitalist uluslararasi isbolimi ¢erceve-
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sinde bu tlkelerdeki sanayilesmeyi saglarlar” (Al¢in, 2008: 1106). Metanin tretimi
icin gerekli teknik bilgi, maliyetlerin disiik oldugu cografyalardaki treticiler ile
paylasilirken sadece fikri miilkiyet haklari, patent yasalar1 ve know-how anlag-
malari ile saglanmamaktadir. Erken kapitalistlesmis tilkelerdeki sermayeler tara-
findan tretilmis olan sektdr-I mallari, (liretim aracglari ve makineler) ge¢ kapita-
listlesmis tlkelere satilirken son teknoloji ve tekniklerle tretilen sektor I mallar:
Erken Kapitalistlesmis Ulkeler (EKU)deki firmanin kendisinde saklanmaktadir™.

Boylece EKUler geleneksellesmis ya da yayginlagmis teknikleri GKU'lere
transfer ederken hem smai ve miilkiyet haklarindan faydalanarak birikim sag-
larken hem de bu sanayilerin ortaya cikarttig: ¢evre kirliligi ve amortisman gi-
derlerinden de kurtulmus olmaktadirlar. Amortisman giderleri ile kast edilen,
hizli teknolojik yenilik ve buna bagh olarak da tiretim tekniklerindeki degisim
nedeniyle hentiz Giretim araclarina yapilan yatirrmin kendini amorti etmeden
yeni bir iiretim teknolojisinin devreye girmesidir. EKU'ler lisans anlagmalari ve
fason olarak trettirdikleri bir tirtin i¢in teknigin degismesi halinde yatirim yapi-
lan tretim araglarinin degersizlesmesi sorunu ile kars: karsiya kalmazlar. Yeni
dretim teknigine ve araclarina sahip baska bir fason iiretici ile anlagsma yaparlar.
Degersizlesen, eskiyen sabit sermaye yatirimimin maliyeti GKU'deki tiretim ya-
pan isletmelerin tizerine kalir. Bu nedenledir ki teknolojik yeniligin hizlandigi
dénemlerde belirli siireli sozlegsmeler ile tiretimi GKU'lerde yaptirmanin sadece
ucuz kaynak kullanimi, diistiik cevre standartlar: dolayisiyla daha az ¢evresel ma-
liyete katlanma degil, ayn1 zamanda veri teknoloji ile kullanilan tretim araglari-
nin (makine, techizat, Gretim bandi vb.) amortisman maliyetlerinden de kurtul-
musg olunmaktadir. Bu tarz maliyetler GKU'lerde kalacaktir.

Sanayi 4.0 ve Kiiresel Deger Zincirlerinde Kopus

Kiiresel Deger Zincirleri (Global Value Chain) “lretimin stirecinin asamalara
boliinmesi ve farkl tilkelerdeki firmalarin riinin tamamini degil sadece belirli
asamalarinin dretilmesinden sorumlu olmasini saglamaktadir” (WB, 2020a). Zin-
cirin kiiresel dizeyde iglemesi bu deger zincirlerinin kurulmasina ve tretilen
metalarin organik bilesimine (sermaye/emek orani) bagh olarak cesitli parca-
larin gesitli tlkelerde tretilebilir hale gelmesine baghdir. Béylece nihai trtine
ulagsmak i¢in birden fazla tilkede tretilmis olan metalarin bir araya getirilmesi
gerekmistir. Bunun i¢in tretim teknolojisi, haberlesme ve lojistik hizmetlerin ge-
lismis ve uygun maliyetlerle saglanabiliyor olmasi gerekmektedir.

10 Ancak son otuz yilda Sanayi Devrimini yasamamis olan ve ge¢ kapitalistlesmis olan Ulkeler Gretim
teknolojisinin Uretilmesi noktasinda da énemli roller edinmislerdir. Bu Ulkelere en iyi 6rnek Cin ve Glney
Kore gosterilebilir.
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Uretim teknolojisinin parcalara blinmeye izin vermesi yaninda-Diinya Ban-
kasinin Onerilerine gore zincire katiimin artmasi icin uygulanan politikalar
onemli bir hale gelmektedir. Bagka bir ifadeyle FYGYU'in devamlihi§1, sermayenin
ihtiya¢ duydugu yeni iligkilerin kurulmasi ve gereken kurumsal koordinasyonun
saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Uretim teknolojisinin parcalara bolinmeye
izin vermesi Post-Fordist tiretim rejimleri ile saglanmistir. Esnek tretim, esnek
istihdam kogullarini gerektirmistir. Bu agamada da devletler sermaye birikiminin
ihtiya¢ duydugu esnek istihdam kosullarini yasal diizenlemeler ile hayata gecir-
mislerdir. Hem ulusal mevzuatlarda hem de uluslararasi anlagmalarda yapilan
dizenlemeler ile kurumsal koordinasyon ihtiyaci tamamlanmistir. 1990’lardan
sonra Cin'in ve Dogu Avrupanin diinya ticaretine ve serbest piyasa sistemine
dahil olmasi, NAFTA, Uruguay Round gibi dis ticareti serbestlestiren anlagmala-
rin gerceklesmesi ile siire¢ hizlanmistir. Her ne kadar siiregten hem EKU’lerdeki
sermayeler hem de GKU'lerdeki sermayeler kazangl ¢iksa da bu siirecte deger-
sizlesen iligkiler ve bu iligkileri tasiyan aktorler kaybetmistir. Kiiresel Deger Zin-
cirlerine (KDZ) dahil olma ve katma degeri yiiksek trtinler treterek ihracat yo-
luyla kalkinma, bir¢cok GKU tarafindan kabul edilip desteklense de bu iligkilerin
strdirilebilirligi tartisiimaktadir.

iki temel sorun KDZ'de kopus olabilecegi beklentisini dogurmustur. Bunlardan
ilki KDZ sonucunda ortaya ¢ikan issizligin, Sanayi 4.0 kapsaminda devreye giren
teknolojik yeniliklerle birlikte ¢ok daha farkli bir boyuta gelmesidir. Zira KDZ'nin
olusumunda hem FDI araciligiyla ucuz emek giicii ve hammadde bulunan cog-
rafyalardaki maliyet avantajlarindan faydalanmak mitmkiin olmustur, hem de
bazi gevresel ve yasal maliyetlerden muafiyet saglanmigtir. EKU'ler agisindan
degerlendirildiginde, -CUS ve FDI ile- tiretimin belirli agamalarmin GKU'lere
taginmast EKU'lerde issizligin armasina neden olmustur. Ancak bu igsizlik go-
rece niteliklerin distik oldugu kesimde ortaya ¢ikmuigtir. Yitksek nitelikli iglerde
ise istihdam olanaklar: hala sunulmakta tistelik bu iglerde 6denen tcretler daha
yiiksek olmaktadir. EKU'lerdeki hiikiimetler de egitim stratejilerini bu gelismeye
uygun olarak reform etmiglerdir. Ancak Sanayi 4.0 uygulamalari ile EKU'lerdeki
igsizlerin yonlendirildigi yiiksek vasifli (kafa) emegi gerektiren iglerde de igsizlik
artacaktir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri tasarim, miihendislik gibi islerin
artik firmalarin blinyesinde istihdam edilen iscilere degil, “freelance” bagimsiz
calisanlara internet ortaminda da yaptirilmasidir.

KDZ'deki olas1 kopusa dair ikinci gelisme ise son yirmi yilda ucuz iggiiciine
dayal olarak yayginlagmig olan/ortalama teknoloji ile tiretim yapan GKU'lerin,
artik ileri teknolojili makine ve robotlar1 kendileri tiretmeye basglamalaridir. Cin,
Giiney Kore ve Japonya Uretim araclarinin tretiminde ve robotik teknolojilerde
EKU'lerin bu tilkelere bigtikleri roliin ¢ok daha étesine ge¢mislerdir. Bu gelisme-
ler uluslararasi ekonomik kuruluslarin da dikkatini cekmektedir. Bu nedenle DB
2020 Kalkinma Raporunu “KDZ ile ticarete dayali kalkinmanin devam ettirme
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olasiliklarini” tartigmaya ayirmistir. DB 2020 Kalkinma Raporu “yoksullugun azal-
tilmasinda, istihdam olanaklarina ve biytimeye katkisi olan KDZ'nin etkilerine”
odaklanmistir. Rapor, KDZ'nin kalkinmakta olan tlkelerde yapisal degisimle de
iligkili oldugunu ve iggiiciint az tretken alanlardan daha fazla tiretken endtst-
ri ve hizmet faaliyetlerine yonlendirdigini belirtmektedir. Buna gore teknolojik
degisim katma degerin emekten sermayeye yeniden tahsisine neden olmakta ve
inovasyonun bitytimeyi saglayan ticareti daha da arttirdigr olumlu yonler olarak
belirtilmektedir. Ayrica 2017 yilinda gerceklestirilen uluslararasi ticaretin ytizde
65'inin 1992'de var olmayan iriin kategorisinde gerceklesmis olmasi da KDZ'nin
olumlu etkileri arasinda gosterilmektedir (WB, 2020a: 3)

Ancak yeni teknolojilerin tiretim tekniklerini degistirmesi, bilgisayarin tim
uretim tekniklerinde etkin olmasi ve otomasyonun artmastyla “emek yogun me-
totlarin terk edilmesine ve gelismekte olan tlkelerin emek yogun mallarina olan
talebin diigmesine” neden oldugu da tespit edilmektedir (WB, 2020a: 4).

Sanayi 4.0 ile ortaya cikan teknolojik gelisim ve buna bagh olarak ortaya ¢i-
kan tretim teknikleri, metalarin tiretiminde ihtiya¢ duyulan sermayenin organik
bilesimini degistirmektedir. Zira emek tasarruf edici teknolojik yenilikler, oto-
masyon ve 3D teknolojisi yurt icindeki ve yurtdisindaki igglicti talebini azalt-
maktadir. Bu hali ile stire¢ emek yogun tlkelerin aleyhine isliyor gibi géziikse de
sermaye yogun EKU'lerin de aralarindaki ticari anlagmazhklar KDZ'de pargalan-
maya yol acabilecektir.

“Dijital teknolojiler tiretkenligi arttirir ancak, ayn zamanda Ozellikle isci ta-
lebinde azalmaya yol agtiklarinda yrkicidar da” (WB, 2020a: 137). Schumpeter'in”
yenilik, i¢in ifade ettigi “yaratici-yikim” stirecinin, “yikim” kismi bu asamada hizla
ortaya cikmaktadir. Schumpeter’e gore kapitalist sistemin temeli “yaratici-yi-
kim” dir ve bireyler yeniligin yikim kismindan ¢ok yaratici kismina odaklanma-
lidir (Schumpeter, 1968: 137). Diinya Bankasi da yaraticilik kismina odaklanarak
“operasyonlarini ana tilkeye tastyan sirketlerin sinirli oldugunu bu nedenle robot
teknolojisi ve 3D'nin kuzey-giiney ticaretini 6zendirecegini ancak tlkeler tize-
rindeki etkisinin heterojen olacagini” ifade etmektedir (WB, 2020a: 137).

Eski iligkilerin “yikim1” siirecinde FYGYU yeniden yavaglama ve krize girme
egilimine yonelmektedir. Bu nedenle yeni iliskilerin kurumsal koordinasyonuna
ihtiya¢ artmaktadir. Yikim halinin toplumsal uzlasiy1 bozmadan devam etmesi
icin de tampon mekanizmalar ve yeni politikalar olusturulmas: gerekmektedir.
Gene DB Raporunda “Yapisal doniisiimden kaynakl igsizligin kalic1 olma egili-
minde oldugu” ve bu nedenle iggiicii hareketliligini kolaylastiran ve iscileri yeni
isler bulmalar1 i¢in donatan uyum politikalarinin olusturulmas: onerisi bulun-
maktadir (WB, 2020a: 6). Clinki yapisal doniigtimden kaynakl issizlik kalic1 olma
egilimindedir. Bu nedenle “licret sigortasi” gibi is¢ilerin daha dustk tcretli isler-

I Schumpeter, yaratici-yikimin ortaya cikmasini teknolojik gelismelere ve yeniliklere baglamistir. Yenilikler
ortaya ciktikga eski olanin yikilacagi ve yerini yenisinin alacagini savunmaktadir (Schumpeter, 1968).
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de gelir kaybina ugramadan istihdam edilmelerine olanak saglayan uygulamalar
ve Danimarka'nin uyguladig1 “glivenceli esneklik/ flexicurity” modeli gibi dneri-
lerde bulunulmaktadir. Bu modellerin isverenlere birkac kisitlama altinda is¢ileri
ise alma ve isten ¢ikarma 6zgiirligi vererek esnek istihdami arttirirken, igsizlere
ylksek igsizlik maaglari ve aktif igglicti piyasasi programlari ile de yeni iglere yer-
lestirilmeleri konusunda destek saglayacag1 (WB, 2020a: 7) ileri strtilmektedir.

issizlik, Yapay Zeka ve Robotlasma

Calismanin giris boélimiinde de belirtildigi tizere salgin ve salgmnin etkileri
uzerine yapilan bir¢cok c¢alisma salginin issizligi arttirdigini tespit etmektedir.
Opysa salgindan ¢ok daha once igsizligin artmasi yapisal sorunlardan biri olarak
ortaya ¢ikmustir. 2011 ve sonrasinda Sanayi 4.0 baglaminda tretim sistemlerin-
de kokten degisimin glindeme gelmesi uzak mesafelerdeki tretim tesislerinin
internet ve anlik veri iletimi ile birbirine baglanmasi, igsizligi daha 6nceki tek-
nolojik gelismelerin ortaya ¢ikarttidi igsizlikten farkh bir diizeye tasimistir. Daha
onceki teknolojik yenilikler ve makinelegme issizligi arttirmis olsa da Sanayi 4.0
sonrasinda ortaya ¢ikan degisim daha 6ncekilerden farkli bir agamadadir.

Uretim sistemlerinde degisimin irdelendigi baslikta bahsedildigi tizere Tay-
lorist ve sonrasinda Fordist tiretim sistemleri kafa emegi-kol emegi ayrimindan
hareketle kol emeginin yerine makinelerin ikame edilmesini saglarken, kafa eme-
ginin bu stireclerden etkilenmedigi aksine tasarim ve yenilik anlaminda daha da
onem kazandig1 gorilmistir. Post-Fordist tiretim sistemi ile emek-yogun me-
talar, ucuz emek giiciintin oldugu cografyalara taginirken kafa emegi gene 6ne-
mini korumustur. Ancak Sanayi 4.0 ile yapay zekanin devreye girmesi, Big Data
(btiyiik verinin) beslenmesi ile ciddi birikime sahip olan kafa emeginin istihdam
edildigi isleri de yapay zekanin yapmasina olanak saglanmistir. Boylece bir¢ok
nitelikli is¢inin yapabilecegi (beyaz yakal) islerde igsizlik rakamlari hizla artmaya
baglamustir. Yapay zeka verilen gorevleri yerine getirmek icin insan zekasini tak-
lit eden ve internet altyapisindan topladigi bilgilere gore kendisini gelistirebilen
(derin 6grenme) igletim sistemlerinden olugsmaktadir. Hentiz farkinda olmasak
da birgok alanda yapay zekanin kullanimi devreye girmis durumdadir. Ustelik
yapay zekanin kullanildig: alanlar gercekten spesifik mesleki bilgi gerektiren
alanlar1 kapsamaktadir. Ornegin hukuk alanindan yapay zekadan faydalanmak
uzere yeni sistemler olusturulmustur. Estonyada sozlesmeye dayali anlagsmaz-
liklarin ¢éziimiinde yapay zekanin kullanimina yonelik bir sistem gelistirilmistir.
Avusturya ise karar alic1 durumda olmasa da yargilama stirecinde hakimin karar
almasina yardimci olacak yapay zeka kullanimi izerine ¢aligmalar baglatmistir
(Altiparmak, 2020). Gene salginla birlikte yapay zeka kullanimi artan bir baska
alan ise saglk sektortdir. Saglik sektoriinde zaten bir¢ok alanda teknolojik ge-
lisimden ve makinelerden faydalaniliyordu ancak yapay zekanin devreye girmesi
ile bizzat hekimin gerceklestirdigi hizmeti yapay zekanin gerceklestirmesinin
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mimkiin olabilecegi beklenmektedir. Gelistirilen sistemde yapay zekanin koy-
dugu teshislerin ytizde 98 dogruluk pay: ile gerceklestigi ileri strilmektedir.
Eric J. Topal'in 2019 Ocak ayinda yayinlanan makalesi yapay zekanin tip alanin-
da kullanimi ile yiiksek bir performans saglanacagini belirtmektedir. Yapay zeka
ve derin 6grenmenin miimkiin kilnabilmesi i¢in tim sektorlerde énemli 6l¢tide
gelistirilen bilgi islem gilicli ve bulut depolama alani saglanmasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir (Topal, 2019: 1).Yapay zeka bilgiye ulasmak i¢in insan gibi kitap oku-
madigindan verilerin ve bilgilerin elektronik ortama ytiklenmesi gerekmektedir.
Salgin siirecinde 6zellikle egitimcilerin sahip oldugu bilgiler ve diger bir¢ok
meslek alaninda mevcut bilgilerin elektronik ortama yiiklenmesi saglanmistir.
Yiiz ylize egitimden, uzaktan egitim sistemlerine gecilmesi yapay zekanin ihtiyac
duydugu elektronik ortamdaki bilgi altyapisini genisletmektedir (Cebeci, 2020).

Yapay zekanin bir¢ok alanda kullanilmasi, “nesnelerin interneti” kavramu ile
birlikte ele alindiginda kafa emegi ve kol emeginin gerektiren mal ve hizmetlerin
uretiminde emegin yerini yapay zeka ile baglantili olarak yonlendirilen makine
ve robotlarin almasi beklenmektedir. Bu da her alandaki igsizligin hizla artma-
sina neden olacaktir. Zira Diinya Bankasi Kalkinma Raporu bu durumu; “Robot
benimseyen tlkelerin piyasalardaki rekabeti yabanci robotlarla olacak ve bu da
istihdamda 6nemli distislere neden olabilir. Robotlarin benimsenmesi isglicii
piyasasinda esitsizligi beraberinde getirir” (WB, 2020a) seklinde ifade edilmek-
tedir. Bu tespiti dogrular nitelikte diinyadaki bir¢ok tilke, endtstriyel robot ku-
rulumunda yarisa girmis durumdadir. Cin, Japonya, ABD, Giiney Kore ve Alman-
ya kiiresel endistriyel robot kurulumunun ytzde 74tine sahiptirler. Uluslararasi
Robotik Federasyonu'nun verileri 2017 ve 2018 yillarinda robotlagma yariginin
hizlandigini géstermektedir (Cebeci, 2020: 1418).

Gene Diinya Ekonomik Forumu (WEF)'in 2016 yilindaki toplantisinda Sanayi
4.0'in iki giice dayandig1 ve bunlarin “asiri otomasyon” ile “agir1 baglant1” oldugu
belirtilmektedir. Rapora goére hem 6zel sektérde hem de kamu kesiminde robo-
tik ve yapay zekanin rolii artacaktir. Insanlar ve makineler arasindaki hizl ileti-
simin dntindeki mesafe ve zaman gibi engeller ortadan kalkacaktir. Otomasyon
vasifsiz is¢ilerin tcretlerini distrirken bircok emek yogun firmanin da paha-
I1 igcilerin yerine robotlar: ve akilli yazilimlar: koyacag: belirtilmektedir (WEF,
2016). Dolayisiyla WEF'de Sanayi 4.0'1n tretim sistemlerinde ortaya cikartacagi
degisimin en 6nemli sonu¢larindan birinin hem niteliksiz islerde hem de nitelik
gerektiren dolayisiyla “pahali isciler”in istihdam edildigi islerde de istihdamin
azalacagi ongorilmektedir. Uluslararasi Robotik Federasyonu 2022 yilina kadar
diinya genelinde 4 milyon enddstriyel robotun diinya ¢apindaki fabrikalarda ca-
ligmasini beklediklerini rapor etmektedir. Ayn: Federasyonun 2019 Diinya Ro-
botik Endistriyel Robotlar Raporunda 2018 yilinda kurulan endistriyel robot-
larin bir 6nceki yila oranla-ticaret savaslarina ragmen- ytizde 6 artarak 422.271
adet oldugu belirtilmektedir (IFR, 2020). Gortilmektedir ki Sanayi 4.0 ile Gretim



Kiiresel Uretim Sistemlerinde Déniigiim ve COVID 19 Salgini 43

sistemlerinde ortaya ¢ikan déniisim hem kafa hem kol emegi talebinde 6nemli
seviyede duslslere neden olacaktir. Ayrica 2030 yilina kadar 20 milyon imalat
isinin robotlar tarafindan yapilacagi belirtilmektedir (Cebeci, 2020: 1417).

Yillar i¢cinde diinya niifusunun ne kadarina istihdam yaratildigini gésteren ve-
rilerine bakildiginda benzer durum gortlebilecektir.
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Grafik-2'de yillara gore diinyadaki toplam niifusun ne kadarmnin istihdam
edildigi gortlmektedir. Buna gére sermaye birikiminin kiiresellestigi ve kiiresel
deger zincirlerinin olustugu dinyada bliytiime yeteri kadar istihdam yaratama-
maktadir.

Ustelik bu durum salgin déneminde daha da kétii bir hal almistir ve salgin
sonrasinda da robotlagma daha fazla hiz kazanacaktir. Diinya Robotik Fede-
rasyonu baskani Milton Guerry, “Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetlerin ve
sirketlerin robotlar ve akilli otomasyon sistemleriyle caligmak icin gerekli olan
becerileri saglamaya odaklanmalari gerektigini” ifade etmektedir (Guerry, 2020).
Bu ¢agrisi ile Guerry egitim sisteminde hizla reformlarin yapilmasini ve FYGYU
strecinin ihtiyact olan yeni niteliklerle donatilmis emek giictiniin hazir olarak
sunulmasi i¢in kurumsal koordinasyonun saglanmasini talep etmektedir.

Diinya Bankasinin yayinladig1 “Degisen Diinya: Covid 19 Salgim1 Doéneminde
Kiresel Ekonomik Gortiiniim” Raporunda bu yil 88 milyon ila 115 milyon insanin
asir1 yoksulluga stirtiklenecegini ve ekonomik daralmanin ciddiyetine bagl ola-
rak 2021 yilina kadar bu rakamin 150 milyona ¢ikmasini bekledigini belirtmekte-
dir (WB, 2020b) iki yilda bir hazirlanan “Yoksulluk ve Paylagilan Refah Raporu ise
“giinde 1,90 dolarin altinda bir gelirle yagamak” olarak tanimlanan asir1 yoksullu-
ga maruz kalacak olanlari, 2020 yilinda diinya niifusunun ytizde 9,1 ila ytizde 9,4
olarak ongérmektedir (WB, 2020c).

12 Cebeci (2020).
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Nihai olarak robotlagsma ve bunun da 6tesinde yapay zeka ile iletisimde olan
robotlarin kullanimi 6ntimizdeki donemde issizligin éngorilenden fazla artma-
sina neden olacaktir. Ongériilen yoksulluk istatistikleri de bu tespiti destekle-
mektedir. Ancak bu durum sadece genis halk kesimlerinin —is¢i sinifinin- sorunu
degil ayn1 zamanda iktidarlarini siirdiirmek zorunda olan hiikiimetlerin ve 6zel
miilkiyetin korunmasina ihtiya¢ duyan sermayelerin de sorunu haline gelecektir.

COVID 19 Salgininin Etkilerinin Degerlendirilmesi

Cin'de ortaya c¢ikan COVID 19 salgini kisa stirede tiim dinyaya yayildig icin
kirresel salginin 6nemli etkileri olacagini artik tim kesimler kabul etmektedir.
Bir¢ok uluslararasi kurulug salginin olasi etkileri ve post-covid déonemi i¢in 6n-
goriiler yapmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi “yeni yoksullarin ¢ogunun zaten
yiksek yoksulluk oranina sahip tilkelerde olacagini ve bazi orta gelirli tilkeler-
de 6nemli sayidaki insanin asir1 yoksulluk sinirinin altina diigecegini ve bunlarin
toplaminin yaklagik ytizde 82'sinin orta gelirli iilkelerde olacagimi dngérmekte-
dir (WB, 2020). Bu tespitlerin bir¢ogu olgusal alanda gézlemlenmeye baslamakla
birlikte bu analizlerin sorunlu yanlarindan biri ortaya ¢ikan ekonomik durgunlu-
gun, issizligin ve gelir kayiplarinin dogrudan salgina baglanmasidir.

Oysa makale boyunca gerek fark yaratarak genigleyen yeniden tretimin de-
vamlihig i¢in gerekli yeni iligkiler ile gerekse kapitalist iiretim iligkilerindeki do-
nisim ile ortaya koyulmak istenen, karsilasilan ekonomik durgunlugun, issizli-
gin ve gelir kayiplarinin tek nedeninin salgin olmadigidir. Bu durum, isleyisin/
olusun kendine ickin dinamiklerinden kaynaklanmaktadir ve salgin bu siireci
hizlandiran bir katalizor gérevi gérmektedir (Cebeci, 2020). Zira FYGYU'in kri-
ze girmeden devam etmesi i¢in gelistirilen stratejiler ve sermayeler arasindaki
rekabet stireci, teknolojik gelisme ile birlikte ele alindiginda kapitalist sistemin
giderek artan issizlik olusturdugu gorialmektedir. Artan igsizlik neticesinde ge-
lirden mahrum kalan kesimlerin muhalefeti toplumsal uzlasinin bozulmasina
neden olmaktadir. Gene Sanayi 4.0 ile robotlagma yariginda olan tlkelerde hiz-
la igsiz yiginlart olugsmaktadir. Sistemin ortaya ¢ikarttig: issizligin katlanilabilir
olmas1 ve bu durumun sosyal, siyasal yansimalarinin olmamasi icin ¢esitli yeni
dizenlemelerin yapilmas! gerekmekte ve bu diizenlemeler tizerinde toplumsal
mutabakatin saglanmasi gerekmektedir. Ornegin; igsiz kalanlara “temel gelir”
desteginin verilmesi gibi konularda mutabik kalinmasi gerekmektedir. Bu asa-
mada COVID 19 salgini daha az emek giict ile iretim yapilan bir diizenin kabul
edilmesine yonelik diizenlemelerin kabuliint hizlandirmistir. Salgin déneminde
igsiz kalan bir¢ok kisi hayati tehlike yaratan bir salginla kars: karsiya kalmak-
tansa asgari dlizeyde bir gelir ile evde oturmaya razi gelmektedir. Oysa salgin
olmamig olsayd: hicbir ¢alisanin igini kaybetmeyi ya da diistk bir gelirle evde
oturmay1 kabul etmeyecegi varsayillmaktadir. Fabrikalarda robotlarin istihdam
edilmesi nedeniyle iglerini kaybetmek ile kars: karsiya olacak iscilerin sendikal
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direniste bulunmasi beklenirken, salgin dolayisiyla robotlarin kullanilmasina ses
cikartmamakta hatta saglik icin her alanda robotlarin kullanilmas: makul karsi-
lanmaya baslanmustir. Dolayisiyla COVID 19 salgim FYGYU siirecinin geldigi asa-
mada ihtiya¢ duydugu yeni iliskilerin olusmasina kars1 islevsizlegen ve sistemden
elenecek olan aktorlerin - iligkilerin- siirece muhalefetini engellemis ve donti-
stim sirecini hizlandirmstir.

Salgimin hizlandirdigr kapitalist toplumsal iligkilerdeki déniisimden sadece
emek degil ayn1 zamanda bir¢ok tlkedeki sermaye de olumsuz etkilenmekte-
dir. Schumpeter’in ifadesiyle yeniliklerin “yaratici yikim” stireci hizlanmigtir ve
“yikim” kismu Ontimiizdeki donemde daha da hizli ortaya ¢ikacaktir. Bu yikim
genis kesimlerin igsiz kalmasina ve yeni iretim sistemlerine entegre olamayan
sermayelerin iflaslarina neden olacaktir. Ancak siire¢ ge¢inmek i¢in gerekli olan
ticret mallarim® dahi temin edemez hale gelen halk kitlelerinin muhalefeti ile
karsilagacaktir. Bu nedenle salgin gerekce gosterilerek yasanacak olan “yikima”
muhalefet edecek genis kesimlerin muhalefeti yonetilebilecektir. “Yikim” done-
minde bozulacak olan toplumsal uzlaginin yeniden tesis edilebilmesi i¢in devle-
te'* yeniden gorev diigmektedir.

“Sermayenin kendi yapisina uygun devinimi engelleyen, bloke eden tarihi ayak
baglarinin parcalanmasi” ve bu iligkilerin tastyicist olan aktdrlerin direnisini sal-
gin siireci engelleyecektir. Ayrica igsizligi arttiracak robotik teknolojilere, yapay
zeka uygulamalarina ve asir1 otomasyona karst ¢ikan kesim, salgin dolayisiyla
bir¢ok alanda robotlagmanin saglanmasini kabul eder hale gelmektedir. Ustelik
simdiden bir¢ok arastirmaci salgin dolayisiyla devletlerin insan haklarina karsi
uygulamalarini mesru gérmeye ve gostermeye baglamigtir. Ornegin Daron Ace-
moglu Post-Covid Dénemi i¢in Kiiresel Ekonomik Diizen isimli online sunumun-
da “Devletin kuvvetlenmesi lazim, acil anlarda devletin insan haklarini kisitlama
hakki olabilir™ ifadeleriyle, normal zamanlarda kabul edilemeyecek uygulama-
larin salgin dolayisiyla mesrulagtirilmasina neden olmaktadir. Zira “acil anlar”in
hangi durumlar olacag: yetersiz tanimlanmistir ve insan haklarinin devlet eliyle
isgal edilmesi Onerisi tartigmaya aciktur.

13 (cret mallar ile kast edilen, kisinin kendisini ve bakmakla yiikimli oldugu ailesini yeniden tretmek icin
ihtiyag duydugu (gida,giyim, barinma ve saglik) mallaridir.

14 COVID 19 salgini stirecinde gelirden mahrum kalan kesimler icin “sosyal koruma sistemi” olusturulmasina
dair bir calisma icin bkz. Beken (2020).

15 https//www.youtube.com/watch?v=sYyDrcGOhag&list=PLMGWwuh6-mEdRdgRPWNrjXIFWQrNI2EUy
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Ancak Neoliberal politikalarin 6nemli temsilcilerinden biri olarak Diinya Ban-
kasrnin hazirladig1 Kalkinma Raporunda, salginin yarattigi durgunluktan ¢ikmak
icin “(...) tilkeler, sermaye, emek, beceri ve yeniliklerin yeni ig alanlarina ve sek-
torlere gecmesine izin vererek, Covid 19 sonrasinda farkl bir ekonomiye gecisi
hazirlamalidir” (WB, 2020) 6nerisinde bulunulmakta ve bu siirecte IBDRls, IDA17,
IFC"™® ve MIGA” gibi uluslararasi kuruluslarin ilkeleri destekleyecegi taahhiit
edilmektedir.

ister sermaye birikiminin ihtiya¢ duydugu yeni iliskilerin olusturulmasi sii-
recinde eski iligki ve aktérlerin “yikimi” denilsin, isterse “salginin olumsuz etki-
lerinden kurtulmak” i¢in denilsin, nihayetinde sistemin ihtiya¢ duydugu iligki-
ler farklilagmistir ve bu farkl iligkilerin kurulmas: i¢in kurumsal koordinasyonu
gerceklestirecek bir otoriteye-devlet miidahalesine- gerek duyulmaktadir. Bu
noktada uluslararasi ekonomik kuruluglar devleti yeniden goreve cagirmakta-
dirlar. Tipki 1997 “Degisen Diinyada Devlet” Raporunda oldugu gibi etkin ve ko-
laylastirici rol oynayan” bir devletin yeni reformlar ve diizenlemeler i¢in sahneye
cikmasi i¢in ¢agirildigi gibi. Bu nedenle ge¢cmiste emek ve sermaye arasindaki
uzlasty1 saglayan “Refah Devleti"nin var oldugu gibi dntimtizdeki donemde dev-
letin roli ve gelistirecegi politikalar tizerine de dnemli tartigmalarin baglatilmasi
beklenmektedir.

Sonug

COVID 19 salgini kiresellesmenin ¢ok ileri boyutlarda oldugu bir dénemde
ortaya ciktigindan salgin dinya genelinde ¢ok hizli yayildi. Kisa siirede pandemi
haline gelen salginla basa ¢ikmak i¢in her tlke cesitli tedbirler aldi. Bu tedbirler
neticesinde tim toplumsal hayat ve giindelik pratikler degistigi gibi tretim ilis-
kilerinde de cesitli degisiklikler giindeme geldi. Sokaga ¢ikma yasaklari, evden
calisma uygulamalari, vardiya sistemine gecis, bazi isletmelerin kapatilmas: ve
yeni teknolojilerin daha hizli bir gekilde tiretim iligkilerine dahil edilmesi ile karsi
karstya kalindi. Dolayisiyla COVID 19 salgini {iretim sistemlerinde énemli degi-
simlerin hizla bircok sektdérde uygulanmasini sagladu.

Calisma, salgini tiretim sistemlerindeki dontisiimiin temel nedeni olarak ana-
liz etmemektedir. Aksine Uretim sistemlerindeki dontisimiin uygulanmasinda
cesitli kesimlerden gelecek muhalefete karsi salginin mesrulastiric: bir iglev go-
rerek katalizor etkisi yaptigini ortaya koymaktadir. Uluslararas: ekonomik kuru-
luslar ve bir¢ok arastirmaci tiretim sistemlerinde -emek stiireclerinde- ortaya ¢i-
kan degisimi dogrudan salgina baglamakta ve salgin sonrast i¢in “diinyanin yeni

16 international Bank For Reconstruction and Development (Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma
Bankasi)

17 nternational Development Association (Uluslararasi Kalkinma Dernegi)
18 |nternational Finance Corporation (Uluslararasi Finans Kurumu)

19 Multilateral Investment Guarantee Agency (Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansi)
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bir ekonomik sisteme hazirlikli olmasi gerektigini” belirtmekteyken, bu ¢aligma-
da yasanan doniisiimiin salgindan kaynakl olmadig “genisleyen yeniden tiretim
strecinin” devamliligi i¢in tretim sistemlerindeki déntistimden kaynaklandigi
ileri stirilmistir. Zira salgin, tarihsel strecte kapitalist tiretim sisteminin ihti-
yaci olan radikal diizenlemelerin yapilmasi i¢cin 6nemli bir “firsat” dogurmustur.

Calismada Fark Yaratarak Genisleyen Yeniden Uretim'in devamlilii ve sis-
temin krize girmemesi icin strekli devinim icinde olan ve farkl yeni iligkilere
ihtiya¢ duyan isleyisin tarihsel stirecteki uygulamalar ile geldigi asama ortaya
koyularak giiniimtizde ihtiya¢ duyulan yeni diizenlemelerin COVID 19 salginina
yonelik tedbirler ile hizlandi8: tespit edilmistir. Bu diizenlemelerin sermaye sini-
finda cesitli sermayelerin iflaslarina, emek sinifinda ise igsizligin giderek artma-
sina neden oldugu gordlmustir.

FYGYUniin devamliligi i¢in gelistirilen stratejilerin sonucu olarak teknoloji
ve Uretim tekniklerindeki degisim irdelendiginde Sanayi 4.0 neticesinde ortaya
¢ikan igsizligin, Taylorist, Fordist ve Post-Fordist iiretim modellerinin ortaya ¢i-
karttigy igsizlikten farkl oldugu ortaya koyulmustur. Zira yapay zeka, nesnelerin
interneti ve robotik teknolojiler birlikte ele alindiginda sadece kol emegi degil
ayni zamanda kafa emegi gerektiren iglerde de istihdamin hizla daraldigi/dara-
lacag tespit edilmigtir.

Sanayi 4.0n “kiresel deger zincirlerini” parcalamasi ve ortaya cikacak yeni
rekabet siirecinde hem sinif ici (sermaye-sermaye) hem de siniflar arasi (ser-
maye-emek) catigmanin daha da artacagi ongortlmustir. Zira artan igsizlik ve
iflaslar toplumsal uzlasiy1 bozacagindan siyasal yansimalar da olacaktir. Bu asa-
mada devletin daha etkin bir rol almasi beklenmektedir. Salginla birlikte yeni-
den “Refah Devleti” ve “Temel Gelir” gibi tartigmalarinin giindeme gelmesi de bu
analizleri desteklemektedir. Bdylece yeni teknolojilerin devreye girmesiyle dii-
zenli gelirden mahrum kalacak olan kesimlerin sisteme entegrasyonu i¢in devlet
eliyle yeni mekanizmalarin olusturulmasina yonelik ¢caligmalar baslatiimistir. Ca-
lismanin temel tezini destekleyecek sekilde COVID 19 salgini bittiginde kiiresel
uretim sistemindeki doniigimn kalic1 olacagi beklenmektedir.
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Oz

Covid-19 salgimi sendikali ve sendikasiz igyeri ayrimini daha gorintr kilmistir.
Hizmet sektOriintiin 6nemli bir kesimini olusturan ¢ok biiytik bir kismi sendikasiz
olan aligveris merkezi (AVM) ve magaza emekgileri ise salgindan en fazla etkile-
nen kesimlerden biri olmustur. Bu aragtirma Covid-19 salgini siirecinde AVM ve
magaza calisanlarinin érgitlenme arayiglarini, sendikal yonelimlerini degerlen-
dirme amaci tagimaktadir. Arastirmada yakin zamana kadar orgiitlenemez bir
kesim olarak goriilen AVM emekgilerinin sendikalarla kurmak istedigi/ kurdugu
iligki, sendikalardan beklentileri ve sendikalara yonelik algilar1 a¢iga ¢ikarilmak
istenmektedir. Tlrkiye geneli 47 farkl ilden 359 is¢inin yanitlamig oldugu an-
ketler tizerinden analiz gercgeklestirilmistir. Hazir giyim sektoriinde ¢cogunlukla
AVM'lerde faaliyet yiriiten, yerli zincir magazalarin birinde siirmekte olan Or-
gltlenme faaliyeti esnasinda sahadan edinilmis olan deneyimlerden, iscilerle
yapilan derinlemesine gértismelerden ve gozlemlerin birikiminden de yararla-
nilarak aragtirma desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: AVM emekgileri, sendikal alg1, sendikal yonelim, sendikal 6r-
gitlenme

In the Covid-19 Outbreak Process, Shopping Mall and Store
Employees Assessment of Union Orientation

Abstract

The Covid-19 outbreak made the distinction between unionized and non-uni-
onized workplaces more visible. On the other hand, shopping centre and store
workers, which constitute a significant part of the service sector and are largely
un-unionized, were among the groups most affected by the epidemic. This rese-
arch aims to evaluate the search for organization and union orientation of shop-
ping mall and store employees during the Covid-19 outbreak. In the research,
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it is aimed to reveal the relationship that the shopping mall workers, who were
regarded as an unorganizable group until recently, wanted /established relati-
onship with unions, their expectations from unions and their perceptions about
unions. In this context, this research from 47 different provinces and 359 wor-
kers in Turkey have been analyzed. The research was supported by benefiting
from the experience gained from the field during the ongoing organizational
activity in one of the local chain stores, which mostly operate in the shopping
malls in the ready-to-wear sector, in-depth interviews with the workers and the
accumulation of observations.

Keywords: Shopping mall employees, union perception, union orientation, uni-
on organization

Giris

Covid-19 salgini tiim diinyada ve Tirkiye'de etkisini tim hiziyla stirdirmekte-
dir. Salgin saglik alani basta olmak tizere sosyo-ekonomik alanda ciddi bir tah-
ribat yaratmigtir, yaratmaya da devam etmektedir. Uluslararasi Cahigma Orgiiti
(ILO) Covid-19 pandemisinin sosyo-ekonomik etkilerinin tim diinyay: alagag:
ettigini, salginla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik krizin 2. Diinya Savasrndan bu
yana yasanan en ciddi kriz oldugunu belirtmektedir (ILO, 2020a). ILO’nun tah-
minlerine gore ¢aligilan saatler 2019'un son ¢eyregine gore yiizde 10,7 azalacaktir
ve (haftada 48 saatlik ¢caligma siiresi varsayimiyla ve giincellenmis referans ¢alig-
maya dayali olarak) bu oran 305 milyon tam zamanl ise esdegerdir (ILO, 2020b).
ILO'nun da vurguladig: gibi salginin ortaya cikardif: kriz yalnizca kiiresel sag-
lik krizi degil, ayn1 zamanda insanlar tlizerinde devasa etki yaratacak biiytk bir
emek ve iktisat krizine dontismustir. Bu kriz kirilgan ve giivencesiz kosullarda
calisan gencleri, kadinlari ve yaslilar1 daha fazla etkilemekte, esitsizlikleri derin-
lestirmektedir. ILO, Covid-19 salgininin yarattigi krizin, kiiresel igsizligi yaklasik
25 milyon artiracagl tahmininde bulunmaktadir (ILO, 2020a). Buna karsilik pek
¢ok tilkede salginin ekonomik ve toplumsal etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler
aciklanmistir.

Tirkiye'de ise 10 Mart 2020 tarihinde ilk vakanin gértlmesiyle salginin yayih-
min1 6nlemeye yonelik tedbirler alinmaya baslanmistir. Karantina tedbirleri kap-
saminda zorunlu mal ve hizmet tretimin yapildigi isyerleri disinda kalan baz1 ig-
yerlerinde ¢aligmalar ge¢ici olarak durdurulmustur, uzaktan ¢alismanin mimkin
oldugu sektorlerde ise evden ¢aligmaya gecilmistir. 18 Mart 2020'de ise 21 mad-
deden olugan Ekonomik istikrar Kalkani paketini agiklanmistir (NTV, 2020). 100
milyar TL kaynak ayrilan pakette calisgma hayatina dair de 6nemli diizenlemeler
yer almistir. Bu diizenlemeler arasinda; perakende, AVM, demir-¢elik, otomotiv,
lojistik-ulasim, sinema-tiyatro, konaklama, yiyecek-icecek, tekstil-konfeksiyon
ve etkinlik-organizasyon sektorleri i¢in muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK prim-
lerinin nisan, mayis ve haziran ¢demelerinin 6’sar ay ertelenmesi, kisa ¢alisma
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ddeneginin (KCO) devreye sokulmasi ve 6denekten yararlanma sartlarinin ko-
laylastiriimasi, en distik emekli maaginin 1500 TL ye yiikseltilmesi, istihdamdaki
strekliligi saglamak amaciyla 2 aylik telafi caligma stresinin 4 aya ¢ikarilmasi
gibi maddeler yer almistir. Ayni zamanda 17 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gaze-
tede yayimlanan 7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgimimin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltimast Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapumasina Dair Kanuna eklenen gecici madde ile isverenin is s6z-
lesmesini feshetmesi ¢ ay stireyle yasaklanmlgtlrl. 7244 sayili kanuna eklenen
bir diger gecici madde ile igveren tarafindan tcretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alig-
ma 6deneginden yararlanamayan isciler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci
madde kapsaminda ig sdzlegmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hitkiimlerine
gore issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaglilik aylig1 almamak kaydiyla ticretsiz izinde bulunduklar veya
igsiz kaldiklart stire kadar, Fondan ginliik 39,24 TL nakdi ticret destegi verilme-
si kararlastirilmigtir. Ayn1 zamanda Sosyal Destek Programi adi altinda ihtiyag
sahibi oldugu belirlenen hanelere tek sefere mahsus 1000 TL gelir destegi ve-
rilmistir. Sendikalar, meslek odalari, siyasi partiler ise istihdam ve gelir giiven-
cesini korumaya yonelik tedbirlerin yeterli olmadigina dair salgin siiresince sik
sik uyarilarda bulunmaktadir. Covid-19 salginin caligma yasamina etkileri tize-
rine yayinlanan raporlar da alinan 6nlemlerin yetersizligine dikkat cekmektedir
(DISK-AR, 2020; Yilmaz vd., 2020; Delen vd., 2020). Salgin giinlerinde sendikali
ve sendikasiz igyeri ayrimi daha acik bir bicimde gértilmiistiir. Iscilerin sendi-
kasiz olmasi onlar1 salgin, ekonomik kriz gibi olaganiistii donemlerde ¢ok daha
olumsuz etkilemektedir. Sendikasiz ve toplu is s6zlesmesiz igyerlerinde ¢aligan
isciler, salgin nedeniyle ciddi sorunlar yagsamaktadir.

Salgin sirecinde sendikalagsma oraninin en distik oldugu iskollarindan biri
olan ticaret, biiro iskolunda faaliyet gosteren 6zellikle zorunlu hizmet iretiminin
devam ettigi isyerlerinde (market, cagri merkezi, e-ticaret) caligan isciler, alinan
tedbirlerin yetersizligine dair sosyal medya tizerinden tepkilerini dile getirmis-
tir. Bu igkolunun 6nemli bir kesimini olusturan salginin yayilimi agisindan riskli
alanlarin baginda gelen Aligveris Merkezlerinde (AVM) c¢alisan isciler ve sendi-
kalar da AVM'lerin kapatilmast i¢in ¢agrilarda bulunmustur (Tez-Koop-is, 2020;
Sosyal Is, 2020; Koop-1s, 2020). Diger yandan bu siirecte sendikal érgiitlenme ile
yeni tanisan zincir magaza calisanlar:i pandemide sosyal medyay: oldukea etkin
kullanmugtir.

1 Gecici maddeye, “25 inci maddenin birinci fikrasinin (Il) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili
hikimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda” istisnasi
konulmustur.
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AVM calisanlarinin ve sendikalarin yaratmig oldugu baskinin da bir sonucu
olarak AVM’ler mart aymnin ikinci yarisindan itibaren parca parca kapatilmistir.
Kisa siire sonra “normallesme” ad1 altinda atilan ilk adimlardan biri ise AVM’lerin
yeniden acilmasi olmugtur. AVMlerin bir kismi 11 Mayis’'ta geri kalani ise 1 Hazi-
ran'da tamamen agilmistir. Tirkiye genelinde 436 AVM'de toplam 400 binin tize-
rinde caliganin oldugu bu isyerlerinin salginin yayilimi agisindan ciddi risk ta-
sidiginin bilim insanlari ve sendikalar tarafindan dile getirilmesine ragmen geri
adim atilmamustir. Bu stirecte salgina acik bir bicimde ¢alismak zorunda birakilan
AVM calisanlari, salginin basindan beri “yiiksek sesle” sorunlarini dile getirmeye
calismaktadir. Ozellikle sosyal medya iizerinden kolektif bir bicimde dile getiri-
len bu sorunlarin ¢éziimiinde sendikalarin bir adres olup olamadigi ise tartigma
konusudur. Bu arastirma, yakin zamana kadar drgiitlenemez bir kesim olarak
gorillen AVM c¢alisanlarinin salgin stirecinde orgiitlenme egilimini ve sendikal
algilarini agiga ¢ikarmayr amaglamaktadir. Calismanin ilk kisminda AVM'lerde
emek siirecine, sendikal drglitlenmede sinirliliklara ve olanaklara deginilecektir.
ikinci kisminda ise aragtirmanin yéntemi ve elde edilen bulgular tartigilacaktir.
Ayni zamanda c¢aligsmada, hazir giyim sektoriinde ¢ogunlukla AVM'lerde faaliyet
yiriten, yerli zincir magazalarin birinde siirmekte olan 6rgiitlenme faaliyeti es-
nasinda sahadan edinilmis olan deneyimlerden, is¢ilerle yapilan derinlemesine
gorismelerden ve gozlemlerin birikiminden de yararlanilacaktur.

AVM'lerde Emek Siireci

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de perakende sektoriinde dontigim devam
etmektedir. Geleneksel perakendeden organize perakendeye gecis ekonomik
krize ragmen sirmektedir. Tirkiye'de 2018 sonu itibariyla 1 trilyon TLlik bi-
yiikliige ulagtig1 tahmin edilen perakende sektdriinin toplam GSYH'nin yaklasik
yizde 20'sine karsilik geldigi hesaplanmaktadir. Bunun {igte ikisini geleneksel
perakendenin temsil ettigi kabul edilirken, ticte birlik kismini organize peraken-
de sektori olugturmaktadir. Sektortin istihdam i¢indeki pay1 ise toptan ticaret ile
birlikte degerlendirildiginde ytizde 14 gibi bir paya sahip oldugu goértlmektedir
(TAMPF,2016). Bu calisma perakende sektoriinin ti¢te birlik bir kesimini temsil
eden organize perakende sektoriintin AVM'lerdeki gida dist sektorlerde calisan
magaza ¢alisanlarini kapsamaktadir. Salgin siirecinde 6rgiitlii sermaye yapisina
sahip olan AVM'lere yonelik kapsamli aragtirmalar yapilmakta, sektor raporlari
yayinlanmaktadir. Ancak her seyin satis odakli oldugu, her seyin “pazarlandigr”
emek stireclerinde adeta “vitrinin” bir par¢asi haline gelen ¢alisanlarin sorunlart,
beklentileri bu tiir sektor raporlarinda yer almamaktadir (Ozkaplan, Ruben ve
Oztan, 2017: 35-36).

Organize perakende sektdriintin yiizde 30’luk bir kadin istihdam oranina sa-
hip AVM magazacilifl, genel itibariyle 0zellikle gengler tarafindan mezun olun-
duktan sonra gecici olarak ¢alisilabilecek, formel egitim gerektirmeyen ve sosyal
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beceriye dayanan bir is olarak goriilmektedir. Lise ve tiniversite mezunu olan
geng kadin ve erkekler magazacilik sektodriind, ¢aligma hayatlarinin ilk basa-
mag olarak kolaylikla ise alindiklari, tiniversite okurken ek gelir kaynag: olarak
part-time calisabilecekleri isyerleri olarak gérmektedir (Ozkaplan, Ruben ve Oz-
tan, 2016: 14-15).

Hizmet sektoriinin giniimiizde en belirgin 6zelliklerinden biri kesintisiz de-
vam eden bir ekonomi olarak yapilanmasidir. 7/24 hizmet anlayis1 miisterinin
hemen her zaman hizmete erisimini hedeflemektedir. Hizmet sektortinde, hem
musteri talebinin hizl bir bi¢cimde karsilanmasi hem de isgiici maliyetlerinin
azaltilmast icin uygulanan en onemli strateji esnekliktir. Sennett (2012); esnek
kapitalizm olarak nitelenen bu sistemin iscilerden, seri hareket etmelerini, her
an degisime hazir olmalarini, stirekli olarak risk almalarini, diizenlemelere ve for-
mel prosediirlere daha az bagli kalmalarini, insanlarin hayat boyu gotiri usula
calismalarini, parga parca isler yapmalarini bekledigini belirtmistir. AVM’lerdeki
caligsma rejimi bu yeni kapitalizmin kriterlerini tam olarak saglamaktadir. Uzun
vadeli ¢aligma iliskilerinden c¢ok, kisa vadeli/ gecici calisma iligkilerine dayanan
dretim sistemi is¢ilerin arasindaki dayanigmayi da gii¢lestirmektedir.

Perakende sektoriinde “postiiretim calisanlar1” yani satig danismanlar: kasa
isinden, depodan tritn ¢ekmeye, reyonlara iiriin yerlestirmeden, trtn etiket-
lemeye, iade ve tadilat islerine kadar ¢ok sayida isi kesintisiz bir bicimde yap-
maktadir. Yani magazalarda tekil vazifede uzmanlagmis nitelikli emekten ziyade
vasifsizlagtirlmig /esneklestirilmis emek giicti istihdam edilmektedir (Ozkaplan,
Ruben ve Oztan, 2016: 16). Bu durum pandemi siirecinin getirdigi olumsuzluklar-
la da birlesince hem c¢aligma saatlerinde hem de ¢alisanlarin ig yiiklerinde ciddi
esneklik ve artis meydana getirmistir. Bu sorunlar AVM calisanlarinin salgin sii-
recinde temel itirazlarini olusturmustur.

AVM'lerde emek siireci vardiya sistemine ve ekip ¢alismasina dayalidir, sek-
torde igglicti devir orani ylksektir. Caligma saatlerinin uzunlugu, fazla mesai-
lerin, yol ve yemek paralarinin 6édenmemesi, calisanlarin stirekli ayakta kalma
zorunlulugu, dinlenme alanlar1 gibi mekansal diizenlemelerin yetersizligi AVM
calisanlarinin 6nemli sorunlarindandir. Uzun sire ayakta kalmaktan ve kapall
mekanlarda yapay 1siklar altinda ¢alismaktan 6tiirtd bel fitig1, varis, gibi fiziksel
rahatsizliklar, sirekli satig baskisindan kaynakl: stres gibi psikolojik rahatsizlik-
lar yaygindir. AVM calisanlarinin biiytik kismi ¢aligma saatlerinin esnekligi, hafta
sonlar1 ve resmi tatillerde ¢aligmanin siirmesi, bos 