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Editorden

Salgin gtnlerindeyiz. Genis emekg¢i kesimlerin dogrudan
tehdit altinda oldugu giinlerdeyiz. Emekgilerin sorunlari ¢coga-
liyor: Etkisizlesen sosyal haklar, i hukukunun her gecen giin
daha da daralan “koruma” islevi, kapalt devre ¢aligma modelle-
ri, saghiga yonelik endiseler, uzun ¢aligma saatleri, igsizlik... So-
runlar ¢cogalirken, parcali ve pansuman tedbirlerin bu siirecte
secenek oldugunu séylemek imkansizdir.

Emege dair sorunlar1 gézlemleyebilecegimiz {i¢ baglik var:
caligma yasami, sosyal politikalar ve emegin temsili. Caligma
yasamina baktigimizda, salgin kosullarinda evde g¢alisma pra-
tiklerinin arttigina tanik oluyoruz. Bu pratikler yeni degil kug-
kusuz. Diger yandan, salgin kosullarinda hizmet sektortinde
ortaya ¢ikan evde ¢alisma ne sermayenin ne de emek cephesi-
nin daha 6nce bilmedigi yeni bir duruma isaret ediyor: Zaman
ve mekanin birlikte 6rgitlendigi ¢calismanin, daha ¢ok kullan-
digimiz bigimiyle “mesai’nin eve taginmasu. iste bu siire¢c hem
sermaye hem de emek cephesi i¢in yeni bir durumdur.

Evde caligmayla, sermayenin arti-degeri arttirma amacl
kullandigr bir ¢alisma pratigi merkezilesmis ve farkli emekei
kesimlerine yayilmis durumdadir. Sermaye bu durumu hem
dretim maliyetlerini diigtirmek i¢in hem de mevcut ekonomik
kosullarda ihtiyaci olan istihdami daraltmak i¢in kullaniyor.
Emek cephesinden bakildigindaysa evde ¢aligma, mesai saat-
lerinin bulaniklagmasi, sémiirtiniin derinlesmesi, isyeri ici sos-
yal iligkilerin yoklugunda yalnizlagma gibi sonuglar doguruyor.

Salgin donemi emek denetim mekanizmalarinin daha
despotik bir hal almasina imkan verdi. Salgindan da yaralana-
rak emek tizerinde denetimi artirmak, boylece salgindan emek
denetimi ve somirisi igin yeni “firsatlar” yaratmak egilimi
arttt. MUSIAD 7 yil énce “Orta Olgekli Sanayi Bolgeleri” olarak
basladig1 projeyi “Izole Uretim Usleri'ne ¢evirdigini kamuo-
yuyla paylasti. MESS tarafindan gelistirilen SAFE adli uygula-
mayla is¢ilerin sosyal mesafe kurallarina uyup uymadiklarini
tespit etmek gerekcesiyle elektronik prangayla iscilerin tim
hareketlerinin ve stirelerinin denetlenmesi amaclaniyor.



Salgin stirecinde is¢i saghgi ve is giivenligi de 6nemli bir sorun alaniydi. Bir-
cok igyeri Covid-19 vakas: ¢cikmasina ragmen tretimi/hizmeti hicbir ek 6nlem
alinmaksizin siirdiirdii. Isyerlerinde Covid-19'a yakalanan isci sayis1 giderek ar-
tarken, bazi isyerlerinde ise pozitif vakalar gizleniyor ya da bilinmesine ragmen
hi¢bir 6nlem almadan tretime devam ediliyor.

Salginin yarattigi igsizlik, {ilkenin en ciddi sorunu kuskusuz. Talepteki diists
ve salgin nedeniyle alinan 6nlemlerle yiizbinlerce isyerinde tretim durdu. Bu da
isciler acisindan ig kaybi ve igsizliktir. Bu devasa gelir ve ig kaybi karsisinda alinan
onlemler son derece sinirhdir. Gelir kaybini gidermeye yonelik nakdi desteklerin
cok zayif kalmasi ciddi bir yoksullagma ve gelir esitsizligi yaratmaktadir.

Salgin nedeniyle kadin-erkek arasinda ev ici is yiiki orantisiz bicimde kadin-
larin aleyhine artti. Kadinlar agisindan salginin en yipratici etkileri okullarin ka-
patilmasi, evin disindan hizmet aliminin biiyiik 6l¢tide azalmasidir. Ayrica, uyul-
mas! gereken hijyen standartlari, evde hastalanan ve bakima muhtag birisinin
bulunma riskiyle birlikte ev ic¢i is yiikiintiin dayanilmaz boyutlara ytikselmesidir.
Salgin stirecinde ig ve gelir kaybiyla dligen hane geliri nedeniyle satin alinamayan
mal ve hizmetleri telafi etmenin ytika de biiytik oranda kadinlarin sorumlulugu-
na kaldi.

Salgin giinlerinde sendikali ¢aliganlar, sendikal: isyerleri ile Orgiitsiiz caligan-
lar, 6rglitstiz isyerleri arasindaki 6nemli farklar ortaya cikti. Sendikal isyerle-
rinde kismen tedbirler alinmig olsa da bunlar is¢ilerin 6liimtne c¢alistirilmasina
engel olusturabilecek nitelikte degildi. Caligilan igyerlerinde ¢aligma kogullarinin
ve saghig1 koruyucu tedbirler tiimiiyle sermayenin insafina birakildi. isyerlerinde
emegin ve temsilcilerinin s6z hakk: ¢cok sinirh kaldi. Emek icin siyaset tiretmesi
beklenen Asgari Ucret Komisyonu, Yitkksek Hakem Kurulu, Ekonomik ve Sosyal
Konsey hi¢ giindeme gelmedi.

Bu sayimiz salgin ve is¢i sinifi iligkisini degerlendiren makale ve forum yazila-
rinin yani sira tema disi katkilarla da olustu.

Salgin ve isci sinifi temasindaki arastirma makalelerinin ilki Oytun Mecik ve
Ugur Aytun’a ait. Covid-19 Déneminde Esitsizlikler: Calisma Icerikleri ve Ucret-
ler baslikli makalelerinde Mecik ve Aytun, Tirkiye'de emek piyasasinda ¢aligma
icerikleri ve {icretler arasindaki iligkiler tizerinden sosyo-ekonomik bakimdan
dezavantajli ve esitsizligin hedefinde olan kesimleri belirlemeyi amaglyor. Ya-
zarlar ayrica, pandeminin esitsizliklerle iligkili sonuclarini bertaraf etmek icin
kimi 6neriler de sunuyor.

ikinci makale Kiiresel Uretim Sistemlerinde Doniisiim ve Covid 19 Salgimi adini
tasiyor. Ayse Cebeci tarafindan kaleme alinan makale, salginla basa ¢ikabilmek
icin alinan tedbir ve yasaklayici kararlar1 incelemenin merkezine aliyor. Cebeci,
makalesinde, uluslararas: ekonomik kuruluglarin ortaya ¢ikan esitsizlikleri sal-
gina baglamasimi sorgulamaktadir. Calismada, yasanan doniisiimin salgindan
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kaynakli olmadig1 “genisleyen yeniden tretim stirecinin” devamlilifi icin tretim
sistemlerindeki doniisimden kaynaklandigi ileri sirilmektedir.

Uglincti makale salgin siirecinde AVM ve magaza caliganlarinin sendikal
yonelimlerini degerlendiriyor. Meliha Kaplan tarafindan yazilan makalenin adi
Covid-19 Salgim Stirecinde AVM ve Magaza Cahsanlarimn Sendikal Yonelimle-
rinin Degerlendirilmesi. Kaplan, makalesinde salginin sendikali ve sendikasiz
isyerleri ayrimini daha gortnir kildigmi vurguluyor. Makalede yakin zamana
kadar orgtitlenemez bir kesim olarak gorilen AVM emekgilerinin sendikal yone-
limleri degerlendiriliyor. Makale, AVM’lerde faaliyet ytrtten, yerli zincir maga-
zalarin birinde siirmekte olan 6rgiitlenme faaliyeti esnasinda sahadan edinilmig
olan deneyimlere, is¢ilerle yapilan derinlemesine gértigmelere dayaniyor.

Tema yazilar: kadar tema dis1 yazilar da bu sayimizi oldukca zenginlestirdi.
Bunlardan ilki Derya Giiler Aydin, Hatice Karagay ve Ozge Sanem Ozateg Gelmez
tarafindan yazildi. Sermaye Birikim Rejimlerinin Olusum ve Gelisim Stirecinde
Kadwn Emegi ve Hareketi adini tagtyan makale, farkli sermaye birikim rejimleri ile
kadin emegi ve hareketi arasindaki karsilikli iligkiyi irdeliyor.

Beril Baykal tarafindan kaleme alinan makale Sosyal Dislanma Kiskacinda
Gengler baghgini tagiyor. Makalede yazar Kocaeli ilinde 18-29 yas arasi genglere
ve karsilastirma yapabilmek i¢in 30 yas ve tzeri yaslardakilere sosyal diglanma
olcegi uygulamistir. Makalede genglerde 30 yas ve tzeri grup ile karsilastirildi-
ginda issizligin daha ytiksek, isttihdama katilimin ise daha distik oldugu ve genc-
lerin daha fazla sosyal diglanma yasadig1 bulgular ortaya konmaktadir.

Bir diger makalede Cetin Yilmaz ve Ayse Seda Yildirim Isler, findik tarimi ze-
linde tarim is araciliginin sosyolojik bir analizini ger¢eklestiriyor. Findik Tarim
Ozelinde Tarum s Aracihginin Sosyolojik Analizi baslikli makalede yazarlar, Diiz-
ce ve Sakarya bolgelerinde on tarim is aracist ile derinlemesine gortismeler son-
rasinda, aracilarin mevsimlik is¢i olarak alana girdiklerini, cok kisa bir stire sonra
araciliga gectiklerini, araciliga basladiklar: ilk dénemde iligski kurduklari is¢ilerin
daha ¢ok yakin ¢evrelerinden oldugunu, aracilar arasi rekabetin iscilerin sosyal
ve ekonomik haklarina zarar verdigini ortaya koyuyorlar.

Aytil Ayse Cengiz tarafindan kaleme alnan diger makale ise Cinsiyetlendi-
rilmis Kurumlar ve Urettikleri Eril Dilin Kadwn Istihdam Algisia Etkisi: Tiirkiye
Isveren Sendikalar Konfederasyonu Ornegi baghgini tastyor. Bu makalede, kadin
istihdam algisinin olusmasinda eril dilin hakim oldugu is diinyasini temsilen Ttir-
kiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun Genel Kurul Raporlari inceleniyor.

Toplumsal ve Bireysel Boyutlariyla Yaraticiik ve Emek: Yaratict Endiistriler-
de Yaratict Olan Ne? baghkli makalede Emre Canpolat, yaraticilik ve emek ka-
tegorilerini mercek altina aliyor. Yaraticilik ve emek kategorilerinin bireysel ve
toplumsal boyutlarini, kapitalist {iretim tarzi ve endistrilesme pratikleri icinde
gecirdigi dontistimle tartigiyor.
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Dilek Keles ise Sendikalarda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamanmn Bir Ara-
c1 Olarak Kadwn Komiteleri: Hak-Is Kadin Komitesine icerden Bakus isimli makale-
sinde, sendika i¢i kadin érgiitlenmelerinin bir érnegi olarak Hak-Ig Konfederas-
yonu ve bagh sendikalarin kadin komitelerini irdeliyor.

Kitap Degerlendirmesi boliminde BANK-SEN'li Yillar: Baslangicindan Beri
Tiirkiye'de Bankacilik kitabi tanitiliyor. Kitap, Turhan Ata ve Faruk Tirkoglu ta-
rafindan yayina hazirlandi ve 2019 yilinda TUSTAV Sosyal Tarih Yayinlar tara-
findan basildi. Kitap degerlendirme yazisini yazan Abdilcelil Kog, sosyal bilimler
alanindaki veri ve kaynak yetersizligini vurguluyor ve ekliyor, “Emek miicadelesi
tarihini olugturan sendikal orgiitlenmelerin kurumsal hafizasini ve is¢i liderle-
rinin deneyimlerinin gelecek nesillere aktarilmasini saglayacak yazili kaynaklar
konusunda da bu sorun yasanmaktaydi” Ko¢, BANK-SEN'Li Yaillar kitabini bu
alandaki eksikligi doldurmay1 amaclayan énemli bir girisim olarak degerlendi-
riyor.

Gerek tema konumuz gerekse tema dis1 yazilarimizla oldukca zengin ve nite-
likli bir say1 hazirlamaya ¢alistik. Zorlu bir salgin déneminde bizlere ¢aligmalari
ve degerlendirmeleriyle katki sunan tiim yazarlara ve hakemlere tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Uzun, yorucu ve zor bir yili geride birakiyoruz. Saglikli, umutlu ve miicadele
dolu bir yil dilegiyle,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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COVID-19 Doneminde Esitsizlikler:
Calisma Igerikleri ve Ucretler’

Oytun MEGIK' ve Ugur AYTUN"
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Oz

Bu calismada, evden ¢alisma, hastalifa maruz kalma, fiziksel yakinlk ve gerek-
li iglerin ticret getirilerini hesaplamak icin, Tiirkiye HIA ve cesitli kaynaklardan
derledigimiz dort farkl caligma igerigi verilerinden yararlandik. Bulgularimiz;
toplam iglerin ylizde 24'inii temsil eden evden ¢alisanlarin en az ytizde 22 daha
fazla tcret getirisini elde ettigini gostermistir. Hastaliga maruz kalma riski tagi-
yanlar ve meslegi fiziksel temas yogunlugu gerektirenler sirasiyla toplam iglerin
yiizde 16 ve ylizde 56'sin1 ihtiva ederken, bu kesimler icin kriz éncesinde 6nemli
Olctide negatif ticret getirisi s6z konusudur. Bu bulgular, pandemi sirasinda ve
sonrasinda alinan evde kalma ve sosyal mesafe 6nlemlerinin halihazirdaki top-
lumsal esitsizlikleri derinlestirecegini ima etmektedir. Son olarak, COVID-19 ile
micadelede iglerin gereklilik diizeyinin artisi ticret seviyelerini ylizde 12,5 ora-
ninda azaltmaktadir. Sonug olarak, pandeminin esitsizlikler ile iligkili sonuglarini
bertaraf etmek icin meslek bazli olarak dogrudan gelir desteklerinden yararlan-
manin 6nemli bir role sahip oldugunu dneriyoruz.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Esitsizlikler, Evden Calisma, Ucretler, Gerekli is-
ler, Hastaliga Maruz Kalma, Fiziksel Yakinlik

Makale génderim tarihi: 10.10.2020 Makale kabul tarihi: 20.12.2020
* Sorumlu yazar, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisat BoIim(, oytunm@ogu.edu.tr
** K{itahya Dumlupinar Universitesi, iktisat B&IGm, uguraytun@dpu.edu.tr

1 Galismamizdaki hastaliga maruz kalma, gerekli isler ve fiziksel yakinlik endekslerini edinmemizde

yardimlarindan dolayi Abel Brodeur'a, evden calisabilirlik kismindaki degerli katkilarindan dolayl Cem Ozgizel,
istanbul Politika Arastirmalar Enstittist arastirma ekibine ve Bilim Akademisinin poptler yayin organi Sarkag'in

editoryal ekibine tesekkur ederiz.
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Inequalities in the COVID-19 Era: Work Contexts and Wages

Abstract

In this study, we used Turkish HLFS survey and four work contexts data obtained
from various sources to obtain wage returns to working from home, exposure to
disease, physical proximity and essential jobs. Our findings revealed that at least
22 per cent wage premium for those who are working from home which consist
of 24 per cent total jobs. While those who are likely to exposure to disease and
physical proximity are 16 per cent and 56 per cent of total jobs respectively, they
face significant negative wage returns in the pre-crisis period. These findings
imply that during and after the pandemic, stay home orders and social distance
measures might deepen existing social inequalities of Turkey. Finally, essential
job intensity to battle COVID-19 also reduces wage level by 12.5 per cent. Hence,
to mitigate the consequences of pandemic related with inequality, we argue that
occupation-based view has an important role to direct income support.
Keywords: COVID-19 Pandemic, Inequalities, Work from Home, Wages, Essenti-
al Jobs, Exposure to Disease, Physical Proximity

Girisg

Pandemi kavrami, kireselligi icermekte ve tiim diinya toplumlarini etkileyen
bir salgin hastalik durumunu ifade etmekte kullaniimaktadir. Pandemi sézctgd,
bizleri bin yillardir toplumlar: etkileyen bir olguya gotiirse de icinde bulundu-
gumuz ¢agda yeniden hatirlanan/hatirlanmak zorunda kalinan bir durum olan
COVID-19 kiiresel salginini tanimlamakta kullanilmaktadir. Bu kavrami bugiin
diinyada yasayan nesillerin bircogu ilk kez tecribe etmistir. Buna benzer se-
kilde, toplumsal yasamdaki yeri itibariyle biiytik 6neme sahip olan, ancak roli
ve 6nemi neredeyse unutulmus olan halk saghg disiplini de bu siirecte yeniden
hatirlanmak durumunda kalinmistir (Kayi, 2020: 97). Ancak COVID-19 salgini her
ne kadar kiresel bir olgu olarak tanimlansa da diinya tizerindeki misterek de-
neyime ragmen kiresel bir yanit verilemeyen (Horton, 2020), ulus devletlerin
kendi simirlari igerisinde miicadele etmeye calistigi, dolayisiyla etkileri de tilke-
ler ve toplumlar bazinda farklilagan bir tabloyu karsimiza ¢ikarmaktadir (Varlik,
2020: 31). Bu farkhilagma tlkelerin kendi kural ve uygulamalarindan kaynaklansa
da diinya geneline bakildiginda goriilen resmin biiytik bir kaosu andirdigini soy-
lemek yanhg olmayacaktir.

COVID-19 pandemisi siirecinde hastaligin yayilimini azaltmak icin tim din-
yada yetkililer enfeksiyon zincirini kirmak icin insanlarin fiziksel olarak etki-
lesimlerini azaltici sosyal mesafe onlemleri almaktadir. Salginin olusumundan
yayilimina kadar genis bir perspektifte toplumun farkl kesimlerinin bu siirecte
farkl sekillerde etkilenmelerine yol acan nedenler sadece biyolojik temelde yat-
mamaktadir. Biyolojik kosullarin yaninda sosyal, ekonomik ve kdlttirel faktorler
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de bu siirece eslik etmektedir. Nitekim toplumlara “evde kal” mesaji verildigin-

de, buna gontl rahathig ile uyabilen ya da hijyen 6nlemlerini kusursuz yerine

getirebilecek kesimlerin hangileri oldugu mercek altinda tutulmas: gereken bir

konudur (Kayi, 2020: 106). Tirkiye'de de buyiik tartismaya sebep olan bu 6n-

lem setinin belirlenmesinde hangi senaryoya bagvurulmasi gerektigi konusunda

farkli gortsler s6z konusudur. Bununla birlikte bu durumda tam karantina ile bir

baskilama uygulanmasinin makroekonomik maliyetinin en diistk secenek oldu-
guna isaret eden bir literatiir s6z konusudur (Cakmakl vd., 2020).

Pandemi stireci, tartigmal tedavi yontemleri ve hentiz tlkeler tarafindan gli¢-
1 bir sesle agike¢a yol haritas: ortaya konulamayan asi ¢aligmalar: distintldiga
takdirde toplumlarin belirli kisithiliklar altinda yasamlarini stirdiirmelerini sagla-
yacaklar1 6nlemler altinda devam edecektir. Nitekim FED eski baskani Bernanke,
bu siirecteki saglik problemleri ortadan kalkmadan insanlarin ekonomiye yeni-
den giiven duymalarinin miimkiin olmadigini ve bu baglamda 6nceki iktisadi egi-
limlerin siiremeyecegini vurgulamaktadir (Demiralp, 2020: 184). Dolayisiyla sal-
gin slirecinde uygulamaya konan bu tiir 6nlemler, toplumsal yagsam: hem c¢alisma
icerikleri hem de gelir dagilimi bakimindan derinden etkilemektedir. Ornegin,
fiziksel temas gerektiren islerin yavaslamasi, buradaki isgiictiniin gelirlerinin
azalmasina yol acabilmekte ya da artan maliyetler nedeniyle bazi isler stirdiirti-
lemez hale gelmektedir. Bu ve bunun gibi durumlar ve bunlarin muhtemel so-
nuclari, toplumdaki hangi gruplarin bu siirecten en ¢ok etkilenecegi cercevesin-
de sosyo-ekonomik agidan dezavantaja sahip gruplarin belirlenmesiyle ortaya
cikarilabilir. Toplumdaki kesimlerin pandemi stireci ve sonrasinda ne tiir etkile-
re maruz kalacag politika yapicilar tarafindan bagvurulacak uygulamalar (gelir
destekleri, igsizlik 6demeleri vb.) acisindan 6énem arz etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tirkiye'de emek piyasasinda ¢alisma igerikleri ve ticret-
ler arasindaki iligkilerin belirlenmesi yoluyla sosyo-ekonomik bakimdan deza-
vantajl ve esitsizligin hedefinde olan kesimlerin belirlenmesidir. Bdylece top-
lumdaki bu kesimlere yonelik politika onerileri tasarlanabilecektir. Bunun i¢in
dort tip calisma (evden caligabilirlik, hastaliga maruz kalma, fiziksel yakinlik,
gerekli (kritik) isler) icerigine sahip mesleklerin tcretlerle iligkisi 2018 yili Ttir-
kiye Hanehalki iggiici Anketi verileri kullanilarak incelenmistir. Mincer denk-
lemlerinden elde edilen bulgular; ilk olarak evden c¢aligma ile tcretler arasinda
pozitif bir iliski olduguna isaret etmektedir. Bir diger deyisle bir ¢caligmanin ev-
den yirttilebilme derecesi arttik¢a ticret seviyesi de artmaktadir. Dolayisiyla
her pandemi dalgasinda ortaya cikacak evde kalma Onlemleri, isgiictintin ciddi
bir gelir kayb1 yagamayacagini bize géstermektedir. Bununla beraber isgiictiniin
yalnizca yiizde 24’ evden c¢alisabilmektedir. Diger yandan mesleklerin hastaliga
maruz kalma ve fiziksel yakinlik derecesinin ticret esneklikleri negatiftir. Yani
calisanlarin bulasici hastaliklara yakalanma ve islerinin fiziksel etkilesimleri-
nin artmas! durumunda Ucretler diger ¢alisanlara gore daha dtsiik olmaktadir.
Pandemi stirecinde en gerekli olanlar disinda, bu ¢alisanlarin énlemler kapsa-
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minda zaten pandemi 6ncesindeki nispeten diistik olan gelirlerini kaybetmeleri
olasidir. Ozellikle fiziksel temas kuran caliganlarin toplam istihdamdaki yiizde
56'lik goreli yliksek payr olumsuz etkilenecek kisilerin boyutu ac¢isindan 6nem
arz eder. Bir diger dnemli husus ise pandemi ile miicadele siirecinde kritik 6ne-
me sahip mesleklerin ticretlerinin diger ¢alisan gruplarina kiyasla diistik olma-
sidur.

Calismada ilk olarak COVID-19 pandemisinin esitsizlik tizerindeki etkileri
genel bir ¢ercevede tartigiimaktadir. Bunu takiben pandeminin ¢aligma kosulla-
rina etkileri; evden caligabilirlik, hastaliga maruz kalma, fiziksel yakinlk, gerekli
(kritik) isler iceriklerine sahip mesleklerin tcretlerle iliskisi baglaminda tanim-
landiktan sonra, Tirkiye'de genel ve bolgesel olarak bu etkilerin gelisimi incelen-
mistir. Buna ilave olarak, Mincer tcret denklemlerine dayali modellerin analizi
ile bulgular ayrintili bir sekilde ele alinmakta ve bunlara dayali politika ¢ikarim-
larinda bulunulmaktadir.

COVID-19 Pandemisinin Esitsizlige Etkileri

Diinya 21. yizyih hizli bir dijitallesme stireci ile deneyimlerken, COVID-19
pandemisi ile bu siirecin ¢ok daha hizlandig1 bir gercektir. Ekonomide sektor-
ler arasinda dijitallesmeye y6nelik bazi ayrimlar dnceden beri var oldugu halde,
bu siirecte sektorlerin geneli tizerinde bir dijitallegsme baskisinin s6z konusu ol-
dugunu sodyleyebiliriz. Dogal olarak, sektorler tizerinde olusan bu etkilerin, bu
sektorlerin ¢alisanlar: konumunda olan bireyler tGizerinde de 6nemli etkileri ol-
maktadir (Liikisli, 2020: 50). Ote yandan diinyanin hemen her bélgesinde ge-
lir esitsizligi artmakta, benzer gelismislik seviyelerindeki tlkeler arasinda dahi
farkliliklar olugmaktadir. Bu durum, ulusal politika ve kurumlarin esitsizligin se-
killenmesinde biiyiik bir role sahip oldugunu gostermektedir (Alvaredo vd., 2019).
Kuskusuz ekonomik alandaki esitsizliklerin azaltilabilmesi, modern demokratik
bir toplumun kilit 6zelligi olan firsat esitligi giivencesine katkida bulunmus olur
(Atkinson, 2018: 267). Ozellikle bugiin pandemi kosullarinin da tizerine eklendigi,
kirresellesme ve teknolojik gelismeler ile emek piyasasina gelen degisikliklerin,
kazanan ve kaybedenler arasinda asiriliklar iceren dengesizlikler yaratmamasi
adina, devletin aktif bir rol Gstlenmesi gerektigi vurgulanmalidir (Stiglitz, 2015:
360). Esasen politika yapicilarin toplumlarin tstiine bir perde gibi inen tekno-
lojik degisimleri bile devletin etki alaninda tutarak daha fazla esitlik yaratacak
sekilde yonlendirmesi olanak dahilindedir (Rodrik, 2019: 279).

COVID-19 pandemisi siirecinin toplum tizerindeki etkileri 6ngoriilenin tstiin-
de gerceklesmistir. Ozellikle kentsel niifusun yogun oldugu ve serbest piyasa
ekonomisinin uygulama alani buldugu Bati1 Avrupa ve Kuzey Amerika basta ol-
mak lizere 6nde gelen gelismis pek cok bolge ve tilkede, sosyo-ekonomik a¢idan
dezavantajli gruplar tzerinde agir sonuglarin ortaya ciktigir gozlenmektedir
(Ergdniil, 2020: 86). Ornegin, ABD ve Ingiltere i¢in yapilan ¢aligmalar geliri diigiik
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kesimlerin ve gegici is s6zlesmelerine sahip kisilerin daha yiiksek etkilenecegini
tespit etmistir (Adams-Prassl vd., 2020; Bell vd., 2020). ILO (2020) Kiiresel Ucret
Raporu, 2020'nin ilk yarisinda, COVID-19 pandemisinin bir sonucu olarak, tilke-
lerin tgte ikisinde ortalama tcretlerin seviyesi veya artig orani tizerinde agagi
yonlii bir bask1 gézlendigini ortaya koymaktadir. Brezilya, Kanada, Fransa, italya
ve ABD'de ise sosyo-ekonomik agidan dezavantajli olan diistik tcretli grup agi-
sindan etkili olan kompozisyon etkisi ile krizin istithdamin bilesiminde yol agti-
g1 keskin degisiklikler ¢cercevesinde is kayiplarinin bir yansimas: olarak buytk
olgtide ortalama ticret artiglar1 goriilmektedir. Ustelik pandeminin etkilerinin
sadece kisa ve orta vadede degil, daha uzun déonemde de yapisal nitelikte bag-
ka degisimlere yol agmas: muhtemeldir. Nitekim diinya ekonomisinin yani sira
tlkeler diizeyinde de yapilan tahminler, salginin en énemli etkilerinden birinin
gelir esitsizligini artirmasi seklinde gerceklesecegini ortaya koymaktadir (Giin-
cavdi, 2020: 251).

Ulkeler ve bolgeler agisindan toplumun saglik kogullarindaki farkhliklarin,
orta ve uzun vadede biyik gelir farkliliklarinin kdkeninde yattig1 konusunda bir
uzlast s6z konusudur. Bu baglamda saghgi iyilestirmenin yalnizca toplum yasa-
mini iyilestirmekle kalmayacagi ve ayni1 zamanda ekonomik gelismeyi de tegvik
edecegi kabul edilmektedir (Acemoglu ve Johnson, 2007: 975). Toplum saghginin
uzun donem ekonomik bliytime acisindan yadsinamaz éneminin yaninda pande-
mi stirecinin toplum saghgi ve tilkelerin saglik sistemi tizerinde biraktigi tahribat
da dikkat ¢ekici bir konudur.

Pandeminin ekonomiye etkilerinin yani sira toplumsal yagami bi¢imlendiren
bagka etkileri de s6z konusudur. Zira pandemi stireci bireylerin gozetleme ve
denetleme streclerinin yani sira kisisel 6zgtrliklerinin kisitlanmas: bakimindan
riza gosterdikleri /gostermeye mecbur kaldiklari bir donem olmustur. Toplumun
bu egilimi sergilemesi, tilkelerde veya kurumlarda daha otoriter sistemlerin or-
taya ¢tkmasi yontinde beklentiler olugmasina yol agmaktadir (Liikisli, 2020: 50).
Tarihsel sosyolojik perspektifler kriz anlarinin o an yarattigi maliyetlere ragmen
degisim i¢in firsatlar sundugunu gostermistir. Genellikle kriz 6ncesi donemde
olgunlasan fikirler, gii¢ iligkileri ve aktorlerin pozisyonlari bu siirecte hangi pati-
kaya dogru adim atilacaginin belirleyicisi olmaktadir (Balta, 2020: 219).

Tirkiye ekonomisi acisindan yapisal reform gereksinimlerinin uzun stredir
vurgulandigi (Sayan ve Kaynak, 2020: 389) bir ortamda pandeminin yarattigi tah-
ribat ile kars1 karsiya kalinmasi, salginin yol a¢tig1 ekonomik krizden en az kayip-
la ve hizl bir bi¢cimde ¢ikilmasi umudunu ise 6nemli derecede zayiflatmaktadir
(Aydogus, 2020: 250). Ciinki bugiin Tirkiye'de kamu kesimi kaynaklar: da zaten
ekonomik gostergelerin kotiimser oldugu bir donemden gecilmekteyken boyle
bir etki ile topyekdn miicadele edebilecek kapasitede degildir (Bayar, Glingavdi
ve Levent, 2020: 18).
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Tirkiye ekonomisi agisindan COVID-19 pandemisi kapsamindaki izolasyon
tedbirlerinin de etkisi ile olas1 ytik ve maliyetleri hesaplayan Voyvoda ve Yeldan
(2020) GSYH'de ytizde 26,7, istihdamda ytlizde 22,8 azalma olacagini 6ngérmek-
tedir. Emek piyasasi agisindan dramatik sonuglar ortaya koyan éngortler, bu du-
rumda issizligin ytizde 14'ler diizeyinden yiizde 33lere kadar tirmanabilecegini
ve hanehalk: gelirlerinin de 6énceki yila kiyasla ytizde 46 azalabilecegine isaret
etmektedir. Bu baglamda, ekonominin kaynak kisitlar1 ve pandemi siirecinde
derinlesmesi ongortilen gelir esitsizligi ¢cercevesinde politika uygulamalarinda
onceligin emek gelirlerine verilmesi gerektigi ortaya konmaktadir.

Tiirkiye'de COVID-19 Pandemisinin Calisma Kosullarina Etkileri

COVID-19 pandemisi stirecinde Tiirkiye ekonomisi de diinyadaki diger tilkeler
de oldugu gibi 6nemli etkilere maruz kalmistir. Bu etkilerin tiiketim, tasarruflar ya
da kamu maliyesi boyutuyla ele alinabilmesi miimkiin oldugu gibi emek piyasasi
ve caligma kosullar1 agisindan da ele alinmasi oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.
Nitekim pandemi siirecinde is ve ¢aligma kosullarinda meydana gelen kimi hizh
degisiklikler, insanlarin dijitallesme sirecinin gelecegine dair daha hizh kesti-
rimler yapabilmesini mimkiin kilmistir. Bu siiregte egitim hizla uzaktan egitim
yontemleri ile stirdirilmeye baglanmig; medya, finans, mithendislik alanlarinda
strdirtlen pek ¢ok is evden ¢alisma kapsamina alinmistir. Dolayisiyla pandemi
sonrasi diinyasinda artan evden ¢aligma ve dijitallesmeyle birlikte aralikli, yasam
boyu glivencesi olmayan iglerin yayginlasacagini beklemek gerekmektedir (Sak,
2020: 359).

Diinyada i ve ¢alisma kosullarindaki bu genel egilimlere paralel olarak, Tir-
kiye ekonomisinde emek piyasasinda son yillarda yogun bi¢cimde olusan gecici
islerde istihdam edilme egilimi ve bunun yaninda yiiksek diizeylere ulasan is-
sizlik -ve 6zellikle geng issizligi- rakamlar1 (Acun, 2020: 162) ve istihdamda go-
rinen ancak digik kapasite ile calisan ya da hi¢ ¢aligmayan 4,5 milyon kiginin
ve bunlara da ek olarak emek piyasasina girigini erteleyen 6nemli bir kitlenin
varligi (Girsel ve Uysal, 2020: 339) diistintildiigiinde, pandemi siirecinin ¢aligma
kosullar tizerindeki muhtemel etkilerinin ne denli 6nemli oldugu anlagilmakta-
dir®. Kugkusuz ekonominin her alanini derinden etkileyen pandemi siireci, emek
piyasast Uzerinde ise telafisi ¢cok gii¢, agir bir tahribata yol agmustir.

2 Giirsel ve Sahin (2020) ISKUR ve Kariyer.net dncti géstergelerinin bu beklentiyi teyit ettigini vurgulamaktadir.
Buna paralel olarak, Taymaz (2020) girdi-cikti iliskilerine dayali bir hesaplama ile sektérel diizeyde daralma ve
istihdam kayiplarinin diizeyinin buna uyumlu sekilde gelisecegini belirtmektedir.
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Bu kapsamda Tirkiye'de 6n plana c¢ikan dort tip ¢alisma igeriginin kapsa-
mi, tanimlar1 ve hesaplanig sekilleri ele alindiktan sonra, Tiirkiye ekonomisin-
de bolgesel olarak bu iceriklerin yogunluklar: incelenmektedir. Bu yogunluk-
larin hesaplanmas i¢in TUIKin 2018 yili Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerinden
yararlanilmistir. Ancak veri seti calisma igerikleri ile ilgili dogrudan bilgi
icermedigi i¢in, literatiirdeki gibi (Aytun ve Ozgﬁzel, 2020; OECD, 2020; McLa-
ren, 2020) bagka tlkeler icin her bir meslek kodu i¢in hesaplanmig endeks de-
gerleri, TUIK verilerine empoze edilmistir. Bunu yaparken de érnegin; evden ca-
lisma endeksi degerleri Dingel ve Neimann'in (2020) ABD ekonomisi i¢in yaptigi
calismaya dayandigi icin ABD'de bir meslek evden ¢aligmaya ne kadar misaitse,
her ne kadar her tlke i¢cin bunun birebir ayni olmas: beklenmese de ortalamada
btiytik farkliliklar s6z konusu olmayacag: gozetilerek, Tirkiye'de de ayn: derece-
de evden caligabilir oldugu varsayilmistir.

Bu calismada ilgili literatiire benzer yaklasim bu baslik altinda ayrintilariyla
incelenen diger calisma icerikleri icin de uygulanmigtir. Mesleklerin hastaliga
maruz kalma ve fiziksel yakinlik endeksleri Béland, Brodeur ve Wright (2020)1in
ABDde uygulanan O*NET anketlerinden elde ettikleri degerlerden, mesleklerin
gereklilik dereceleri ise isgiicii Piyasasi Enstitiisti (LMI) ve Toplum ve Ekono-
mik Arastirmalar Kurumu (C2ER)nun derledigi veri setinden edinilmistir (LMI
ve C2ER, 2020).

Evden Galigabilirlik

Evden caligabilirlik, bir meslekteki bir isin ¢iktilarinin kismen veya tamamen
o igyerinin esas faaliyetinin oldugu yerin diginda ortaya konulmasi olarak ta-
nimlanabilir. Dolayisiyla merkezi olarak belirlenmis bir isyeri disinda teknoloji
yardimiyla ifa edilen her tirli is olarak tanimlanan evde ¢aligma kavraminin bir
alt dali olarak distntlebilir. Bu anlamda evden ¢aligma kavrami yalnizca evden
degil, fiziksel olarak igyeri disinda ¢aligabilme olarak yorumlanmaktadir (Batut,
2020). Bu calisma pratigi, kisinin haftanin belirli glinlerinde evde calismasina
karsilik gelecegi gibi, tim caligma hayatinin da yerine gecebilir.

Diinyada son yillarda yasanan dijital dontisiim siireci ile esasen evde ¢alisma-
ya yonelik olugan genel bir egilim s6z konusudur. Ttim fiziksel varliklarin, ugtan
uca sayisallastirilmasi ve yatay-dikey deger zincirleriyle birlikte dijital ekosis-
temlere entegrasyonunu ifade eden Endiistri 4.0 (PWC, 2016: 6) ile bu egilimin
isgicinlin sermaye ile ikamesi ve o6zellikle distik beceri/distk tcret, yiksek
beceri/ytksek ticret ayrimini derinlestirme yoniinde gelismeler yaratmasi bek-
lenmektedir (Schwab, 2016). Yine teknolojik olanaklar ¢aligma kosullarinin me-
kansal konumunun da degismesinde etkili olmaktadir. Bu siirecin Toplum 5.0,
yani siiper akilli toplumu (Keidanren, 2016: 8) giindeme getirmesi, insan-maki-
ne etkilesiminin yogun olarak gerceklestirildigi tiretim sistemlerinde, baglantiy1
saglayabilmek ve en st verimi alabilmek i¢in toplumsal degisimleri beraberinde
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getirmesi s0z konusudur (Dogru ve Mecik, 2018: 1600). Dolayisiyla is ve calig-
ma kosullarinda meydana gelen paradigma degisiminin getirdigi evden caligma
egiliminin, pandemi 6ncesinde de bazi i kollar1 ya da sektorlerde halihazirda
yerlesmeye basladig1 sdylenebilir. Bununla birlikte bu ¢aligma kapsaminda kul-
lanilan evden ¢aligma yaklagimi, ampirik olarak hesaplanirken ya bu bilgi kisiye
dogrudan sorularak elde edilmekte ya da tilke ¢apinda uygulanan anketler yo-
luyla, kisinin ¢alisma igerikleri ile ilgili verdikleri cevaplar dogrultusunda dolayl
olarak iglerin ne kadarinin evden yiiriitiilecegi hesaplanmaktadir (Aytun ve Oz-
giizel, 2020).

Birinci yontem genelde belirli bir bolge ile sinirli olan ve temsil etme kabili-
yeti diisiik saha arastirmalarinda uygulanabilmekte, uluslararasi karsilastirma-
lara veya bolgesel /ulusal capta ¢ikarimlarda bulunmaya izin vermemektedir’.
ikinci yontemde ise evden calisabilirlik gecmisten beri kullanilan ve temsil giici
yiiksek verilerden yararlanilarak dolayli bir bi¢cimde hesaplanmaktadir (Dingel ve
Neiman, 2020; Béland Brodeur ve Wright, 2020; OECD, 2020).

COVID-19 pandemisi siirecinde politika yapicilara hizli bir sekilde oneri su-
nabilmek i¢in bir¢ok ¢aligmada gerek evden caligma gerekse de diger calisma
iceriklerinin incelenmesinde bu tiir dolayli cevaplardan yola ¢ikilmaktadir. Bu
calismada da benzer sebeplerden dolay1 bu tiir bir yaklagima bagvurulmustur.

Dingel ve Neiman (2020) ABD'de evden ¢alisabilirligi 6l¢cmek i¢cin O*NET an-
ketlerindeki “caligma kapsami” ve “genellestirilmig caligma aktiviteleri” boliimle-
rindeki sorulari esas alarak bir meslegin ¢aligmaya uygun olup olmadigina karar
vermektedir. Burada kullanilan meslek smiflamasi 6 haneli SOC smniflamasidir.
TUIKin kullandigi smiflama ise iki haneli ISCO simiflamasidir. Bu iki siniflama
arasinda gecisg yapabilmek i¢in, Aytun ve Ozgiizel (2020)'in yaklagimina bagvura-
rak, 6ncelikle SOC siniflamasi dort haneli ISCO siniflamasina doniigtirilmustir.
Fakat ISCO siniflamasindaki bir meslek, SOC siniflamasinda birden fazla mesle-
ge karsilik geldigi icin, her bir ISCO siniflamasindaki meslek icin evden ¢alisabi-
lirlik degerinin ortalamasi alinir. Nihayet dort haneli ISCO meslek smiflamasi her
bir iki haneli meslek kategorisi i¢in tekrar ortalamalari alindiktan sonra, TUIK'in
Hanehalki isgiicti Anketi veri seti ile birlestirilmigtir“.

3 Bu konuda oncl bir calismaya, COVID-19 pandemisi éncesi Cindeki bir cagr merkezi firmasinda
evden calismaya izin verildiginde, bunu tercih edenlerin is tatminlerini inceleyen Bloom vd. (2015) érnek
gosterilebilir.

4 Buna benzer bir uygulama, TEPAV'In yayinladigi; bilgisayarlasmanin isgiict piyasasina etkisini ele alan
arastirma notunda uygulanmistir (Ozen, 2017). Her biri alti haneli SOC mesleginin bilgisayarlasma derecesinin
TUIK verileri ile birlestirilebilmesi icin ortalamalar alinarak iki haneye indirgenmistir.
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Aciklanan gercevede elde edilen evden calismaya en misait meslekler; yone-
ticiler, profesyonel meslek gruplar (iiretim, perakende, bilim ve mithendislik,
egitim profesyonelleri, bilgi ve iletisim, hukuk profesyonelleri) ve biiro
hizmetlerinde calisanlar olurken; gida hazirlama c¢alisanlari, elektrik elektronik
isleri caliganlari, makine operatorleri, tarimsal faaliyetlerde calisanlar ve
montajcilarin evden ¢aligmaya miisait olmayan isleri ytrtttiikleri anlasilmigtir.

Evden calisma konusu Tirkiye i¢in incelendiginde, Tirkiye'de evden caligabi-
lirligin ytizde 24 diizeyinde oldugu gt')rijlijrs. Dingel ve Neiman (2020)a gore tilke-
nin kalkinmighk derecesi ile evden ¢alisabilirligi arasinda pozitif bir iligki vardir.
Bu c¢aligmaya gore ABD'de islerin yiizde 37si evden yiiriitiilebilmektedir. islerin
evden yiuritilebilme pay1 en yliksek olan iilke ytizde 50 ile Liksemburg'dur. Do-
layisiyla Tirkiye'nin bu potansiyeli artirabilmek amaciyla mevcut kurumsal ve
ekonomik altyapisini gelistirerek, evden calismaya dair icerigini gelistirmesi ge-
rekmektedir’. OECD (2020)ye gore ise tilkelerin gsehirlesme dereceleri ile evden
caligabilirlikleri arasinda dogru yonli bir iligki vardir.

Tirkiyenin evden caligabilirligine NUTS-2 siniflamasi esas alinarak bolgesel
bazda bakildiginda, Sekil T'de yer aldig1 {izere bolgeler arasinda 6nemli dl¢tide
farkhliklar géze ¢arpmaktadir. Bulgular 1s18inda Tirkiyenin en biytik sehirleri
istanbul’, Ankara ve izmir'in islerin en yiiksek diizeyde evden ytriitilebilir sehir-
ler oldugu gérﬁlmektedirs. Bu hesaplamaya gore, islerin en disiik olasilikla evden
yuritilecegi bolgeler ise Van, Sanlurfa ve Agri'nin da arasinda bulundugu baz
Orta Anadolu sehirleri ve biiylik oranda Gilineydogu ve Dogu Anadolu sehirleri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Buradan genel olarak, Dingel ve Neiman (2020)1n
ilkeler arasindaki analizinde belirttigi gibi bolgeler arasindaki gelismislik ile ev-
den caligma arasinda yakin bir iligki olabilir. Dolayisiyla gelecek ¢aligmalarin bu
konuya 151k tutacak bicimde tasarlanmasi faydali olabilir.

5 Bulgular, Aytun ve Ozgiizel (2020) ile tutarlidir.

6 Evden yiriitalebilen isler ile yurdtilemeyenler arasindaki tamamlayicilik iliskisinin gdzden kacinimamasi
gerekir. Evden yapilamayan isler, pandemi stresince yapilamadiginda veya pandemi sonrasinda
yavasladiginda, bu durumun bir stire sonra evden yapilabilen isleri de etkilemesi kacinilmazdir (Irlacher ve
Koch, 2020).

7 Istanbul'un payinin yiiksekligi sanayi bolgesinde olmasindan 6trii celiskili gorinse de Istanbul'un imalat
sanayii istihdam payi, Turkiye ortalamasina yakin bir diizeyde, ytizde 28 civarindadir. Marmara bolgesinde
yer alan Kocaeli'nin pay ise ylzde 46 dizeyindedir. Istanbul'da evden calismanin yiiksek olmasinin
muhtemel nedeni; profesyonel, bilimsel ve teknik faaliyetler ana endUstrisinin payinin istihdam payinin
ylzde on civarinda olmasidir. Zira bu sektériin evden calisabilirlik orani ylizde altmisa yakindir.

8 Trabzon ve Dogu Karadeniz Bélgesinde evden calisabilirlik yiiksek goriinmektedir. Sektorel bazda
inceledigimizde bunun da nedeni; bu bélgede calisanlarin ylzde 24'Gnun (Turkiye ortalamasi ylzde 16),
ylzde yirmi civarinda evden calisabilirlik degerine sahip olan toptan ve perakende sektorinde istihdam
edilmesidir.
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Sekil 1. Turkiye'nin Evden Calisabilirliginin Bolgesel Payi

%
(22.0551,30.1288]

Kaynak: Yazarlar tarafindan Aytun ve Ozgizel (2020)in yaklasimindan yararlanilarak TUIK HIA ve Dingel ve
Neiman (2020) evden calisabilirlik verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Evden caligma ile egitim diizeyi arasindaki iligki incelediginde ise aralarinda
pozitif bir iliski gozlemlenmektedir. Buna gore, 6rneklemi ytiksek becerili (iki ya
da dort yillik Giniversite mezunlar) ve diistik becerili (lise ve alt1) olarak ayirdigi-
mizda, ylksek becerililer iglerin yaklagik ytizde 49'unu evden ytrtebilirken, dii-
stik becerili grup icin bu oran ytizde 17 olmaktadir. Buradan hareketle bu diigtik
becerili kesimlerin pandemiden daha fazla olumsuz etkilenecegi ve bu dogrul-
tuda bagvurulabilecek gelir destegi politikalarinda sosyo-ekonomik durumun da
dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmalidir.

Hastaliga Maruz Kalma ve Fiziksel Yakinlk

Mesleklerin hastaliklara maruz kalma ve fiziksel yakinlk Ol¢ttleri sirasiyla
Béland, Brodeur ve Wright (2020) tarafindan O*NET anketindeki “Yaptigimz is
ne siklikla hastaliklara/enfeksiyonlara maruz kalmay gerektiriyor?™ ve “Isinizi
yaparken diger insanlara fiziksel olarak ne kadar yakinsimiz?” gibi besli likert 61-
cegine dayali arastirma sorularina verilen cevaplara gore her bir meslegin kod-
lanmastyla elde edilmistir',

9 Buradaki tanimlama is kazalari ile iliskili degildir.

10 Evden calisma balimiinde tartisildigi gibi, bu iki degiskenin elde edilmesinde saha arastirmalari daha
net cevap verebilmesine ragmen, Ulke capinda tahminler elde etmek ve COVID-19 surecinde hizli bir
sekilde sonuglar gérmek ve politika dnermelerinde bulunabilmek icin, O*NET anketine verilen cevaplar
dogrultusunda analiz gergeklestiriimistir.
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Evden calisma kisminda oldugu gibi, hastaliga maruz kalma ve fiziksel yakin-
lik bakimindan da alt1 haneli olan SOC meslek siniflamasi ortalamalar yoluyla
iki haneli ISCO siniflamasina doniisttralmis ve Tirkiye'deki durum saptanmaya
calisiimistir. Bu ¢ercevede elde edilen bulgular, Turkiye'deki islerin ytizde 16’sin-
da hastaliga maruz kalma riskinin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Bunlar
arasinda en ciddi riskle kars1 karsiya olan gruplar; saglik profesyonelleri, koruyu-
cu hizmet ¢alisanlary, ¢iftciler, avcilar ve toplayicilar ile kigisel bakim calisanlari-
dir. Bu kesimler arasinda pandemi sirasinda gerekli ise sahip olmayanlar diginda
kalanlar (6rnegin kisisel bakim ¢aliganlar: arasinda yer alan kuaforler) ciddi gelir
kayiplari ile karsi karsitya kalabilmektedirler. En diigiik hastalifa maruz kalma
riskine sahip meslekler ise montajcilar, ig ve yonetim profesyonelleri, bilgi ve
iletisim teknolojileri profesyonelleri, egitim profesyonelleri ve zanaatkarlardir.

islerin ne kadarmin hastaha maruz kalma riski igerdigi bolgesel bazda
incelendiginde, bazi kentlerde Tirkiye genelindeki ortalamadan oOnemli
sapmalar gormekteyiz. Buna gore, Erzurum (ytzde 19), Sanhurfa (ylizde 18) ve
Antalya (ytizde 17) en yiliksek hastalia maruz kalma paylarina sahipken, Bursa
(yiizde 14), Tekirdag (ytizde 15) ve istanbul (yiizde 15) en diisiik hastalia maruz
kalma paylarina sahiptir. Buna gore, evden c¢alisma acisindan oldugu gibi bolge-
nin gelismislik seviyesi ile hastalifa maruz kalan iglerin pay: arasinda bir baglanti
kurulamamaktadir.

Ankara ve {zmirde orta diizeyde risk potansiyelinin s6z konusu olmasinin
temel nedeni, bu kentlerde saglik ¢alisanlarinin paylarinin da yiiksek olusuyla
beraber, agirligini giivenlik ve temizlik gorevlilerinin olusturdugu idarecilik ve
destek hizmetleri sektorii ¢alisanlarinin da varhgidir. Bu sektér Erzurum'da en
ylksek istihdam paymna (ytizde 23,5) sahip oldugu i¢cin maruz kalma riski yiik-
sek goziikmektedir. Sanlurfa’daki ytiksekligin temel nedeni ise tarim sektdriintin
istihdamin énemli bir kismini olusturmasi (yiizde 22) ve bu sektdriin hastalik
riskinin ytizde 19 olmasindan kaynaklanmaktadir. Son olarak Antalyada ise
konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetlerinin istihdam paymin yiiksekligi ma-
ruz kalma riskinin genel seviyesini artirmaktadir.
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Sekil 2. Tirkiye'nin Hastaliga Maruz Kalma Riskinin Bolgesel Payi

I
E [13.913288,15.543¢85

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK HIA ve Béland, Brodeur ve Wright (2020)in hastaliga maruz kalma verileri
kullanilarak hesaplanmistir.

Hastaliga maruz kalma isgtictiniin farkli egitim diizeylerinde 6énemli farklilik
gostermemektedir. Zira bu oran yiiksek becerili isgiicii i¢in ylizde 13, diisitk be-
cerili isglicti i¢in de yiizde 16 olarak hesaplanmigtir. Bunun nedeni meslek grup-
lart icerisinde egitim seviyesinin calisanlar arasinda heterojenlik gostermesidir.
Bu ac¢idan bakildiginda pandemi stirecinde hastaliga maruz kalma riski egitim
dtzeyleri farkliliklar: bakimindan net bir farklilik ortaya koymamaktadir.

Tirkiye'de islerin ne kadarmin fiziksel yakinlik gerektirdigi incelendigin-
de, bunun toplu bir sekilde islerin ytizde 56’s1 gibi 6nemli bir kismini kapsadigi
soylenebilir. Dolayistyla pandemi kosullarinda kars: karsiya kalinan olasi sosyal
mesafe onlemleri karsisinda, gerekli islerde ¢alisanlar disinda kalan kesimlerin
kismen veya tamamen gelir/istihdam kayb1 yagsamalar: s6z konusu olabilmek-
tedir. Bu da saglig1 6nceleyen bir tam kapanma politikasinin, ekonomik alandaki
etkilerinin biiyiik olacagin gostermektedir.

Fiziksel yakinliga yonelik hesaplamalara gore en c¢ok fiziksel temas gerektiren
meslekler; saglik profesyonelleri, kigisel bakim caliganlari, satis elemanlari, ta-
rim, ormancilik ve balik¢ilik ¢calisanlar: ve koruyucu hizmet ¢alisanlaridir. En az
fiziksel temas gerektirenler ise egitim profesyonelleri, bilgi ve iletisim teknoloji-
leri teknisyenleri, sokak vb. islerinde ¢aliganlar, bilim ve mithendislik ¢alisanlar:
ile soforler ve operatorlerdir.
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Sekil 3'e gore, bu paylarin bolgeler arasinda énceki ¢alisma bigimlerinde

oldugu gibi ciddi farkliliklar1 bulunmamaktadir. En yiiksek fiziksel temas payina

sahip bolge ile en diisiik arasinda yiizde 3’1tk bir fark s6z konusudur. Bununla

beraber Istanbul, Tekirdag, Mardin ve Bursa en diistik fiziksel temas gerektiren

islere sahiptirler. Sanlhurfa, Van, Trabzon, Adana ve Balikesir'in ise en ytiksek fi-
ziksel temas gerektiren is paylarina sahip oldugu gorilmektedir.

Sekil 3. Turkiye'nin Fiziksel Temas Gerektiren islerin Bélgesel Payi

%
(57.371883,58.522053]
(56.800865,57.374883]
3855
2

(56.044151,56.8

155.381028,56.0

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK HIA ve Béland, Brodeur ve Wright (2020)'in fiziksel temas verileri kullanilarak
hesaplanmistir.

Hastaliga maruz kalma riskinde oldugu gibi, fiziksel temas gerektiren igler de
egitim diizeyine gore degisiklik gostermemektedir. Universite mezunlarinda bu
oran yuzde 53, lise ve alt1 egitim diizeyi i¢in ylizde 58'dir. Burada da meslek kol-
lar1 icerisinde beceri dlizeyi bakimindan degiskenligin ytksek olusu ve fiziksel
temas riski oraninin esasen ciddi degisimler géstermemesi, egitim diizeyi baki-
mindan fiziksel temasin anlamh farkhiliklar yaratmamasina yol agmaktadir.

islerin Gerekliligi

Mesleklerin gerekliligine dair bilgi, ABD merkezli LMI ve Toplum ve Ekono-
mik Arastirmalar Meclisi (C2ER) tarafindan ortaklasa olarak derlenmistir (LMI
ve C2ER, 2020). islerin gerekliligi, mesleklerin COVID-19 ile miicadelede ¢ali-
sanlar1 ve toplumu korumak i¢in, ekonomik ve ulusal giivenlik ile kamu saghgini
ve giivenligini saglamaya yonelik faaliyetlere uygunluk derecesidir. Bunu yapar-
ken, ABD Ulusal Guvenlik Departmani’nin COVID-19 ile miicadele boyunca kritik
altyapi caliganlarini belirledigi rehber esas alinmistir. Bu ¢ercevede medikal ve
saglk hizmetleri, telekomiinikasyon, bilgi ve teknoloji sistemleri, savunma, gida
ve tarim, ulasim ve lojistik, enerji, su ve atik suyu, giivenlik ve kamusal igler sek-



14 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 11, Sayi 18, Aralik 2020, 1-26

torinde calisan kisiler arasindan bu kodlamanin yapilmasi s6z konusu olmus-
tur. Bulgular, ABD'deki toplam isgtictiniin ylizde 71'inin (100 milyondan fazla kisi)
COVID-19 ile micadelede “kritik gereklilikteki altyap: calisanlar1” statiisiinde
oldugunu gostermistir. Ancak bu durum eyaletten eyalete gore farkliliklar gos-
termektedir. Missisipi, Kentucky ve Indiana eyaletlerinde bu durum ytizde 75'e
kadar ¢ikarken, District of Columbia eyaletinde bu oran ytizde 48'dir.

Tirkiye i¢in ayni sistematikle gerceklestirilen hesaplamalar; isglictiniin yap-
t1g1 islerin ylzde 58'inin pandemi stirecinde gerekli kategoride oldugunu gos-
termektedir. Buna gore, COVID-19 pandemisinde en gerekli meslek gruplarr;
montajcilar, gida hazirlama gorevlileri, bilgi ve iletisim teknisyenleri, bilim ve
muhendislik teknisyenleri ve elektrik-elektronik islerinde c¢alisanlardir. Gerek-
liligi en dusiik olanlar ise genel yoneticiler, agirlama, perakende ve diger servis
midiirleri, yasal, sosyal ve kiilttirel ve bunlarla iligkili uzman profesyoneller ile ig
ve yonetim profesyonelleridir.

Son olarak, Sekil 4'te bolgesel bazda islerin gerekliligi bakimindan ciddi farklar
bulundugu gézlemlenmektedir. Dogu Karadeniz, Dogu ve Gliney Dogu Anadolu
bolgeleri, -sofdrler ve operatdrler ile madencilik, insaat, imalat ve ulagim ig¢i-
lerinin istihdam paylarinin sirasiyla ytizde 16 ve 15 ve bu iki meslek grubunun
gereklilik derecelerinin de ytzde 76 ve 59 oldugu, dolayisiyla en fazla gerekli
mesleklere sahip Mardin diginda- bu bakimdan gerekli mesleklerin en az oldugu
bolgeler arasindadir. Ug biiyiik kentte ise hizmetler sektériiniin yogun olusu ve
buradaki is kollarinin gereklilik derecesinin diistik olusu, ¢zellikle -bir¢cok bu tir
faaliyetin ytrttildigi kurum ve kurulusun merkez tegkilatlarinin bulundugu-
Ankara'da gerekli islerin payimnin diigiik kalmasina yol agmistir.

Sekil 4. Turkiye'nin Fiziksel Temas Gerektiren islerin Bélgesel Payi

(:60083079,.6260
(.58485198,.6003
(57018375,.5848

[52537113,570

Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK HIA ve LMI ve C2ER (2020)in islerin gerekliligini gdsteren verileri kullanilarak
hesaplanmistir.
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islerin gereklilik olasih@ egitim diizeyine gore incelendiginde, iiniversite

mezunlarinin gereklilik olasilig1 ortalama ylizde 52, lise ve alt1 dlizeydeki isglict

icin ytizde 60 olarak hesaplanmistir. Buna gére COVID-19 ile miicadele siirecinde

toplumsal diizenin belirli bir diizeyde devam etmesi icin calisan kesimler daha

yuksek olasilikla lise ve alt1 egitim diizeyine sahip kisilerdir. Ayn1 zamanda bu

kisilerin genel olarak diistik ticret aliyor olusu ve tliniversite mezunlarinin daha

yiiksek ihtimalle evden c¢alisabilirligi, bu noktada egitim boyutuyla iliskili sos-
yo-ekonomik farkliliklarin belirleyici etkisini ortaya koymaktadir.

Galisma igerikleri ve Ucretler

Bu boltimde onceki bagliklarda agiklanan dort ¢alisma igeriginin tcretler ile
iligkisi ele alinmigtir. Pandemi 6ncesinde bu ¢aligma iceriklerini yogun olarak
gerceklestirenler arasinda sosyo-ekonomik agidan dezavantajli gruplarin tespiti,
hem COVID-19 pandemisinin esitsizliklere olan etkisi konusunda, hem de uy-
gulanacak sosyal mesafe 6nlemlerinde ve “yeni normal” donemde kimlere gelir
destegi saglanabilecegi konusunda yol gosterici olacaktir.

Ekonometrik Model ve Kullanilan Veri Seti

Calisma igeriklerinin Gcretlere olan etkisini incelerken, caliganin hem kendi
demografik ve beseri sermaye diizeyini, hem de calistigi sektdr, bolge ve
firma Olcegi gibi degiskenlerin kontrol edildigi standart Mincer modelinden
yararlanilmistir. Buna gore, i, o, j, k, f, alt indisleri sirasiyla kisi, meslek, sektor
bolge ve firma dlgegini temsil etmek tGizere, tahmin edilecek regresyon modeli su
sekilde ifade edilebilir:

InW; = a + B'X; + Oigerik, +9; + py +v5 + &

Yukaridaki esitlikte W; degiskeni calisanin aylik Gcretini gosteren bagiml
degiskendir. Xj ise kisinin egitim, yas, cinsiyet, tecriibe, medeni durum, sigor-
ta sistemine kayithlik gibi kigisel 6zelliklerinin modele eklendigi diger aciklayici
degiskenler vektoridiir. igerik A degiskeni bu modelde esas olarak ilgilendigimiz,
meslek dlzeyindeki degiskendir ve bu dort caligma iceriginden birinin Gcrete
olan etkisini 6 parametresi araciligiyla gormemizi saglamaktadir. 9j, u, ve y, de-
giskenleri de sirasiyla sektor bolge ve firma 6l¢eginden dogan gozlemlenemeyen
farkliliklar1 kontrol etmemize yarayan kukla degiskenlerdir. Burada sektor icin
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NACE™nin iki basamakli 84 adet kategorisi, bolge icin de NUTS'un ikinci seviye
Tirkiye icin 26 bolgesi kukla degisken olarak eklenmistir. Firma 6l¢eginde de
TUIKin dortli siniflamasi (10 veya daha az kisi, 11-19 kisi, 20-49 kisi, 50 veya daha
az kisi) kullanilmigtir. Son olarak € hata terimini ifade etmektedir.

Yukaridaki esitligi tahmin etmek i¢in 2018 yilina ait Tiirkiye Hanehalk: Isgiicii
Anketi mikro verileri kullanilmistir. Bu anket 2004 yilindan itibaren Eurostatin
Avrupa Birligi'nin isgiici istatistikleri ile uyumlu hale getirilen bir kesit veridir.
Hanehalki bilgileri, fertlerin kisisel nitelikleri, istihdam durumu, gelir, igsizlik ve
faal olmama, gecmisteki ig, bir yil 6nceki is ve mevcut ig kategorilerindeki sorular
uzerinden her sene bilgiler toplanmaktadir. Calismada diizenli Gcret geliri alan
68.906 calisan i¢in yukaridaki model tahmin edilmig ve bu kisilerin tiim poptlas-
yonu temsil etmesi i¢in 6rneklem agirliklar: kullanilmistir.

Yoéntem

Yukaridaki esitlik ekonometrik olarak tahmin edilirken sabit etkiler iceren
cok degiskenli regresyon modelinden yararlanilmigtir. Bu kisiye 6zgl gozlem-
lenen ve gozlemlenemeyen sabit etkiler modellere dahil edildiginde ilgilen-
digimiz degiskene iliskin daha dogru sonuglar elde edilmektedir. Ornegin bu
etkilerin olmadig1 modelde iki farkli caliganin evden c¢aligip ¢caligmadigini ince-
ledigimizde, bu iki ¢alisana ait bircok etmenin iki ¢alisanda da ayni oldugunu
varsayariz. Halbuki bu iki calisganin tcretleri gozlemlenen (yas, egitim diizeyi,
medeni durum, cinsiyet, tecriibe) ve g('izlemlenemeyen11 (calistiklar: sektor, ya-
sadiklar1 bolge ve ¢alistiklar: firmanin buytkliigi) faktorler agisindan farkliliklar
gdsterebilir. Iste anketlerde kisilerin bu sorulara verdikleri kategorik degiskenler
kukla degiskenlere dontsttrtlerek, kisiler arasindaki bu tir farkliliklar kontrol
edilmekte ve esas ilgilendigimiz degiskenin katsayisindaki sapma azalmaktadir™,

1 Buradaki gozlemlenemeyen ibaresi bu sektérlere, bolgelere ve firmalara iliskin tim gozlemleyemedigimiz
etkilerin bu kukla degiskenlerle kontrol edildigini ima etmektedir.

12 ginif buyukliginun 6grenci basarisina etkisini inceleyen Krueger (1999) ¢grencilerin siniflara atanmasi
rassal ancak okullara atanmasi rassal olmadigi icin, okul sabit etkisini modele dahil etmistir. Benzer sekilde
Irlacher ve Koch (2020) da gézlemlenemeyen etkilerin varligi durumunda evden calismanin Ucretleri daha
fazla artirdigini tespit etmistir.
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Modelin tahmininde Basit En Kiictik Kareler (OLS) yonteminden yararlanil-

mustir. Kesit veriler ile yapilan OLS tahminlerinde karsilastiran temel sorunlar-

dan birisi degisen varyansliliktir. Bdyle bir durumda katsayilara iligkin varyanslar

sapmali hale gelecek ve giiven araliklari ile t-istatistikleri gecerli olmayacaktir.

Bunu gidermek i¢in sik¢a kullanilan direncli (robust) standart hatalar kullanil-
mistir (Wooldridge, 2012).

Bulgular

Calisma derecesinin ticrete etkisinin incelendigi Tablo 1'de; bolge, endstri ve
firma 6l¢egi kukla degiskenlerinin bulunup bulunmamas: durumlar: ele alinmig-
tir. Buna gore, bu sabit etkilerden hig¢biri dikkate alinmadig1 durumda evden ca-
lismanin getirisi ytizde 26 diizeyinde olmaktadir. Bu etkileri dikkate aldigimizda
ise evden calismanin tcret getirisinde yalnizca yiizde 4 civarinda bir diigiis mey-
dana getirdigi gorilmektedir. Irlacher ve Koch (2020)un Almanya i¢in yirit-
tigl benzer bir analizde bu tiir sabit etkilerin dikkate alindig1 durumda, evden
calismanin ylizde 21,5 civarinda bir ticret getirisi elde edilmesini sagladig: ifade
edilmektedir. Bu acidan bulgular bu ¢alismayla tutarhilik géstermektedirlg. Ayr1-
ca Dingel ve Neiman (2020) da evden ¢alisanlarin toplam ticret gelirinden daha
fazla pay aldiklarini tespit etmistir. Dolayisiyla pandemi siirecindeki 6énlemler
kapsaminda evden caligmaya devam edebilenler ile bu tir bir imkani olmadig:
icin gelir desteginden mahrum kalan kesim arasinda olusan fark, toplumdaki ge-
lir dagilimini ciddi anlamda olumsuz yonde etkileyebilecektir. Modeldeki diger
degiskenlerin iktisadi beklentilerle uyumlu oldugu soylenebilir.

13 |rlacher ve Koch (2020) meslek gorevleri sabit etkileri ile meslek sabit etkilerini de modele dahil ederek,
evden calismanin getirisini ylzde 12,5 olarak hesaplar. Meslek gorevleri bilgisi TUIK Hanehalki Isgiici
Anketinde olmadigindan, meslek sabit etkilerinin de eklenisi evden calisma degiskenini dustrdiginden
dolayr modele dahil edilmemistir.
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Tablo 1. Evden Calisma ve Ucret Geliri

Degiskenler (m (2) (3) (4)
Evden Calisma 0.262%** 0.220%** 0.237%** 0.220%**
(0.009) (0.009) (0.009) (0.009)
Egitim 0.038*** 0.038*** 0.034*** 0.032***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas 0.044*** 0.044*** 0.043*** 0.043***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas-kare -0.049%** -0.049%** -0.048%*** -0.048%**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tecrlibe 0.009%*** 0.008%** 0.0771%** 0.009%**
(0.0071) (0.001) (0.001) (0.001)
Tecrlibe-kare 0.006 0.011%* -0.002 0.002
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Kayit disi calisma -0.408%** -0.393%** -0.379%** -0.343%**
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Evli 0.046*** 0.059%** 0.049*** 0.048***
(0.005) (0.005) (0.004) (0.004)
Kadin -0.187%** -0.198*** -0.170%** -0.169%**
(0.005) (0.004) (0.005) (0.005)
Gozlem Sayisi 68.906 68.906 68.906 68.906
R-Kare 0.376 0.406 0.451 0.461
Bolge Sabit Etkiler Hayir Evet Evet Evet
Sektor Sabit Etkiler Hayir Hayir Evet Evet
Firma Olcegi Sabit
Etkiler Hayir Hayir Hayir Evet

#*% 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Direncli (robust) hatalar ve érneklem agirliklar kullaniimistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Hastaliga maruz kalma derecesinin ticret gelirlerine olan etkisi ise Tablo 2'de
gortlmektedir. Calisanin cevresel sartlarina iligkin kukla degiskenler eklendikge
negatif ticret getirisi azalmasina ragmen, hepsinin dikkate alindig1 dérdiinct sti-
tunda ytizde 16 civarinda bir ticret kayb1 s6z konusu oldugu dikkat cekmektedir.
Bir diger deyisle, kisilerin ¢alistiklari isin hastaliga maruz kalma igerigi arttikea,
bu durum tcretlerine azaltici bir etki yapmaktadir. Bu bulgularin aksine Béland,
Brodeur ve Wright (2020) bu kesimlerin ticret getirilerini ABD'deki ¢aliganlar i¢in
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pozitif bulmustur™. Ancak Tiirkiye'de 6nlemlerin artirilmasi veya normallesme

stirecinde uygulanacak yeni kurallarin bu isin yirittilmesine engel oldugu du-

rumda, bu kesimlerin anlaml gelir kayb1 yasamalar1 ve bunun gelir dagilimini
bozacag muhtemeldir”.

Tablo 2. Hastaliga Maruz Kalma Riski ve Ucret Geliri

Degiskenler (1) (2) (3) (4)
Hastalik -0.257%** -0.223%** -0.154%** -0.158%**
(0.015) (0.015) (0.018) (0.018)
Egitim 0.046%*** 0.044%** 0.039%** 0.037%%*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas 0.045%** 0.045%** 0.043%** 0.043%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas-kare -0.050%** -0.049%** -0.048%** -0.048%**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tecrilibe 0.010%** 0.009%** 0.017%** 0.010%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tecrilibe-kare 0.003 0.008* -0.003 0.001
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Kayit disi calisma -0.408*** -0.393*** -0.381%** -0.342%**
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Evli 0.040*** 0.055%** 0.048%** 0.046%**
(0.005) (0.005) (0.005) (0.004)
Kadin -0.164%** -0.179%** -0.160%** -0.159%**
(0.005) (0.004) (0.005) (0.005)
Gozlem Sayisi 68.906 68.906 68.906 68.906
R-Kare 0.367 0.400 0.444 0.455
Bodlge Sabit Etkiler Hayir Evet Evet Evet
Sektor Sabit Etkiler Hayir Hayir Evet Evet
Firma Olcegi Sabit
Etkiler Hayir Hayir Hayir Evet

*#*% 520.01, ** p<0.05, * p<0.1
Direncli (robust) standart hatalar ve 6rneklem agirliklari kullanilmistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

14 Hatta bu calismada, pandemi siirecini de iceren anket verileri mevcut oldugundan, hastalik degiskeni pandemi
doénemiyle interaksiyona sokulmus ve bu kesimlerin pandemi stirecinde ek gelir elde ettikleri tespit edilmistir.

15 By durum, Given ve Kara (2019)da vurgulandigi tUzere Turkiye'de riskli isler icin telafi edici Ucret farklilgi
uygulanmasinin gerekligini ortaya koymaktadir.
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Fiziksel yakinlik derecesinin tcret getirisine etkilerine iligkin bulgularin yer
aldig1 Tablo 3'te de hastalik riskine benzer sekilde, yurtttiga iste fiziksel tema-
sin daha yogun oldugu kisilerin ticret gelirlerinin daha diisitk oldugu gortlmek-
tedir. Dahasi, tim gozlemlenen ve gozlemlenemeyen etkilerin kontrol edildigi
durumda bile (stitun 4) diger ¢alisanlara gore ytizde 271lik bir gelir kayb1 yasan-
maktadir. Bu kesimler de sosyal mesafe veya evde kalma 6nlemleri kapsaminda
halihazirda dezavantajli olan konumundan dolay: daha fazla gelir destegine ih-
tiya¢ duyabilirler.

Tablo 3. Fiziksel Yakinlik ve Ucret Geliri

Degiskenler (1) (2) (3) (4)
Fiziksel Yakinhk -0.389*** -0.354%** -0.317%** -0.268***
(0.019) (0.018) (0.020) (0.020)
Egitim 0.046%*** 0.044*** 0.039%** 0.037%***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas 0.044%** 0.044%x* 0.043%** 0.043%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas-kare -0.049%** -0.049%** -0.048*** -0.048%***
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tecriibe 0.010%** 0.009*** 0.077%*** 0.010%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tecriibe-kare 0.005 0.010%* -0.002 0.001
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Kayit disi calisma -0.402%** -0.387%** -0.377%** -0.347%**
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Evli 0.039%** 0.054%*** 0.047%** 0.046%**
(0.005) (0.005) (0.004) (0.004)
Kadin -0.166%** -0.1871%** -0.159%** -0.159%**
(0.005) (0.004) (0.005) (0.005)
Gozlem Sayisi 68,906 68,906 68,906 68,906
R-Kare 0.368 0.402 0.446 0.456
Bolge Sabit Etkiler Hayir Evet Evet Evet
Sektor Sabit
Etkiler Hayir Hayir Evet Evet

Firma Olcegi Sabit

Etkiler Hayir Hayir Hayir Evet
*##% 20,01, ** p<0.05, * p<0.1

Direncli (robust) standart hatalar ve 6rneklem agirliklari kullaniimistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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islerin gereklilik derecesinin {icret getirisine etkilerine yonelik bulgular Tablo
4'te verilmigtir. Burada da gozlemlenemeyen kontrol degiskenlerinin eklenme-
si gerekli islerde cahisan kisilerin ticret kayiplarini artirmaktadir. ilk durumda
ylzde 9 olan tcret kaybi son siitunda ytizde 12,5e ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu
bulgu, kisilerin c¢alistiklar: isin gereklilik derecesinin artmasinin, diger kisilere
gore daha az ticret geliri elde etmeleri anlamina geldigini gostermektedir'®. Bu-
nun nedeni, yukaridaki betimsel analizlerde de gorilecegi gibi, gerekli islerde
calisanlarin egitim diizeyinin, diger kesimlere gore daha diisiik olmasi olabilir.
Kuskusuz bu durumun bunun 6tesindeki nedenleri gelecek arastirmalarda in-
celenmelidir. Bulgulardan hareketle bu kisilerin pandemi dénemindeki hayati
onemdeki pozisyonlar: goz ontinde bulundurularak, ¢caligmay: tesvik edici gelir
destekleri tasarlanmasi onerilebilir.

Tablo 4. islerin Gerekliligi ve Ucret Geliri

Degiskenler m (2) (3) (4)
Gerekli is -0.088*** -0.074*** -0.105%** -0.125%**
(0.008) (0.008) (0.009) (0.009)
Egitim 0.046*** 0.044%** 0.039%** 0.037%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas 0.046*** 0.045%** 0.044%*** 0.044%***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Yas-kare -0.0571%** -0.0571%** -0.049%** -0.049%**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Tecriibe 0.010%** 0.009%*** 0.0771%*** 0.010%***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Tecriibe-kare 0.004 0.009%** -0.003 0.001
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Kayit disi calisma -0.414%**  -0.398%** -0.384%** -0.345%**
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Evli 0.042%** 0.057%** 0.048%*** 0.046***
(0.005) (0.005) (0.005) (0.004)
Kadin -0.172%** -0.186*** -0.162%** -0.162***
(0.005) (0.004) (0.005) (0.005)
Gozlem Sayisi 68,906 68,906 68,906 68,906
R-Kare 0.364 0.398 0.445 0.456
Bolge Sabit Etkiler Hayir Evet Evet Evet

16 Bgland, Brodeur ve Wright (2020)'in sonuclarina gore bu kesimler daha yiksek ticret getirileri elde
etmektedir.
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Sektor Sabit Etkiler Hayir Hayir Evet Evet

Firma Olcegi Sabit
Etkiler Hayir Hayir Hayir Evet

%% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Direncli (robust) standart hatalar ve 6rneklem agirliklar kullaniimistir

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Sonug

Bu caligmada Tirkiye'de emek piyasasinda ¢alisma igerikleri ve Gcretler ara-
sindaki iligkilerin belirlenmesi yoluyla sosyo-ekonomik bakimdan dezavantajli ve
esitsizligin hedefinde olan kesimlerin belirlenmesi amaclanmistir. Bu cercevede
toplumdaki bu kesimlere yonelik politika onerileri tasarlanmas: hedeflenmistir.

Bulgular bolgeler arasinda farkliliklar gostermesine ragmen, Tirkiye'de evden
calisabilen yalnizca ylizde 24'Tiik bir kesimin istikrarl bir Gicret getirisine sahip
oldugunu gostermistir. Bu durum, bu kesimlerin pandemi 6éncesinde halihazirda
avantaja sahip olduklarini géstermektedir. Bununla birlikte pandemi sirasinda
alinan sosyal mesafe onlemleri ve daha sonrasindaki yeni normallegme siirecin-
deki yeni 6nlemlerden dolayi, bu ticret farkliliklar: daha belirgin hale gelmis ve
sosyal esitsizlikler de artig gostermistir. Ayrica bu noktada, evden yurittlebi-
len igler ile ylirtitilemeyenler arasindaki tamamlayicilik iligkisi unutulmamalidir.
Evden yapilamayan isler de pandemi stiresince yapilamadiginda veya pandemi
sonrasinda yavasladiginda, bu durumun bir siire sonra evden yapilabilen igleri
de etkilemesi kag¢inilmaz hale gelecektir.

Mesleklerin hastaliga maruz kalma ve fiziksel temas gerektiren kisminin top-
lam islerin 6nemli boliimlerini kapsamasina ragmen pandemi 6ncesinde bu iki
calisma iceriginin yogunlugunun artmasi, ticretleri diistirict bir etki yaratmak-
tadir. Yine bu tiir meslekleri ifa eden bireylerin pandemi siirecindeki halihazirda-
ki dezavantajli konumunun daha da derinlesmesi s6z konusu olabilir. Dolayisiyla
politika yapicilarin pandemi siirecinde ¢alisanlarin istihdamina ve tcretlerine
yonelik olarak kararlarinda, bu kesimleri daha ¢ok dikkate almasi gerekmektedir.

Son olarak, pandemi ile miicadele boyunca gerekli islerin meslekler iceri-
sindeki payinin artmasinin pandemi 6ncesindeki duruma kiyasla bu mesleklere
sahip kisilerin tcretlerini olumsuz etkiledigi soylenebilir. Ttrkiye'deki emek pi-
yasasinin 6nemli bir kesimini kapsayan bu kesimlerin, COVID-19 pandemisi ile
miicadele siirecinde ve pandemi sonrasindaki yeni normaller stirecinde, siirdiir-
mekte olduklar1 6zverili ¢abalarinin karsiliginin uygulanan gelir destekleri kap-
saminda gézden kagirilmamas: gerektigi vurgulanmalidir.
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Tirkiye ekonomisindeki ve emek piyasasindaki yapisal sorunlara ilerleyen do-

nemde yenilerini eklemesi muhtemel olan pandemi stirecinin sona ermesi ile

toplumdaki bu kesimler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ya da en azindan

pandemi 6ncesi haline donmesini beklemek -gereksiz- bir iyimserlik olarak dii-

stintlebilir. Bu kapsamda bagvurulabilecek telafi edici ticret ya da esitleyici ticret

farklihg gibi diizenlemeler ile iktisadi agidan s6z konusu olan firsat maliyetinin

dikkate alinmasi ve piyasa dinamiklerinde dengeleyici bir yeniden yapilanmanin
saglanmas! mimkin olacaktir.
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Oz

Hentiz i¢cinden ge¢mekte oldugumuz pandemi ile basa ¢ikabilmek icin bircok
tilke cesitli tedbirler ve yasaklayici kararlar almigtir. Bu 6nlemler, her ne kadar
salginin yayilimini azaltmak icin olusturulmus olsa da bir¢ogu temel insan hak ve
ozgurliklerinin kisitlanmasi haline gelmistir. Bu yeni uygulamalardan toplumda-
ki cesitli kesimler farkli sekillerde etkilenmistir. Uluslararasi ekonomik kurulug-
lar ortaya ¢ikan esitsizlikleri salgina baglamakta ve salgin sonrasi i¢in “diinyanin
yeni bir ekonomik sisteme hazirlikli olmasi gerektigini” belirtmektedir. Oysa bu
calismada, yasanan dontstimiin salgindan kaynaklh olmadigi “genisleyen ye-
niden iretim sirecinin” devamlilifi icin tretim sistemlerindeki doniigimden
kaynaklandig ileri stirtilmektedir. Zira salgin, tarihsel stirecte kapitalist tiretim
sisteminin ihtiyaci olan radikal diizenlemelerin yapilmast i¢in 6énemli bir “fir-
sat” dogurmustur. Caligmada genigleyen yeniden dretim siirecinin mekanik bir
tekrar olmadid1 ortaya koyularak Fark Yaratarak Genisgleyen Yeniden Uretim'in
naslil gelistigi ve hangi kurumsal mtidahalelere gerek duydugu tartigilmigtir. Ar-
dindan sermaye birikiminin krize girmemesi i¢in tretim tekniklerindeki degisim
irdelenmistir. Sanayi 4.0 neticesinde ortaya ¢ikan igsizligin, Taylorist, Fordist ve
Post-Fordist tiretim modellerinin ortaya ¢ikarttig: igsizlikten fark: ortaya koyul-
mustur. Sanayi 4.0'in “kiresel deger zincirlerini” parcalamasi ve ortaya ¢ikacak
yeni rekabet siirecinde hem sinif i¢i (sermaye-sermaye) hem de siniflar arasi
(sermaye-emek) catismanin daha da artacagi 6ngorilmistir. Zira artan igsizlik
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ve iflaslar toplumsal uzlasityr bozacagindan siyasal yansimalar da olacaktir. Bu
asamada devletin daha etkin bir rol almas: beklenmektedir. Salginla birlikte ye-
niden “Refah Devleti” ve “Temel Gelir” gibi tartigmalarin giindeme gelmesi de bu
analizleri desteklemektedir. Covid 19 pandemisinin yayiliminin éniine gecilmesi
icin alinan tedbirler, kapitalist Giretim iligkilerindeki dontsiimt hizlandirict ve
destekleyici etkide bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresel Deger Zincirleri, Sermaye Birikimi,
Covid 19, Sanayi 4.0

Transformation of Global Production Systems and Covid-19
Pandemic

Abstract

Many countries have taken various measures and made prohibitive decisions in
order to cope with the pandemic we are currently experiencing. Although these
measures were created to reduce the spread of the pandemic, many of them
have become restrictions of basic human rights and freedoms. Various segments
of society have been affected in different ways by these new practices. Interna-
tional economic organizations attribute the emerging inequalities to the pande-
mic and state that “the world should be prepared for a new economic system” in
the post-pandemic period. However, in this study, it is argued that the transfor-
mation experienced is not caused by the pandemic, but by the transformation
in the production systems for the continuity of the “expanding reproduction
process”. Because the epidemic has created an important “opportunity” for the
radical arrangements needed by the capitalist production system in the histori-
cal process. In the study, it was demonstrated that the expanding reproduction
process is not a mechanical repetition, and it was discussed how the Expanded
Reproduction by Making a Difference has developed and which institutional in-
terventions it needs. Then, the change in production techniques was examined
in order to prevent capital accumulation from going into crisis. The difference
between unemployment resulting from the Industry 4.0 and unemployment ca-
used by Taylorist, Fordist, and Post-Fordist production models was demonstra-
ted. It was predicted that Industry 4.0 will break the “global value chains” and in
the new competition process that will emerge, both intra-class (capital-capital)
and inter-class (capital-labor) conflict will increase even more. As the increasing
unemployment and bankruptcies will disrupt social consensus, there will be po-
litical reflections. At this stage, the state is expected to take a more active role.
The fact that discussions such as “Welfare State” and “Basic Income” came to the
.agenda once more with the pandemic supports these analyses

Keywords: Globalisation, Global Value Chain, Capital Accumulation, Covid 19,
Industry 4.0



Kiiresel Uretim Sistemlerinde Déniistim ve COVID 19 Salgini | 29
Girisg

Marx'in Kapital'in birinci cildinde belirttigi gibi tiim toplumsal yagamin ve ger-
cek tarihin temelinde maddi Gretim kosullarindaki degisim diger gelismelerden
¢ok daha etkilidir (Marx, 1993: 196). Glintimtizde yasanan COVID 19 Pandemisi de
tarihin belirli bir ddneminde yasanan gerceklik olarak kargimiza ¢ikacaktir ancak
devirler acip kapatmak ya da ¢aglar1 degistirmek Pandemi ile iligkili olarak ortaya
ctkmamaktadir. Her ne kadar bircok calismada COVID 19 Pandemisi degisimin
kaynag: olarak gosterilse de gerceklesen doniisimiin nedeni sadece pandemi
degildir.

Bugiin sosyal bilimler alaninda salginla ilgili olarak yapilan bir¢ok calisma
“Post-Covid” donemine odaklanmig durumdadir. Uluslararasi kuruluglar da salgin
sonrasi i¢in cesitli calismalar baslatmistir. Ornegin Birlegmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), COVID 19 Sonras! Diinyada Kalkinmanin Gelecegi (The Future
of Development in A Post-Covid'19 World) bashig ile COVID’19 sonrasi donemde
kalkinmanin nasil gergeklesecegini tartigmaya agmaktadir (UNDP, 2020). Ulusla-
rarasl Para Fonu (IMF), Covid 19 Sonrasinda Diinya Nasil Farkli Olacak (How will
the World Be Different After Covid’19) baghigt ile salgin sonrasinda diinyanin nasil
degisecegini tartigmaktadir (IMF, 2020). Oysa bu tartigmanin kapitalist tretim
sistemindeki degisimden bagimsiz olarak degerlendirilmesi miimkin degildir ya
da analizin eksik kalmasina neden olacaktir. Zira maddi dretim kosullarindaki
doniisim, kapitalist toplumsal formasyon i¢indeki iligkilerin de farklilagsmasina
neden olmaktadir. 2020 yilinda pandemiye doniigen COVID 19 salgini da gerek
dretim sistemlerindeki doniisimiin hizlanmasini gerekse ortaya ¢ikan sinifsal
etkilerin daha agir sekilde yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda toplumsal
yasami dogrudan etkileyen tedbirlerin ve olusturulan yeni politikalarin salgin
dolayisiyla degil, kapitalist toplumsal igleyis/olusun ihtiyaclar1 dogrultusunda
ortaya ¢iktiginin tespit edilmesi énemlidir. Boylece salgin yénetimini ve alinan
kararlari sinifsal acidan analiz etmek icin saglikli bir dizenek elde edilecektir. Bu
amacla oncelikle salginin basladigi déonemde tiretim kosullarinin ne durumda ol-
dugu, “genigleyen yeniden tretim” stirecinin hangi noktalarda sikintiya girdigi ve
hangi dontisimlere, diizenlemelere (kurumsal koordinasyona) ihtiyaci oldugu-
nu belirlemek gerekecektir. Ardindan sermayenin uluslararasilasmasinin geldigi
noktada Sanayi 4.0 ve kiresel deger zincirlerinde ortaya ¢ikan aksamalar tartigi-
lacaktir. Salgin sonrasinda 6zellikle kullaniminin arttirilmasi istenen yapay zeka
ve robotik teknolojilerin emek ve sermaye tizerindeki etkileri degerlendirilecek
ve sonug boliminde COVID 19 salgininin etkileri tartigilacaktir.
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Genisleyen Yeniden Uretim Yerine Fark Yaratarak Genisleyen
Yeniden Uretim

Sermaye birikiminin sirekliligi, sistemin krize girmeden devamhligini sagla-
mak icin gereklidir. Bu nedenle Marx sermayenin devam eden dongisiind, ge-
nisleyen yeniden tretim stireci olarak adlandirir. Genisleyen yeniden tretim
streci tekrar eden mekanik bir stire¢ olarak analiz edilmektedir. Ancak genis-
leyen tretim stiireci her defasinda aynui iligkiler izerinden devam etmemektedir.
Dongi esnasinda strekli agiga ¢ikan yeni celiski ve ¢atigmalarin ¢dziilmesi ge-
rekmektedir. Sistemin arti-deger liretmesi ve bu arti-degerin stirekli olarak ye-
niden degerlenme (volarizasyon) zorunlulugu analiz ettigimiz gerceklikle birlikte
ele alindiginda mekanik ve strekli ayni sistemin genigleyen bir siire¢ olmadigi
gorilmektedir (Cebeci, 2012: 115). Bu nedenle sermayenin devam eden dongi-
stinii fark yaratarak genisleyen yeniden tiretim (FYGYU) olarak ifadelendirilmesi,
olgusal alandaki yeni iligkileri, catismay1 ve doniigimii daha iyi analiz etmeye
olanak saglamaktadir.

FYGYU olarak adlandirilan déngiiniin vurgu yaptig1 farkh iligkiler ve yeni ¢e-
ligkileri ortaya ¢ikartmasi ile anlatiimak istenen nedir? Bu farkliliklara sistem
neden ihtiya¢ duymaktadir? Farkliliklar nasil koordine edilmeli ve yeni diizenle-
meler konusunda uzlast nasil saglanacaktir? Bu sorularin hepsi yanit aramakta-
dir'. Ozellikle sermaye birikiminin dongiistiniin kiiresel dlcekte gerceklestigi gii-
niimtzde farkl iligskilerin ortaya ¢ikarttigi ¢catisma-uzlasi ve yeni diizenlemeler
sistemin devamlilifi icin de elzem hale gelmektedir.

FYGYU siirecinde ortaya ¢ikan arti-degerin volarizasyon zorunlulugu yeni
degerlenme alani bulunmasi noktasinda 6nem arz eder. Dolayisiyla hem genel
olarak sermayenin devrinin devamliligi hem de bireysel sermayelerin piyasadaki
rekabet stirecinde ayakta kalmalar i¢in farkh ve yeni iligkiler kurma gerekliligi
dogar. Bu bireysel sermayelerin yenilik arayigini arttirir. Zira mekansal anlamda
diinya genelinde sermayenin sagilmasinin sinirlarina gelindikge bireysel serma-
yeler arasindaki yenilik arayisindaki rekabet giderek artmaktadir.

L EYGYU strecinde sermayenin gelistirdigi birikim stratejileri baglaminda rekabet strecinde farkli sinif
ici ve siniflar arasi catismalar ortaya ¢ikmaktadir. Talepler ve bu taleplerin belirli bir dizeye gelip reform
paketlerinde yer almasi, kurumsal koordinasyonun gerceklesmesi icin gereken streg, “2000li Yillarda Kamu
Yonetimi Degisimini Cozimlemek” baslikli calismada (Cebeci, 2013) Turkiye érnegi Uzerinden ayrintisi ile
analiz edilmektedir.
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Grafik 12

Fark Yaratarak Genigleyen Yeniden Uretim Siireci

Ayni Sektor

Pl — Farkli Sektor
TSSh vYeni Metalagma Alanlari

Uretim Sireci

Grafik-Tde ortaya koyulan FYGYU siireci ti¢ farkli sekilde birikimin yeniden
degerlenmesini saglamaktadir. Birinci yontem; arti-deger olarak ortaya ¢ikan
farkin aym sektorde degerlendirilmesidir. Arti-degerin ayni sektore yonlendi-
rilmesi, Gretimi arttiracak ve artan metalarin satilarak dongtiye yeniden girmesi
gerekecektir. Metalarin satilarak realize olmasi sorununa kars: iki strateji ge-
litirilir. 1k strateji mevcut pazarda rekabetin artmasi dolayistyla maliyet diisti-
riicti tiretim tekniklerinin siirece dahil edilmesidir. ikincisi ise yeni realizasyon
alanlari (yeni pazarlarin) aranmasidir. Bireysel sermayeler artan rekabette ayakta
kalmak i¢in iki yontemden birini ya da her ikisini de uygulama karari alabilirler.
Yeni pazarlarin olusturulmasi tarihsel olarak meta sermayenin (ticari sermaye)
uluslararasilagsmasi siirecinde yasanmustir. Zira bu dénem uluslararasi ticaret
anlagmalarinin da hizla imzalandig1 ve tlkeler arasinda meta ticaretinin arttigl
donemdir. Dig ticaretin arttig1 bu donemde liberal ticaret teorilerinin 6nerileri-
ne uygun olarak cesitli dizenlemelerin yapilmas: da gerekmistir.

Arti-degeri ayni sektore yonlendiren ve realizasyon krizine ¢6ziim arayan bir
kisim sermaye ise maliyet district tretim tekniklerini gelistirmek icin tekno-
lojik yatirimlar yapmayi tercih etmistir. Bu nedenle teknoloji ve buna bagh olarak
gelistirilen tiretim teknikleri FYGYU siirecinin devamliligi icin énem arz etmek-
tedir. Ancak yeni pazarlarda realizasyon sorununun ¢6zimi ile gerekli olan yeni
iligkiler gibi her yeni tiretim teknolojisi ve tiretim teknigi de yeni iligkilerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Benzer durum arti-deger olarak farkin, farkl sek-
torlere ve yeni metalagsma alanlarina yonlendirilmesinde de ortaya ¢ikmaktadir.

2 Bkz. Cebeci (2013).
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Arti-deger olarak farkin yeni metalagma alanlarina yonlendirilmesi ile kast
edilen hentliz sermaye birikimine ac¢ilmamig olan kamusal mal ve hizmetler alani
ile daha 6nce birikim alani olarak gértilmeyen bazi yeni alanlardir. Her iki du-
rumda da bu alanlarin birikime ag¢ilmasi ve yeni iligkilerin kurulmasi i¢in devlet
tarafindan cesitli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin daha énce
fayda-maliyet analizi yapilmaksizin toplumun genel faydasi i¢in devlet istirakleri
ile iiretilen mal ve hizmetlerin dzellestirmeler ile sermayeye acilmasi, Kamu Ozel
Ortakligi modelleri ile sermayenin bu alanlarda birikim elde etmesi saglanmak-
tadir’. Diger yandan daha 6nce birikim alani olarak goriilmeyen yeni alanlarda
mulkiyet haklarinin tanimlanmasi ve bu alanlarin sermayeye agilmasi gerekmek-
tedir. Ornegin karbon piyasasi anlagmalari ile daha énce sermaye birikimine
konu olmayan karbon salinimi artik birikime konu olmaktadir. Yeni metalagma
alanlarinin tanimlanmasi ve yeni iligkilerin kurulmasi icin de 6énemli kurumsal
diizenlemeler gerekmektedir. Rekabet siirecinde gereksizlesen iliskiler ve de-
gersizlesen birikim stratejileri ortadan kalkarken yeni iligskiler gerektiren yeni
birikim stratejileri icin yeni diizenlemelerin olusturulmas: gerekmektedir.

FYGYU siirecinin devamliligi i¢in ihtiya¢ duydugu yeni iligkileri Marx Grund-
risse'de rekabet tizerinden aciklar:

Sermayenin parcalayip astigr ssmrlar, kendi devinimi, gelisimi, rea-
lizasyonu igin ayak baglart idi. Yoksa bunlart asmakla ne tiim stmr-
lar, ne de tiim ayak baglarim ortadan kaldirmis olmady; sadece kendi
gereklerini karsilamayan, dolayisiyla kendi agisindan birer ayak bagt
olan strlan ortadan kaldirdr. Sermayenin stnirlan da, daha ytiksek
bir bakis agisindan birer ayak bagr olarak goziikecekler ve bizzat ser-
mayenin tarihi gelisimi icinde birer ayak bagr haline getirileceklerdir.
(-..) Sermayenin cesitli diizenleri serbest rekabet yoluyla yikigrmn ta-
rihi anlam, o halde, yeterince giiclenen sermayenin kendi yapisina
uyan toplumsal iligki tarzy aracihigryla, kendi yapisina uygun devi-
nimi engelleyen, bloke eden tarihi ayak baglarim parcalamasindan
ibarettir (Marx, 2008:352).

Marxtan yapilan alintidaki “yeterince giiclenen sermayenin kendi yapisina
uyan toplumsal iligki tarz1” ve “ kendi yapisina uygun devinimi engelleyen, blo-
ke eden tarihi ayak baglar1” ile ifade edilmeye ¢alisilan farkh iligkiler izerinden
birikimlerini saglayan sermayelerin c¢atisan ¢ikarlaridir. Gliglenen sermayenin
birikimini destekleyecek olan toplumsal iligki tarzinin olugmasi, bu devinimi en-
gelleyen iligkilerin ve aktorlerin ortadan kalkmasi ile saglanacaktir. Ancak or-
tadan kalkmas: istenen iliskilerin aktorleri, yasanan dontisime direnecekleri

3 Bu stirecin Turkiye rneginde nasil gelistigini ortaya koyan bir calisma icin bkz. Cebeci (2014).

4 Karbon, su vb. doganin metalasmasina dair hem uluslararasi anlasmalari hem de ulusal dizenlemeleri
inceleyen bir calisma igin bkz. Yilmaz (2013).



Kiiresel Uretim Sistemlerinde Déniigiim ve COVID 19 Salgini

icin catigsmanin yonetilmesi de gliclesmektedir. Zira “devinimi engelleyen, bloke
eden” tarihi ayak baglar1 dontstime ne kadar ayak direrse catisma da o kadar
fazla olacaktir. Boylece FYGYU siirecinin ihtiya¢ duydugu yeni iligkilerin tesisi
geciktik¢e, sermayenin krizi ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
COVID 19 salgini sonrasinda ortaya ¢ikacak olan toplumsal iliski tarzi da “gtlic-
lenen sermayenin” birikimini desteklemektedir. Bu “devinimi engelleyen, bloke
eden tarihi ayak baglarinin” déniisiime ayak diremeleri, salgin dolayisiyla alinan
tedbirler neticesinde minimum seviyede tutulacaktir. Dolayisiyla salgin donemi
devinimi engelleyen iligki ve aktdrlerin ortadan kalkmasini hizlandiracaktir. Sal-
gin déneminde rekabet gilicti diistik olan sermayeler hizla iflas edecek, bu sek-
torlerde istihdam edilen isg¢iler, igsiz kalacak ve bu gelismelerden salgin sorumlu
tutulacaktir.

Tarihsel strecte, belirtilen yeni iliskilerin olusmasi i¢in gereken koordinasyon,
uluslararas: anlagmalarla ve ilkelerin i¢ mevzuatlarinda yeni diizenlemelerin
yapilmasi ile saglanmigstir. Sermayenin ululararasilasmasinda ve yeni alanlarin
sermaye birikimine ag¢ilmasi siirecinde neoliberal politikalar: uygulayacak olan
kurum olarak devletlerin de donisimi s6z konusu olmustur. Diinya Bankasi
Kalkinma Raporlari, kalkinma i¢in gerekli olan kurumlarin nasil olmasi gerektigi
belirtilmig ve GKU'lerde bu tanimlamalara uygun kurumlarin olusmast i¢in cid-
di reform paketleri hazirlanmasina neden olmustur. Diinya Bankasinin 1997de
yayinladigr “Diinya Kalkinma Raporu 1997: Degisen Diinyada Devlet” raporu bu
déniigiimiin ve kurumsal koordinasyonun® izlerinin bulunabilecegi énemli po-
litika metinlerinden biridir (WB, 1997). Zira Diinya Bankasi bu metinde FYGYU
stireci olarak adlandirilan mekanizmanin ihtiya¢ duydugu kurumsal koordinas-
yonu saglayacak devletin 6zelliklerini belirtmektedir. Ayrica 1989'da “Washing-
ton Uzlagist” ile kamu harcamalari, vergi diizenlemeleri, finansal liberalizasyon,
rekabetci reel kur, uluslararas: ticarette kisitlamalarin kaldirilmasi, Dogrudan
Yabanci Yatirimlarin iilkeye girisi konusundaki engellerin kaldirilmasi, devlet is-
letmelerinin 6zellestirilmesi ve miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi gibi
bir dizi neoliberal reform uygulamaya koyulmustur (Tekgiil ve Cin, 2014: 2). Bu
reformlar FYGYU'in devamliligini saglamak icin engellerin ortadan kalkmasini
saglamistir.

5 Yeni piyasalarin ortaya ¢ikmasi, mevcut piyasalara yeni aktorlerin girmesi ve piyasa aktorlerinin degisen
stratejileri, piyasa dizeninin dinamik olmasina neden olur. Dolayisiyla koordinasyon sadece aktorler arasinda
bir uzlasi olarak tanimlanmamalidir” (Cebeci, 2012: 46). Bu dinamik stirecin koordinasyonunun saglanabilmesi
icin FYGYU sirecinin ihtiya¢c duydugu kurumsal diizenlemelerin, reformlann hizla gerceklestiriimesi ile
kurumsal koordinasyon saglanmalidir. Koordinasyon, piyasaya ickin koordinasyon ve kurumsal koordinasyon
kavramlarinin ayrintili analizi icin bkz. Cebeci (2012).
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Kurumsal koordinasyonu saglayacak olan devletin, yeniden tanimlanmasi ve
kendisinin doniistim gecirmesi FYGYU stirecinin ihtiya¢ duydugu yeni iligkile-
ri ve kurumsal diizenlemelerin hizla dontismesini saglayacak mekanizmanin da
olusmasini saglamistir. Nihayetinde sermaye birikiminin alani kiresellesirken,
devletin diizenlemelerinin muhataplari da sadece egemenlik alani icerisinde fa-
aliyet gosteren vatandaslar ve sermayeler olmaktan ¢ikmistir. Bu dénem i¢in Le-
o-Panitch, savas sonrasinda Keynesyen/Bretton Woods diizeninin ¢eliskilerin-
den gelisen, sermaye birikiminin diinya 6l¢eginde yeni agsamasi olarak adlandirir
ve donemi boyut ve hiz olarak artan Dogrudan Yabanci Yatirimlar (FDI) ve ticaret
ile karakterize oldugunu ifade eder (Panitch, 1998).6

1990’lardaki gelismeler ile sermaye iligkileri diinyanin bir¢ok bdlgesine yayil-
mugtir. Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tlkelerinin ve Cin’in
kapitalist iiretim iligkilerini benimsemeleri FYGYU'in cografyasim da genislet-
mistir. neoliberal politikalarin uygulandigi dénemde tretken sermayenin ulus-
lararasilagmast icin gerekli her tiirli iliskinin tesisi i¢in bir¢ok diizenleme ve re-
form gerceklestirilmistir. Boylece sermayeler, rekabet strecinde ayakta kalmak
ve ellerinde biriken arti-degeri yeniden degerlendirmek i¢in diistik maliyetlerin
s6z konusu oldugu cografyalara iiretim siireclerini tagimistir. Ozellikle diistik is-
glicti maliyetlerinin oldugun uzak dogu ve giliney tlkeleri Cok Uluslu Sirketler
(CUS) ve FDI ¢ekmeye baslamiglardir. Bu stirecte diigiik maliyet ile tiretim yapan
iilkelere bigilen rol ucuz hammadde, diistik Gicretler ve esnek kosullarda ¢aligan
isglicli ve cevreyi kirleten endustrilerde bedelsiz ¢evreyi kirletme imkanlar: ta-
ninarak iretim yapilan plantasyonlar olusturmalaridir. Ancak bu noktada 6zel-
likle belirtilmesi gereken bir unsur da bu stirecin disaridan iceriye zor ve baski
ile uygulandigi gibi bir 6n kabuliin yanlis olacagi yontindedir. Zira bahsettigimiz
gec kapitalistlegmis tilke grubunun da FDI ile kendi sanayilesme ve kalkinma sii-
reclerini finanse etme beklentileri bulunmaktadir. iceriden ve disaridan ¢ikarla-
rin uzlagmasi neticesinde stire¢ hizla yagsanmustir.

Ancak tim bu dontigiim, reform ve rekabet stirecinin iglerligine ragmen sis-
tem krize girme riski ile karsi kargiyadir.

Teknoloji ve Uretim Tekniklerinde Degisim

COVID 19 salgini ortaya ciktiktan sonra emek siireclerinde énemli degisik-
likler devreye girmigtir. Salginin yayilimini engellemek amaciyla seyahat kisit-
lamalari, sokaga ¢ikma yasaklari, vardiyali calisma gibi bir¢ok 6nlem ytrirlige
koyulmustur. Bu 6nlemlerin bir¢ogu tretim iliskilerinin de déntisimint hiz-
landirmistir. Bazi alanlarda bir igyerine bagh olmaksizin evden tiretim siirecinin
gerceklestirilmesi artmus, isyerine gitmek zorunda kalinan tretim stireclerinde

6 https//monthlyreview.org/1998/10/01/the-state-in-a-changing-world/
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ise bircok sektorde emek giicti yerine hizla sermayenin ikame edilmesi gibi uy-
gulamalar baslamistir. Ortaya c¢ikan bu degisim gerek tretim iligkilerini gerekse
boliisiim iligkilerini etkilemektedir. Ancak bu degisimi COVID 19 Pandemisi do-
layisiyla bir anda ortaya ¢ikan, kerameti kendinden menkul bir déntigim olarak
analiz etmek sorunludur. Bu uygulamalarin hizi ve aniden diinya genelinde uy-
gulanir hale gelmesi dolayisiyla Pandemi stireci énemlidir. Zira bu stirecte yeni
uretim iligkilerinde kendine yer bulamayacak olan dnemli sayidaki is¢i kesimi ig-
siz kalacaktir. Tarihsel stirecte de teknolojik gelisime bagli tiretim tekniklerinde-
ki degisim sadece ¢aligma kosullarini degil ayni zamanda tiim toplumsal iligkileri
de etkilemistir. Bu amacla teknoloji ve tiretim iligkilerindeki déntigiimiin FYGYU
stirecindeki islevleri ortaya koyulduktan sonra COVID 19 Pandemisi siirecinde
ortaya ¢ikan doniisimiin farkh yonleri ve sistemin ihtiyaclari ile 6rtiigen yonleri
gorintr kilinabilecektir.

Uretim iligkilerindeki déniisiim teknolojik gelisme ile yakindan ilgilidir. Bir
onceki baglikta tartigildigi iizere FYGYU siirecinin krize girmeden devam etme-
sinde teknoloji ve buna bagl olarak gelistirilen tGretim teknikleri 6nem kazan-
maktadir. Zira“emek salt fiziki bir varlik olarak degil, is¢inin tretimde kullan-
dig1 araclarla beraber birim zaman basina gosterdigi tiretim ¢abasi olarak ele
alindiginda, teknolojinin emek-gilictini belirleyici 6zelligi de ortaya ¢ikmaktadir”
(Algin, 2008: 1101). Ayn1 zamanda Uretim sisteminde ortaya cikartilan bir tekno-
lojik yenilik sadece sermayenin emek tzerindeki belirleyiciligini degil sinif ici
(sermaye-sermaye arasindaki) catismay1 da belirleyecektir. Sermayeler arasin-
daki rekabetin temel unsurlarindan biri de tiretim tekniklerini belirleyecek olan
teknolojiye hakim olmaktir.

Teknoloji tizerine yapilan bir¢cok caligmada teknoloji emekten soyutlanmak-
tadir. Boylece teknoloji otonom gelisen ve emegi ikame edecek bir gii¢ olarak
gorilmektedir. Teknolojinin emekten soyutlanmasi ile kast edilen emekten ba-
gimsiz olarak kerameti kendinden menkul bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Yani
teknolojiyi tireten emek degilmis gibi bir alg1 yaratilmaktadir. Emek, kafa emegi
ve kol emegi olarak ayrilmakta ve kol emeginin yerine makineler ikame edilmek-
tedir. Boylece sermaye, emegi salt kol emegine indirgeyerek degersizlestirmekte
ve yerine makineyi ikame edebilecegini diisinmektedir. Bu siire¢ Sanayi Devrimi
sonrasinda yeni Giretim araglari ve tretim teknikleri ile gerceklesmeye baglamig-
tr.

Taylorist tretim sekli; Frederick Winslow Taylor tarafindan gelistirilmis ve
dretim organizasyonunda onemli degisikliklerin olmasini saglamistir. Bilimsel
Yénetimin ilkeleri kitabinda Taylor bu sistemin ilkelerini ortaya koyarak daha
da gelismesini saglamistir. Buna gore Taylorist iretim modelinde tasarim uygu-
lamadan ayrilmis, is¢iler makinelerin birer parcasi haline getirilerek kafa eme-
gi-kol emegi ayrimi gerceklesmistir. Yiiksek kas gticti gerektiren isler makineler
aracilifiyla gerceklestirildiginden strekli tekrarlanan ve daha az gii¢ gerektiren
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isleri kadin ve cocuk isciler de gerceklestirebilir hale gelmistir. Teknolojinin
el verdigi ol¢tide Taylorist ilkelere gore organize edilen emek siirecinde isci-
nin uyum sorunlari ortaya ¢ikmig ayrica gorece daha ucuz olan kadin ve ¢ocuk
emeginin istihdam edilebilir olmasiyla, ticretler tizerinde olusturulan baskilar ig-
cilerin direnigine yol agmig ve sendikaciligin gelismesini hizlandirmistir (Ansal,
1996: 4). Taylor, emek tretkenligini arttirmak i¢in her bir emek stirecinin ayr1
ayr1 tanimlanmasi ve zaman-hareket arastirmasi yapilarak standartlara baglan-
mas! ve bu kati standartlarin uygulanmasi ile artabilecegini ileri stirmtstir (Al-
corta, 1998: 23-24). Henry Ford'un 1913'de gelistirdigi bant sistemi de Taylor'un
olusturdugu ilkelere uyumludur ve bu ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in uygundur.
Fordist sistem’, iscilerin zihinsel emege gerek duymadan kolay 6grenme ve hiz-
1 hareket etmelerine dayali olarak hem isb6limini arttirtyor hem de isgilerin
uretim sirecinde gecirdikleri zamani daha tiretken olarak gecirmelerini sagli-
yordu. Fordizm ile olusan makine sistemlerinin tiretim ve emek stirecinin 6r-
gitlenmesinde yarattig en kokli degisim teknik igboliimiintin olusturulmasidir
(Alcin, 2008: 1103).

1900’lerin ilk yarisinda Fordist sistem kitlesel seri tiretimi saglamis, tiretim
artigt Keynesyen politikalar ile desteklenmis ve 1970’lere kadar tretimde artigla
birlikte tiretilen metalar: satin alacak kesim (efektif talep) olugmustur. Zira For-
dist sistem siireli calisma, is kosullarina gére prim 6demeleri, tazminatlar, tic-
retli izin gibi uygulamalarla ve iscilerin sendikalagmas ile FYGYU siirecinin re-
alizasyon asamasinda kriz yasamadan devamliligini saglamistir. Ancak 1970’lere
gelindiginde tretilen metalarin satilarak arti-degerin realize edilememesiyle
FYGYU siireci yavaglamig ve yeniden degerlenme sorunlari yasanmaya basla-
ninca sistem krize® girmistir. Kar oranlarinin diigmesi ve sermayenin yeniden
degerlenememesiyle birlikte yeni birikim stratejileri devreye girmistir. Uretken
sermayenin uluslararasilagmasi i¢in tiretim iligkilerinin yeniden diizenlenmesi ve
yeni tiretim tekniklerinin gelismesini zorunlu kilmistir’,

7 Fordist Sistem, Gretimin kayan bir montaj hatti Gzerinde ¢zel-amagli makineler ve agirlikli olarak niteliksiz
emek kullanilarak yapildigi seri/kitlesel Gretim sistemi olarak tanimlanmaktadir (Algin, 2008: 1102).

8 “Uretim kosullarina doénisemeyen bir para, Grine dontsmeyen Uretim kosulu, paraya dontsmeyen trin,
sermaye degildir, 6lidur. Ekonomik krizler bu 6lumun ifadesidir” (Marx, 2008: 522)

9 “Uretim teknikleri, tretimde kullanilan sermaye ve emek orani ve Griiniin niteligini belirler, teknoloji ise
bu belirlenimi emegin ve Uretimin toplumsal érgutlenisi diizeyinde belirler. Yani teknoloji, bilginin Gretime
icerildigi toplumsal bir strectir” (Gulsever, 1989: 2).
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Post-Fordist esnek iiretim sistemlerinin gelistirilmesi tiretim organizasyonun-
dan, is sozlesmelerine ve tiketim kaliplarina kadar bir¢ok degisimin gercekles-
mesine neden olmustur. Fordist sistem standart ve kitlesel tiretimi 6ngoriirken
standardize edilmig bu tirtinlerin satisi bir stire sonra sorun olmaya baglamistir.
Bu nedenle sermaye triin farklilagtirmasina giderek talebi canli tutmak istemig-
tir. Uriin farklilagtirmasinin en ileri agamasi ise kigiye 6zel tiretimlerin yapilabilir
hale gelmesidir. Boylece talep canh tutulabilecek ve bireysel sermayeler reka-
bet siirecinde ayakta kalabilecektir. Ancak iirtin ¢esitlenmesi Fordist Giretim sis-
temine uygun degildir. Mevcut lretimin realizasyon sorunlarina ¢6zim olarak
gelistirilen bir diger strateji ise sermayenin hentiz yeteri kadar yogunlagmadigi
ulkelerin piyasalarinda trtinlerin realize edilmesi i¢in liberal politikalarin benim-
senmesidir. Bu strateji 6zellikle “ithal ikameci kalkinma” modelini benimsemig
olan tilkelerin dig ticarette kisitlayict dnlemleri ve yerli sermayeye tanidiklari
ayricaliklari ortadan kaldirmalari ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle FYGYU
siirecinin ihtiya¢ duydugu farkh iligkilerin saglanmasi i¢in kurumsal koordinas-
yona ihtiya¢ duyulmustur. 1980’ler ve sonrasi liberal politikalarin hizlandigi ve
sermayenin onindeki engellerin ortadan kalktig1 doneme tekabtl etmektedir.
Sermayenin 6niindeki engellerin kalkmasi rekabetin daha yogun sekilde ortaya
¢ikmasina neden olur:

Rekabet sayesinde, sermaye dogasinin, sermaye kavramimin gerekle-
ri, sermayeye dayal tiretim tarzimn gerekleri, tekil sermayeye digsal
birer zorunluluk olarak empoze edilir. Rekabette sermayelerin bir-
birlerine ve emege vb. uyguladiklar karsihkh zor, (isciler arasindaki
rekabet, sermayeler arasindaki rekabetin sadece bir baska bicimidir)
sermaye niteligini kazanan zenginligin 6zgir ve aym zamanda reel
gelisimidir (Marx, 2008: 533).

Boylece rekabet, tekil /bireysel sermayelerin de tretim tekniklerini ve siireg-
lerini doniistirerek ayakta kalacak sekilde yeniden yapilanmalarini saglar. Geg
Kapitalistlesmis Ulkeler (GKU)deki sermayeler ya rekabet siirecinde ayakta ka-
lamayarak iflas etmiglerdir ya da yeni kogullara uyum saglayarak rekabetg¢i ko-
sullarda birikimlerine devam etmislerdir. Bu stire¢ tiretken sermayenin uluslara-
rasilagsmasi ile birlikte ele alindiginda “kiresel deger zincirleri'nin olusturulmasi
ve bu deger zincirlerine eklemlenme bireysel sermayeler icin 6nem arz etmistir.

1980’lerden sonra FYGYU siirecinin krizine ¢éziim olarak gelistirilen strateji-
lerin hepsi tiretim sistemlerinde farkhilagsmay1 gerektirmistir. Bunun i¢in de “es-
nek tiretim teknolojileri” gelistirilmistir. Uretken sermayenin uluslararasilagmasi
ve “kiiresel deger zincirlerinin” olugmast, tiretim tekniklerinin GKU'lerle payla-
silmasina neden olmustur. Alcin’in ifadesiyle “gelismis tilkeler sanayi toplumun-
dan bilgi toplumuna gecerken sanayi tirtinleri yerine sahip olduklar: bilgiyi satar
duruma ge¢mektedirler; sahip olduklar: sanayi tiretim bilgisini azgelismis ve ge-
lismekte olan tilkelere transfer ederek kapitalist uluslararasi isbolimi ¢erceve-
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sinde bu tlkelerdeki sanayilesmeyi saglarlar” (Al¢in, 2008: 1106). Metanin tretimi
icin gerekli teknik bilgi, maliyetlerin disiik oldugu cografyalardaki treticiler ile
paylasilirken sadece fikri miilkiyet haklari, patent yasalar1 ve know-how anlag-
malari ile saglanmamaktadir. Erken kapitalistlesmis tilkelerdeki sermayeler tara-
findan tretilmis olan sektdr-I mallari, (liretim aracglari ve makineler) ge¢ kapita-
listlesmis tlkelere satilirken son teknoloji ve tekniklerle tretilen sektor I mallar:
Erken Kapitalistlesmis Ulkeler (EKU)deki firmanin kendisinde saklanmaktadir™.

Boylece EKUler geleneksellesmis ya da yayginlagmis teknikleri GKU'lere
transfer ederken hem smai ve miilkiyet haklarindan faydalanarak birikim sag-
larken hem de bu sanayilerin ortaya cikarttig: ¢evre kirliligi ve amortisman gi-
derlerinden de kurtulmus olmaktadirlar. Amortisman giderleri ile kast edilen,
hizli teknolojik yenilik ve buna bagh olarak da tiretim tekniklerindeki degisim
nedeniyle hentiz Giretim araclarina yapilan yatirrmin kendini amorti etmeden
yeni bir iiretim teknolojisinin devreye girmesidir. EKU'ler lisans anlagmalari ve
fason olarak trettirdikleri bir tirtin i¢in teknigin degismesi halinde yatirim yapi-
lan tretim araglarinin degersizlesmesi sorunu ile kars: karsiya kalmazlar. Yeni
dretim teknigine ve araclarina sahip baska bir fason iiretici ile anlagsma yaparlar.
Degersizlesen, eskiyen sabit sermaye yatirimimin maliyeti GKU'deki tiretim ya-
pan isletmelerin tizerine kalir. Bu nedenledir ki teknolojik yeniligin hizlandigi
dénemlerde belirli siireli sozlegsmeler ile tiretimi GKU'lerde yaptirmanin sadece
ucuz kaynak kullanimi, diistiik cevre standartlar: dolayisiyla daha az ¢evresel ma-
liyete katlanma degil, ayn1 zamanda veri teknoloji ile kullanilan tretim araglari-
nin (makine, techizat, Gretim bandi vb.) amortisman maliyetlerinden de kurtul-
musg olunmaktadir. Bu tarz maliyetler GKU'lerde kalacaktir.

Sanayi 4.0 ve Kiiresel Deger Zincirlerinde Kopus

Kiiresel Deger Zincirleri (Global Value Chain) “lretimin stirecinin asamalara
boliinmesi ve farkl tilkelerdeki firmalarin riinin tamamini degil sadece belirli
asamalarinin dretilmesinden sorumlu olmasini saglamaktadir” (WB, 2020a). Zin-
cirin kiiresel dizeyde iglemesi bu deger zincirlerinin kurulmasina ve tretilen
metalarin organik bilesimine (sermaye/emek orani) bagh olarak cesitli parca-
larin gesitli tlkelerde tretilebilir hale gelmesine baghdir. Béylece nihai trtine
ulagsmak i¢in birden fazla tilkede tretilmis olan metalarin bir araya getirilmesi
gerekmistir. Bunun i¢in tretim teknolojisi, haberlesme ve lojistik hizmetlerin ge-
lismis ve uygun maliyetlerle saglanabiliyor olmasi gerekmektedir.

10 Ancak son otuz yilda Sanayi Devrimini yasamamis olan ve ge¢ kapitalistlesmis olan Ulkeler Gretim
teknolojisinin Uretilmesi noktasinda da énemli roller edinmislerdir. Bu Ulkelere en iyi 6rnek Cin ve Glney
Kore gosterilebilir.
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Uretim teknolojisinin parcalara blinmeye izin vermesi yaninda-Diinya Ban-
kasinin Onerilerine gore zincire katiimin artmasi icin uygulanan politikalar
onemli bir hale gelmektedir. Bagka bir ifadeyle FYGYU'in devamlihi§1, sermayenin
ihtiya¢ duydugu yeni iligkilerin kurulmasi ve gereken kurumsal koordinasyonun
saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Uretim teknolojisinin parcalara bolinmeye
izin vermesi Post-Fordist tiretim rejimleri ile saglanmistir. Esnek tretim, esnek
istihdam kogullarini gerektirmistir. Bu agamada da devletler sermaye birikiminin
ihtiya¢ duydugu esnek istihdam kosullarini yasal diizenlemeler ile hayata gecir-
mislerdir. Hem ulusal mevzuatlarda hem de uluslararasi anlagmalarda yapilan
dizenlemeler ile kurumsal koordinasyon ihtiyaci tamamlanmistir. 1990’lardan
sonra Cin'in ve Dogu Avrupanin diinya ticaretine ve serbest piyasa sistemine
dahil olmasi, NAFTA, Uruguay Round gibi dis ticareti serbestlestiren anlagmala-
rin gerceklesmesi ile siire¢ hizlanmistir. Her ne kadar siiregten hem EKU’lerdeki
sermayeler hem de GKU'lerdeki sermayeler kazangl ¢iksa da bu siirecte deger-
sizlesen iligkiler ve bu iligkileri tasiyan aktorler kaybetmistir. Kiiresel Deger Zin-
cirlerine (KDZ) dahil olma ve katma degeri yiiksek trtinler treterek ihracat yo-
luyla kalkinma, bir¢cok GKU tarafindan kabul edilip desteklense de bu iligkilerin
strdirilebilirligi tartisiimaktadir.

iki temel sorun KDZ'de kopus olabilecegi beklentisini dogurmustur. Bunlardan
ilki KDZ sonucunda ortaya ¢ikan issizligin, Sanayi 4.0 kapsaminda devreye giren
teknolojik yeniliklerle birlikte ¢ok daha farkli bir boyuta gelmesidir. Zira KDZ'nin
olusumunda hem FDI araciligiyla ucuz emek giicii ve hammadde bulunan cog-
rafyalardaki maliyet avantajlarindan faydalanmak mitmkiin olmustur, hem de
bazi gevresel ve yasal maliyetlerden muafiyet saglanmigtir. EKU'ler agisindan
degerlendirildiginde, -CUS ve FDI ile- tiretimin belirli agamalarmin GKU'lere
taginmast EKU'lerde issizligin armasina neden olmustur. Ancak bu igsizlik go-
rece niteliklerin distik oldugu kesimde ortaya ¢ikmuigtir. Yitksek nitelikli iglerde
ise istihdam olanaklar: hala sunulmakta tistelik bu iglerde 6denen tcretler daha
yiiksek olmaktadir. EKU'lerdeki hiikiimetler de egitim stratejilerini bu gelismeye
uygun olarak reform etmiglerdir. Ancak Sanayi 4.0 uygulamalari ile EKU'lerdeki
igsizlerin yonlendirildigi yiiksek vasifli (kafa) emegi gerektiren iglerde de igsizlik
artacaktir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri tasarim, miihendislik gibi islerin
artik firmalarin blinyesinde istihdam edilen iscilere degil, “freelance” bagimsiz
calisanlara internet ortaminda da yaptirilmasidir.

KDZ'deki olas1 kopusa dair ikinci gelisme ise son yirmi yilda ucuz iggiiciine
dayal olarak yayginlagmig olan/ortalama teknoloji ile tiretim yapan GKU'lerin,
artik ileri teknolojili makine ve robotlar1 kendileri tiretmeye basglamalaridir. Cin,
Giiney Kore ve Japonya Uretim araclarinin tretiminde ve robotik teknolojilerde
EKU'lerin bu tilkelere bigtikleri roliin ¢ok daha étesine ge¢mislerdir. Bu gelisme-
ler uluslararasi ekonomik kuruluslarin da dikkatini cekmektedir. Bu nedenle DB
2020 Kalkinma Raporunu “KDZ ile ticarete dayali kalkinmanin devam ettirme
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olasiliklarini” tartigmaya ayirmistir. DB 2020 Kalkinma Raporu “yoksullugun azal-
tilmasinda, istihdam olanaklarina ve biytimeye katkisi olan KDZ'nin etkilerine”
odaklanmistir. Rapor, KDZ'nin kalkinmakta olan tlkelerde yapisal degisimle de
iligkili oldugunu ve iggiiciint az tretken alanlardan daha fazla tiretken endtst-
ri ve hizmet faaliyetlerine yonlendirdigini belirtmektedir. Buna gore teknolojik
degisim katma degerin emekten sermayeye yeniden tahsisine neden olmakta ve
inovasyonun bitytimeyi saglayan ticareti daha da arttirdigr olumlu yonler olarak
belirtilmektedir. Ayrica 2017 yilinda gerceklestirilen uluslararasi ticaretin ytizde
65'inin 1992'de var olmayan iriin kategorisinde gerceklesmis olmasi da KDZ'nin
olumlu etkileri arasinda gosterilmektedir (WB, 2020a: 3)

Ancak yeni teknolojilerin tiretim tekniklerini degistirmesi, bilgisayarin tim
uretim tekniklerinde etkin olmasi ve otomasyonun artmastyla “emek yogun me-
totlarin terk edilmesine ve gelismekte olan tlkelerin emek yogun mallarina olan
talebin diigmesine” neden oldugu da tespit edilmektedir (WB, 2020a: 4).

Sanayi 4.0 ile ortaya cikan teknolojik gelisim ve buna bagh olarak ortaya ¢i-
kan tretim teknikleri, metalarin tiretiminde ihtiya¢ duyulan sermayenin organik
bilesimini degistirmektedir. Zira emek tasarruf edici teknolojik yenilikler, oto-
masyon ve 3D teknolojisi yurt icindeki ve yurtdisindaki igglicti talebini azalt-
maktadir. Bu hali ile stire¢ emek yogun tlkelerin aleyhine isliyor gibi géziikse de
sermaye yogun EKU'lerin de aralarindaki ticari anlagmazhklar KDZ'de pargalan-
maya yol acabilecektir.

“Dijital teknolojiler tiretkenligi arttirir ancak, ayn zamanda Ozellikle isci ta-
lebinde azalmaya yol agtiklarinda yrkicidar da” (WB, 2020a: 137). Schumpeter'in”
yenilik, i¢in ifade ettigi “yaratici-yikim” stirecinin, “yikim” kismi bu asamada hizla
ortaya cikmaktadir. Schumpeter’e gore kapitalist sistemin temeli “yaratici-yi-
kim” dir ve bireyler yeniligin yikim kismindan ¢ok yaratici kismina odaklanma-
lidir (Schumpeter, 1968: 137). Diinya Bankasi da yaraticilik kismina odaklanarak
“operasyonlarini ana tilkeye tastyan sirketlerin sinirli oldugunu bu nedenle robot
teknolojisi ve 3D'nin kuzey-giiney ticaretini 6zendirecegini ancak tlkeler tize-
rindeki etkisinin heterojen olacagini” ifade etmektedir (WB, 2020a: 137).

Eski iligkilerin “yikim1” siirecinde FYGYU yeniden yavaglama ve krize girme
egilimine yonelmektedir. Bu nedenle yeni iliskilerin kurumsal koordinasyonuna
ihtiya¢ artmaktadir. Yikim halinin toplumsal uzlasiy1 bozmadan devam etmesi
icin de tampon mekanizmalar ve yeni politikalar olusturulmas: gerekmektedir.
Gene DB Raporunda “Yapisal doniisiimden kaynakl igsizligin kalic1 olma egili-
minde oldugu” ve bu nedenle iggiicii hareketliligini kolaylastiran ve iscileri yeni
isler bulmalar1 i¢in donatan uyum politikalarinin olusturulmas: onerisi bulun-
maktadir (WB, 2020a: 6). Clinki yapisal doniigtimden kaynakl issizlik kalic1 olma
egilimindedir. Bu nedenle “licret sigortasi” gibi is¢ilerin daha dustk tcretli isler-

I Schumpeter, yaratici-yikimin ortaya cikmasini teknolojik gelismelere ve yeniliklere baglamistir. Yenilikler
ortaya ciktikga eski olanin yikilacagi ve yerini yenisinin alacagini savunmaktadir (Schumpeter, 1968).



Kiiresel Uretim Sistemlerinde Déniigiim ve COVID 19 Salgini 11

de gelir kaybina ugramadan istihdam edilmelerine olanak saglayan uygulamalar
ve Danimarka'nin uyguladig1 “glivenceli esneklik/ flexicurity” modeli gibi dneri-
lerde bulunulmaktadir. Bu modellerin isverenlere birkac kisitlama altinda is¢ileri
ise alma ve isten ¢ikarma 6zgiirligi vererek esnek istihdami arttirirken, igsizlere
ylksek igsizlik maaglari ve aktif igglicti piyasasi programlari ile de yeni iglere yer-
lestirilmeleri konusunda destek saglayacag1 (WB, 2020a: 7) ileri strtilmektedir.

issizlik, Yapay Zeka ve Robotlasma

Calismanin giris boélimiinde de belirtildigi tizere salgin ve salgmnin etkileri
uzerine yapilan bir¢cok c¢alisma salginin issizligi arttirdigini tespit etmektedir.
Opysa salgindan ¢ok daha once igsizligin artmasi yapisal sorunlardan biri olarak
ortaya ¢ikmustir. 2011 ve sonrasinda Sanayi 4.0 baglaminda tretim sistemlerin-
de kokten degisimin glindeme gelmesi uzak mesafelerdeki tretim tesislerinin
internet ve anlik veri iletimi ile birbirine baglanmasi, igsizligi daha 6nceki tek-
nolojik gelismelerin ortaya ¢ikarttidi igsizlikten farkh bir diizeye tasimistir. Daha
onceki teknolojik yenilikler ve makinelegme issizligi arttirmis olsa da Sanayi 4.0
sonrasinda ortaya ¢ikan degisim daha 6ncekilerden farkli bir agamadadir.

Uretim sistemlerinde degisimin irdelendigi baslikta bahsedildigi tizere Tay-
lorist ve sonrasinda Fordist tiretim sistemleri kafa emegi-kol emegi ayrimindan
hareketle kol emeginin yerine makinelerin ikame edilmesini saglarken, kafa eme-
ginin bu stireclerden etkilenmedigi aksine tasarim ve yenilik anlaminda daha da
onem kazandig1 gorilmistir. Post-Fordist tiretim sistemi ile emek-yogun me-
talar, ucuz emek giiciintin oldugu cografyalara taginirken kafa emegi gene 6ne-
mini korumustur. Ancak Sanayi 4.0 ile yapay zekanin devreye girmesi, Big Data
(btiyiik verinin) beslenmesi ile ciddi birikime sahip olan kafa emeginin istihdam
edildigi isleri de yapay zekanin yapmasina olanak saglanmistir. Boylece bir¢ok
nitelikli is¢inin yapabilecegi (beyaz yakal) islerde igsizlik rakamlari hizla artmaya
baglamustir. Yapay zeka verilen gorevleri yerine getirmek icin insan zekasini tak-
lit eden ve internet altyapisindan topladigi bilgilere gore kendisini gelistirebilen
(derin 6grenme) igletim sistemlerinden olugsmaktadir. Hentiz farkinda olmasak
da birgok alanda yapay zekanin kullanimi devreye girmis durumdadir. Ustelik
yapay zekanin kullanildig: alanlar gercekten spesifik mesleki bilgi gerektiren
alanlar1 kapsamaktadir. Ornegin hukuk alanindan yapay zekadan faydalanmak
uzere yeni sistemler olusturulmustur. Estonyada sozlesmeye dayali anlagsmaz-
liklarin ¢éziimiinde yapay zekanin kullanimina yonelik bir sistem gelistirilmistir.
Avusturya ise karar alic1 durumda olmasa da yargilama stirecinde hakimin karar
almasina yardimci olacak yapay zeka kullanimi izerine ¢aligmalar baglatmistir
(Altiparmak, 2020). Gene salginla birlikte yapay zeka kullanimi artan bir baska
alan ise saglk sektortdir. Saglik sektoriinde zaten bir¢ok alanda teknolojik ge-
lisimden ve makinelerden faydalaniliyordu ancak yapay zekanin devreye girmesi
ile bizzat hekimin gerceklestirdigi hizmeti yapay zekanin gerceklestirmesinin
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mimkiin olabilecegi beklenmektedir. Gelistirilen sistemde yapay zekanin koy-
dugu teshislerin ytizde 98 dogruluk pay: ile gerceklestigi ileri strilmektedir.
Eric J. Topal'in 2019 Ocak ayinda yayinlanan makalesi yapay zekanin tip alanin-
da kullanimi ile yiiksek bir performans saglanacagini belirtmektedir. Yapay zeka
ve derin 6grenmenin miimkiin kilnabilmesi i¢in tim sektorlerde énemli 6l¢tide
gelistirilen bilgi islem gilicli ve bulut depolama alani saglanmasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir (Topal, 2019: 1).Yapay zeka bilgiye ulasmak i¢in insan gibi kitap oku-
madigindan verilerin ve bilgilerin elektronik ortama ytiklenmesi gerekmektedir.
Salgin siirecinde 6zellikle egitimcilerin sahip oldugu bilgiler ve diger bir¢ok
meslek alaninda mevcut bilgilerin elektronik ortama yiiklenmesi saglanmistir.
Yiiz ylize egitimden, uzaktan egitim sistemlerine gecilmesi yapay zekanin ihtiyac
duydugu elektronik ortamdaki bilgi altyapisini genisletmektedir (Cebeci, 2020).

Yapay zekanin bir¢ok alanda kullanilmasi, “nesnelerin interneti” kavramu ile
birlikte ele alindiginda kafa emegi ve kol emeginin gerektiren mal ve hizmetlerin
uretiminde emegin yerini yapay zeka ile baglantili olarak yonlendirilen makine
ve robotlarin almasi beklenmektedir. Bu da her alandaki igsizligin hizla artma-
sina neden olacaktir. Zira Diinya Bankasi Kalkinma Raporu bu durumu; “Robot
benimseyen tlkelerin piyasalardaki rekabeti yabanci robotlarla olacak ve bu da
istihdamda 6nemli distislere neden olabilir. Robotlarin benimsenmesi isglicii
piyasasinda esitsizligi beraberinde getirir” (WB, 2020a) seklinde ifade edilmek-
tedir. Bu tespiti dogrular nitelikte diinyadaki bir¢ok tilke, endtstriyel robot ku-
rulumunda yarisa girmis durumdadir. Cin, Japonya, ABD, Giiney Kore ve Alman-
ya kiiresel endistriyel robot kurulumunun ytzde 74tine sahiptirler. Uluslararasi
Robotik Federasyonu'nun verileri 2017 ve 2018 yillarinda robotlagma yariginin
hizlandigini géstermektedir (Cebeci, 2020: 1418).

Gene Diinya Ekonomik Forumu (WEF)'in 2016 yilindaki toplantisinda Sanayi
4.0'in iki giice dayandig1 ve bunlarin “asiri otomasyon” ile “agir1 baglant1” oldugu
belirtilmektedir. Rapora goére hem 6zel sektérde hem de kamu kesiminde robo-
tik ve yapay zekanin rolii artacaktir. Insanlar ve makineler arasindaki hizl ileti-
simin dntindeki mesafe ve zaman gibi engeller ortadan kalkacaktir. Otomasyon
vasifsiz is¢ilerin tcretlerini distrirken bircok emek yogun firmanin da paha-
I1 igcilerin yerine robotlar: ve akilli yazilimlar: koyacag: belirtilmektedir (WEF,
2016). Dolayisiyla WEF'de Sanayi 4.0'1n tretim sistemlerinde ortaya cikartacagi
degisimin en 6nemli sonu¢larindan birinin hem niteliksiz islerde hem de nitelik
gerektiren dolayisiyla “pahali isciler”in istihdam edildigi islerde de istihdamin
azalacagi ongorilmektedir. Uluslararasi Robotik Federasyonu 2022 yilina kadar
diinya genelinde 4 milyon enddstriyel robotun diinya ¢apindaki fabrikalarda ca-
ligmasini beklediklerini rapor etmektedir. Ayn: Federasyonun 2019 Diinya Ro-
botik Endistriyel Robotlar Raporunda 2018 yilinda kurulan endistriyel robot-
larin bir 6nceki yila oranla-ticaret savaslarina ragmen- ytizde 6 artarak 422.271
adet oldugu belirtilmektedir (IFR, 2020). Gortilmektedir ki Sanayi 4.0 ile Gretim
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sistemlerinde ortaya ¢ikan déniisim hem kafa hem kol emegi talebinde 6nemli
seviyede duslslere neden olacaktir. Ayrica 2030 yilina kadar 20 milyon imalat
isinin robotlar tarafindan yapilacagi belirtilmektedir (Cebeci, 2020: 1417).

Yillar i¢cinde diinya niifusunun ne kadarina istihdam yaratildigini gésteren ve-
rilerine bakildiginda benzer durum gortlebilecektir.
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Grafik-2'de yillara gore diinyadaki toplam niifusun ne kadarmnin istihdam
edildigi gortlmektedir. Buna gére sermaye birikiminin kiiresellestigi ve kiiresel
deger zincirlerinin olustugu dinyada bliytiime yeteri kadar istihdam yaratama-
maktadir.

Ustelik bu durum salgin déneminde daha da kétii bir hal almistir ve salgin
sonrasinda da robotlagma daha fazla hiz kazanacaktir. Diinya Robotik Fede-
rasyonu baskani Milton Guerry, “Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetlerin ve
sirketlerin robotlar ve akilli otomasyon sistemleriyle caligmak icin gerekli olan
becerileri saglamaya odaklanmalari gerektigini” ifade etmektedir (Guerry, 2020).
Bu ¢agrisi ile Guerry egitim sisteminde hizla reformlarin yapilmasini ve FYGYU
strecinin ihtiyact olan yeni niteliklerle donatilmis emek giictiniin hazir olarak
sunulmasi i¢in kurumsal koordinasyonun saglanmasini talep etmektedir.

Diinya Bankasinin yayinladig1 “Degisen Diinya: Covid 19 Salgim1 Doéneminde
Kiresel Ekonomik Gortiiniim” Raporunda bu yil 88 milyon ila 115 milyon insanin
asir1 yoksulluga stirtiklenecegini ve ekonomik daralmanin ciddiyetine bagl ola-
rak 2021 yilina kadar bu rakamin 150 milyona ¢ikmasini bekledigini belirtmekte-
dir (WB, 2020b) iki yilda bir hazirlanan “Yoksulluk ve Paylagilan Refah Raporu ise
“giinde 1,90 dolarin altinda bir gelirle yagamak” olarak tanimlanan asir1 yoksullu-
ga maruz kalacak olanlari, 2020 yilinda diinya niifusunun ytizde 9,1 ila ytizde 9,4
olarak ongérmektedir (WB, 2020c).

12 Cebeci (2020).
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Nihai olarak robotlagsma ve bunun da 6tesinde yapay zeka ile iletisimde olan
robotlarin kullanimi 6ntimizdeki donemde issizligin éngorilenden fazla artma-
sina neden olacaktir. Ongériilen yoksulluk istatistikleri de bu tespiti destekle-
mektedir. Ancak bu durum sadece genis halk kesimlerinin —is¢i sinifinin- sorunu
degil ayn1 zamanda iktidarlarini siirdiirmek zorunda olan hiikiimetlerin ve 6zel
miilkiyetin korunmasina ihtiya¢ duyan sermayelerin de sorunu haline gelecektir.

COVID 19 Salgininin Etkilerinin Degerlendirilmesi

Cin'de ortaya c¢ikan COVID 19 salgini kisa stirede tiim dinyaya yayildig icin
kirresel salginin 6nemli etkileri olacagini artik tim kesimler kabul etmektedir.
Bir¢ok uluslararasi kurulug salginin olasi etkileri ve post-covid déonemi i¢in 6n-
goriiler yapmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi “yeni yoksullarin ¢ogunun zaten
yiksek yoksulluk oranina sahip tilkelerde olacagini ve bazi orta gelirli tilkeler-
de 6nemli sayidaki insanin asir1 yoksulluk sinirinin altina diigecegini ve bunlarin
toplaminin yaklagik ytizde 82'sinin orta gelirli iilkelerde olacagimi dngérmekte-
dir (WB, 2020). Bu tespitlerin bir¢ogu olgusal alanda gézlemlenmeye baslamakla
birlikte bu analizlerin sorunlu yanlarindan biri ortaya ¢ikan ekonomik durgunlu-
gun, issizligin ve gelir kayiplarinin dogrudan salgina baglanmasidir.

Oysa makale boyunca gerek fark yaratarak genigleyen yeniden tretimin de-
vamlihig i¢in gerekli yeni iligkiler ile gerekse kapitalist iiretim iligkilerindeki do-
nisim ile ortaya koyulmak istenen, karsilasilan ekonomik durgunlugun, issizli-
gin ve gelir kayiplarinin tek nedeninin salgin olmadigidir. Bu durum, isleyisin/
olusun kendine ickin dinamiklerinden kaynaklanmaktadir ve salgin bu siireci
hizlandiran bir katalizor gérevi gérmektedir (Cebeci, 2020). Zira FYGYU'in kri-
ze girmeden devam etmesi i¢in gelistirilen stratejiler ve sermayeler arasindaki
rekabet stireci, teknolojik gelisme ile birlikte ele alindiginda kapitalist sistemin
giderek artan issizlik olusturdugu gorialmektedir. Artan igsizlik neticesinde ge-
lirden mahrum kalan kesimlerin muhalefeti toplumsal uzlasinin bozulmasina
neden olmaktadir. Gene Sanayi 4.0 ile robotlagma yariginda olan tlkelerde hiz-
la igsiz yiginlart olugsmaktadir. Sistemin ortaya ¢ikarttig: issizligin katlanilabilir
olmas1 ve bu durumun sosyal, siyasal yansimalarinin olmamasi icin ¢esitli yeni
dizenlemelerin yapilmas! gerekmekte ve bu diizenlemeler tizerinde toplumsal
mutabakatin saglanmasi gerekmektedir. Ornegin; igsiz kalanlara “temel gelir”
desteginin verilmesi gibi konularda mutabik kalinmasi gerekmektedir. Bu asa-
mada COVID 19 salgini daha az emek giict ile iretim yapilan bir diizenin kabul
edilmesine yonelik diizenlemelerin kabuliint hizlandirmistir. Salgin déneminde
igsiz kalan bir¢ok kisi hayati tehlike yaratan bir salginla kars: karsiya kalmak-
tansa asgari dlizeyde bir gelir ile evde oturmaya razi gelmektedir. Oysa salgin
olmamig olsayd: hicbir ¢alisanin igini kaybetmeyi ya da diistk bir gelirle evde
oturmay1 kabul etmeyecegi varsayillmaktadir. Fabrikalarda robotlarin istihdam
edilmesi nedeniyle iglerini kaybetmek ile kars: karsiya olacak iscilerin sendikal
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direniste bulunmasi beklenirken, salgin dolayisiyla robotlarin kullanilmasina ses
cikartmamakta hatta saglik icin her alanda robotlarin kullanilmas: makul karsi-
lanmaya baslanmustir. Dolayisiyla COVID 19 salgim FYGYU siirecinin geldigi asa-
mada ihtiya¢ duydugu yeni iliskilerin olusmasina kars1 islevsizlegen ve sistemden
elenecek olan aktorlerin - iligkilerin- siirece muhalefetini engellemis ve donti-
stim sirecini hizlandirmstir.

Salgimin hizlandirdigr kapitalist toplumsal iligkilerdeki déniisimden sadece
emek degil ayn1 zamanda bir¢ok tlkedeki sermaye de olumsuz etkilenmekte-
dir. Schumpeter’in ifadesiyle yeniliklerin “yaratici yikim” stireci hizlanmigtir ve
“yikim” kismu Ontimiizdeki donemde daha da hizli ortaya ¢ikacaktir. Bu yikim
genis kesimlerin igsiz kalmasina ve yeni iretim sistemlerine entegre olamayan
sermayelerin iflaslarina neden olacaktir. Ancak siire¢ ge¢inmek i¢in gerekli olan
ticret mallarim® dahi temin edemez hale gelen halk kitlelerinin muhalefeti ile
karsilagacaktir. Bu nedenle salgin gerekce gosterilerek yasanacak olan “yikima”
muhalefet edecek genis kesimlerin muhalefeti yonetilebilecektir. “Yikim” done-
minde bozulacak olan toplumsal uzlaginin yeniden tesis edilebilmesi i¢in devle-
te'* yeniden gorev diigmektedir.

“Sermayenin kendi yapisina uygun devinimi engelleyen, bloke eden tarihi ayak
baglarinin parcalanmasi” ve bu iligkilerin tastyicist olan aktdrlerin direnisini sal-
gin siireci engelleyecektir. Ayrica igsizligi arttiracak robotik teknolojilere, yapay
zeka uygulamalarina ve asir1 otomasyona karst ¢ikan kesim, salgin dolayisiyla
bir¢ok alanda robotlagmanin saglanmasini kabul eder hale gelmektedir. Ustelik
simdiden bir¢ok arastirmaci salgin dolayisiyla devletlerin insan haklarina karsi
uygulamalarini mesru gérmeye ve gostermeye baglamigtir. Ornegin Daron Ace-
moglu Post-Covid Dénemi i¢in Kiiresel Ekonomik Diizen isimli online sunumun-
da “Devletin kuvvetlenmesi lazim, acil anlarda devletin insan haklarini kisitlama
hakki olabilir™ ifadeleriyle, normal zamanlarda kabul edilemeyecek uygulama-
larin salgin dolayisiyla mesrulagtirilmasina neden olmaktadir. Zira “acil anlar”in
hangi durumlar olacag: yetersiz tanimlanmistir ve insan haklarinin devlet eliyle
isgal edilmesi Onerisi tartigmaya aciktur.

13 (cret mallar ile kast edilen, kisinin kendisini ve bakmakla yiikimli oldugu ailesini yeniden tretmek icin
ihtiyag duydugu (gida,giyim, barinma ve saglik) mallaridir.

14 COVID 19 salgini stirecinde gelirden mahrum kalan kesimler icin “sosyal koruma sistemi” olusturulmasina
dair bir calisma icin bkz. Beken (2020).

15 https//www.youtube.com/watch?v=sYyDrcGOhag&list=PLMGWwuh6-mEdRdgRPWNrjXIFWQrNI2EUy
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Ancak Neoliberal politikalarin 6nemli temsilcilerinden biri olarak Diinya Ban-
kasrnin hazirladig1 Kalkinma Raporunda, salginin yarattigi durgunluktan ¢ikmak
icin “(...) tilkeler, sermaye, emek, beceri ve yeniliklerin yeni ig alanlarina ve sek-
torlere gecmesine izin vererek, Covid 19 sonrasinda farkl bir ekonomiye gecisi
hazirlamalidir” (WB, 2020) 6nerisinde bulunulmakta ve bu siirecte IBDRls, IDA17,
IFC"™® ve MIGA” gibi uluslararasi kuruluslarin ilkeleri destekleyecegi taahhiit
edilmektedir.

ister sermaye birikiminin ihtiya¢ duydugu yeni iliskilerin olusturulmasi sii-
recinde eski iligki ve aktérlerin “yikimi” denilsin, isterse “salginin olumsuz etki-
lerinden kurtulmak” i¢in denilsin, nihayetinde sistemin ihtiya¢ duydugu iligki-
ler farklilagmistir ve bu farkl iligkilerin kurulmas: i¢in kurumsal koordinasyonu
gerceklestirecek bir otoriteye-devlet miidahalesine- gerek duyulmaktadir. Bu
noktada uluslararasi ekonomik kuruluglar devleti yeniden goreve cagirmakta-
dirlar. Tipki 1997 “Degisen Diinyada Devlet” Raporunda oldugu gibi etkin ve ko-
laylastirici rol oynayan” bir devletin yeni reformlar ve diizenlemeler i¢in sahneye
cikmasi i¢in ¢agirildigi gibi. Bu nedenle ge¢cmiste emek ve sermaye arasindaki
uzlasty1 saglayan “Refah Devleti"nin var oldugu gibi dntimtizdeki donemde dev-
letin roli ve gelistirecegi politikalar tizerine de dnemli tartigmalarin baglatilmasi
beklenmektedir.

Sonug

COVID 19 salgini kiresellesmenin ¢ok ileri boyutlarda oldugu bir dénemde
ortaya ciktigindan salgin dinya genelinde ¢ok hizli yayildi. Kisa siirede pandemi
haline gelen salginla basa ¢ikmak i¢in her tlke cesitli tedbirler aldi. Bu tedbirler
neticesinde tim toplumsal hayat ve giindelik pratikler degistigi gibi tretim ilis-
kilerinde de cesitli degisiklikler giindeme geldi. Sokaga ¢ikma yasaklari, evden
calisma uygulamalari, vardiya sistemine gecis, bazi isletmelerin kapatilmas: ve
yeni teknolojilerin daha hizli bir gekilde tiretim iligkilerine dahil edilmesi ile karsi
karstya kalindi. Dolayisiyla COVID 19 salgini {iretim sistemlerinde énemli degi-
simlerin hizla bircok sektdérde uygulanmasini sagladu.

Calisma, salgini tiretim sistemlerindeki dontisiimiin temel nedeni olarak ana-
liz etmemektedir. Aksine Uretim sistemlerindeki dontisimiin uygulanmasinda
cesitli kesimlerden gelecek muhalefete karsi salginin mesrulastiric: bir iglev go-
rerek katalizor etkisi yaptigini ortaya koymaktadir. Uluslararas: ekonomik kuru-
luslar ve bir¢ok arastirmaci tiretim sistemlerinde -emek stiireclerinde- ortaya ¢i-
kan degisimi dogrudan salgina baglamakta ve salgin sonrast i¢in “diinyanin yeni

16 international Bank For Reconstruction and Development (Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma
Bankasi)

17 nternational Development Association (Uluslararasi Kalkinma Dernegi)
18 |nternational Finance Corporation (Uluslararasi Finans Kurumu)

19 Multilateral Investment Guarantee Agency (Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansi)
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bir ekonomik sisteme hazirlikli olmasi gerektigini” belirtmekteyken, bu ¢aligma-
da yasanan doniisiimiin salgindan kaynakl olmadig “genisleyen yeniden tiretim
strecinin” devamliligi i¢in tretim sistemlerindeki déntistimden kaynaklandigi
ileri stirilmistir. Zira salgin, tarihsel strecte kapitalist tiretim sisteminin ihti-
yaci olan radikal diizenlemelerin yapilmasi i¢cin 6nemli bir “firsat” dogurmustur.

Calismada Fark Yaratarak Genisleyen Yeniden Uretim'in devamlilii ve sis-
temin krize girmemesi icin strekli devinim icinde olan ve farkl yeni iligkilere
ihtiya¢ duyan isleyisin tarihsel stirecteki uygulamalar ile geldigi asama ortaya
koyularak giiniimtizde ihtiya¢ duyulan yeni diizenlemelerin COVID 19 salginina
yonelik tedbirler ile hizlandi8: tespit edilmistir. Bu diizenlemelerin sermaye sini-
finda cesitli sermayelerin iflaslarina, emek sinifinda ise igsizligin giderek artma-
sina neden oldugu gordlmustir.

FYGYUniin devamliligi i¢in gelistirilen stratejilerin sonucu olarak teknoloji
ve Uretim tekniklerindeki degisim irdelendiginde Sanayi 4.0 neticesinde ortaya
¢ikan igsizligin, Taylorist, Fordist ve Post-Fordist iiretim modellerinin ortaya ¢i-
karttigy igsizlikten farkl oldugu ortaya koyulmustur. Zira yapay zeka, nesnelerin
interneti ve robotik teknolojiler birlikte ele alindiginda sadece kol emegi degil
ayni zamanda kafa emegi gerektiren iglerde de istihdamin hizla daraldigi/dara-
lacag tespit edilmigtir.

Sanayi 4.0n “kiresel deger zincirlerini” parcalamasi ve ortaya cikacak yeni
rekabet siirecinde hem sinif ici (sermaye-sermaye) hem de siniflar arasi (ser-
maye-emek) catigmanin daha da artacagi ongortlmustir. Zira artan igsizlik ve
iflaslar toplumsal uzlasiy1 bozacagindan siyasal yansimalar da olacaktir. Bu asa-
mada devletin daha etkin bir rol almasi beklenmektedir. Salginla birlikte yeni-
den “Refah Devleti” ve “Temel Gelir” gibi tartigmalarinin giindeme gelmesi de bu
analizleri desteklemektedir. Bdylece yeni teknolojilerin devreye girmesiyle dii-
zenli gelirden mahrum kalacak olan kesimlerin sisteme entegrasyonu i¢in devlet
eliyle yeni mekanizmalarin olusturulmasina yonelik ¢caligmalar baslatiimistir. Ca-
lismanin temel tezini destekleyecek sekilde COVID 19 salgini bittiginde kiiresel
uretim sistemindeki doniigimn kalic1 olacagi beklenmektedir.
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Oz

Covid-19 salgimi sendikali ve sendikasiz igyeri ayrimini daha gorintr kilmistir.
Hizmet sektOriintiin 6nemli bir kesimini olusturan ¢ok biiytik bir kismi sendikasiz
olan aligveris merkezi (AVM) ve magaza emekgileri ise salgindan en fazla etkile-
nen kesimlerden biri olmustur. Bu aragtirma Covid-19 salgini siirecinde AVM ve
magaza calisanlarinin érgitlenme arayiglarini, sendikal yonelimlerini degerlen-
dirme amaci tagimaktadir. Arastirmada yakin zamana kadar orgiitlenemez bir
kesim olarak goriilen AVM emekgilerinin sendikalarla kurmak istedigi/ kurdugu
iligki, sendikalardan beklentileri ve sendikalara yonelik algilar1 a¢iga ¢ikarilmak
istenmektedir. Tlrkiye geneli 47 farkl ilden 359 is¢inin yanitlamig oldugu an-
ketler tizerinden analiz gercgeklestirilmistir. Hazir giyim sektoriinde ¢cogunlukla
AVM'lerde faaliyet yiriiten, yerli zincir magazalarin birinde siirmekte olan Or-
gltlenme faaliyeti esnasinda sahadan edinilmis olan deneyimlerden, iscilerle
yapilan derinlemesine gértismelerden ve gozlemlerin birikiminden de yararla-
nilarak aragtirma desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: AVM emekgileri, sendikal alg1, sendikal yonelim, sendikal 6r-
gitlenme

In the Covid-19 Outbreak Process, Shopping Mall and Store
Employees Assessment of Union Orientation

Abstract

The Covid-19 outbreak made the distinction between unionized and non-uni-
onized workplaces more visible. On the other hand, shopping centre and store
workers, which constitute a significant part of the service sector and are largely
un-unionized, were among the groups most affected by the epidemic. This rese-
arch aims to evaluate the search for organization and union orientation of shop-
ping mall and store employees during the Covid-19 outbreak. In the research,
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it is aimed to reveal the relationship that the shopping mall workers, who were
regarded as an unorganizable group until recently, wanted /established relati-
onship with unions, their expectations from unions and their perceptions about
unions. In this context, this research from 47 different provinces and 359 wor-
kers in Turkey have been analyzed. The research was supported by benefiting
from the experience gained from the field during the ongoing organizational
activity in one of the local chain stores, which mostly operate in the shopping
malls in the ready-to-wear sector, in-depth interviews with the workers and the
accumulation of observations.

Keywords: Shopping mall employees, union perception, union orientation, uni-
on organization

Giris

Covid-19 salgini tiim diinyada ve Tirkiye'de etkisini tim hiziyla stirdirmekte-
dir. Salgin saglik alani basta olmak tizere sosyo-ekonomik alanda ciddi bir tah-
ribat yaratmigtir, yaratmaya da devam etmektedir. Uluslararasi Cahigma Orgiiti
(ILO) Covid-19 pandemisinin sosyo-ekonomik etkilerinin tim diinyay: alagag:
ettigini, salginla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik krizin 2. Diinya Savasrndan bu
yana yasanan en ciddi kriz oldugunu belirtmektedir (ILO, 2020a). ILO’nun tah-
minlerine gore ¢aligilan saatler 2019'un son ¢eyregine gore yiizde 10,7 azalacaktir
ve (haftada 48 saatlik ¢caligma siiresi varsayimiyla ve giincellenmis referans ¢alig-
maya dayali olarak) bu oran 305 milyon tam zamanl ise esdegerdir (ILO, 2020b).
ILO'nun da vurguladig: gibi salginin ortaya cikardif: kriz yalnizca kiiresel sag-
lik krizi degil, ayn1 zamanda insanlar tlizerinde devasa etki yaratacak biiytk bir
emek ve iktisat krizine dontismustir. Bu kriz kirilgan ve giivencesiz kosullarda
calisan gencleri, kadinlari ve yaslilar1 daha fazla etkilemekte, esitsizlikleri derin-
lestirmektedir. ILO, Covid-19 salgininin yarattigi krizin, kiiresel igsizligi yaklasik
25 milyon artiracagl tahmininde bulunmaktadir (ILO, 2020a). Buna karsilik pek
¢ok tilkede salginin ekonomik ve toplumsal etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler
aciklanmistir.

Tirkiye'de ise 10 Mart 2020 tarihinde ilk vakanin gértlmesiyle salginin yayih-
min1 6nlemeye yonelik tedbirler alinmaya baslanmistir. Karantina tedbirleri kap-
saminda zorunlu mal ve hizmet tretimin yapildigi isyerleri disinda kalan baz1 ig-
yerlerinde ¢aligmalar ge¢ici olarak durdurulmustur, uzaktan ¢alismanin mimkin
oldugu sektorlerde ise evden ¢aligmaya gecilmistir. 18 Mart 2020'de ise 21 mad-
deden olugan Ekonomik istikrar Kalkani paketini agiklanmistir (NTV, 2020). 100
milyar TL kaynak ayrilan pakette calisgma hayatina dair de 6nemli diizenlemeler
yer almistir. Bu diizenlemeler arasinda; perakende, AVM, demir-¢elik, otomotiv,
lojistik-ulasim, sinema-tiyatro, konaklama, yiyecek-icecek, tekstil-konfeksiyon
ve etkinlik-organizasyon sektorleri i¢in muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK prim-
lerinin nisan, mayis ve haziran ¢demelerinin 6’sar ay ertelenmesi, kisa ¢alisma
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ddeneginin (KCO) devreye sokulmasi ve 6denekten yararlanma sartlarinin ko-
laylastiriimasi, en distik emekli maaginin 1500 TL ye yiikseltilmesi, istihdamdaki
strekliligi saglamak amaciyla 2 aylik telafi caligma stresinin 4 aya ¢ikarilmasi
gibi maddeler yer almistir. Ayni zamanda 17 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gaze-
tede yayimlanan 7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgimimin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltimast Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapumasina Dair Kanuna eklenen gecici madde ile isverenin is s6z-
lesmesini feshetmesi ¢ ay stireyle yasaklanmlgtlrl. 7244 sayili kanuna eklenen
bir diger gecici madde ile igveren tarafindan tcretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alig-
ma 6deneginden yararlanamayan isciler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci
madde kapsaminda ig sdzlegmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hitkiimlerine
gore issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaglilik aylig1 almamak kaydiyla ticretsiz izinde bulunduklar veya
igsiz kaldiklart stire kadar, Fondan ginliik 39,24 TL nakdi ticret destegi verilme-
si kararlastirilmigtir. Ayn1 zamanda Sosyal Destek Programi adi altinda ihtiyag
sahibi oldugu belirlenen hanelere tek sefere mahsus 1000 TL gelir destegi ve-
rilmistir. Sendikalar, meslek odalari, siyasi partiler ise istihdam ve gelir giiven-
cesini korumaya yonelik tedbirlerin yeterli olmadigina dair salgin siiresince sik
sik uyarilarda bulunmaktadir. Covid-19 salginin caligma yasamina etkileri tize-
rine yayinlanan raporlar da alinan 6nlemlerin yetersizligine dikkat cekmektedir
(DISK-AR, 2020; Yilmaz vd., 2020; Delen vd., 2020). Salgin giinlerinde sendikali
ve sendikasiz igyeri ayrimi daha acik bir bicimde gértilmiistiir. Iscilerin sendi-
kasiz olmasi onlar1 salgin, ekonomik kriz gibi olaganiistii donemlerde ¢ok daha
olumsuz etkilemektedir. Sendikasiz ve toplu is s6zlesmesiz igyerlerinde ¢aligan
isciler, salgin nedeniyle ciddi sorunlar yagsamaktadir.

Salgin sirecinde sendikalagsma oraninin en distik oldugu iskollarindan biri
olan ticaret, biiro iskolunda faaliyet gosteren 6zellikle zorunlu hizmet iretiminin
devam ettigi isyerlerinde (market, cagri merkezi, e-ticaret) caligan isciler, alinan
tedbirlerin yetersizligine dair sosyal medya tizerinden tepkilerini dile getirmis-
tir. Bu igkolunun 6nemli bir kesimini olusturan salginin yayilimi agisindan riskli
alanlarin baginda gelen Aligveris Merkezlerinde (AVM) c¢alisan isciler ve sendi-
kalar da AVM'lerin kapatilmast i¢in ¢agrilarda bulunmustur (Tez-Koop-is, 2020;
Sosyal Is, 2020; Koop-1s, 2020). Diger yandan bu siirecte sendikal érgiitlenme ile
yeni tanisan zincir magaza calisanlar:i pandemide sosyal medyay: oldukea etkin
kullanmugtir.

1 Gecici maddeye, “25 inci maddenin birinci fikrasinin (Il) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili
hikimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda” istisnasi
konulmustur.
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AVM calisanlarinin ve sendikalarin yaratmig oldugu baskinin da bir sonucu
olarak AVM’ler mart aymnin ikinci yarisindan itibaren parca parca kapatilmistir.
Kisa siire sonra “normallesme” ad1 altinda atilan ilk adimlardan biri ise AVM’lerin
yeniden acilmasi olmugtur. AVMlerin bir kismi 11 Mayis’'ta geri kalani ise 1 Hazi-
ran'da tamamen agilmistir. Tirkiye genelinde 436 AVM'de toplam 400 binin tize-
rinde caliganin oldugu bu isyerlerinin salginin yayilimi agisindan ciddi risk ta-
sidiginin bilim insanlari ve sendikalar tarafindan dile getirilmesine ragmen geri
adim atilmamustir. Bu stirecte salgina acik bir bicimde ¢alismak zorunda birakilan
AVM calisanlari, salginin basindan beri “yiiksek sesle” sorunlarini dile getirmeye
calismaktadir. Ozellikle sosyal medya iizerinden kolektif bir bicimde dile getiri-
len bu sorunlarin ¢éziimiinde sendikalarin bir adres olup olamadigi ise tartigma
konusudur. Bu arastirma, yakin zamana kadar drgiitlenemez bir kesim olarak
gorillen AVM c¢alisanlarinin salgin stirecinde orgiitlenme egilimini ve sendikal
algilarini agiga ¢ikarmayr amaglamaktadir. Calismanin ilk kisminda AVM'lerde
emek siirecine, sendikal drglitlenmede sinirliliklara ve olanaklara deginilecektir.
ikinci kisminda ise aragtirmanin yéntemi ve elde edilen bulgular tartigilacaktir.
Ayni zamanda c¢aligsmada, hazir giyim sektoriinde ¢ogunlukla AVM'lerde faaliyet
yiriten, yerli zincir magazalarin birinde siirmekte olan 6rgiitlenme faaliyeti es-
nasinda sahadan edinilmis olan deneyimlerden, is¢ilerle yapilan derinlemesine
gorismelerden ve gozlemlerin birikiminden de yararlanilacaktur.

AVM'lerde Emek Siireci

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de perakende sektoriinde dontigim devam
etmektedir. Geleneksel perakendeden organize perakendeye gecis ekonomik
krize ragmen sirmektedir. Tirkiye'de 2018 sonu itibariyla 1 trilyon TLlik bi-
yiikliige ulagtig1 tahmin edilen perakende sektdriinin toplam GSYH'nin yaklasik
yizde 20'sine karsilik geldigi hesaplanmaktadir. Bunun {igte ikisini geleneksel
perakendenin temsil ettigi kabul edilirken, ticte birlik kismini organize peraken-
de sektori olugturmaktadir. Sektortin istihdam i¢indeki pay1 ise toptan ticaret ile
birlikte degerlendirildiginde ytizde 14 gibi bir paya sahip oldugu goértlmektedir
(TAMPF,2016). Bu calisma perakende sektoriinin ti¢te birlik bir kesimini temsil
eden organize perakende sektoriintin AVM'lerdeki gida dist sektorlerde calisan
magaza ¢alisanlarini kapsamaktadir. Salgin siirecinde 6rgiitlii sermaye yapisina
sahip olan AVM'lere yonelik kapsamli aragtirmalar yapilmakta, sektor raporlari
yayinlanmaktadir. Ancak her seyin satis odakli oldugu, her seyin “pazarlandigr”
emek stireclerinde adeta “vitrinin” bir par¢asi haline gelen ¢alisanlarin sorunlart,
beklentileri bu tiir sektor raporlarinda yer almamaktadir (Ozkaplan, Ruben ve
Oztan, 2017: 35-36).

Organize perakende sektdriintin yiizde 30’luk bir kadin istihdam oranina sa-
hip AVM magazacilifl, genel itibariyle 0zellikle gengler tarafindan mezun olun-
duktan sonra gecici olarak ¢alisilabilecek, formel egitim gerektirmeyen ve sosyal
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beceriye dayanan bir is olarak goriilmektedir. Lise ve tiniversite mezunu olan
geng kadin ve erkekler magazacilik sektodriind, ¢aligma hayatlarinin ilk basa-
mag olarak kolaylikla ise alindiklari, tiniversite okurken ek gelir kaynag: olarak
part-time calisabilecekleri isyerleri olarak gérmektedir (Ozkaplan, Ruben ve Oz-
tan, 2016: 14-15).

Hizmet sektoriinin giniimiizde en belirgin 6zelliklerinden biri kesintisiz de-
vam eden bir ekonomi olarak yapilanmasidir. 7/24 hizmet anlayis1 miisterinin
hemen her zaman hizmete erisimini hedeflemektedir. Hizmet sektortinde, hem
musteri talebinin hizl bir bi¢cimde karsilanmasi hem de isgiici maliyetlerinin
azaltilmast icin uygulanan en onemli strateji esnekliktir. Sennett (2012); esnek
kapitalizm olarak nitelenen bu sistemin iscilerden, seri hareket etmelerini, her
an degisime hazir olmalarini, stirekli olarak risk almalarini, diizenlemelere ve for-
mel prosediirlere daha az bagli kalmalarini, insanlarin hayat boyu gotiri usula
calismalarini, parga parca isler yapmalarini bekledigini belirtmistir. AVM’lerdeki
caligsma rejimi bu yeni kapitalizmin kriterlerini tam olarak saglamaktadir. Uzun
vadeli ¢aligma iliskilerinden c¢ok, kisa vadeli/ gecici calisma iligkilerine dayanan
dretim sistemi is¢ilerin arasindaki dayanigmayi da gii¢lestirmektedir.

Perakende sektoriinde “postiiretim calisanlar1” yani satig danismanlar: kasa
isinden, depodan tritn ¢ekmeye, reyonlara iiriin yerlestirmeden, trtn etiket-
lemeye, iade ve tadilat islerine kadar ¢ok sayida isi kesintisiz bir bicimde yap-
maktadir. Yani magazalarda tekil vazifede uzmanlagmis nitelikli emekten ziyade
vasifsizlagtirlmig /esneklestirilmis emek giicti istihdam edilmektedir (Ozkaplan,
Ruben ve Oztan, 2016: 16). Bu durum pandemi siirecinin getirdigi olumsuzluklar-
la da birlesince hem c¢aligma saatlerinde hem de ¢alisanlarin ig yiiklerinde ciddi
esneklik ve artis meydana getirmistir. Bu sorunlar AVM calisanlarinin salgin sii-
recinde temel itirazlarini olusturmustur.

AVM'lerde emek siireci vardiya sistemine ve ekip ¢alismasina dayalidir, sek-
torde igglicti devir orani ylksektir. Caligma saatlerinin uzunlugu, fazla mesai-
lerin, yol ve yemek paralarinin 6édenmemesi, calisanlarin stirekli ayakta kalma
zorunlulugu, dinlenme alanlar1 gibi mekansal diizenlemelerin yetersizligi AVM
calisanlarinin 6nemli sorunlarindandir. Uzun sire ayakta kalmaktan ve kapall
mekanlarda yapay 1siklar altinda ¢alismaktan 6tiirtd bel fitig1, varis, gibi fiziksel
rahatsizliklar, sirekli satig baskisindan kaynakl: stres gibi psikolojik rahatsizlik-
lar yaygindir. AVM calisanlarinin biiytik kismi ¢aligma saatlerinin esnekligi, hafta
sonlar1 ve resmi tatillerde ¢aligmanin siirmesi, bos zamanlarinin sinirli olmasi
nedeniyle sosyal ¢evrelerinden soyutlanmistir. Calisanlarin duygularini stirek-
li gizlemesi ve misteri memnuniyetini garanti altina alma ¢abalari, kendilerini
degersiz hissetmelerine neden olmaktadir (Ozkaplan, Ruben ve Oztan, 2016: 16).
Bu siirdiiriilemez caligma rejimi pandemiyle birlikte daha da agirlagmigtir. Sal-
gin stireci AVM c¢alisanlarinin sorunlarinin daha gorintr oldugu, cesitli sosyal
medya kanallar1 araciligiyla taleplerinin daha kolektif dile getirildigi bir siireg
olmustur.
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AVM'lerde Sendikal Orgiitlenme: Sinirhiliklar ve Olanaklar

Sendikal orgiitlenme, sendikalarin yeni tiye kazanmaya yonelik stratejileri,
insan ve finansal kaynaklari, 6rgiitsel yapilari, igverenlerin davraniglari, sosyal
ekonomik yapi gibi i¢ ve dig faktorlerin karsilikli etkilesimleri tarafindan belir-
lenen karmagik bir siireci ifade eder (Urhan, 2005: 55). Sendikalarin 6rgiitledigi
geleneksel isci sinifl bugiin artik farklilagmistir. 19. Yiizyil kapitalizminin sanayi
iscilerinden, biyiik fabrikalarda kolay orgitlenen, erkeklerden olusan, standart
calisma diizenine sahip iscilerden olusan bir smif olmaktan ciddi 6l¢tde ¢ik-
mistir (Celik, 2007:105). Bu parcalanmisg, katmanlagmus, ¢ikarlari, calisma disip-
linleri ve sendikalagma egilimleri birbirinden farkl olan is¢i kesimlerinin artisi
sendikalari farkli ¢ikarlari da gozeten politikalar gelistirmeye zorlamaktadir. ig-
yerinde istihdamin cesitliligi arttik¢a sendikalarin geleneksel politikalarina karsi
iscilerin direncleri de artmaktadir (Urhan, 2005: 68). Clinkd sendikalar, mevcut
geleneksel yontemlerle yeni ¢aligma bigimlerinin ve yeni is¢i profilinin ihtiyacla-
rina yanit verememektedir. AVM caliganlari klasik mavi yakali ig¢ciden, bir 6nceki
donemin hizmet sektoriinde ¢alisan iscilerinden de farkli 6zelliklere, aligkanlik-
lara, beklentilere ve kaygilara sahiptir. Sendikalar bu yeni is¢i profilini taniyan,
ihtiyaclar: goren yeni yontemler gelistirmedigi miiddet¢ce AVM caliganlarini 6r-
giitleme olanagina sahip degildir.

Son yillarda sendikalar hizla iiye kaybetmekte veya mevcut tyelerini koru-
mada ¢ok biiytk giicliklerle miicadele etmektedir. Aile, Caligma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi (ACSHB) tarafindan yayimlanan Temmuz 2020 sendikalagsma
istatistiklerine gore; sigortali is¢i sayis1 14 milyon 251 bin 655, sendikali is¢i say1s1
1 milyon 946 bin 165tir. Buna gore sigortali isciler arasindaki sendikalagma orani
yiizde 13,66 olmaktadir (Resmi Gazete, 30 Temmuz 2020). DiSK Arastirma Daire-
si (DISK-AR) tarafindan kayit dist isgiler de dahil edilerek yapilan hesaplamalara
gore fiili sendikalagma orani ytizde 12,1'dir. 15 milyon 799 bin is¢inin sadece 1 mil-
yon 918 bini sendikalidir. 13 milyon 881 bin isc¢i ise sendika tiyesi degildir. Toplu
is sozlesmesi kapsami ise genelde yizde 7,8 6zel sektorde ise ylizde 5,8 diize-
yindedir. En biiyiik iskolu durumunda olan ticaret, btiro igkolunda ise 3,8 milyon
is¢i caligmaktadir. Sendikalagma orani ylizde 5,3 olan ticaret, biiro iskolunda yal-
nizca 201 bin is¢i orgiitliidiir. (DISK-AR, 2020). Sendikali ig¢ilerin oransal olarak
en diisik oldugu yas grubu yizde 3,5 ile 15-25 yag grubudur. 15- 35 yag araligi
dikkate alindiginda sendikalagma orani 26-35 yas araliginda ytizde 7,5; 15-25 yag
araliginda ise ylizde 3,5'tir. 26-45 yag araliginda ytizde 11; 46-55 yas aralifinda ise
yizde 14'tir (Celik, 2015:180-181). Bu veriler Tirkiye'de sendikal 6rgiitlenmenin
ve geng iscilerin sendikalasma egiliminin zayif oldugunu gostermektedir. AVM
ve magazalarda ¢alisanlarin da 6nemli bir kismini olusturan genclerin, sendikal
egilimlerinin zayif olmasina yonelik genel kaninin, genclerin sendikalara karst
ilgisiz, bilgisiz ve sendikal iligkilerinin yetersizligi ile ilgili oldugu bilinmektedir.
Ancak genclerin sendikal alg1 ve tutumlar1 tizerine yapilan bazi arastirmalara
gore ise genclerin sendikal tutum ve davraniglarinin genel olarak olumlu oldugu,
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sendikalarin ise kendilerini anlatma ve tanitma konusunda yetersiz ve islevsiz
kaldigy, isverenlerin sendikalara yonelik olumsuz tutumlar: ortadan kalktiginda,
isyerinde sendikal 6rgiitlenme oldugunda sendikaya tiye olmaya istekli olduklari
ortaya konulmustur (Palaz ve Poyraz, 2019: 69).

Sendikalarin giderek giic kaybetmesinin arkasinda yatan ¢ok sayida digsal
nedenden soz edilebilir. Kuskusuz en énemli nedenlerin basinda hiikiimetlerin
ve Ozellikle de igverenlerin sendikalara kars: takindiklar: olumsuz tutumlar var-
dir (Yildirim ve Uckan, 2010: 165). Bir igverenin sendikay: tanimasi ihtimalinin
yiiksek oldugu igyerlerinde is¢ilerin sendikalagma olasili1 da daha yiiksektir. Bu
nedenle 6zellikle 6rgitsiiz isyerlerinde iscilerin sendikaya tiye olma kararlarinda
isverenlerin sendikalara kars: tutum izlemesi, sendikalarin ¢rgiitlemede karsila-
sacagi olumsuzluklar arttirmaktadir (Urhan, 2005: 75). Bu durum sendikalarin
yeni orgltlenmeye calistiklari isyerlerinde daha ciddi sorunlar dogurmaktadir.
isverenler sendikay: ciddi bir tehdit olarak gormekte, iscilere agik bir sekilde
gozdagr vererek sendikalagsmanin oniine ge¢meye calismaktadir. AVMTlerde
ylritilen sendikalagma sireglerinde de igverenler benzer yontemlerle isgile-
ri sendikalardan uzaklastirarak sendikalasma egilimini azaltmak istemektedir.
Bircok sektorde oldugu gibi AVM'lerde de igverenlerin ilk kullandig1 arac isten
cikarma tehdidi olmaktadir. Igsiz kalma korkusu geng is¢iler i¢in ciddi bir tehdidi
olusturmakta, sendikalagsma siirecinde de 6nemli bir engele isaret etmektedir.
Bu tehdide ¢alisanlarin tepkileri ¢alistiklart magazaya gore farklilik gosterse de
sendikalarin bu korkutma aracina karsi kullandiklar: argimanlar ¢aliganlar: ikna
etme noktasinda olduk¢a 6nemlidir.

Sendikalarin, orgiitlenme asamasinda karsilastiklar: bir diger olumsuzluk ise
igyeri sendikalagtiginda igverene mali kilfetinin artacagi bu nedenle de bu ig-
yerinin ya kapatilacagi ya da bagka bir yere taginacagi tehdididir. Ozellikle tagra
kentlerinde bulunan AVM’lerde ¢alisan gen¢ emekgiler i¢in bu olduke¢a trkitiict
bir durum olarak gortlmektedir. Ciinki tasrada gencg, egitimli agirligi kadin olan
emekgilerin ¢alisabilecekleri “kurumsal” baska bir igyeri olduk¢a azdir. Diger
yandan tasra kentlerinde bulunan AVM'ler ayni yas kusagindan kisilerin birlik-
te calistig1, duygularinin, kaygilarinin ve beklentilerinin benzer oldugu, birlikte
molaya ¢iktiklari, giindelik hayatlarini birlikte planladiklar: bir isyeri olmasi ne-
deniyle de 6nemli igyerleridir. Bu tir 6zelliklerden kaynakl ¢aliganlarin kolektif
hareket etmeleri daha kolaydir ve bu durum sendikal 6rgiitlenmede de ciddi ola-
naklar yaratmaktadir.

Sendikalarin AVM'lerde calisan gen¢ emekcilerle iletisim kurmakta yasadig:
sikinti ¢alisanlarin sendikal yonelimlerini etkilemektedir. Sendikalarin kullan-
diklar dil ¢ogunlukla asir1 teknik, demode ve anlasiimasi gii¢ olarak degerlen-
dirilmektedir. Geng isc¢ilerin iletisim yOntemlerine yakin bir dil kullanilmast,
kullanilan dilin genclerin kosullarina iligkin empati kurulmasina dayanmasi ge-
rekir. Sendikal ¢rgitlenmede kullanilan geleneksel aracglar (bildiri, ilan vb.) ya
da protesto eylemleri gen¢ emekcilere daha az ¢ekici gelmektedir. Onun yeri-
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ne internet tGzerinden yayginlastirilan, ilgi cekici gorsellerle hazirlanmig bildi-
ri, kisa video ve filmler daha cazip gelmektedir. Avustralya'da gerceklestirilen
bir anket ¢calismasinda, sendika yoneticileri genclerin sendikanin web sitelerine
ve sohbet odalarina girmek istediklerini, ancak, sendikalarin biiyiik cogunlugu-
nun yeni teknolojilerden uzak oldugunu belirtmistir (Marra, Akdogan ve Aydin,
2016: 16 ). AVM calisanlarinin 6rgiitlenme stirecinde de geleneksel sendikal yon-
temlerin yetersiz kaldig1 gozlenmistir. Sosyal medya araglarini hizli ve yaygin
kullanan gen¢ emekgilere sendikalar da bu araglar tizerinden ulasma olanagina
sahiptir. Ancak Tirkiye'de sendikalarin sosyal medya kullanimi iizerine yapilan
arastirmalar ve gozlemler de gostermistir ki sendikalar bu alanla tanigmaya cid-
di diren¢ gostermektedir (Yiicesan-Ozdemir, 2009; Uckan, 2012; Basaran, 2010).
Sendikalar salgin stirecinde tiyelerine ve iskolunda bulunan iscilere ulagsmak icin
yeni iletisim arac¢larindan yararlanmig ancak kalici ve kullanilabilir bir ara¢ olarak
gormemistir.

isverenlerin sendika karsiti taktiklerinin, hiikiimetlerin tutumunun, yasala-
rin, isglict piyasasinda meydana gelen degisimlerin ve sendikalarin bu yeni isci
kesimine yonelik “bilgisiz” ve “ilgisiz” olmalarinin yani sira AVM ve magaza ca-
lisanlarinin sendikalara yonelik algi ve tutumlar: da sendikalagma stirecini dog-
rudan etkilemektedir. Bu tutumlardan en 6nemlisini egitimli ve genc isgiiciintin
kendini “ig¢i” olarak gormemesi olusturmaktadir. Iscilerin “kariyer” beklentileri
ve gelecege dair kaygilar1 sendikalarla bulugmasini engellemektedir. AVM'ler ge-
nellikle tniversite egitimi sirasinda ¢alismak isteyenlerin ve {iniversite sonrasi
yeni mezunlarin daha iyi calisma kosullarina sahip bir meslek edinene kadar ca-
lisilabilecek bir isyeri olarak goriilmektedir. Bu durum magaza emekgileri agisin-
dan bir¢ok direnis pratigini agiga ¢ikarsa da uzun vadede sonuca ulasacak olan
sendikal orgiitlenme icin 6nemli bir engeli olusturmaktadir.

Diger yandan AVM'lerde rekabete dayali bir ¢aligma rejiminin varligi caligan-
lar arasinda bir takim gerilimlere de yol agmaktadir. Kisa vadeli benmerkezci
distinme tarzi ve bireycilik, sirket kiltlrtyle beraber meslegin karakteri hali-
ne gelmistir. Bu durum da kolektif dayanigma ve sendikal 6rgiitlenme acisindan
ciddi bir sinirhlig ifade etmektedir (Ozkaplan, 2019). Kisa vadeli caligma iligkileri
uzun zaman zarfinda olusan sadakat, giiven ve dayanigsma gibi degerleri gelis-
tirmelerini zorlastirmaktadir. Calisanlarin kendilerinden her an vazgecilebilecek
bir nesne konumuna getirilmesi giivensizligi ve kayitsizhigr artirmaktadir (Urhan,
2005: 63). AVM caliganlarinin ¢aligsma normlarinin birbirinden farkl olmasi, ge-
cici caligma iligkilerine tabi olmalar1 dayanigmayi giiclestirmekte, birbirleri ara-
sindaki giivensizligi arttirmaktadir. AVM’lerdeki ¢alisma rejiminin karakterinde
de olan bu iki 6nemli durum caliganlarin sendikal yonelimlerini de olumsuz et-
kilemektedir.

Diger yandan sendikal orgiitlenme siirecinde sahada karsilagilan bir diger
durum ise AVM'lerde sendikal 0rgiitlenmenin oldugu igyerlerinde ¢alisan geng
emekgiler, uzun stiredir calisma hayatinda olan kidemli is¢ilere oranla sendikal
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orgiitlenmenin oldugu isyerlerinde daha fazla sendikalagma egilimi gostermek-
tedir. Gencler calisma hayati deneyimlerinin az olmasi nedeniyle isyerleriyle
daha zayif bag kurmaktadir. Sendikal faaliyet nedeniyle isten ¢ikarilma veya ay-
rimciliga maruz kalmalar1 karsisinda kaybedeceklerinin kidemli is¢ilere oranla
gorece daha az olmasi, Ozellikle magazacilik sektortiinde daha rahat ve hizl ig
bulabilmeleri bu egilimde etkilidir.

Geng emekcilerin kendinden 6nceki kusak iscilerden farkl: olarak, kigisel 6z-
girliige ve kendini ifade etmeye daha fazla 6nem verdikleri, hiyerarsik iligkiye
itiraz ettikleri, cogulculugu savunduklari, bireysel s6z ve elestiri hakkinin kolek-
tif yapilarda etkisizlesmesine daha fazla duyarlilik gosterdikleri bilinmektedir.
Ancak bu 6zellikler geng iscilerin kolektif hareket etmekten kagindiklar: sonu-
cunu dogurmamalidir (Selamoglu, 2016: 772). Ozellikle magaza emekgilerinde
bu tiir 6zelliklerin sendikal 6rgiitlenmeye ciddi katki sundugu sahada da gortil-
mektedir. Herhangi bir sorun yagadiklarinda magazada hizlica organize olmakta,
sorun ¢oziilene kadar kolektif bir bigimde itirazlarini dile getirmektedir. Salgin
stirecinde AVM'lerin gecici olarak kapatildigi donemin, ¢alisanlarin yillik izin-
lerinden digtlmesi, AVM’lerin yeniden agildifi dénemde caliganlar: salgindan
koruyucu onlemlerin yetersiz olmasi ya da vaka goriilen magazalarda herhangi
bir 6nlemin alinmamasi nedeniyle ¢calisanlar birlikte hareket ederek sorunun ¢o-
zilmesini saglamaya caligmistir. Bunu yaparken sosyal medya araciligiyla da ka-
muoyunda marka {izerinde baski yaratmiglardir’. Bu tiir sanal ortamlarda hizlica
orgiitlenen bu kesimin 6zellikle salgin stirecinde kolektif harekete ge¢me egi-
limlerinin arttig1 gértilmektedir. Bu noktada sorun su ki, hizin artig1 ve hareketin
belirleyici oldugu bir diinyada, sabitlik ve duraganliktan bir tirli siyrilamayan
sendikal hareket bu kesimlere nasil ulasacak? (Selamoglu, 2016: 773). Bu 6nem-
li bir tartigma olarak sendikalarin 6ninde durmaktadir. Sendikalar bu yeni isci
kesiminin sendikal tutum ve davraniglarini etkileyen, sendikalagsma egilimlerini
giclendiren, magazacilik sektoriinde azimsanmayacak istihdam oranina sahip
olan kadin ve go¢men iscilerin sorunlarini ve taleplerini de iceren politikalar ge-
listirmedigi middetge bu kesimlere ulagma/kapsama sansi oldukg¢a diisiktir.

Ozkaplan'in (2019) ¢calismasindan da anlagildigi {izere AVM ve magaza caligan-
lari, cogunlugu genc¢ ve kadinlardan olusan ozgirliklerine diskiin, kendilerini
oldukga iyi ifade eden, taleplerini ve sorunlarini dile getirmekten ¢ekinmeyen

2 Salgin stirecinde calisma kosullari daha da kotilesen Sok Market iscileri, seslerini duyurabilmek icin sosyal
medya kampanyasi baslatmisti. Kampanya basarili oldu, #YeterSok etiketi twitter'da Turkiye gtindemine
girdi. isciler bu etiket altinda, giinde 14 saat calistiklarini, haftalik izinlerinin iptal edildigini, magazanin
icindeki is kalemlerinin artinldigini, Gstelik Cepte Sok uygulamasinin baslamasiyla evlere yuriyerek siparis
gotirmeye zorlandiklarini, mobbinge maruz kaldiklarini anlatti. Bkz. https://www.birgun.net/haber/sok-
market-iscileri-susmamakta-kararli-298709. AVM calisanlarinin taleplerini ilettikleri #AVMlerKapatilsin etiketi
twitterda glindem oldu. AVM calisanlar gin icerisinde binlerce insanla temas haline olduklarini belirterek,
bu durumun hem kendilerini tehlikeye attigini hem de virlsin yayilmasini kolaylastiracagi gerekgesiyle
AVM'lerin kapatiimasini istedi. Bkz. https://sendika.org/2020/03/iscilerden-avmler-kapatilsin-cagrisi-salgina-
karsi-ciddi-risk-altindayiz-580362/
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kusagin 6nemli tyeleridir. Sendikal kiltiire olduk¢a uzak olan bu kusagin Co-
vid-19 salgini siirecinde isyerlerinde yasadiklar: can yakict sorunlar nedeniyle
kolektif hareket etme egilimlerinin ve sendikal yonelimlerinin arttig1 gorilms-
tiir. Uzun stire Orgiitlenemez bir kesim olarak goriilen market ve magaza cali-
sanlarinin dilini anlayacak, sorunlarini ve taleplerini duyacak ve bunu sendikal
miucadeleye dontistirecek ciddi sendikal stratejiye ihtiya¢ oldugu agiktir.

Arastirmanin Yontemi

1 Temmuz- 15 Temmuz 2020 tarihleri arasinda gerceklestirilen arastirma sen-
dikal ve sendikasiz isyeri ayrimini daha gértiniir kilan Covid-19 salgini siirecinde
ozellikle AVM ve magaza caliganlarinin érgltlenme arayiglarini, sendikal yone-
limlerini degerlendirme amaci tagimaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan anket-
te; demografik ozelliklere, calisma sekillerine ve isteki pozisyonlarina, salginla
birlikte ¢aligma iliskilerinde ve Gcretlerindeki degisime, salgina karsi alinan isci
sagligi ve givenligi dnemlerine iliskin sorularin yani sira salgin stirecinde sendi-
kal yonelimlerini anlamaya yoénelik sorulara da yer verilmistir. Bu siirecte AVM
calisanlarin sendikalarla kurmak istedigi/ kurdugu iliski, sendikalardan beklen-
tileri ve sendikalara yonelik algilar1 agiga ¢ikarilmak istenmistir.

Salginin ilk giinlerinden itibaren AVM’lere yonelik acilma ve kapatilma tartig-
malar1 stirdiigi i¢in is¢ilere dogrudan ulasmanin sinirhiliklar: géz 6niine alinarak
hazirlanan ¢evrimici (online) anketler sendikasiz ya da sendikal 6érgiitlenmenin
oldugu ancak toplu ig s6zlesmesi yetkisi icin yeterli Giye sayisina erisilememig
olan igyerlerinde ¢alisan bir bolimii sendikali olan AVM ve magaza calisanlarina
sosyal medya (twitter, facebook, whatsapp) ve telefon tizerinden ulastirilmistir.
Tirkiye geneli 47 farkli ilden 359 magaza ¢alisaninin yanitlamig oldugu anketler
uzerinden analiz gerceklestirilmistir. Arastirma sonuglar: degerlendirilirken ha-
zir giyim sektortinde faaliyet yirtten, yerli zincir magazalarin birinde stirmek-
te olan orgiltlenme faaliyeti esnasinda sahadan edinilmis olan deneyimlerden,
iscilerle yapilan derinlemesine gortiismelerden ve gozlemlerin birikiminden de
yararlanilarak arastirma desteklenmistir.”
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Arastirmanin Bulgular
Demografik Ozellikler

Cinsiyet Dagilim

Arastirmaya katilan iscilerin ylizde 49'u erkek, ylizde 48’i kadin, yiizde 2’si LG-
BTTdir. Yiizde 11ik kesim ise cinsiyetini belirtmek istememistir. Aragtirmanin ka-
din istihdaminin yiizde 40'1n tizerinde oldugu magazacilik ve perakende ticaret
alaninda gerceklestirilmesinin bir sonucu olarak kadin- erkek- 1gbti oranlarinda
dengeli bir dagilim ortaya ¢ikmustir.

LGBTI
2,2%

Cinsiyet Dagilimi

Belirtmek istemiyorum
0,8%

A

Erkek
49%

= Erkek Kadin = LGBTI = Belirtmek istemiyorum

Yas Dagilima

Arastirma sonuclarina gore AVM'lerde oldukga geng ve cinsiyet dengeli bir
calisan profili bulunmaktadir. Ankete katilan is¢ilerin biiytik kisminin 25-34 yag
arasinda yogunlastig1 gorilmektedir. 25-34 yas arasinda bulunan isc¢iler arastir-
maya katilanlarin yiizde 61'ini olugturmaktadir. Bu oran AVM c¢aliganlarinin geng
yas profiliyle uyumlu bir sonugtur. 24 yas ve altinda yer alan ankete katilan AVM
calisanlarinin orani ise ylzde 174’tlir. 35-49 yas arasinda yer alan ¢aliganlarin
orani ylizde 21,6'dir. Aragtirmaya katilan 49 yas ve tsti ¢aligan bulunmamaktadir.
AVM'lerde de 49 yas ve Usti ¢alisan sayis: yok denecek kadar azdir.

Yag Dagilimi (Yiizde)

%61

%21,6
%17,4

24 YAS VEALTI 25-34 YAS ARASI 35-49 YAS ARASI
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Egitim Diizeyi

Aragtirmaya katilan iscilerin ytizde 0,31 ilkégretim, ytlizde 1'i ortadgretim,
ytizde 37'si lise egitimine sahiptir. Katihmcilarin ytizde 28'i 6n lisans, yizde 371
lisans, ytizde 3 ‘i ise yiiksek lisans egitimine sahiptir. Universite egitimine sahip
olan katilimcilarin oraninin fazlaligi dikkat ¢ekicidir. Universite mezunu gengler
AVMleri kendilerini gecici olarak igsizlikten koruyan istihdam mekanlari olarak
gormektedir. Bircogu kendi mesleklerini uygun bir ig bulana kadar ¢aligmayi he-
defleyerek ise girmektedir. Ancak igsizlik nedeniyle uzun stire ¢alismak zorunda
kalmaktadir. Diger yandan uzun stre magazacilik sektdriinde ¢alisan is¢ilerin
kariyer beklentileri olusmakta bu durum da isten ayrilmalar: zorlagtirmaktadr.

Egitim Durumu (Yuzde)

ilkogretim
Yiiksek Lisans 0%
3% Ortadgretim
1%

Lisans
31% Lise

37%

On Lisans
28%

u ilkogretim Ortadgretim u Lise » On Lisans Lisans Yiiksek Lisans

Hane Biiyiikliigii

Arastirma kapsaminda iscilere “Nasil bir hanede yasiyorsunuz?” sorusu so-
rulmustur. Iscilerin yiizde 57,6's1 ailesi ile birlikte yasadigim belirtirken, yiizde
30,4't esiyle veya partneriyle yagsadigini belirtmistir. Tek yasadigini belirtenlerin
orani ylzde 9,4 iken arkadaglariyla birlikte yasadigini belirtenlerin orani ytizde
2,6'dir.

Nasil bir hanede yasiyorsunuz?

TEK YASIYORUM
AILEMLE YASIYORUM
ESIMLE/PARTNERIMLE YASIYORUM

ARKADASLARIMLA YASIYORUM
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“Hanenizde sizin diginizda gelir getirici bir iste ¢alisan var mi?” sorusuna arag-
tirmaya katilanlarin yiizde 67si (239 kisi) evet, yiizde 33'i (120) ise hayir yanitini
vermistir. Ailesiyle yasayanlarin btiyitk kisminin (%58) hanesinde kendi disinda
gelir getirici bir iste ¢alisan en az bir kisi oldugu tespit edilmistir. Caliganlarin
sendikaya tiye olma kararlarinda bu 6nemli bir sorudur. Hane i¢inde kendi digin-
da gelir getirici bir iste ¢alisan bagka kimse yok ise is¢iler ekonomik kaygilarla
sendika tiyeligine daha ¢ekinceli yaklagmaktadir. Bu tiir durumlarda isini kaybet-
me korkusu is¢ilerin kendi haklarini savunmasina dahi engel olmaktadir.

300
250
200
150
100

50

0
Evet Hayir

W Hanenizde sizin diginizda gelir

getirici bir iste caligan var mi? 239 120

Mllere Gore Dagilim

Arastirmaya Tirkiye geneli 47 farkl ilden katilim saglanmistir. Katilan isciler-
den neredeyse yariya yakim istanbul'da yagamaktadir. istanbul'u Ankara, izmir
Kocaeli, Bursa ve Antalya izlemistir.

ISTANBUL
ANKARA
iZMIR
KOCAELI
BURSA
ANTALYA
KIRIKKALE
ESKISEHIR
KONYA
DIYARBAKIR
KAYSERI
MERSIN
SAMSUN
BALIKESIR
MUGLA
GAZIANTEP
YALOVA
DIGER ILLER

140
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Calisma Hayati
Calisma Sekli

Aragtirmaya katilanlarin ytizde 911 tam zamanli ¢aligmaktadir. Part time ¢ali-
sanlarin orani yizde 8, ¢agri lizerine ¢alisanlarin orani ise yalnizca yiizde 1'dir.
AVM'lerin geneline baktigimizda ise part-time c¢aliganlarin ¢ogunlugunun 6g-
renci oldugundan séz edebiliriz. Ozellikle kadin ¢aliganlarin hane i¢i yogunluk-
lar1 nedeniyle part-time ¢alismay1 daha fazla tercih ettiklerini goériiyoruz.

Calisma sekli

W Tam zamanl galisma
Part-time galisma

u Gagri (zerine galisma

Isteki Konum

Magaza c¢aliganlarinin biiytk kismini satis danigmanlari olusturmaktadir.
Aragtirmaya katilanlarin da yizde 48,2'sini satiy danigmanlar1 olusturmustur.
Magaza miidiri pozisyonunda ¢alisanlarin orani yizde 17,3, midir yardimcist
pozisyonunda ¢alisanlarin orani yiizde 10, reyon sorumlusu/sef pozisyonun-
da c¢alisanlarin orani ise ylizde 9,2'dir. Kasa gorevlisi pozisyonunda c¢aliganlarin
orani yiizde 9,7, depo c¢alisanlarinin orani ise ylizde 5,6'dir. Sendikal 6rgilitlenme
strecinde bu kesim iki ucu ifade etmektedir. Sahadan edinilen gézlemlere gore;
kasa gorevlileri pozisyonlari itibariyle magaza yoneticileriyle yakin caligtiklar
icin sendikalagsmaya mesafeli yaklagsmaktadir. Depo calisanlar ise magazada en
distik Gceret almalar digerlerine oranla daha zor sartlarda, pozisyon itibariyle

yoneticilerden uzak, yalitik bir alanda ¢alistiklart icin isyerlerinde bir sendikal
orgitlenme oldugunda 6nci rol Gstlenmektedir.

isteki konumunuz nedir?
SATIS DANISMANI

KASA GOREVLISI

MUDUR YARD.

MUDUR ‘
|

20 30 40 50 60

DEPO GALISANI
REYON SORUMLUSU / SEF
| I
0 10
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Calisma Siiresi

Arastirmaya katilan iscilerin ylizde 64,3'G 5 yildan fazla tcretli caligmaktadir.
Caligmakta oldugu isyerinde 5 yildan fazla ¢aliganlarin orani ise yiizde 28,8'dir.
Gozlemlerimiz de bu sonucu desteklemektedir. Magaza ¢alisanlari sik stk magaza
degistirmekte ancak sektdrde uzun sire ¢aligmaktadir. Ayni igyerinde ortalama
caligma stireleri 1-5 yildir. Arastirmaya katilan is¢ilerin ylizde 551 ayni isyerinde
1-5 yil arasinda ¢aligmaktadir. 1 yildan az ¢alisanlarin orani yizde 5,2'dir. Ayni
isyerinde 1 yildan az c¢aliganlarin orani ise ylizde 16,2'dir. AVM caliganlar1 genel

itibariyle kidem tazminati alabilmek i¢in bir yillarin1 doldurmaya ¢aligmaktadir.

KAG YILDIR UCRETLI GALISIYORSUNUZ? GALISMAKTA OLDUGUNUZ ISYERINDE KAG YILDIR
CALISIYORSUNUZ?
m 1Yildan Az 1-5Yil Arasi u 5Yildan Fazla
o o o
Kariyer Beklentisi

Arastirma kapsaminda ¢alisanlara magazacilik sektoriinde bir kariyer beklen-
tilerinin olup olmadig sorulmustur. Bu soruya ankete katilanlarin ytizde 517 evet,
ytizde 49'u ise hayir yanitini vermistir. Sahadan da edindigimiz gézlemlere gore
satig temsilciligi blyiik oranda meslek olarak gortilmemekte, kisa siireli gecici
bir is olarak algilanmakta bu nedenle sinirli bir kariyer beklentisi olugmaktadir.
Yapti8 isi meslek olarak goren ve kariyer beklentisi olanlarin biytik kisminin
gorece uzun slire magazacilik sektoriinde caligan, o6zellikle idari kademelerde
bulunanlar oldugu gézlenmistir.

Calistiginiz sektérde bir kariyer beklentiniz var mi?

m Evet

u Hayir
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Salgin Siirecinde Calisma

Covid-19 salgininin goériilmeye basladigi ilk zamanlarda zorunlu mal ve hizmet
dretimin yapildigi isyerlerinin disinda kalan yerlerin biiytik boltimiinde kisa sii-
reli olarak mal ve hizmet iiretimine ara verilmistir. isyerlerinin bir kisminda ise
kisa veya dontisimli ¢alisma ile Gicretsiz izin uygulamasina ge¢ilmistir. Arastir-
maya katilanlarin ytzde 60,7'si salginin ilk giinlerinde ¢aligmaya devam etmedi-
gini, ylizde 39,3l ise caligmaya devam ettigini belirtmistir. AVM'lerin gecici siire
kapatilmas: nedeniyle ¢alisanlarin bitytik kismi kisa ¢aligsma ya da ticretsiz izin
ddeneginden yararlandirilmig, bir kismina yillik izin kullandirilmistir. Bir kismi

ise magaza igerisinde 6zellikle depo boltimlerinde ¢aligmaya devam etmistir.

Koronaviriis salgini doneminde ¢alismaya devam ettiniz mi?

Hayir
%60,7

Gelir Degisikligi

Covid-19 salgini nedeniyle alinan 6nlemlere bagh olarak is¢ilerin ¢aligma st-
releri azalmistir. Ekonomik gerekcelerle ¢cok sayida magaza kapanmistir. Buna
baglh olarak is¢ilerin ticretlerinde ciddi azalmalar meydana gelmistir. Arastirma-
ya katilanlarin yizde 75,5'inin salgin siirecinde geliri azalmistir. Yiizde 23,4Gnin
gelirinde bir degisiklik olmamistir, ytizde 1,1lik bir kesim ise gelirinin arttigini
belirtmistir. Magazacilik sektoriinde asgari tcrete ek alman primler ¢aliganlar
icin 6nemli bir geliri ifade etmektedir. Salgin nedeniyle ekonomik durgunluk
primleri dogrudan etkilemis, calisanlarin gelirlerinde ciddi azalmaya neden ol-
mustur. Sendikali, toplu is sézlesmeli isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin biyik kismi
ise gelirlerinde azalma olmadigim belirtmistir. DISK-AR (2020) tarafindan Tiir-
kiye capinda DISK {iyeleri arasinda yapilan arastirmaya gore; salgin siirecinde
DISK iiyesi iscilerin yiizde 65'i iicretinin tamamini veya fazlasini aldigim belirt-
mistir. Bu veri sendikal orgitliligin ¢alisanlarin gelir degisimi tizerindeki etki-
sini gostermesi agisindan dnemli bir bulgudur.
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Salgin siirecinde gelirinizde bir degisiklik oldu mu?

m Azaldi
Artti

m Ayni ticretimi almaya devam ettim

Isci Saglg ve Is Gilvenligi

Salgin stirecinde zorunlu hizmet Gretimin devam ettigi igyerleri digindaki yer-
lerin bir kismi gegici olarak kapatilmistir. AVM’ler de bu isyerlerinden biri olmus-
tur. Mart aymin ikinci haftasindan sonra parca parcga kapatilan AVM’lerin biiytik
kismi 11 Mayis'ta, geri kalani ise 1 Haziran'da tamamen acilmigtir. AVM’lerin ka-
patilma stirecinde AVM c¢alisanlar1 sosyal medya tizerinden kampanyalar 6rgtit-
leyerek kamuoyu baskisi yaratmistir. Gegici siire kapatilan AVM'lerin “normal-
lesme” ad1 altinda agilan ilk igyerleri olmasi AVM c¢aliganlarinin ciddi itirazlariyla
karsilagsmigtir. Salginin yayilimi agisindan ciddi risk alanlariin basinda gelen
AVM'lerde c¢alisanlar: salgindan korumaya yonelik yeterli tedbirlerin alinmadig:
gorilmistir. Anket sonuclar: da bu tabloyu desteklemektedir. Arastirma kapsa-
minda “Salgin stirecinde igyerinizde ¢alisanlarin saglik ve givenligini korumak
icin yeterli dnlem alindigini diigiintiyor musunuz?” sorusu yoneltilmis, katilim-
cilarin ylizde 63,2’si hayir, ylizde 26,6’s1 evet yanitini vermistir. Yiizde 10,8’ ise

fikrinin olmadigini belirtmistir.

Salgin siirecinde isyerinizde ¢alisanlarin saglik ve
giivenligini korumak igin yeterli 6nlem alindigini
diisiiniiyor musunuz?

EVET
HAYIR

FIKRIM YOK
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Pandemi Oncesi market ve magazalar is¢i sagligi ve is glivenligi agisindan ma-
den, metal gibi geleneksel iskollarina kiyasla daha risksiz igyerleri olarak goril-
mekteydi. Ancak salginla birlikte yiiz ylize temasin en yogun oldugu market ve
magazalarda ¢aligan is¢iler agisindan yeni bir ig¢i sagligi ve ig glivenligi sorunu
ortaya ¢ikmustir. Bu stirecte is¢ilerle yapilan yiiz ytize goriismelerde de maske,
eldiven, siperlik temininde yasanan aksakliklar, hijyen ve havalandirma sistemi
gibi sorunlar sik sik giindeme getirilmekte, alinan énlemlerin yetersizliginden
kaynakli tepkiler olusmaktadir.

Sendikal Algi

Arastirma kapsaminda “Salgin stirecinde igyerinizde calisanlarin saghgini,
is ve gelir glivencesini korumak i¢in gerekli ¢nlemlerin alinmasini saglayacak
bir sendika olmasini ister miydiniz?” sorusu sorulmustur. Ankete katilanlarin
ylzde 83,6's1 evet yanitini vermistir. Yizde 12,9'u fikrim yok yanitini verirken,
yiizde 3,51ik kesim ise hayir yanitini1 vermistir. Katilimcilarin olduk¢a énemli bir
kisminin evet yanitini veriyor olmast AVM calisanlarinin drgiitlenme talebinin
sendikalar tarafindan goriilmesi agisindan énemli bir veriyi ifade etmektedir. Bu
strecte sendikali/ sendikasiz igyeri ayrimi ¢alisanlar tarafindan daha net gortil-
mustlr. AVM'lerde calisanlarin saghgini, is ve gelir giivencesini koruyacak bir
sendikaya olan ihtiya¢ her ddnemden daha fazladir.

Salgin siirecinde isyerinizde galisanlarin saghgini, is
ve gelir giivencesini korumak icin gerekli 6nlemlerin
alinmasini saglayacak bir sendika olmasini ister
miydiniz? (%)

EVET

HAYIR

FIKRIM YOK
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Sendika Uyeligi
Arastirmaya katilanlarin ¢ok biiytik bir kismi sendika tyesi degildir. Hi¢ sen-
dika tiyesi olmayanlarin orani yiizde 87,4'tiir. Daha 6nce sendikali olan ancak su-
anda sendika tyesi olmayanlarin orani yizde 5'tir. Anketin yapildigi donemde
sendika iiyesi olanlarin orani ise ylzde 7,9'dur. Bu kesim toplu is s6zlesmeli bir
isyerinde calisanlar1 degil, yalnizca sendikal 6rgiitlenmenin oldugu ancak toplu
ig sozlesmesi yetkisi icin yeterli tiye sayisina erisilememis olan isyerinde ¢alisan-

lar1 kapsamaktadir.

Su anda herhangi bir sendikaya liye misiniz ya da
daha 6nce bir sendikaya liye oldunuz mu? (%)

HIG SENDIKA UYESI OLMADIM

DAHA ONCE SENDIKALIYDIM SU ANDA DEGILIM 4,7

SENDIKA UYESIYIM 78

Sendikaya Uye Olmama Nedenleri

Arastirma kapsaminda AVM c¢alisanlarina sendikaya tiye olmama ya da tye-
likten ayrilma nedenleri sorulmustur. Isveren baskisi, isten cikarilma korkusu
gibi digsal nedenlerin yaninda sendika tyeliginde iscilerin sendikaya yonelik algi
ve tutumlarinin etkisi a¢iga ¢ikarilmak istenmistir. Sendikalara yonelik bakisin
sendika ile ilgili bilgilendirme kaynaklarina bagh olarak degistigi sOylenebilir.
Ankete katilanlarin ylizde 46,7'si bilgi sahibi olmadigini belirtmistir. Sendikalara
yonelik olumsuz bir tutumdan ziyade bilgi eksikliginden kaynakli sendikaya tye
olmayanlarin orani oldukca yiiksektir. Bu bulgu daha énce AVM caliganlarinin
da 6nemli bir kesimini olusturan genglerin sendikalara yonelik alg1 ve tutumla-
rini inceleyen ¢aligmalarla benzerlik gostermektedir (Vandaele, 2012; Selamog-
lu, 2016; Palaz ve Poyraz, 2019). Genglerin sendikalara yonelik dogrudan olum-
suz tutumlar: yoktur. Bu salgin siirecinde de agiga ¢ikmistir. Geng¢ emekgilerin
sendikaya liye olmamasinin en 6nemli nedeni sendikalarin bu yeni is¢i profiline
ulagsmada yetersiz kalmasidir. Isten ¢ikarilma korkusu ve isveren baskist da sen-
dikaya ttye olmama ya da tiyelikten ayrilmada etkili olan iki 6nemli nedendir. Bu
tir digsal nedenlerin yani sira sendikalardan kaynakli olan nedenlerden otiirt
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de sendikaya tiye olmadigini ifade edenlerin orani azimsanmayacak orandadir.
Sendikalarin is¢ilerin beklentilerini karsilayamadigi goriistine katilanlarin orani
ylzde 16,4, sendikalarin siyasi oldugunu diistinenlerin orani ytizde 16,1'dir. Buna
karsilik tiye olmay1 diistinenlerin orani ise ytizde 15,1'dir.

Sendikaya liye olmama ya da liyelikten ayrilma
nedenleriniz nelerdir? (%)

isveren baskisi (tehdit, mobbing vs.)
Sorunlarin igsverenle ¢ézilebilmesi

Sendikayla sorunlarin ¢ozlilemeyecegi E

Sendikalarin beklentileri kargilayamamasi

Aidat 6demekten kaginma

Sendikalarin siyasi oldugunu distiniiyorum
Bilgi sahibi degilim

Uye olmay: diisiiniiyorum

Diger n

0 5 10 15 20 25i 30 35 40 45 50

Sendikal Calismalar

Arastirma kapsaminda iscilere “Salgin siirecinde sendikalarin yaptiklar: ¢alig-
malar1 yeterli buluyor musunuz ?” sorusu sorulmustur. iscilerin yiizde 46,5 ca-
ligmalara dair fikrinin olmadigini belirtmistir. Sendikalarin ¢aligmalarini yetersiz
bulanlarin orani ytizde 32,5, cok yetersiz bulanlarin orani ise yiizde 10,4'tiir. Tyi ve
¢ok iyi bulanlarin orani ise sirasiyla ytizde 9,2 ve yiizde 1,4'tiir. Sendikalarin salgin
siirecinde caliganlarin saghgini ve haklarini korumaya yonelik ¢aligmalarinin ye-
tersizligi sahada da en fazla dile getirilen sorunlardandir. Cikan bulgular da bunu
desteklemektedir. Ozellikle hizmetler sektériinde 6rgiitlii olan sendikalar bu sii-

recte kendi tiyelerinin karsilastiklar: sorunlari dahi ¢ozmekte yetersiz kalmistir.

Arastirma kapsaminda is¢ilere “AVM ve magaza caligani olarak sendikalardan
beklentiniz nelerdir?” sorusu sorulmustur. En fazla beklenti ytizde 83,5 ile tic-
retlerin ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesidir. Uckan ve Kagnicioglu (2009:53)
tarafindan metal, gida, tekstil ve petrol-kimya /lastik igkollarinda 6zel sektorde
calisan isc¢ilerin sendikal alg1 ve tutumlarini inceleyen benzer bir arastirma da bu
bulguyu desteklemektedir.
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Salgin siirecinde sendikalarin yaptiklari galismalari
yeterli buluyor musunuz? (%)

—— |
COK IYI ivi YETERSIZ COK YETERSIZ FIKRIM YOK

Cok uzun ve oncesinde kestirilemeyen siirelerde calisgan AVM caliganlarinin
sendikalardan ikinci en 6nemli beklentisi yiizde 76,5 ile ¢aligma saatlerinin dii-
zenlenmesidir. i§ giivencesinin giiclendirilmesi ise ytizde 61,3 ile énemli bir bek-
lentiyi ifade etmektedir. Satis isindeki bireyci sirket kiiltlrt ve rekabet ¢aliganlar
arasindaki dayanisma duygusunu agindirmistir. Calisanlarin biiytik kismi magaza
yoneticileri kargisinda kendilerini yalniz hissetmektedir. Arastirmaya katilanla-
rin yizde 66,81 sendikalar aracilifiyla ¢alisanlarin igveren karsisinda yalniz ol-
madiginin hissettirilmesini istemektedir.

AVM ve magaza caligani olarak sendikalardan
beklentileriniz nelerdir?

Ucretlerin ve calisma kogullaninin iyilestirilmesi

is glivencesinin giiglendirilmesi
Calisma saatlerinin diizenlenmesi
isci saglig1 ve i giivenligi 6nlemlerinin eksiksiz alinmasinin

saglanmasi |

Calisanlann isveren karsisinda yalniz olmadiginin hissettirilmesi 66,8

Galisanlann kolektif hareket etmesinin saglanmasi
isyerinin yonetimine iscilerin katiliminin saglanmasi
iktidarin politikalari tizerinde etkili olmasi

Diger
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AVM'lerde calisan genc kadin ve erkeklere gore calistiklart magaza/markalar
onlara bir stati, modern bir kimlik saglamaktadir. Cogu zaman sattiklar1 tirtin-
lerin ilk tiiketicisi olan ¢alisanlar kendilerini markayla 6zdeslestirmektedir. Ca-
lisanlar strekli bicimde benzer durumdaki diger magazalarin cirolariyla kendi
magazalarini kiyaslamaktadir. Salgin stirecinde bu diistincenin degisip degisme-
digini anlamak icin arastirma kapsaminda iscilere “Isyerinize/calistigimiz mar-
kaya iliskin distincelerinizin salgin siirecinde degisimine dair agagidaki ifadelere
ne derece katilip katilmayacaginizi belirtir misiniz?” sorusu sorulmustur. “Ken-
dimi ¢alistigim markayla 6zdeslestiriyordum artik dyle digtinmiiyorum.” ifadesi-
ne “Kararsiz” diyenlerin orani yiizde 30,72'dir. Bu ifadeye katilanlarla katilmayan
oranlar1 benzerlik gostermektedir. Yukarida da belirttigimiz nedenle bu fikrin
ciddi oranda degismedigi gorilmektedir.

“Ig glivencemin oldugunu diisiiniiyordum ancak dyle olmadigmi gérdim.”
ifadesine “Katiliyorum” diyenlerin orami yiizde 32,4'tiir. “Kesinlikle katiliyorum”
diyenlerin orani ise ylizde 21, 43'tiir. Salgin siirecinde hizmet sektortiniin tama-
minda oldugu gibi AVM ve magaza calisanlar: da en fazla is giivencesi kaygisi
yasamigtir.

“Igverenler icin ¢aliganlarin sagh@min hi¢ énemli olmadigini gérdiim.” ifadesi-
ne “Kesinlikle katiliyorum” diyenlerin orani ytizde 32,54, “Katiliyorum” diyenlerin
orani ise ylizde 30,15tir. Bu siirecte AVM'lerde c¢alisanlart salgindan korumaya
yonelik tedbirlerin olduk¢a yetersiz oldugu, yalnizca AVM'lere gelen miisteri-
lere yonelik 6nlemler alindigi ¢alisanlar tarafindan sik sik dile getirilmektedir.
Arastirma bulgulari da salgin siirecinde ¢alisanlarin saghginin goz ardi edildigini
gostermektedir.

Arastirmada AVM ve magaza emekgilerinin hiikiimetin salgin politikasina yo-
nelik disiincelerini anlamak i¢in “Salgin siirecinde tlkeyi yonetenlerin iscileri
degil, igverenleri diistinerek karar aldiklarini diigintiyorum.” ifadesine ne derece
katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. “Kesinlikle katiliyorum” diyenle-
rin orani yiizde 58,4, “Katiliyorum” diyenlerin orani ise ylizde 22,92dir.
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LETILE Katiliyorum Kararsiz Katilmiyorum HIIE
Katiliyorum y y Katilmiyorum
Kendimi calistigim markayla
ozdeslestiriyordum artik oyle 12,35 22,89 30,72 21,08 12,95

diisinmiiyorum

is giivencemin oldugunu
diisiiniiyordum ancak dyle 21,43 32,74 17,86 18,75 9,23
olmadigini gordiim

Diger isyerlerine gore daha
iyi durumda oldugumuzu 8,63 27,98 21,13 21,73 20,54
diistintyorum

Salgin, licretten daha dnemli
seylerin var oldugunu gormemi 28,06 43,28 13,13 10,45 5,07
sagladi

isverenler icin calisanlarin
sagliginin hic dnemli olmadigini 32,54 30,15 17,01 14,03 6,27
gordiim

Salgin siirecinde iilkeyi
yonetenlerin igcileri degil,
isverenleri diisiinerek karar
aldiklarini distiniiyorum

58,04 22,92 10,42 5,65 2,98

Tablodaki ifadeler AVM ve magaza ¢alisanlarina aittir.

Sonug ve Degerlendirme

AVM ve magazalarda rekabete dayali caligma rejimi, uzun ve belirsiz ¢alig-
ma stireleri, ¢oklu ig vazifeleri nedeniyle ayni anda birden fazla isin yapilma-
s1, satig isinde bireyciligi besleyen sirket kiltiird, strekli prim kaygisiyla yogun
bir tempoyla calisgan AVM emekgilerinin giindemine sendikay: dahil etmek cok
kolay olmamaktadir. Salgin stirecinin basinda AVM'lerin kisa stireli kapatilmast,
ardindan kisa calisma 6denegi, ticretsiz izin 6denegi ve yillik izin uygulamalar
nedeniyle evlerinde kalan caliganlara sendikalarin ulagmasi olduk¢a zordur. An-
cak sendikal orgiitlenmenin devam ettigi magazalarda bu stire¢ sendika lehine
donebilmektedir. Bu noktada ¢alisanlara ulagmak icin kullanilan araglar 6nem
kazanmaktadir.

Bu calismadan elde edilen bulgular; AVM c¢alisanlarinin salgin stirecinde kor-
kung bir boyut kazanan rekabetci piyasa kosullarinda kendilerini “kimsesiz” his-
settigini, salgin stirecinde yasadiklar: hak kayiplarinin giderilmesi i¢in her zaman
oldugundan daha fazla sendikaya ihtiya¢ duyduklarini ancak bu siirecte sendika-
larin kendilerini anlatmakta, is¢ilerin sorunlarina ¢6zim bulmakta yetersiz kal-
diklarini ortaya koymaktadir. Calisanlar sendikalarin salgin stirecinde yaptiklari
calismalardan haberdar degildir. Sendikalarin bu kesime ulagmak i¢in kullandigi
araclarin sinirhiliklar: da bu iletisimin kurulamamasinda énemli bir etkendir.
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AVM ve magazacilik alani parcali ve dagiik isyerlerinden olusan, standart
dist caligma bigimlerinin yaygin oldugu alanlar olmalar: nedeniyle sendikalagsma
maliyeti yiiksektir. Sendikalar bu alana dair daha fazla kaynak ayirmali ve iyi bir
orgiitlenme stratejisi belirlemelidir (Vandaele: 2012: 205-206). Sendikalarin her
gecen gin biyityen hizmet sektoriniin 6nemli bir kesimini olusturan AVM ¢ali-
sanlarina ulagabilmek i¢in ¢alisanlarin sorunlarini géren ve dnceleyen politikalar
gelistirmesi, genglerin hayatinin 6énemli bir parcasi haline gelen sosyal medya
gibi iletigim araglarini etkin kullanmasi gerekmektedir.

Son s6z magaza emekg¢isinde:

“Ne olacagwm bilmiyoruz, tedirginiz. Kronik rahatsizhhgim var ama
ise gitmek zorundayim. AVM calisma saatlerinin degistirilmesi ge-
rekiyor. Bu ¢alisma saatlerinde kendimize 6zel alan yaratamiyoruz.
Saghk giderlerimizi Rarsilayabilmer icin maaglarimizin iyilestirme-
si gerekiyor. En basindan beri sendikalasmayr diistiniiyorum ¢iinki
AVM agisindan ¢ok biiytik ihtiyag. Uzun yulardir AVM'de ¢alistyorum.
AVM calisanlarim temsil edecek ve calisanlart kapsayacak sekilde bir
sendikamn olmasim istiyorum. Var olan sendikalarin bundan sonra
calisma alanlarim genisletmesi gerekiyor.™

3 https://sendika.org/2020/05/avm-calisanlari-anlatiyor-hakkimizi-arayacak-bir-sendika-ve-nefes-almak-
istiyoruz-artik-588903/
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Oz

Sermaye birikim rejimlerini, i¢ temel paradigma altinda siniflandirmak mim-
kindtr: Fordist paradigma, Neoliberal paradigma ve Post-Neoliberal paradigma.
Bu paradigmalarin inga stireclerinde yer alan temel aktorleri incelemek, hem her
bir paradigmay1 kavramak, hem de paradigmalar arasi gecisi degerlendirebilmek
acgisindan 6nemlidir. Bu baglamda calismanin temel amaci, bu siireglerin temel
aktorlerinden biri oldugu varsayimindan hareketle, sz konusu paradigmalarin
olusum ve gelisim stireclerinde ‘kadin’in yerini sorgulamaktir. Caligmada, farklh
paradigma doénemlerinin kadin hareketlerinden nasil etkilendigi ve kadin hare-
ketini nasil etkiledigi ile s6zi edilen donemlerde kadin emeginin nasil goraldiga
ve kullanildig1 tartisilacaktir. Bir bagka ifadeyle ¢alismada farkli sermaye birikim
rejimleri ile kadin emegi ve kadin hareketi arasindaki karsilikli iliski aciga cika-
rilmaya caligilacaktir.

Anahtar kelimeler: kadin emegi, kadin hareketi, fordist paradigma, neoliberal
paradigma, post-neoliberal paradigma

Women's Labour and Movement in the Formation and
Development of Capital Accumulation Regimes

Abstract

It is possible to classify capital accumulation regimes under three main paradig-
ms: The postwar Fordist paradigm, the Neoliberal paradigm and the Post-Neo-
liberal paradigm. It is essential to examine the main actors involved in the cons-
truction processes of these paradigms in order to understand each paradigm
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and to evaluate the transition between these paradigms. In this respect, the
main aim of this study is to question the place of ‘women’ in the formation and
development of these paradigms, assuming that women are among the principal
actors of such processes. The study will discuss how different paradigms are
influenced by women’s movement and how they affected these movements in
return. The study will also scrutinize how women’s labor was seen and used in
these paradigms. In other words, this study will try to unearth the interrelation
of different capital accumulation regimes with women’s labor and movement.
Keywords: women’s labor, women’s movement, fordist paradigm, neoliberal pa-
radigm, post-neoliberal paradigm

Girig

Sermaye birikim rejimlerinin bi¢imlendigi 6zgtin kosullar, donemin kadin ha-
reketleriyle iligkilendirilebilir. Devletin ekonomide aktif rol aldifi, refah artigin-
dan toplumun tim bilesenlerinin faydalandig Fordist donemde, evin ekmegini
kazanan (breadwinner) olarak erkegin, ticretli caligmaya katilmasi tegvik edilmis,
kadinin ise ev ic¢i sorumluluklarina vurgu yapilmistir. Bu donemi 6nceleyen bi-
rinci dalga feminist hareketin odaginda da, kadinin annelik roliinii 6n plana ¢1-
kartan haklar i¢in miicadelenin oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak ilerleyen
stirecte kitlesel tGretimin artistyla iligkili olarak kadinin ikili roli dikkat ¢cekmek-
tedir. ilk olarak kadinin, titketim artigina olanak saglayacak hane halki gelir artigi
icin istihdama katilimi tegvik edilmistir. Bu nedenle ev ici islere ayrilan zamani
azaltan Urlnler, 0rnegin farkl temizlik tirtinleri ve hazir yiyecekler gibi tiikketim
drinleri piyasaya sirilmistiir. Boylece kadinin hem istihdama katilimi belirli
alanlarda veya sektorlerde sinirli tutulmus hem de tiiketici rolt desteklenmistir.
Bu dénemde kadin istihdami, ev sanayinde, niteliksiz kii¢iik 6lcekli atolyelerde
ve tarim isc¢iliginde yogunlagsmistir. Ayrica gida ve hazir giyim sektériinde, res-
toran ve kafelerde, ev aletleri imalatinda kadin istihdami gozle gortinir bigimde
artmuistir. Donemin ikinci yarisina denk gelen ikinci dalga feminist hareket ise
kadinlarin ev icinde ve diginda caligarak kapitalist diretim siirecinin devamina
katk: sagladigini géstermeye caligmistir. Boylece 1970l yillarin ikinci yarisindan
itibaren kadinin kalkinmadaki roli dikkate alinmaya baslanmistir.

Kapitalizmin kriziyle birlikte ortaya ¢ikan Neoliberal paradigmayla devletin
ekonomik ve toplumsal hayattaki konumu ciddi bir bigimde degisime ugramistir.
Bu dénemde kii¢iilen devlet, tireten ve topluma hizmet saglayan bir konumdan,
dizenleyici ve kolaylastiric bir konuma evrilmis, kitle tretimi ve titketimi yerini
kiictk 6lcekli ve pazara yonelik tiretime birakmistir. Neoliberal donemde kadin
istihdami, 6zellikle kadinlar i¢in uygun gortlen ve erkek isine gére daha degersiz
gorilen iglerde yogunlasmis, erkegin yani sira kadinin da calistigr aile yapisin-
da artig yaganmustir. Bu artista, ikinci dalga feminist hareketin kadinin iggtictine
katilimi yonindeki talepleri etkili olmustur. Ancak bu dénemde de erkegin evin
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ekmegini kazanan rold, kadinin ise ekonomik acidan erkege bagimhlig stirdi-
rilmistiir. Bu donemde kadinlar, genel olarak dustk tcretli, glivencesiz iglerde
istihdam edilmistir. 1980]i yillarla birlikte kamusal ve 6zel alan ayrimiyla devletin
geriye ¢ekilmesi ve ailenin daha fazla sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmig
ve boylece kadinlarin, hem vasifsiz, hem de coklu-yetenekli iglerde ve 6zellikle
hizmet sektoriinde istihdaminin yani sira ev i¢i sorumluluklar: da énceligini ko-
rumustur.

Post-Neoliberal donemde devlet, sosyal politika alanlarina yeniden vurgu ya-
pan, sosyal sorunlara daha fazla egilen ve politika belirleme stirecinde toplumun
tim paydaslarinin katilimini saglamaya ¢alisan yapistyla kargimiza ¢ikmaktadir.
Kitle tretiminin varligi ile birlikte esnek tretimin 6n planda oldugu bu donemde
daha 6nce sadece bir tiretim faktort olarak gorilen kadin, mikro kredilendirme
yoluyla kii¢iik Giretici konumuna gelmistir. Kapsayici kalkinma yaklagimi bagla-
minda, sosyal sorunlart ¢dzme ad: altinda, ikinci dalga feminist hareketin ta-
lepleri Neoliberalizmi mesrulagtirmak icin aragsallastirilmigtir. Hatta toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmas: baglaminda benimsenen demokratiklesme, ¢o-
gullasma, yonetisim, toplumsal cinsiyet esitligi gibi soylemlerle kadin emeginin
piyasayla olan bagi daha da gii¢clendirilmistir. Bu donemde is ve aile yasaminin
uyumlastirilmas gibi politikalarla kadinlarin, ev i¢indeki bakim iglerini saglama-
sinin yani sira yeniden isglicii piyasasina girisleri tesvik edilmistir. Kadinlarin,
hem evde yogun olarak ¢alismas: hem de diistik ticretli, glivencesiz, sendikasiz-
lastirilmig, uzun streli isglicti piyasasina katilimi beklenmistir. Toplumsal cinsi-
yet esitliginin temel gostergesi olarak kadin istihdamindaki artisin temel alin-
masi ise toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak yerine kadinlarin yasadiklari
esitsizliklerin devam etmesine hatta daha az goriiniir olmasina hizmet etmistir.

Fordist Paradigma Doneminde Kadin Emegi ve Hareketi

II. Dlinya Savasi sonundan 1970li yillara kadar uzanan ve kapitalizmin altin
¢agi olarak da adlandirilan Fordist donemde, kapitalizmde kayda deger bir tire-
tim ve bliyiime artigi elde edilmistir. Kitle tiretiminin ve tliketiminin hakim ol-
dugu bu dénemde, elde edilen bu biiytk iiretim ve gelir artisinin, toplumun tim
bilesenlerinin refah diizeylerine ve ulus devletlerin uyguladiklar: sosyal politika-
lara yansidigi gozlenmistir.

Bu dénemde, 6zellikle 6zel yatirim harcamalarinin istikrarsiz' yapist dolayisty-
la kamu yatirimlari ve harcamalar artmistir. Devletin ekonomideki aktif ve mii-
dahaleci roliintin gerekliligini 0ne stiren Keynesyen politikalar, donemin temel

1 Kapitalizmin girdigi krizleri efektif talep yetersizligine baglamis olan Keynesyen analizde toplam talebi
canlandiracak politikalar 6nem kazanmaktadir. Toplam talep kalemlerinin en 6nemli G¢ ayag tiketim,
yatinm ve kamu harcamalaridir. Tuketim harcamalari istikrarli niteliktedir. Yatinm harcamalari, sermayenin
marjinal etkinliginin distk olmasi, yatinm-tasarruf dengesizligi, likidite tuzagi vb- nedenlerle istikrarsizdir. Bu
nedenle, gerek eksik tuketimin giderilmesinde gerek yatinmin istikrarsiz yapisinin kontrol edilmesinde kamu
harcamalar &nem kazanmaktadir.
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iktisat politikasini olusturmustur. Bu yeni iktisadi ve toplumsal yapida devlet,
artan blytmenin ve refahin toplumun tiim bilesenlerine yansitiimasini hedef-
lemis; parasiz egitim, asgari lcret, emeklilik, igsizlik, saglik, i kazas1 sigortasi
gibi pek c¢ok alanda uygulanan sosyal refah onlemleri ile toplumun dezavantajli
kilinmig kesimlerinin yararini gézeten politikalar benimsemistir.

Bu dénemde, evin gec¢imini saglayan erkegin gelirinin, ailenin temel ekonomik
kaynag1 oldugu kabul edilirken kadinin geliri ikincil olarak goralmistir. Kadinin
oncelikli sorumluluk alani olarak kabul edilen ev ic¢i iglerin, tcretli ¢calisma kar-
sisinda degersizlestirilmesiyle, kadin emeginin toplumsal varligi da gérmezden
gelinmigtir (Fraser, 2009; Cooke ve Baxter, 2010: 517). Bu ¢ercevede Fordist do-
nemde kadin, modern sanayinin vasif isteyen alanlarinda istihdam edilmezken,
aile reisi olarak gorilen erkegin biyiik fabrikalarda isci olmasindan dolay: bosa-
lan hane i¢i tretim faaliyetlerine ve ev sanayine ya da disaridaki niteliksiz kii¢tik
oOl¢ekli tiretim birimlerine, atdlyelere yonelmistir (Toksoz, 2011: 144).

Fordist donemde tarimda, geleneksel tretimden piyasa odakli kapitalist ta-
rimsal tiretime gecisle yasanan degisim, bilhassa Ugiincii Diinya iilkelerinde
kendi topraklarinda geleneksel bicimde iretim yapan koyli kadinlarin kendi
uretim araglarindan, ekonomik kaynaklarindan ve hatta kendi emekleri tizerin-
deki haklarindan vazge¢melerine neden olmustur. Bu durum, kadini ya tcretli
tarim isc¢iligine ya da kirdan kente goclerin artmasiyla birlikte go¢men is¢i sta-
tiisiine yerlestirmistir (Beneria ve Sen, 1981). ikinci Diinya Savagini izleyen do-
nemde savag sonrasi diisiik Gicret seviyeleri, erkek niifusunun savas nedeniyle
azalmis olmasi dolayisiyla pek ¢cok Avrupa tilkesinde kadinlarin iggticiine katilim
oranlarini arttirmistir (Duggan, 1992: 250-251). Benzer durum sanayilegsmekte
olan tilkelerde de gozlemlense de, bu tlkelerde caligma, hala erkek isi olmaya
devam etmis ve ¢alisan erkeklerin sayisi, kadinlarin sayisindan iki ila ti¢ kat daha
fazla olmustur (Lagrave, 2005: 423).

Fordist paradigmada, kitle tretiminin strdtrtlebilirligi icin bu tretime kar-
silik gelebilecek kitlesellikte bir titketime ihtiya¢ duyulmustur. Bu dénemde ka-
dinlar, ev islerine ayrilan zamani buyiik ol¢tide etkileyen temizlik trtnleri, ha-
zir yiyecekler gibi modern tiikketim drtnlerinin tiiketicileri olarak gorilmistr.
Kadinlarin geleneksel ev igleri yapmak yerine, bu isleri ikame edecek yeni hiz-
metleri ve irtinleri satin alma egiliminin artmasi, ev iglerine eskisi kadar zaman
ayirmamalart sonucunu dogurmustur. Boylece kitle tikketimini desteklemek i¢in
gereken hane halki reel gelir artis1 da ev iglerinden zaman kazanan kadinlarin is-
glictine katilimi ile elde edilmistir. Bu donemde kadinlarin 6zellikle evin ihtiyac-
larina yonelik mal ve hizmetleri tireten sektorler ve hizmet kollarinda istihdam
edildigi gorilmistir. Ornegin 1954 ile 1980 yillar1 arasinda kadin istihdami, gida
ve hazir giyim sektdriinde yiizde 80, restoran ve kafelerde yiizde 150, ev aletleri
imalatinda ise ylizde 250 artmustir (Lefaucher, 2005: 410-411).
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Bu dénemde kadinlar hem tretim hem de tiiketim zincirinin sirdirilmesi
noktasinda onemli bir goreve sahip olmustur. Kadinlar bir taraftan kitle iireti-
minde kendine uygun goriilen islerde ve smirh 6l¢tide emek siirecine katilirken,
diger taraftan sistemi eksik tiiketim krizinden koruyacak tiiketim birimini olug-
turmustur. Bu déonemde gerek ¢cogu dayanikli titkketim tiriintin esas muhatabinin,
- gelenekgi roller ve sorumluluklar geregi - kadin olmasindan gerekse toplumun
cinsiyetci 6gretisi altinda kadina empoze edilen aligveris kiiltiiriinden dolayi, sa-
tin alma kararlarinin bitytik bir kismi kadinlar tarafindan gerc¢eklestirilmigtir.

Fordist donemi kadin hareketi agisindan degerlendirdigimizde, birinci dalga
ve ikinci dalga olmak tzere iki feminist hareketin etkisinden s6z etmek miim-
kindir. Her ne kadar Fordist donem, tarihsel olarak birinci dalga feminist ha-
rekete denk gelmese de, hareketin etkileri donemin ilk yillarinda hissedilmistir®.
Birinci dalga feminist hareketin micadelesi sonucu kadin oy hakki kazanmig
ancak ardindan girilen durgunluk stirecinde kadinlarin haklarinin aileye ickin
olmas: gerektigi distincesi hakim olmustur.

Birinci Diinya Savasindan sonra kadinlarin oy hakkina sahip vatandaslar ol-
masinin ardindan kadin hareketi, ‘anneligin sosyal bir iglev’ olarak kabul edile-
rek, annelerin durumunun iyilestirilmesine odaklanmugtir. Dolayisiyla dénemin
feminist hareketinin, tcretli caligsin ya da ¢alismasin ¢ocuk sahibi kadinlarin
haklarini ve ihtiyaglarini kabul edecek tiirden bir refah devleti ve vatandaslik
icin miicadele ettigi sdylenebilir. Ancak bu miicadeleyle es zamanl ortaya ¢ikan
refah reformlari, annelik haklarindan ziyade babaci koruma niteligine sahip ol-
mustur (Bock, 2005)°.

Boylece ikinci dalga feminizmin* ortaya ¢ikisina kadar, Batidaki kalkinma sii-
recinde kadinin sanayinin diginda tutulmasi gerektigi ileri stirtilmiis ve ‘koruma-
cr’ yasal diizenlemeler, kadin kimligine iliskin burjuva idealler ve kadinin evdeki
mevcut konumunu ‘olumlayan’ ideolojik dayanaklar tizerinde temellendirilmistir
(Serdaroglu ve Yavuz, 2008: 124).

ikinci dalga feminist hareket, iiretim ve yeniden tiretim iligkileri tizerine bas-
latt1g1 tartismayla, kadinlarin hem ev icinde ve disinda ¢alisarak hem de gelece-
gin iggiici olan cocuklar1 dogurup, yetistirerek kapitalizmin toplumsal yapila-
rinin yeniden tretilip strdardlmesine katk: sagladigini gostermeye calismistir
(Ramazanoglu, 1998: 111). ikinci dalga feminist hareket, aile i¢i siddetten, yeniden
uretim haklarina, cinsel 6zgirlikten, saglk sorunlarina kadar pek ¢ok konuyu
giindeme getirmekle birlikte, kadinlarin ticretli emeginde yogunlagmig ve 1950'1i

2 Birinci dalga feminist hareketin, 1848 yilinda Seneca Falls'te toplanan kadin konferansinin ardindan sunulan
The Declaration of Sentiments ile basladigi ve 1920'li yillara kadar devam ettigi kabul edilir. Bu hareketin
belirleyici 6zelligi, kadinin oy hakki icin mticadele vermis olmasidir.

31941 yilinda Avustralyadaki ‘cocuk yardiml’, 1944'te Kanadadaki, 1945'te Britanyadaki ‘aile 6denekleri’, gibi
uygulamalar benzer nitelikleri tagimaktadir (Bock, 2005: 394).

4 ikinci dalga feminist hareket, 1960'li yillarin sonlarinda, ticretli-tcretsiz calismaya iliskin talepler, beden
politikalari, kadina yonelik siddete karsi ¢cagrilar ve ‘kisisel olanin, politik oldugu’ séylemiyle birlikte ortaya
ctkmustir.
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yillarda kabul goren toplumsal cinsiyet rollerinin ortadan kaldirilmasini hedef-
lemistir. Dolayisiyla bu donemde kadinlar, ticret esitligi, meslek ici yiikselme
olanaklarina erigim, erkek isi kabul edilen mesleklere girme hakki i¢cin mticadele
etmiglerdir (Eisenstein, 2005). Kisaca ikinci dalga feminist hareketin, Fordist d6-
nemin sosyal politikalarindaki paternalist nitelige kars: sekillendigini sdylemek
muimkiinddr. Zira bu ddonemde her ne kadar istihdamda artisg hedeflenmis, sosyal
ve ekonomik haklar genisletilmis olsa da bakim veren kisi olarak kadinin, erke-
gin Ucretine ve sagladig sosyal haklara bagh oldugu yap: dontstiirilememistir
(Ozates, 2015: 35).

Ozetle Fordist donemde kadinin, emek giiciinii yeniden tiretmesi, diistik tic-
retle kitle tGretim stirecine sinirl ve 6l¢tli katilimi ve kitle tiketim ¢arkinin is-
lemesindeki tiketici yoniiyle kritik bir rol tstlendigini sdylemek mimkindir.
Doénemin basglangicinda refah devletinin paternalist ¢izgisi ve kadin hareketi
tarafindan annelik haklarina odaklanilmas: nedeniyle, kadinin iretim alaninda
istihdamini sinirlayan ve kadinin geleneksel yeniden tretici roliini destekleyen
politikalarin uygulandigini ileri siirmek miimkiindir. Ancak dénemin sonlarina
dogru ortaya ¢ikan ikinci dalga feminist hareketin, kadin emeginin degerinin go-
rintr kilinmast i¢in verdigi miicadele, bu dénemin sonlarinda kadinin istihdama
katilim egilimini arttirarak, sonraki donemlerde kadin emegine bakisin da sekil-
lenmesinde etkili olmustur.

Neoliberal Paradigma Doneminde Kadin Emegi ve Hareketi

Neoliberal paradigma, kapitalizmin altin ¢agi olarak tanimlanan Fordist tire-
tim sisteminin, 1960l yillarin sonlarina dogru gerilemeye basladigy, ithal ikameci
sanayilesme politikalarinin ve uluslararasi finansal sistemde ciddi bi¢imde aksa-
malarin yasandigi donemin ardindan benimsenmistir. Ekonominin farkl: alanla-
rinda yasanan sikintilara paralel olarak, 1970’lerin basi ve sonunda ortaya ¢ikan
petrol krizleri, hemen hemen tim diinya tlkelerini ciddi bicimde etkilemistir.
Fordist donemde rahatlikla disg borca bagvuran gelismekte olan tlkeler, artik dig
bor¢larini 6deyemez duruma gelmis ve kimi tlkeler moratoryum5 ilan etmek
durumunda kalmigtir. Bu donemde 1950-60'l1 yillarda uygulanan ve gelismekte
olan {lkelere biiylik vaatlerde bulunan kalkinma programlar: da ciddi bigimde
basarisizliga ugramistir.

Fordist kalkinma paradigmasi ¢ercevesinde, gelismekte olan tlkeler ile az ge-
lismis tlkeler arasindaki farkin kapanmasinin hedeflenmesine karsin bu iki tilke
grubu arasindaki esitsizligin daha da a¢ildig1 gozlenmistir. Kalkinmanin iflas et-
tigi tezine kadar giden bu durum, gerek kalkinma gerek btiytime politikalarin-

5 Moratoryum, dis borclarinin édeyemeyeceklerini ilan eden borclu devletlerin borclarinin vadesinin
uzatilmast icin alacaklilari ile arasinda yapilan anlasma sonucunda, borclarin vaadesinin uzatilmasidir.



Sermaye Birikim Rejimlerinin Olusum ve
Gelisim Stirecinde Kadin Emegi ve Hareketi

da, ozellikle ikinci petrol krizi sonrasi gelismis tlkeleri yeni politika arayiglarina
yonlendirmistir. ilk petrol kriziyle (1973-74) Keynesyen politikalar1 stirdiirmeye
devam eden gelismis tlkeler, ikinci petrol krizinden (1979) sonra, Neoklasik eko-
liin savundugu politikalara donts yapmlstlre. Boylece teorik ve kavramsal agidan
akademik caligmalarla desteklenen Neoliberal politikalar, hemen hemen tim
diinya tlkelerine dayatilmistir. 1980’li yillar boyunca, agir borg yiiki altinda olan
az geligmis tlkeler, uluslararasi kuruluslardan ve 6zellikle Uluslararas: Para Fo-
nu'ndan (IMF) destek alabilmek i¢in IMF'nin empoze ettigi ‘yapisal uyum ve is-
tikrar programlar’nda 6ne stirtiilen politika regetelerini uygulamak zorunda kal-
mistir. Aslinda Williamson tarafindan Latin Amerika tlkeleri i¢in olusturulan ve
daha sonra Washington Uzlasisi olarak adlandirilan on maddelik politika rece-
tesi, IMF'nin kendisine bagvuran tilke ekonomilerine dayattigi politikalari birebir
yansitmaktadir (Rodrik, 2006: 977). Bu baglamda hemen hemen tiim gelismekte
olan tlkeler, finansal serbestlesme, ticaret serbestlesmesi ile kamunun yeniden
yapilanmasi ve Ozellestirme olmak tizere {i¢ temel alanda serbestlesme politika-
lar1 uygulamak zorunda kalmiglardir.

Bu cercevede Neoliberal paradigmayla, devletin ekonomik ve toplumsal ha-
yattaki yeri ve konumu ciddi bir bigcimde degisime ugramistir. Devlet, ekono-
mik ve sosyal hayatta aktif, miidahaleci ve belirleyici bir konumdan, giiclii piyasa
mantig1 ¢cercevesinde kiiciik devlete dontismistir. Bu donem, devletin ekono-
mideki rolii minimum diizeye indirgenmis, toplumsal islevi de geri planda kal-
mustir. Bir bagka ifadeyle devletin rold, tireten ve topluma hizmet saglayan bir
konumdan, diizenleyici ve kolaylastirici olmaya dogru evrilmistir.

Neoliberal paradigmanin benimsedigi Post Fordist tiretim bi¢iminin yansima-
lar1 tiim piyasalarda ve toplumun tiim bilesenleri Gizerinde, 6zellikle emek piya-
sasi tizerinde etkisini gostermistir. Standart malin kitle tiretimi ve tiiketimi d6-
nemi kapanmis; nig piyasalarda uzmanlagmig mallarin kiictik 6l¢cekte tretimi
baglamigtir. Bu yeni tiretim ve birikim rejimi, bir tarafta niteliksiz, diger tarafta
birden fazla iirtinii ortaya koyabilme becerisine sahip ¢oklu yetenekli iggiicii ta-
lebini yaratmig ve bu baglamda kitle tretimi ve dolayisiyla 6rgiitli ig¢i yapilan-
masi1 ¢ozllmistir. Bu donemde kadinlar tiretim siirecinde niteliksiz iglerde ve
distk tcretli ¢calismaya devam etmislerdir (McDowell, 1991: 405).

6 Zaten 1970'1i yillar boyunca, iktisat literatiirinde, neoklasik karsi-devrimci olarak addedilen énemli bir
grup iktisat¢inin (Krueger, Bhagwati, Olson, Baumol gibi), Keynesyen politikalarin ekonomileri nasil bir
acmaza surtikledigini, nasil Pareto optimal durumdan uzaklastirildigini ispatlamaya yonelik calismalari
agirlik kazanmustir. Burada devlet miidahalesinin yarattigi kamu aksakliklarinin (government failure), piyasa
mekanizmasinin ortaya ¢ikardigi piyasa basarisizliklarindan (market failure) cok daha problemli oldugu
gosterilmeye calisiimis; devlet midahaleleri, 6zellikle lobicilik, rant-kollama faaliyetleri ya da Gretken olmayan
faaliyetler yaratmasi noktasinda elestirilmistir.

7 Nis piyasalar, daha sinirli bir tiketici grubunun ihtiyaclarina yanit olacak mallarin tretime odaklanan
piyasalardir.
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Boserup (1981) tarafindan ithal ikameci sanayilesme dénemine iligkin olarak
gelistirilen kadin isgiictiniin marjinalizasyonu tezi, kadinlarin, erkeklere taninan
egitim olanaklarindan uzun siire yoksun kalmasi, kadinlara yoénelik koruyucu ya-
salarin igverenlerin kadinlar istihdam etmekten kaginmasina yol agmasi ve ka-
dinlarin ¢ocuk bakim ytiki nedeniyle ev sanayini tercih etmesi gibi nedenlerle
sanayilesmenin kadinlarin ekonomideki roliinii marjinal hale getirdigini ortaya
koymaktadir (Aktaran: Toksoz, 2011: 144-145). Dolayisiyla kadinlarin niteliksiz ig-
lerde istihdam edildigi ve kadin iggticti ve istihdaminin erkeklerin gerisinde kal-
di81 Fordist dénemin aksine Post Fordist iiretim ve birikim rejiminin sanayilesme
stratejisi olan ihracata dayali sanayilesme, bolgeler ve tlkeler arasindaki farklh
egilimlere ragmen, ciddi ol¢iide kadin istihdamina dayanmistir (Toksoz, 2011:
147). Oyle ki o dénemin biiyime hizinda biiyiik bir atilim sergileyen Dogu Asya
ulkelerinde imalat sanayinde toplam emegin yariya yakini, kadin iscilerden olus-
mustur *,

Bu dénemde kadinin, evin ekmegini kazanan ve aile reisi olan erkege eko-
nomik agidan bagliligini ortadan kaldiracak bir politika gelistirilmemis olmakla
birlikte erkegin ticretinin, hanede yasayan diger tliyelere de yeter hale getirilmesi
idealinin terk edilerek, kadinin da tcretli ¢calismaya katilmasi gerektigi kabuld
yayginlastirilmistir. Bu donemde kadinin toplam isgictindeki pay1 bir 6nceki do-
nemle kiyaslandiginda 6nemli dl¢lide artis kaydetmesine karsin, elde ettigi geli-
rin toplam tcret geliri icindeki payinin distiik seyrettigi soylenebilir.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitiiniin (OECD) (2020) verilerine gére top-
lumsal cinsiyete dayali ticret farkinin Birlesik Krallik’ta 1970 yilinda yiizde 47.58,
Amerika Birlegik Devletlerinde 1973 yilinda ytizde 38.11, Avustralya'da 1975 yilinda
yiizde 21.58, Finlandiya'da 1977 yilinda yiizde 27.69, italyada 1986 yilinda ytizde
17.24, Almanya'da 1992 yilinda ytizde 26.94, Kanada'da 1997 yilinda ytizde 24.71
oldugu raporlanmistir. Bu dénemde kadinin istihdamdaki payinin artmasina
ragmen bu artigin Gcretine yansimamasinin temel nedeni ise kadinlarin, gele-
neksel olarak kadinlarla iligkilendirilen giivensiz, distik ticretli, diizensiz ¢alisma
alanlarinda, erkeklerin ise yine onlarla iliskilendirilen sendikali, yiiksek ticretli ve
istikrarli caligma alanlarinda istihdam ediliyor olmasidir (Standing, 1999: 600).
1980l yillarda yayginlasan emegin degersizlestirilmesini ve diinya genelinde is-
glicl piyasalarinin degisen yapisini tanimlamak tizere Standing (1989: 1077; 1999:
583) tarafindan ortaya atilan ‘emegin feminizasyonu'nun hakim oldugu bu do-
nem, erkek istthdamindaki diististin kargisinda kadin istihdaminin artig egilimi
gosterdigi buna karsin kadinlarin isgiiciine katiliminda kayda deger bir artigin

8 Ornegin Diinya Bankasimin 1998 yili istatistiklerine dayanarak ortaya koydugu tabloda Seguino (2000: 34),
1975 yiliitibariyle imalat sanayinde Hong Kong'ta ylizde 46.8, Endonezyada ylizde 47.1, Kore Cumhuriyetinde
ylzde 34.2, Malezyada ylzde 42.3, Filipinlerde ylzde 45.7, Singapurda ytzde 40.7, Sri Lankada ytizde 32.3,
Tayvanda ylzde 47.9 ve Tayland'da ylzde 42.8 oraninda kadin istihdaminin varligina dikkat cekmektedir.
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olmadig1 ve kadin dogasina uygun gorilen ‘kadin isi’ ile iligkili caligma tirleri,
calisma iligkileri, giivencesiz, diisik ticretli calisma kosullarinin norm haline ge-
tirildigi bir esneklik ¢cagini ifade etmektedir.

Kadmin gelir getirici iglerle kendisini ve ailesini desteklemesinin tegvik
edildigi bu donem, diisik tcretli islerle, is glivencesinin azaltilmasiyla, yasam
standartlarinin gerilemesiyle ve hane bagina diisen tcretli ¢alisma siirelerinin
artistyla karakterize edilebilir. Bir bagka deyisle bu ddnemde, kadin ile erkek ara-
sindaki ticret farkini hakli gésteren, kadinlarin aile ile isi bagdagtirmasina olanak
veren, ev i¢i sorumluluklarini bir kenara birakmalarini 6nleyen, kariyer olasilig
az, disik tcretli ve diigik nitelikli olmakla birlikte igverenin emek maliyetini
diisiiren ve emek arzini talebe uyduran bir emek piyasasi yaratilmistir. Boylece
“istihdamda esitsizligi diizenleyen ilke olarak cinsiyet¢i isboltimiyle, ‘gercek’ isin
erkekler icin, ‘tamamlayict’ igin ise kadinlar i¢in” tanimlanmasi stirdirilmistir
(Lagrave, 2005).

19807 yillarda ABD ve ingiltere’de Neoliberalizmle yakindan iliskili olarak or-
taya ¢ikan Yeni Sag'in ylkselisiyle kadinin ev ici iglerden sorumlu oldugu, kamu-
sal ve 0zel alanin birbirinden kesin c¢izgilerle ayrilmasi, devletin geriye ¢ekilmesi
ve ailenin daha fazla sorumluluk almasi gerektigi cagrilar1 yapilmaya baglanmis-
tir. Bu donemde feminist hareketin, aile degerlerini zayiflattigini; kadini, dogasi-
na uygun islerden uzaklastirdigini ve bu nedenle kadina zarar verdigini savunan
aile yanlisi, ahlakgl, anti-feminist bir siyaset giidiilmiistiir. Bu siyasetin bir boyu-
tunu olusturan kiirtaj karsithgi, ABD'de bizzat Reagan tarafindan kirtajin kinan-
masi ve kiirtaj kargit1 érgitlerin desteklenmesi, Birlesik Krallik'ta ise 19707er ve
1980’lerde kirtaj hakkindaki parlamento tartigmalarinin yayginlagmas, kiirtajin
yapilabilecegi sartlar1 kisitlamay: amaglayan yasalarin getirilmesi 6érneklerinde
somutlastir (Lee, 2003: 84-94). Boylece bir yandan yalniz yasayan kadinlar, re-
fah sisteminin ‘belesgileri’ (scroungers) olarak ilan edilmis, diger yandan kadinlar
icin basta ¢cocuk dogurma ve bakim olmak tzere ev ici sorumluluklar 6ncelen-
mistir (akt. Hoggart, 2005: 152). Dénemin ingiltere’sinde pek ¢ok kadin, kiigtik
cocuklarin bakimi ve digtik tcretli islerde calisma zorunluluguna ek olarak, ev
icinde bakima ihtiya¢ duyan yasl, engelli ve hastalarin bakimi i¢in eve kapanmak
zorunda kalmig ve yasamin bu gériinmez alaninda ¢ok 6énemli sosyal hizmetler
saglamiglardir. Dahasi pek ¢ok Bati Avrupa tlkesinde goriilen bir buguk kaza-
nanl aile modelinde (one-and-a-half earner model family) kadinlarin istihdama
katilim oranlarindaki artig cogunlukla kismi zamanl islerdeki istihdamiyla ortaya
cikmistir (Lewis, 2009: 4). Kadinlarin aile gelirine katki saglayan bir stattide oldu-
gu bir buguk kazananh aile modeli, kadinlarin distik tcretli, distk statiili isler-
deki yerlerini daha da saglamlastirmis, karar alic1 yliksek pozisyonlardaki diisitk
temsillerini pekistirmis ve Ucretsiz bakim islerine katiimda kadin ve erkekler
arasindaki ugurumu da derinlestirmistir (Unliitiirk Ulutas, 2015: 744). Dolayisiyla
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kadinlar, yalnizca yapisal uyum politikalar: sonucu diigen gelirle enformel sek-
torde krizin olumsuz etkilerini azaltmaya ¢aligmamis, ayni zamanda kamu mal ve
hizmetlerde harcama digtrtci politikalar nedeniyle hane halkinin bakim yiikii-
ni de sirtlamak durumunda kalmistir.

1980’li yillarda bir taraftan kii¢tik 6l¢ekli isletmelerde /atolyelerde, fason ima-
lat altinda Orgiitsiiz, distk tcretli, vasifsiz marjinal kesimdeki is¢ilerin ¢aligtiril-
masi stireci yasanirken ve bu marjinal kesimin 6énemli bir tiyesi olan kadina yeni
istihdam olanaklari sunulurken®, diger taraftan iktisadi gelisim streci ile birlikte
hizmet sektortiniin daha agirlikta oldugu bir ekonomik yapilanma siirecine gi-
rilmistir. Hizmet sektortine en ¢ok yakistig1 diisiintilen grup olarak kadinlar, bu
sektorde 6nemli istihdam olanaklar1 kazanmig; bankaciliktan, temizlik sektori-
ne kadar genis bir yelpazede kimi niteliksiz, kimisi ise ¢oklu yetenek gerektiren
islerde kentli istihdam sektoriinde varlik kazanmistir. Bu istihdam sektoriinde
kadinlar, is yasamlarinda ytikselmelerini engelleyen cam tavan durumuyla karsi
karstya kalmiglar ve ayni iste ayni diizeyde tcretlendirilmemislerdir.

Neoliberal donem kadin hareketleri acisindan degerlendirildiginde, ikinci dal-
ga feminist hareketin etkilerini dikkate almak gerekir. Fraser (2009: 63) tarafin-
dan alt1 ¢izildigi tizere ikinci dalga feminist hareket, ortaya ¢iktig1 1960l yillarda
adaletsizligin sinifsal esitsizliklerle 6zdeslestirilmesine kars: ¢ikarak, adaletsiz-
lik tanimini, hiyerarsik statii ve politik gii¢ esitsizliklerini kapsayacak bigimde
genigletmistir. Boylece ikinci dalga feminist hareketin sonucunda kadinlarin
ucretsiz ev islerinden sorumlu tutuldugu, isgiicli piyasasinda toplumsal cinsi-
yet temelli ayrigma yasandig, sosyal refah yardimlarinin, kalkinma planlarinin
erkek merkezci oldugu gercegi gozler oniine serilmistir. Ayrica kadinin bakim
hizmeti veren, erkegin evin ekmegini kazanan roliine iliskin kabul edilen ‘kutsal
isbolimi’ de, ikinci dalga feminist hareketin etkisiyle sarsimaya baslamistir. Bu
cercevede caligma kosullarina ve esit ticrete iliskin taleplerin dile getirildigi mii-
cadeleyle, kadinin ev i¢i iglerle mesgul olmasi gerektigi kabuld, yerini miimkiin
oldugunca ¢ok sayida kadinin tcretli caligmaya katilmasina birakmustir. Kisaca
bu dénemde, piyasanin ihtiyaglarini karsilamak icin insanlarin gereksinimleri
kadar kendilerinin de piyasaya c¢ekilmesi hedefi, kadinlar: da kapsayacak bi¢cim-
de genigletilmistir (Ozates, 2015: 37).

9 “Yasi 17 ile 30 arasinda olan, bekar, cocuksuz, egitim diizeyi en az ilkokul, en cok ortaokul diizeyinde olan
bayan calisanlar ariyoruz.” Thompson'in (1989: 182) Hilsumdan alintiladigr bu ilan, daha ucuz isgticti bulmak
amaciyla Meksika sinir bolgesine gelen ABD firmalarinin ise alacadi kadinlarin niteligini gdstermektedir.
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ikinci dalga feminist hareketin, kadinin ticretsiz emeginin gértntr kilinma-
st ve kadin emeginin, erkek emegine gore deger yitirdigini gostermesine iligkin
analiz ve micadelesi sonucunda (Ramazanoglu, 1998: 114) 1970'li yillarin ikinci
yarisindan itibaren, kadinin kalkinmadaki rolii ve toplumsal yapilanmadaki esit-
siz durumu dikkate alinmaya baglanmistir'®. Ancak kadinin roliine iligkin ortaya
c¢ikan bu bakig acis1 degisikligi, bu donemde hissedilmeye baslanan kapitalizmin
krizine karsi, kadin emegine yeniden ihtiya¢ duyulmasi ve bu dogrultuda kadin-
larin kalkinmadaki éneminin vurgulanmasiyla da yakindan iliskilidir". Bu nedenle
ikinci dalga feminist hareketin olumlu sonucu olarak kadinlar, isgtictine katilim-
da kolayliklar elde etmis olsa da, kadinin geleneksel roli bu donemde de devlet
tarafindan desteklenmistir. Buna karsin Neoliberal devletin, toplumsal esitlik ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda cesitli araclara sahip bir aktor ro-
liinden siyrilmastyla, devletin korumaci roliinde bir ¢éziilme gorialmuistir. Ancak
bu ¢ozilme, devletin toplumsal cinsiyet esitligini benimseyen politikalarindan
ziyade, miidahaleci roliinden, piyasact bir role evrilmesinden kaynaklanmigtir'”.

Ozellikle 1980’1 yillarla birlikte” genelde istihdamin, 6zelde kadin istihdami-
nin, biytime ve kalkinmada etkinligi ve verimliligi arttirma hedefi dogrultusun-
da kullanildigr gorilmektedir. Esnek tretim modeli ¢ercevesinde kadinlardan,
bir taraftan sistemin stirekliligi icin esnek tretim modeliyle uyumlu isgiict pi-
yasasina/lretim siirecine katilimlari istenmis, diger taraftan da devletin emek
giciinlin yeniden tretimini ve diger sosyal hizmetleri saglayacak bir yapiy: stir-
dirmeleri de talep edilmistir. Boylece Neoliberal donemde kadinlar, feminize
edilmis ve dolayistyla deger kaybina ugramis islere ya da hiyerarsinin en alt ba-
samaklarina gonderilmiglerdir (Lagrave, 2005: 431).

10 1975 yilinda Birlesmis Milletler (BM), Meksikada ‘Esitlik, Kalkinma ve Baris' temali ‘Diinya Kadin Konferansini
duizenlemistir. Konferansin hazirladigi Eylem Planinda, kadinlarin durumunu dizeltmek ve kalkinmaya
entegre etmek icin somut cabalarin gosterilmesi talep edilmistir (Mies, 2012: 223). Konferansin Eylem Planini
desteklemek ve kadinlaricin bir fon olusturmak amaciyla 1976 yilinda BM Kadinlar icin Kalkinma Fonu (UNIFEM)
kurulmustur. BM, 1975-85 donemini ‘Esit Haklar, Kalkinma ve Baris icin Kadin On Yili" olarak ilan etmistir. Bu on
yil icerisindeki en dnemli gelismelerden biri, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik hukuki baglayiciligi olan
Kadinlara Karsi Her Tarlt Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesinin (CEDAW) BM Genel Kurulu'nda, 1979
yilinda kabul edilmis olmasidir (Ersecen ve Tosun, 2015).

T Boserup, 1975 yilinda diizenlenen Diinya Kadin Konferansinda sundugu calismasinda bircok Uctincii Diinya
Ulkesinin yani sira Birinci Dunya Ulkelerinde de kadinlarin statistinun pek ¢ok alanda kotlye gittigini ortaya
koymustur. Boserup'un ¢alismasi, ‘Kalkinmada Kadinlar Yaklasimi'nin (Women in Development Approach-
WID) temelini olusturmustur. ‘Kalkinmada Kadinlar Yaklagimi’, dénemin hakim kalkinma paradigmasi olan,
modernizasyon teorisinin ongoérulerinin basarisizliginin elestirildigi, kadinlarin, sermaye birikim strecine
katilmamasinin bir kaynak israfi olarak gortldigi ve ¢ézimin, ‘kadinlarin kalkinmaya entegrasyonu’ olarak
formile edildigi bir donemde bigimlenmistir (Toksdz, 2011: 53).

128y nedenle devletin kiciildugu, piyasanin giiclendigi bu dénem, genellikle kadin politikasinda kayip on yil
olarak gortlmektedir (Simon-Kumar, 2011).

13 Bir dnceki dénemin sonlarinda gelismeye baslayan ‘Kalkinmada Kadinlar Yaklasiminin (WID) etkisinin
1980'li yillarda yasanan gelismeler sonucunda azaldigr gézlenmistir. Bu dénemde, BM de ‘Kalkinmada Kadinlar
Yaklasimi'ni terk ederek, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma' (GAD - Gender and Development) yaklasiminin
sekillenmesinde etkili olan gesitli calismalar gerceklestirmistir.
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Ozetle Neoliberal dénem, kadinlarin ev i¢i sorumluluklarinin bir éncelik de-
gilmis gibi gosterildigi buna karsin bir yandan kirtaj karsiti ve niifus arttirici
sdylem ve politikalarin tartismaya a¢ildigi, diger yandan kamusal bakim kurulug-
larinin kapatildigi bir dénem olmustur. ikinci dalga feminist hareketin kadimlarm
ucretli caligmaya katilimi, ev islerinin ve bakim iglerinin paylasimi, esit Gicret i¢in
yurittigl tartisma ve miicadele karsisinda istihdam alaninda ‘kadin isi’ olarak
gortlen isler norm haline getirilerek diistik tcretli, glivencesiz ¢aligma yaygin-
lagtinlmigtir. Ortiik bir dnkosul olarak bu tiirden ¢aligma bigiminin dayatildigi bu
doénemde kadinlarin miimkiin oldugunca istihdama katilimi da tegvik edilmistir.
Ancak kadinin istihdam edildigi sektor ve isttihdamin bi¢imi distintildiginde uy-
gulanan politikalarin, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak yerine arttirdigi,
devletin kii¢iilmesiyle kadin sorunlarinin piyasanin éngdérdigu politikalar ¢cerce-
vesinde diizenlendigi sdylenebilir.

Post-Neoliberal Paradigma Doneminde Kadin Emegi ve Hareketi

1980’li yillarda uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlarinin ve Washin-
gton Uzlasisinin 6ne siirdiigi politikalarin basarisizligi ve Dogu Asya tlkelerinde
devlet miidahalesinin ekonomik performans tizerindeki olumlu etkisi, Neolibe-
ralizme ve Neoklasik iktisadin politika Onerilerine stipheyle yaklasilmasina yol
acmistir (Karagay, 2016: 95). Bu cercevede, Yapisal Uyum Politikalarinin yerini
‘Yoksullugu Azaltma Stratejileri Belgeleri (PRSPs-Poverty Reduction Strategy
Papers), Washington Uzlasisinin yerini ise Post-Washington Uzlasist almig ve
boylece ‘Kapsayict Kalkinma Paradigmasina’ ya da Post-Neoliberal paradigma-
ya yonelinmistir (Karagay, 2016: 104). Post-Washington uzlasisinda, sivil toplum
orgitlerinin gelistigi, asimetrik bilginin ortadan kalktig: seffaf bir yonetim hatta
yonetisim altinda yurttaslarin sesinin duyulacagy, tilkelerin dogru politikalari,
gercekei ve siirdtrtlebilir bicimde uygulayabilecekleri 6ne stirilmustir (Stig-
litz, 2002: 176).

Post-Neoliberal paradigmada ¢ogu islevini piyasaya birakmig bir devletten,
sosyal sorunlara daha fazla egilen hibrit bir devlet tiplemesine gidilmistir (Si-
mon-Kumar, 2011: 442). Bu hibrit devlet, ‘li¢tinci yol devlet’, ‘sosyal yatirim dev-
leti, ‘kapsayict devlet’ (inclusive) gibi farkl tanimlarla adlandirilsa da 6z itibariyle
Neoliberal devlet ile sosyal demokrat refah devletinin bilesimi bi¢cimindedir. Bu
devlet bi¢imi ti¢ temel 6zelligi ile eski diger iki devletten ayrilmaktadir. Bunlar-
dan ilki, 6zellikle yoksulluk ve refah gibi sosyal politika alanlarina yeniden vurgu
ve yatirim yapilmasidir. Ikincisi, modernize edilen bir kamu sektériintin kabul
edilmesi ve son olarak yonetigimin en belirleyici faktorii olarak, politika belirle-
me stlrecine toplumun tiim paydaslarinin katilimini saglamasidir.

Bu paradigma altinda ne Neoliberal paradigmada oldugu gibi kamunun biitt-
niyle ekonomiden diglanmasi ve piyasa odakl bir ekonomik diizen ne de Key-
nesyen refah devleti paradigmasinda oldugu gibi keskin bir korumaci-midaha-
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leci devlet ¢izgisi kabul edilmistir. Piyasa ve kamu aksakliklarini1 dikkate alan bu
yaklagimda, devletin Ozellikle finansal alandaki gerekli diizenlemeleri yapacagi
piyasa-devlet isbirligi 6ne stralmuistir.

Post-Neoliberal paradigma, kitle tiretiminin yani sira, esnek tiretim rejiminin
strdirildigi bir donem olmasina ragmen Post-fordist donemdeki yapilanma-
dan farkl niteliklere sahiptir. Yonetimden yonetisime gecildigi bu donemde, he-
terarsik” kiiresel yapilanma, sermayenin karliligini siirdiirme siirecinde oldukca
etkili olmustur. Sermaye, farkli kesimlerden sivil toplum orgtlerinin, devletin,
universitelerin, sendikalarin ve diger tiim paydaslarin ydnetisimiyle kurulan he-
terarsik bir yapida karliligin1 korumaktadir. Bu dénemde, kitle tiretim stirecine
adapte olan biiytik firmalarin yani sira yeni kapitalist yapilanmada uyum ve es-
neklik 6zelligine sahip kiigiik ve orta 6lgekli firmalar da ekonomide 6nemli bir
role sahiptir. Bu firmalarin yalnizca devlet destegiyle degil, ayn1 zamanda bir kii-
melenme ve yenilik sistemi icerisinde, cok kapsamli aktorlerle birlikte -tiniver-
siteler, aragtirma merkezleri, tekno-kentler, ilgili kamu kuruluslar: vb.- hareket
ettikleri gozlenmektedir. BOyle bir yapilanmada aile kurumuna da olduk¢a 6nem
atfedilmistir. Aile, devlet yonetisimin bir partneri, paydasi ya da politik birimi
olarak degerlendirilmistir (Simon-Kumar, 2011: 450).

Ki¢iik olcekli Gretimin ve birikimin ytikseldigi bu ddnemde, liretim ve titkketim
zincirinin devamini saglayacak yeni bir strateji benimsenmistir. Daha énce sade-
ce tretim faktord olarak goriilen emegin bir kesimi, mikro kredilendirme yoluyla
uretici konumuna getirilmis ve bdylece yeni bir somiirii bi¢cimi ortaya ¢ikmuigtur.
Bu donemde mikro birikim ve kii¢tik 6l¢ekli isletmeler, sermayenin olast krizle-
rine 6nlem amaciyla gelistirilmis araglardir. Dahasi uluslararasi kuruluslar da,
Kapsayici Kalkinma yaklagimi baglaminda, sosyal sorunlari ¢ézme adi altinda bu
stirece destek vermislerdir.

Bir 6nceki donemde oldugu gibi bu dénemde de kadin, emek piyasasinin gi-
vencesiz, disiik tcretli, esnek, kismi-zamanl istihdam talebini/ihtiyacini ka-
patarak birikim sirecine 6nemli bir katki saglamis, tiketici rolini ise devam
ettirmistir. Ancak bu dénemde farkl olarak, kadinlar, mikro kredilendirme yo-
luyla yeni bir sémtr( sistemi i¢ine ¢ekilmistir. Mikro kredilendirme ya da kiigtk
biitgeli finansman temelli yatirimlarla kadin girigimciligi 6n plana cikartilmaya
cahgilmistir. Ustelik bu séylem ‘kadinin giiglenmesi’ sdyleminin odaginda yer al-
mis ve gerek anaakim gerekse de toplumsal cinsiyete duyarl kimi kesimler tara-
findan ciddi destek almistir.

14 By paradigma ile benimsenen yonetisim anlayisinin temel iddiasi hiyararsik olmayan, cesitlilige dnem
veren, farkli kesimlerin katiliminin saglanarak karsilikli mutabakatla kararlarin alinabilecegi yeni bir
yapilanmanin mimkdn oldugudur.
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2010 yihinda BM Genel Kurulu tarafindan, BM Kadin ve BM Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi (Global Compact) isbirliginde, is diinyasinda kadinlarin gig¢lendiril-
mesini saglamak tizere, Kadilari Giiclendirme Ilkeleri (Women’s Empowerment
Principles)” olugturulmustur. ‘Esitlik is Demektir’ sloganiyla yola ¢ikilan bu po-
litika ilkelerinin arkasinda yatan kabul, toplumsal cinsiyet esitligini hedef alan
girisimciligin ve piyasa diizenlemelerinin kadmnin giiclenmesinde esas oldugu-
dur (Karacay vd., 2014: 25). Diger bir ifadeyle, BM'nin bu girigsiminde, kadinin ig-
giicl piyasasina daha aktif katihmini saglayacak ve 6zellikle kadin girisimciligini
gelistirecek tiim politikalar -mesleki egitim, kariyer gelistirme projeleri, kadin
girisimciligini gelistiren projelerin tedarik zinciri ve pazarlama uygulamalarinin
yapilmasi, krediye erigim kolayliginin saglanmasi vb. politikalar-, kadinin gii¢len-
mesi yolundaki esas politikalar olarak degerlendirilmistir (Karagay vd., 2014: 26).

2000'li yillarda tiim kesimler tarafindan oldukca kabul goren kadinin 6zgiirleg-
mesi/gliclenmesi sdylemi yalnizca mikro kredilendirme yoluyla kadin girisimci-
liginin desteklenmesi mekanizmasi ile sinirli kalmamigtir. Bir dnceki donemde
kadimnin istihdama katilimini artirma politikasi, bu doénemde o6zellikle kadinin
ekonomik bagimsizligini elde ederek gliclenmesi sdylemiyle siirdirilmistir.
Oyle ki, ikinci dalga feminizmin, kadimlarin iicretli cahigmaya katilarak erkek-
lerden bagimsizlagma ve 6zgilrlesme ideali ¢arpitilarak, bu idealin, ucuz isgiici
ihtiyacini karsilamak tizere, kadinin istihdama ¢ekilmesi i¢in kullanilmasi uygu-
lamalari, Post-fordist donemde daha da agik bir hale gelmistir (Ozates, 2015: 41).
Zira1980'li yillarin Yeni Sag ve Neoliberalizm igbirliginde gotirilen anti-feminist
propaganda ve uygulamalari, 1990’h yillarda yerini ideolojik diizeyde, feminist
ideallerin Neoliberalizmi mesrulastirma araci olarak kullanilmasina birakmigtir
(Ozugurly, 2016: 16). Ayrica isgiicti alanindaki yetkinin kadin islerinden sorumlu
politikacilara, yasa koyuculara, uluslararas: komisyonlara devredilmis olmasi ve

15 Kadinlar Guclendirme ilkeleri sunlardir:

1. (Toplumsal) cinsiyet esitligi icin Ust duzey kurumsal liderlik olusturulmasi

2. Is yerinde, kadinlara ve erkeklere adil bir sekilde davranilmasi- insan haklari ve ayrimcilik yapiimamasi
ilkesine saygr gosterilmesi ve desteklenmesi

3. Tum kadin ve erkek calisanlarin saglik, gtivenlik ve refahinin saglanmasi

4. Kadinlar icin egitim, mesleki egitim ve kariyer gelisiminin desteklenmesi

5. Kadinlari guglendiren girisim gelistirme, tedarik zinciri ve pazarlama uygulamalarinin yapilmasi

6. Toplumsal girisimler ve destekler yoluyla esitligin gelistirilmesi

7. (Toplumsal) cinsiyet esitliginin saglanmasi icin gelismelerin 6lgtlmesi ve kamuoyuna agik olacak sekilde
raporlanmasi (Women's Empowerment Principles, t.y.).



Sermaye Birikim Rejimlerinin Olusum ve
Gelisim Stirecinde Kadin Emegi ve Hareketi

tiim yasalarin kadinlardan taraf®® oldugu yanilsamas, kolektif feminizm bilinci-
nin dagilmasina, eski esitsizliklerin yeniden tretilmesine ve yeni esitsizliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Boylece statitkonun bu mesruiyet gérianim-
leri karsisinda kadinlar, karsilastiklar: ayrimeilik ve esitsizliklerin gizli bicimleri-
ne daha az ses ¢ikartabilmiglerdir (Lagrave, 2005: 448-449).

ikinci dalga feminist hareketin miicadelesiyle bicimlenen ‘Toplumsal Cinsiyet
ve Kalkinma' yaklagimi, ¢zellikle 1990’h yillarda, Post-Neoliberal kalkinma para-
digmasi tarafindan dizen ici bir nitelige doniistiirilmis, biyimenin, Gretim ve
etkinligin arttirilabilmesi yolunda aragsallastiriimistir. Bir bagka deyisle feminiz-
min kadmnin giiglenmesine iligkin ayrimcilik karsit: talepleri, kadinlarin toplum-
sal cinsiyeti dolayisiyla engellenmeyen ve iggiicii piyasasinda rekabet edebilen,
kapitalizmin asal unsuru haline getirildigi politikalarin yayginlastirilmasi i¢in
kullanilmigtir (Acar Savran, 2009: 201). Bdylece toplumsal cinsiyet esitligi sdyle-
miyle kadinlarin, hem evde yogun olarak ¢aligmasi hem de disiik tcretli, gliven-
cesiz, sendikasizlastirilmis, uzun streli isglicii piyasasina katilimi beklenmistir
(Ozugurly, 2016: 17). 1990’h yillarin ortalarindan itibaren anaakim paradigmanin,
kadinin giclenmesi ve 6zgiirlesmesi icin benimsedigi arac ve politikalar, anaa-
kim paradigmaya alternatif gozle bakan yeni feminist yaklagimlarin savundugu
politikalarla paralellik gostermektedir.

Neoliberalizmin, kadinlar kadar erkekler icin de giivencesiz kiiresel bir iggii-
cli piyasasinin yaratilmasi yoluyla toplumsal cinsiyet esitsizligini stirdirdigin,
kamusal hizmetlerin azaltilmasinin, kadinlarin ticretsiz emeginin gortnir kilin-
masindaki basarisizligin bir sonucu oldugunu iddia eden feministlerin aksine
ulusotesi is feminizmi (transnational business feminism) olarak adlandirilan libe-
ral feminizmin yeni versiyonu, kapitalizmin kadinlar1 ekonomik acidan gii¢lendi-
rebilecegini ve bu nedenle onlar1 Neoliberal kapitalizmle uyumlamak gerektigini
iddia etmistir (Roberts, 2016: 74). Devletler, finans kurumlari, BM, sirketler, sivil
toplum orgitleri tarafindan gelistirilen bu proje, kadinlara yapilan yatirimla-
rin Olctlebilecegini savunarak toplumsal cinsiyet esitligi icin ‘is modelini’ ileri
sirmektedir. Ancak bu proje, emegin kiiresel feminizasyonu, toplumsal yeni-
den tretim i¢in sunulan destegin azaltilmasi ve kapitalizme yoneltilen feminist
elestirilerin parcalanmasi yoluyla toplumsal cinsiyet temelli bask: bi¢imlerinin
yanu sira diger baski bi¢imlerini yaratan ve stirdiiren Neoliberal makroekonomik
politikalarin yeniden tretilmesine hizmet etmistir (Roberts, 2015: 209). Déneme
damgasini vuran ve séz konusu proje tarafindan kadin istihdamini arttirmanin
ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin recetesi gibi sunulan is ve aile yasa-

168\, 1995 yilinda Pekinde diizenledigi Dordtinci Diinya Kadin Konferansi ile kadinlarin giiclenmesine iliskin
glndemi ortaya koyarak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlarin izienmesi ve
degerlendiriimesinde aktif ve gorindr bir politika izleyecegini ifade etmistir. Konferansta toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bakis acisinin, politika stireclerinin her asama ve seviyesine dahil edilmesi olarak tanimlanan
‘toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi’ (gender mainstreaming) yaklasimi benimsemistir (United Nations,
1996).
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minin uyumlastirilmasi, bakim sorumluluklarini diizenleyen ¢alisma izinleri gibi
politikalar, kadinlarin ev icindeki bakim islerini saglamasinin yani sira yeniden
igsglicti piyasasina girigini tesvik eden politikalarin temel hedefi haline gelmistir
(Lewis, 2009: 198)."

Ozetle, kiiresel sermaye birikim rejiminin yeni yapisi altinda, artik biiyiime
odakli meta-merkezci bir rejimin stirdirtlemezligi net bir bicimde goralmustr.
Rejimin devami icin daha dnce kendilerine ihtiya¢ duyulmayan ve bu baglamda
sistemin disina itilmis kadinlar, demokratiklesme, ¢cogullagsma, yonetisim, ilerle-
me gibi naif sdylemler altinda sisteme angaje edilmeye calisilmistir. Bu ddnem-
de, ekonomik gelismenin merkezinde yer alan istihdam, toplumsal cinsiyet esit-
sizligini ortadan kaldirmanin tek araci olarak goértilmiig ve toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmast, yalnizca istihdam ve tretim politikalariyla iliskilendirilerek
giindemde tutulmustur (Walby, 2005: 456). Bu ¢ercevede, toplumsal cinsiyet
esitliginin temel gostergesi olarak kadin istihdamindaki ya da kadin girisimin-
deki artisa bakilmasi, biiytik cogunlugu alt-diizey, kismi zamanl iglerde ¢aligan
kadinlarin yasadiklar: esitsizliklerin siiregitmesine ancak bununla birlikte daha
az gorlnir olmasina yol agmistir (Lagrave, 2005: 448).

Sonug

Fordist donemde kadin, emek giictinii yeniden tiretmesi, kitle tiretim streci-
ne sinirl ve 6l¢ili katilimi ve tiiketici yontiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Dénemin
baslangi¢ yillarinin belirgin 6zelligi olan paternalist devlet yapisi ile annelik hak-
larina odaklanan birinci dalga kadin hareketi birbirini karsilikl: etkilemis ve boy-
lece kadin, kamusal ve ekonomik alandan diglanmistir. Ancak dénemin sonlarina
dogru, ikinci dalga feminist hareketin de etkisiyle, kadinlarin iiretim stirecine
katilmamasi bir kaynak israfi olarak goriilmiis ve kadinlarin kalkinma stirecine
dahil edilmesi yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmustir.

Devletin ekonomide aktif roliintin azaldig, piyasalasmanin hakim oldugu Ne-
oliberal donemde, kadinlarin istihdama katiliminin arttirilmasinin hedeflenme-
sine ragmen bir 6nceki déonemde oldugu gibi kadin, ev i¢indeki rollerini str-
dirmeye devam etmistir. Bir bagka ifade ile bu dénemde bir yandan kadinlar,
ev i¢i sorumluluklarini yerine getirmeye devam etmis diger yandan ikinci dalga
feminist hareketin de etkisiyle miimkiin oldugunca kadinlarin istihdama kati-
Iim1 tegvik edilmistir. Ancak kadinin istihdam edildigi sektdrler ve istihdamin

172006 yilinda Avrupa Konseyine tiye devletler tarafindan imzalanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa
Pakti'nda is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi politikalariyla ev ici is yuku ile Ucretli calismaya katilimin
birlikteligi icin gerekli yasal, kurumsal ve sosyal destek mekanizmalarinin gelistiriimesi amaclanmistir (Koray,
2011: 23). Bu donemde annelik, babalik, ebeveyn izinlerini ve diger bakim sorumluluklarina yénelik calisma
izinlerini, okul dncesi ve okul cagindaki cocuklarin, hasta, yasl ve engelli bireylerin bakim gereksinimlerinin
karsilanmasi icin bakim hizmetlerine iliskin kurumsal duzenlemeleri iceren uyumlastirma politikalarinin
(Ilkkaracan, 2010: 8) hedefinde kadin isgticii yer almustrr.
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bicimi dikkate alindiginda, uygulanan politikalar, toplumsal cinsiyet esitsizligini
azaltmak yerine arttirmig ve devletin kictlmesiyle, kadin sorunlari piyasaci po-
litikalar ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu donemde kargimiza cikan ikinci dalga
feminist hareketin etkisi degerlendirildiginde, hareketin kadininin ev i¢i ticretsiz
emegini gortndr kilma talebi goz ard1 edilmis, bunun yerine yalnizca kadinlarin
istihdamina yonelik talepleri dikkate alinmistir.

Demokratiklesme, cogullagma, yonetisim, ilerleme gibi biiytik iddialarin hakim
oldugu Post-Neoliberal donemde ise sozde kadinin giiclenmesi yoluyla kadin,
dretim stirecine bir kag yolla dahil edilmeye ¢alisiimigtir. Kadinin giiclenmesi, bir
yandan kadin girigimciligi ve mikro kredilendirme, diger taraftan kadinin istih-
damdaki payinin arttirilmasi yoniindeki politikalara dayandirilmistir. Bu donem-
de ozellikle istihdam politikalar1, toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldir-
manin ve kadinin gliclenmesinin temel bir araci olarak iglev gérmiis ve toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasi, istihdam politikalariyla iligkilendirilmistir. Ancak
kadinin istihdam edildigi sektorler dikkate alindiginda bunun bir giiclenme degil,
kadin emeginin piyasalagmasi oldugu ileri siiriillebilir. Dahas: diisiik ticretli, nite-
liksiz islerde calisan kadinlarin yasadiklar esitsizlikler bu donemde de stirdirtl-
miustir. Kadinin giigclenmesine yonelik benimsenen politikalardaki yetersizlikler
yalnizca istihdam politikalarinin eksiklikleriyle sinirl degildir. Asil mesele, kadi-
nin giiclenmesinde oldukca 6nemli olan ekonomi dig1 unsurlarin géz ardi edilmis
olmasidir. Ozetle bu dénemde giigclenmenin ekonomi digi tiim unsurlari ikinci
planda birakilirken, ekonomik bagimsizlik ve liberasyon hedefi altinda kadin, ka-
pitalist Gretim sirecine hizmet etmeye devam etmistir.

Sonug olarak sermaye birikim rejimleri farkl tarihsel stireclerde farkl politi-
kalarla karsimiza ¢ikmakla birlikte, kadinin diisiik nitelikli iglerde diisik tGeretli
istihdamy, tiiketici ve yeniden Uretici rolii degismemistir. Bir bagka ifadeyle ka-
dinin bir yandan diisiik ticretli istihdama katilimi diger yandan da ev i¢i sorum-
luluklarini yerine getirmesi zorunlulugu, neredeyse her paradigma déneminde
uygulanan politikalarinin temel amact olmustur. Boylece kadin hem ev ici ba-
kim yiikiini tek bagina tagimak hem de giivencesiz, niteliksiz isglicli piyasasinda
varolmak zorunda kalmistir. Bunun yani sira dzellikle son yillarda benimsenen
mikro kredilendirme ve kadin girisimciligini tesvik etme politikalariyla kadinlar
finans kapitalin yeni bir aktorii haline getirtilmistir.
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Sosyal Dislanma Kiskacindaki Gengler
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Oz

Sosyal politikanin 6nemli ¢caligma alanlarindan biri olan sosyal diglanma bag-
laminda en riskli gruplardan birisi genclerdir. Sosyal dislanma stireci gencleri
yoksulluga itmekte, kamu hizmetlerine erisme sorunlar1 yagamasina, dolayisiyla
sosyal iligkilerin ve kiltiirel entegrasyonun bozulmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda arastirmanin amaci genglerde sosyal dislanmanin boyutlarin tespit
edebilmektir. Bu amacla Kocaeli ilinde 18-29 yas aras1 409 gence ve karsilastir-
ma yapabilmek adina 30 ve Ulzeri yag 464 kisiye goriisme yontemiyle sosyal dig-
lanma 6l¢egi uygulanmustir. Arastirma sonuglarina gore gencler 30 yas ve tizeri
yas grubuna gore daha ¢ok sosyal diglanmaya maruz kalmaktadir. Gengler kendi
aralarinda degerlendirmeye tabi tutuldugunda egitim dizeyi diisiik olan, ne egi-
timde ne istihdamda olan ve gelir dizeyi 2000 TL alt1 olan genglerin daha ¢ok
dislanma yasadig1 sonucuna ulasiimigtir.

Anahtar Kelimeler: sosyal diglanma, genclik, igsizlik, yoksulluk

Young People in Grip of Social Exclusion

Abstract

One of the most risky groups in the context of social exclusion, which is one
of the important fields of social policy, is young people. The social exclusion
process pushes young people to poverty, causing problems in accessing public
services, and thus disrupting social relations and cultural integration. In this
context, the aim of the research is to determine the dimensions of social exclu-
sion among young people. For this purpose, “Social Exclusion Scale” was applied
to 409 young people between the ages of 18-29 and 464 people aged 30 and over
in order to make comparisons by means of interview method. According to the
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results of the research, young people are more exposed to social exclusion than
the age group of 30 and older. In addition, when young people are evaluated
among themselves, it is concluded that young people with low level of educati-
on, not in Education, employment, or training and income below 2000 TL expe-
rience more social exclusion.

Keywords: social exclusion, youth, unemployment, poverty

Giris

Sosyal diglanma olgusu daha ¢ok politikacilarin benimsedigi bir olgu olsa da,
ilk olarak sosyologlar tarafindan esitsizligin yeni kaynaklarim1 géstermek icin
ileri stirtlmustir. Bireylerin toplum ile biitlinlesmesinin engellenme bicimlerini
ifade eden sosyal diglanma, genellikle yeterli kaynak ve gelirden yoksun olma,
isglicti piyasasindan diglanma, toplumsal iligkilerden ve sosyal iligkilerden dig-
lanma seklinde olusur (Giddens, 2012: 402). Cok boyutlu ve karmasik bir olgu
olan sosyal diglanma genellikle yeni yoksulluk, esitsizlik, ayrimcilik ve alt sinif
kavramlari ile iligkilendirilir (Silver, 1994). Bu ¢ok boyutlu ve karmagik olguyu
H. Silver (1994), R. Levitas (2005), A. Sen (2000) ve Jehoel-Gijbers ve Vrooman
(2007) farkl: yaklagimlar ¢ercevesinde agiklamaya caligmistir.

Nedenler ve sonugclart agisindan incelendiginde sosyal dislanma, sadece ge-
lismekte ya da gelismemis tilkeler acisindan degil; gelismis tilkeler acisindan da
sosyal politikanin giincel ve énemli konularindan biridir. Ozellikle kiiresellesme
ve neoliberal politikalar sonucu toplumsal ve ekonomik yapida yasanan siirekli
doniigimler, artan esitsizlik, giivencesizlik, ayrimcilik gibi sorunlar beraberinde
sosyal diglanma sorununu giindeme getirmektedir (Sapancali, 2005). Sosyal dis-
lanma bir yandan bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatla bittinlesmesi-
ne engel olurken, diger yandan da sosyal davraniglarda, dolayisiyla sosyal diizen
ve sosyal yasam kiltiriinde bozulmaya neden olabilir. Bu durum sosyal adaleti
bozarak toplumsal barisi zedeleyebilir.

Sosyal diglanmaya maruz kalan en biytk gruplardan biri genclerdir. Siireg
boyunca genglerin barinma, istihdam, egitim, saglik hizmetleri ve demokratik
katilim gibi haklardan, kaynaklardan, hizmetlerden ve firsatlardan yararlanma-
lar1 engellenir ve gencler cevrelerindeki insanlarin ve kurumlarin desteginden
mahrum birakilarak yalniz kalir. Genglere yonelik olumsuz ve ayrimci tutumlar
da gencleri toplumun disina iterek sosyal diglanmaya neden olabilir.

Sosyal esitsizliklere dayanan ve gengleri firsat esitligi diinyasinin digina iten
bir stire¢ olan sosyal diglanmanin, toplumsal statiisii ne olursa olsun (6grenci,
isglict, ne egitimde ne istihdamda) genglerin yagam kosullarina, sosyal ve eko-
nomik katiimina, duygusal yasamina ve saglik durumuna derin ve uzun vade-
li zarar verdigi kabul edilir. Yagsam standartlarindaki diisiiklik, politik ve sosyal
izolasyon, yabancilagma duygular: ve sagliksiz yasam kosullari, mevcut sosyal
dislanma kosullarini agirlastirmakta ve bu durum sosyal olarak diglanmis genc-
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leri daha fazla yoksulluk, sosyal ve duygusal izolasyon ve saglik sorunlari tehlike-
si icine atmaktadir. Sonug olarak stirecg, gencleri daha ciddi diglanma risklerine
maruz birakan bir kisir dongi ile sonuclanarak genglere umutsuz bir gelecek
sunmaktadir.

Sosyal icerme politikalar ile geng¢lerin sosyal dislanma stirecinin 6ntine gegil-
mesi 6nem tegkil etmektedir. igerme politikalari olugturabilmek adina genglerde
sosyal diglanma boyutlarinin tespit edilmesi ve diglanmis genglerin demografik
Ozelliklerinin bilinmesi 6nem tasir. Bu baglamda ¢aligmanin amaci genclerde sos-
yal dislanma boyutlarini belirleyerek hangi gruptaki genclerin hangi alanda daha
¢ok dislanmaya maruz kaldigini tespit edebilmektir. Bu amagla 6ncelikle sosyal
dislanma hakkinda kavramsal ve kuramsal cerceve c¢izilerek genclerin diinya-
da ve Turkiye'deki durumu hakkinda bilgi verilecek, daha sonra arastirmanin
yontem ve bulgularindan bahsedilecektir.

Sosyal Digslanma Kavrami

ilk olarak 1960l yillarda Fransa'da ortaya cikan sosyal dislanma kavrami;
politikacilar, biirokratlar, gazeteciler ve akademisyenler tarafindan yoksullardan
ideolojik ve tstl kapal bir bicimde “diglanmis (les exclus)” seklinde s6z etmek
amaciyla kullanilmigtir. Fransa'da diglanma terimini ilk kullanan Rene Lenoir
1974 yihinda yaymlamis oldugu kitabinda, dislanmiglar1 ekonomik biiytimenin
sonuclarindan yararlanamayan kisiler olarak belirtmis ve diglanmislarin, sade-
ce yoksul kisiler olmadigini, bunun disinda engelliler, intihar egilimli insanlar,
madde bagimhlari, suglular, tek ebeveynli aileler, asosyal kisiler ve diger sosyal
uyumsuz kisiler gibi ¢ok cesitli sosyal gruplarin da diglanmig oldugunu belirte-
rek tiim bu kisilerin sosyal koruma kapsami disinda kalan sosyal gruplar oldugu-
nu ifade etmistir (akt. Sapancali, 2005).

1970’li yillardan sonra yaganan gelismeler sosyal diglanmanin Avrupanin di-
ger tlkelerinde ve Avrupa Birligi (AB) diizeyinde de 6n plana ¢ikmasina neden
olmug ve sosyal diglanmaya yénelik politikalar tiretilmeye baglanmigtir. Ozellikle
kiresellesme siirecinin etkisiyle artan igsizlik oranlari ve uluslararas: gocg, refah
devletinin ve refahin gerilemesi ve refah kavraminin déntisiim, sosyal diglanma
kavramina ilgiyi 6nemli 6l¢tide arttirmis; 1990l yillardan itibaren olgu Avrupa
Birliginin temel giincel sosyal politika konularindan biri olmustur (Sapancal,
2005: 59 - 61).

Cok boyutlu, karmasik ve dinamik yapisi nedeniyle sosyal diglanma kavraminin
tek ve tizerinde fikir birligine varilmig bir tanimi yoktur. Tanimlamalar genellikle
bir dizi risk faktériine dayanir. Avrupa Komisyonu'na gore risk faktorleri; dii-
siik gelir, vasifsiz emek, koti saglik, engellilik, goc, diisiik egitim diizeyi, cinsiyet
esitsizligi, ayrimcilik ve irkeilik, yashlik, uyusturucu bagimliligi, alkolizm vb.dir
(Council of European Union, 2004: 30). Alanyazindaki tanimlamalarda fikir birligi
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agirhikli olarak gelir ve istihdamla ilgili gostergelerle ilgili olup; diisiik gelir ve ig-
glctine katilim eksikligi genellikle sosyal diglanma i¢in ana risk faktorleri olarak
gorilir. Bunun yaninda mikro dizeydeki risk faktorleri ise yas, cinsiyet, vatan-
daslik, aile durumu, etnik koken iken; makro diizeydeki risk faktorleri ekonomik
durgunluk, bireysellesme, biirokratiklesme, kentlesme, go¢ ve yaslanan niifustur
(Jehoel-Gijsbers ve Vrooman, 2007: 19).

Sosyal diglanma belirli kesimlerin toplumun sundugu kaynak ve hizmetlerden
adil sekilde yararlanmasini (Sapancali, 2005) ve toplumla biitiinlesmesini engel-
leyen (Yépez Del Castillo, 1994: 614) bir olgudur. Sosyal diglanma cografi olarak
belli bir bolgede yasayan bireylerin i¢inde yasadiklar: toplumun disinda kalmast
ve bu toplumdaki yurttashga iligkin tiretim (licretli ¢alisma, egitim, emeklilik vb.),
tiiketim, tasarruf (birikimler, miilkiyet sahipligi), siyasi ve sosyal (aile, arkadag
vb. ile iliskiler, kendini bir kiltirel grup ya da toplulukla tanimlama) faaliyet-
ler gibi normal eylemlere katilamamasidir (Burchardt vd., 1999: 230-231). Sosyal
dislanma sivil, ekonomik, politik ve sosyal vatandaglik haklarindan mahrum olma
ya da edilme durumudur (Yépez Del Castillo, 1994: 614). AB Konseyine gore ise
sosyal diglanma; bazi bireylerin yoksulluk, temel beceri ve yasam boyu 6grenme
imkanlarinin eksikligi ya da ayrimcilik nedeniyle toplumsal hayata tam olarak ka-
tilmalarinin engellendigi bir stirectir. Bireyleri is, gelir ve egitim firsatlarindan ve
sosyal faaliyetlerinden uzaklastiran bu stirecte, bireylerin iktidar ve karar alma
organlarina erisimlerinin yetersiz olmasi sonucu bu bireyler ¢cogu zaman kendi-
lerini giigstiz hisseder ve giinlitkk yasamlarini etkileyen kararlar tizerinde kontrol
sahibi olamazlar (Council of The European Union, 2004: 8).

Sosyal Diglanmaya iliskin Kuramsal Yaklasimlar

Sosyal diglanmay1 agiklamaya ¢ahisan yaklagimlar arasinda Silver'in Uclii Pa-
radigmasi, Levitas'in Tipolojisi ve Sen'in Yapabilirlikten Yoksunluk yaklagimlari
one c¢ikmaktadir. Silver sosyal diglanmay: agiklarken dayanigma, uzmanlagma
ve tekel olmak tizere (i¢ paradigma ileri stirer. Her paradigma, sosyal diglan-
may1 farkli bir nedene baglar ve farkl ideolojiye (Cumhuriyetcilik, Liberalizm ve
Sosyal Demokrasi) dayanir. Ayrica her paradigma sosyal dezavantajin ¢oklu bi-
cimlerine (vatandaslik, etnik-irksal esitsizlik, yoksulluk, uzun dénem igsizlik) ilis-
kin agiklama saglar. Fransiz Cumhuriyetgilik ideolojisine dayanan, Rousseau ve
Durkheim'in “sosyal dlizen” gortslerinin etkili oldugu dayanigma paradigmasinda
sosyal dislanma, toplumla birey arasindaki sosyal, kiiltiirel ve ahlaki baglarin
kopmasiyla ortaya cikar. Bu paradigmada diglanan bireyler yoksullar, igsizler
ve etnik azinliklardir. Anglo-Amerikan liberal diisiinceye dayanan uzmanlagma
paradigmasi sosyal dislanmayr uzmanlagmanin (sosyal farklilagma, igsgliciiniin
boliinmesi ve alanlarin ayrilmasi) bir sonucu olarak gorir. Paradigmaya gore,
deger yargilar1 ve psikolojik gidileri farkl: olan bireylerin tercih 6zgtrligiine
sahip olmalari ve ¢ikar iligkileri dogrultusunda hareket etmeleri sosyal biitiin-
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lesmeyi saglayan unsurlarin zedelenmesine ve sosyal diglanmaya neden olabil-
mektedir. Dolayisiyla sosyal diglanma bireylerinin davraniglarinin ve piyasanin
isleyisinin bir sonucudur. Weber ve Marx'in distincelerine dayanan tekelci para-
digmada ise sosyal dislanmanin nedeni ekonomik sémiirt ve esitsizlik olusturan
grup tekelidir. Buna gore sosyal diglanma sinif, statii ve siyasi giicin karsilikh
etkilesim halinde olmasi ve tekelci gruba dahil olanlarin kendi menfaatleri dog-
rultusunda hareket etmeleri sonucunda olusur (Silver, 1994).

Levitas sosyal dislanmay1 nedensel iliskiler tizerine odaklanan ve yeniden da-
gitim, sosyal biitiinlesme ve ahlaki simif-alt1 sdylemi olarak adlandirdig: ti¢ degi-
sik tipoloji ile agiklamaya ¢alisir. Townsend'in yoksullukla ilgili yaklagiminin 6ne
ciktigr yeniden dagitim tipolojisi sosyal diglanmanin nedeni olarak yoksullugu
goriir. Isgiicti piyasalarina vurgu yapan sosyal biitiinlesme tipolojisi “licret-
li is” konusu tizerinde durmaktadir. Buna gore sosyal diglanmanin olugmasinda
bireylerin iggiicii piyasalarina dahil olup olmamalar ve tcretli bir ise sahip olup
olmamalar1 6nemli bir gostergedir. Son tipolojide ise diglanan kisilerin kdilttirel
farkliliklar: ve 6zellikle yoksullugun ahlaki ve kiiltiirel sebepleri tizerinde yogun-
lagilmaktadir. Toplumun yapisindan ¢ok yoksullarin davranigina odaklanan ti-
polojide en 6nemli gostergeler ¢aligma yasinda olan hanehalk: tiyeleri arasinda
bir iste ¢aligmayanlarin orani ya da sayist ve bagimli olma durumudur (Levitas,

2005).

Sen ise sosyal diglanmay1 “yapabilirlikten yoksunluk” yaklagimi ile agiklama-
ya c¢aligir. Yapabilirlik acglk, egitimsizlik, kot barinma kosullar gibi bireylerin
kacinmak istedigi durumlardan kacabilme yetisidir. Sen sosyal dislanmay: yapa-
bilirlikten yoksunlugun bir pargasi olarak goriir. Yapabilirlikten yoksunluk yakla-
simina gore bireylerin yapmak istediklerini yapamamasi, elde etmek istediklerini
elde edememesi ya da engellenmesi sosyal diglanmaya neden olabilir. Ornegin
istihdam edilme ya da kredi alma olanaklarindan mahrum kalmak, ekonomik
olarak yoksunluga yol acarak yetersiz beslenme ya da barinma olanaklarindan
yoksunluk gibi diger yoksunluklara neden olabilir (Sen, 2000: 4-5). Sen, ayrica
sosyal diglanmayi aciklarken aragsal 6zgirliklerden bahseder. Siyasal 6zgiirliik-
ler (medeni haklar, siyasal ifade 6zgurligi, denetim 6zgulrligi vb.), ekonomik
imkanlar (iretim, tiiketim ve degisim iligkileri), toplumsal firsatlar (egitim, saglik
vb.), seffaflik giivenceleri ve koruyucu giivenlik (issizlik sigortasi, gelir destegi,
sosyal yardim vb.) olmak tlizere bes tiir 6zglrlige vurgu yapan Sen'e gore bu
aragsal ozgurliiklerden yoksunluk sosyal diglanmaya neden olabilir (Sen, 2004:
107, 56-61).

Jehoel-Gijbers ve Vrooman sosyal diglanma olgusunu ampirik olarak test ede-
bilmek amaciyla kuramsal yaklagimlardan yola ¢ikilarak kavramsal bir model ge-
listirmistir. Jehoel-Gijbers ve Vrooman’a gore kuramsal yaklasimlarda sosyal dig-
lanma kavrami kismen yoksulluk kavramiyla karsilastirilarak tanimlanir; ancak
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olguyu yoksullukla ayirt etmekte kullanilan kriterler ¢ok keskin degildir. Buna
gore sosyal diglanma hem maddi olmayan 6zelliklerle (iliskisel boyut) hem de
maddi 6zelliklerle (dagilimsal boyut) iligkilendirilebilir. Sosyal diglanmanin ne-
denleri kolektif diizeyde olabilecegi gibi, sosyal diglanmada bireysel 6zellikler
ve davraniglar da 6nemli olabilir. Yoksulluk ve sosyal dislanma arasinda sayila-
bilecek tek ayrim, sosyal dislanmanin farkli boyutlar: icermesi; yoksullugun ise
yalnizca maddi boyutla ilgili olmasidir. Ancak bu ayrim sadece mutlak yoksulluk
icin gegerlidir ve daha kapsaml yoksulluk tanimlari i¢in gecerli degildir (Jeho-
el-Gijbers ve Vrooman, 2007: 16).

Sosyal Dislanmanin Boyutlari
Arastirmacilar ve sosyal bilimciler sosyal diglanmanin farkli boyutlarina vurgu
yapar. Kronauer (1998) sosyal dislanmanin her zaman igsizlikle baglantil: oldugu-
nu savunur. Ancak igsizlik digindaki diger alt1 boyutun da dikkate alinmasi gerek-
tigini vurgular (akt. Kieselbach, 2003: 70):
 Isgiicti Piyasasindan Diglanma: Nispeten az beceriye sahip olanlar igin
isglict piyasasina girmek ya da yeniden girmek icin engellerle karsilasma
durumu
e Ekonomik Diglanma: (Yoksulluk) Refah devletine finansal bagimlilik ve
kendini veya ailesini finansal olarak destekleme yeteneginin kaybi
e Sosyal Koruma Sistemlerinden Diglanma: (Ozellikle yoksul ve igsizler)
Sosyal koruma hizmetleri veren kurumlar tarafindan dislanma durumu
*  Toplumsal Diglanma: Sosyal aglarin kaybedilmesi, sosyal temaslarin azal-
mast ve geri ¢ekilme durumu
e Kiltirel Diglanma: Sosyal olarak kabul edilen normlara ve degerlere gore
yasayamama, yozlagsma ve damgalanma durumu
*  Mekansal Dislanma: Yoksulluk, igsizlik ve yozlasma sonucu genellikle ben-
zer bir sosyal 6zelliklere sahip kisilerin mekansal olarak altyapisi yetersiz
bolgelere yigilmasi ve gettolagsma
Burchardt ve digerleri (1999)a gore ise sosyal diglanmanin boyutlarini belirle-
yen unsur vatandaslar i¢in katilimin 6nemli oldugu normal eylemlerdir. Burc-
hardt'in s6ziini ettigi normal eylemler su sekildedir:

e Tiketim Faaliyetleri: Geleneksel yoksulluk 6l¢timleri ile ilgilidir.

e Tasarruf Faaliyetleri: Tasarruflar ve ev sahipligi

¢ Uretim Faaliyetleri: Ucretli is, egitim veya 6gretim gibi ekonomik veya
sosyal acidan degerli bir faaliyette bulunmak olarak tanimlanir.

e Siyasi Faaliyetler: Sosyal veya fiziksel ¢evreyi gelistirmek veya korumak
icin bazi toplu ¢abalarda bulunmak olarak tanimlanir,

* Sosyal Faaliyetler: Aile veya arkadaslarla 6nemli sosyal etkilesime girme
ve kiiltiirel bir grup veya toplulukla 6zdeslesme olarak tanimlanir.
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Percy-Smith (2000: 9)'e gore ise sosyal diglanmanin yedi boyutu bulunur:

*  Ekonomik Boyut: Ekonomik faktorler, yalnizca yoksulluk ile degil tanim-
lanan ayni zamanda isglicli piyasasindan diglanma olarak da kabul edilir.
Igsizlik, isten ¢ikarilma, gegici igler ve azalan ig giivencesini de icerir

*  Sosyal Boyut: Geleneksel hanehalkinin bozulmasi, evsizlik, su¢ ve hosnut-
suz gencligi icerir.

*  Politik Boyut: Bireyin hayatlarini etkileyen karar alma siireclerine katilma
veya bu kararlari etkileyebilme yetenegi ile ilgilidir. Sosyal olarak kabul
goren siyasi katihim bigimlerinden kopmak, yetkisizlestirme, politik sti-
reclere yabancilagma ve resmi politika kanallarina giivensizlik politik dig-
lanmanin baglica bigimleridir.

e Mahalle Boyutu: Sosyal ve mekansal yonlerle iligkilidir. Barinma olanakla-
rinin kotl olmasi, Yerel ve kamu hizmetlerinin eksikligi, destek aglarinin
¢okmesi, yiikksek su¢ oranlart mahalle boyutunun ana unsurlaridir.

e Mekansal Boyut: Mekanin hem kendisinin hem de orada yasayan bireyle-
rin dezavantajli olarak tanimlanan 6zellikleri ile ilgilidir.

* Bireysel Boyut: Bireyin sahip oldugu ruhsal ve fiziksel hastalik, diistik be-
ceriler ve diisiik 6zsayg1 gibi bireysel 6zellikleri icerir

*  Grup Boyutu: Yagllar, engelliler, gencler, etnik gruplar gibi dezavantajli
gruplar igerir.

Jehoel-Gijsbers ve Vrooman (2007: 16-17) ise sosyal diglanmanin maddi/da-
gilimsal (ekonomik/yapisal dislanma) ve maddi olmayan/iligkisel (sosyokdilttirel
dislanma) olmak tizere iki boyutundan bahseder. Maddi boyut temel ihtiyaclar ve
maddi mallarla ilgili eksiklikleri ifade eden maddi yoksunluk ve saglk, egitim, ba-
rinma, sosyal hizmetler, sosyal giivenlik vb. sosyal haklarda hiikiimet hizmetleri-
ne yetersiz erigim olmak tizere ikiye ayrilir. Maddi olmayan boyut (sosyokiilttirel
dislanma) ise resmi ve gayri resmi sosyal aglara katilim eksikligi, yetersiz sosyal
destek ve sosyal izolasyonu ifade eden yetersiz sosyal entegrasyon ve aktif sos-
yal vatandaglikla iligkili temel normlara ve degerlere uyulmamasi, sosyal giivenlik
sisteminin kotiye kullanilmasi, kadin ve erkegin hak ve 6devleri hakkinda goris
ayrilig1 ve topluma katilmin olmamasini ifade eden yetersiz kiiltiirel entegras-
yon olmak tzere ayrilir.

AB’ye gore ise sosyal diglanmanin ekonomik, sosyal ve politik olmak tizere
tic boyutu vardir. Igsizlik, kredi ve miilk sahipligine erigimsizlik ekonomik bo-
yut iken; bireyin toplumla biitiinlesme baginin kaybedilmesi sosyal boyut; politik
haklardan ve insan haklarindan yoksun olmak politik boyutu ifade eder (Peace,
2001: 27).
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Sosyal Digslanmanin Nedenleri

Sosyal diglanmanin nedenleri degisen isgiicti piyasalar ve igsizlik, gelir dagili-
mu esitsizligi ve yoksulluk, sosyal korumanin yetersizligi, esitsizlik ve ayrimcilik,
goc¢ (Sapancali, 2005) gibi faktorlerdir.

Isgiicii Piyasalarinda Degigim, igsizlik ve Giivencesiz Galisma

Kiresellesme siireci ve neoliberal politikalar, drgiitlenme ve tretim bigimle-
rini doniistiirerek isgiicti piyasasinin da déniigmesine neden olmustur. Isgiici
piyasalarinda déntstim artan igsizlik, atipik istihdam bicimlerinin ortaya ¢ikmast,
esneklik ve kuralsizlagma, sendikalarin gii¢c kaybetmesi seklinde kendini goste-
rir. Ayrica igglict piyasalarinin boltinmesi, ticret ve ¢alisma kosullarini etkileye-
rek distk tcretlerle ve giivencesiz caliganlarin sayisini arttirmaktadir. Biitiin bu
dontistimler igsizligi de 6nemli oranda arttirarak kronik bir sorun haline getirmis
ve sosyal dislanma riskini en fazla sahip grubun igsizler olmasina neden olmus-
tur. Esneklik ve kuralsizlagma ile istihdam imkanlarinin kisitlanmasi hem yeni
igsizler yaratmakta hem de halihazirda issiz olanlarin is bulma sansini da azalt-
maktadir (Cakir, 2002: 89-90).

Gelir Dagilimi Adaletsizligi ve Yoksulluk

Kiiresellesme stirecinde gelirin bolgeler, tilkeler ve bireyler agisindan dagilimi
adaletli degildir. Gelir dagiliminda esitsizlik olarak ifade edilen bu durum servet
dagilimindaki esitsizlik, igsizlik, ticret farkliliklari, niifus artisi, sosyal normlar ve
geleneklerden kaynaklanabilir (Yildirimalp, 2018: 101-102). Gelir dagilimi adalet-
sizliginin en ¢arpici sonucu olan yoksulluk ise sosyal bir varlik olan insanin insani
ihtiyacglarini (gida, barinma, giyim, saglik, egitim, kilttr vb.) karsilayacak bir geli-
re sahip olmamasini ifade eder. Dolayisiyla yoksulluk insanlarin toplumsal hayata
katilimini, saghikli ve huzurlu bir yasam sirdirmelerini engelleyen bir olgudur.
Bugiin dinya niifusunun yiizde 6,9'u giinlik 1.90 $'in altinda bir gelirle yagsamini
stirdirmektedir (ILO, 2020a).

Sosyal Korumanin Yetersizligi

is glivencesi, saglik hizmetleri, egitim tesvikleri gibi sosyal korumaya yonelik
uygulamalar bireylerin toplumdan diglanmalarini 6nleyerek toplumda yer edin-
melerini saglamaya calisan uygulamalardir. Sosyal diglanmanin meydana gelme-
sinin nedeni bu uygulamalarin olmamasi degil, koruma diizeyinin etkili olmamasi
ya da yetersiz olmasidir. Sosyal koruma yetersizliginin nedenleri igsizlik, digtik
vasif, digtk gelir, kot barinma kosullari, suca egilimli ortamlar, koti saglik ko-
sullar1 gibi faktérlerdir (Cakir, 2002: 93- 94).
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Esitsizlik ve Ayrimcilik

Kiresellesme stirecinde artan rekabet, halihazirda var olan esitsizligi daha da
arttirmistir. Kiiresellesme her ne kadar ekonomik, sosyal, kiltiirel biitiinlesme
stireci olarak lanse edilse de; kiiresellesme ile gelir dagiliminda, tcretlerde, ¢a-
lisma kosullarinda, sosyal haklarda (egitim, saglik vb.) esitsizlik ve adaletsizlik
artmaktadir. Bu esitsizlik durumu da diinya genelinde ve toplumlar 6zelinde bazi

gruplarin dislanmasina neden olmaktadir (Sapancali, 2001: 121).

Bir diger sosyal dislanma nedeni olan ayrimcilik sonucunda bireyler egitim,
saglik hizmetleri, barinma ve sosyal giivenlige daha az erisebilir, distk tcretli
ve giivencesiz iglerde ¢aligabilir ya da igsiz kalabilir; dolayisiyla topluma aktif ka-
tihmlar1 engellenebilir. Cinsiyet, yas, irk, etnik koken, milliyet, milteci statist,
engellilik, cinsel yonelim, din, kiltiir ve kentsel veya kirsal yasam ortamina dayali
ayrimcilik sosyal digslanma nedenidir. Yag ayrimciliginda belirli yas araliklarin-
daki bireyler -¢ocuklar, gencler, yashlar ayrimcilik nedeniyle yoksulluk, giiven-
cesizlik, igsizlik, diglanma gibi sorunlarla karg: karsiya kalma konusunda daha
dezavantajli konumdadir (Sapancali, 2003: 115). Toplumsal cinsiyet kalip yargilari
sonucu olusan cinsiyet ayrimciligl nedeniyle neredeyse tiim toplumlarda kadin-
lar erkeklere nazaran daha dezavantajli konumdadir. Kadinlarin ¢aligma yasami,
egitim, saglik, sosyal givenlik, sivil toplum Orgitleri gibi toplumsal hayata kati-
limin1 saglayan alanlara girememesi sosyal diglanma nedenidir. Kadinlar isgii-
cli piyasasina, gelir getirici faaliyetlere, egitim-6gretim olanaklarina ulagsmakta
sikint1 ¢cekerken; toplumsal ve cevresel aglar kurmak konusunda da engellerle
karsilagsmaktadir (Cakur, 27-26 :2008).

Goce

Go¢, hem gelismis tlkeler icin hem de gelismekte olan tlkeler icin sosyal dig-
lanmay1 olusturan en 6nemli faktorlerden biridir. Kiiresellesme stireci geligmek-
te olan tlkelerde gelir adaletsizligi, issizlik ve yoksulluk gibi problemlerin art-
masina neden olarak bu tilkelerde go¢ edenlerin sayisinin da giderek artmasina
neden olmaktadir (Yilmaz, 2014: 1689). Go¢ edenler genellikle en diglanmis ya da
en yoksul olan kisiler olmamakla birlikte, kendi tilkelerinde egitim ve becerilere
sahip olan ve ¢ogu zaman dnceki go¢menlerle (go¢ aglari) baglantilar: olan kisi-
lerdir. Ne var ki, bu kisiler, uluslararasi perspektifte ve ev sahibi tilke tarafindan,
yoksul ve diglanmis olarak gortiliir. Ev sahibi tilkeye geldiklerinde bu tlkenin di-
lini, geleneklerini, iliskisel mekanizmalarini ve kiltirel kodlarini bilmedikleri icin
dislanacaklarina neredeyse kesin goziiyle bakilir. G6¢ nedeniyle yasanan sosyal
dislanmanin bir diger nedeni de yasa dis1 konumuna diigen gogmenlerin giiven-
cesiz, riski ylksek islerde caligmalari ve giivenli olmayan yerlerde kalmalar: ve
dolayisiyla egitim, saglik vb. hizmetlerinden digslanmalaridir (Dedeoglu, 2011: 31).
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Sosyal Digslanmanin Sonuglari

Hangi nedenden kaynaklanirsa kaynaklansin bireylerin yoksunlugu ile sonug-
lanan sosyal diglanma hem birey hem toplum i¢in olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Bireysel sonuclar bireyin ihtiyaclarini kargilayamama durumu ve bu durumun
devamliligr halinde olusacak ekonomik yoksunluk, ruhsal ve fiziksel sagligin bo-
zulmasi, stres, yabancilasma, kendini gii¢stiz ve giivensiz hissetme ve sosyal ig-
levselligin bozulmasidir (Cakir, 99 :2002; Hatipler 2019: 59-60). Sosyal diglanma-
nin toplumsal sonuglarina bakildiginda bireyin kendisini ilgilendiren ekonomik,
sosyal ve siyasi mekanizmalarin diginda kalmasi toplumsal ayrisma ve kutuplag-
ma yaratarak toplumsal diizeni ve barisi tehdit edebilir (Hatipler, 2019-59-60).

Sosyal Dislanma Kiskacinda Gengler

Gencler, gerek firsat yetersizligi ve esitsizligi, gerekse sosyal diglanma gibi
nedenlerden otiri yiksek risk iceren bir grubu temsil eder. Gengler, sosyal
dislanma siirecine maruz kalan en biiyiik gruplardan biridir. Genglerde sosyal
dislanmaya neden olan faktorlerden en 6nemlisi istihdamda yer alamama; yani
igsizliktir. Igsizlik, genglerin refahi i¢in giiclii bir tehdittir. Genglerde igsizlik, sa-
dece kendine saygi1 ve 0zgiivenini tehlikeye atarak psikolojik rahatsizlifa neden
olmakla kalmaz; ayni zamanda genglerin kendilerine iyi bakmak icin gerekli
maddi kaynaklara sahip olamayacagi anlamina da gelir. Uzun bir stire igglicl pi-
yasasi disinda kalmak, genclerin sosyal ve politik olarak marjinallesmesine yol
acarak bagimlilik, gli¢stizlik vb. duygularini gli¢lendirir. “Ne egitimde ne istih-
damda olan gencler” (NEET)1 daha kot saglik kosullarina ve daha fazla sosyal
dislanmaya maruz kalmaktadir (Paolini, 2013: 14).

ILO'nun 2020 Gengler icin Kiiresel istihdam Raporuna gére raporuna gére,
1999-2019 yillar1 arasinda kiiresel ¢apta geng niifus 1 milyardan 1,3 milyara yiik-
selmesine ragmen, igsglict piyasasina katilan genclerin sayisi 568 milyondan 497
milyona gerileyerek isgiictine katiim orani ytizde 41 oraninda gergeklesmistir.
Kiresel genc igsizlik orani ylizde 13,6 olup genclerin igsizlik oran: yetigkinlere
gore lic kat daha fazladir. Ayrica genclerin beste biri NEET olup bunlarin ¢o-
gunlugunu kadinlar olusturmaktadir (ILO, 2020b). Eurostat (2019) verilerine gore
ise Avrupa Birligi tlkelerinde 15 - 29 yag aras! genclerin istihdama katilma orani
yizde 50,2; igsizlik orani yizde 11,2; NEET orani ise yizde 3,9dur. OECD (2019)
verilerine bakildiginda 15 - 29 yas arasi genclerde igsizlik orani ytizde 11 olup;
genglerin yiizde 15'i NEET durumundadir ve bu grubun 2 /31 is aramamaktadir.
Tiirkiye 6zelinde bakildiginda ise; TUIK Subat 2020 verilerine gore 15-24 yas ara-
s1 5.182.000 geng isgiiciiniin; isgiiciine katilma orani yiizde 39,1, istihdam orani
yiizde 29,5, igsizlik orani ise ytizde 24,4'diir. NEET oran ise ytizde 26,7dir (TUIK
isgiic istatistikleri, 2020).

listihndamda ya da egitimde olmayan genclerin (15-24) orani olan NEET, istihdam ya da egitimde olmayan
genclerin sayisinin toplam geng nifusun ytzdesi olarak ifade edilmesidir.



Sosyal Dislanma Kiskacindaki Gengler

Sosyal diglanmanin bir diger nedeni olan isgiicii piyasasinin kuralsizlagmasi
gengleri oldukca etkilemektedir. Glivencesiz, dlstk tcretli igler genclerin ba-
rinma ve maddi giivenlik, kaliteli egitim ve 6gretim, iyi saglik hizmetleri, kiil-
tiirel ve eglence faaliyetleri i¢in yeterli kaynaklara sahip olamayacag! anlamina
gelmektedir (Paolini, 2013: 14). Ayrica kayit dis1 ve givencesiz islerde istihdam
edilme genclerin tam 6zerklige ve yetiskin yasamina gecisini yavaslatmaktadir.
ILO 2020 Gengler I¢in Kiiresel Istihdam Raporuna gére her dért gencten tigii
disiik tcretli, glivencesiz ve kayitdisi islerde caligmaktadir (ILO, 2020b). Euros-
tat (2019) verilerine gore ise genclerin ytizde 31'i gegici ylizde 23,11 yar1 zamanh
islerde caligmaktadir. Yar: zamanl: iglerde calisan genglerin yiizde 25,5, gecici
islerde calisan genclerin ise ylizde 25’ tam zamanl bir ig bulamadig i¢in yari
zamanl ve gegici iglerde ¢aligmaktadir.

Gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk da gencleri oldukca etkilemektedir
(Paolini, 2013: 14). Genglerin iggilicli piyasasindan diglanmasi ve ekonomik bii-
ytimeden adil pay alamamas: gelir esitsizligini arttirarak daha ytiksek yoksulluk
oranlari ile kendini gostermektedir. ILO 2020 Gengler i¢in Kiiresel Istihdam Ra-
poruna gore istihdamda olan genclerin ytzde 30u bir ig sahibi olmalarina rag-
men yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Dlinya genelinde calisan genclerin ylizde
13t glinltik 1.90 dolarin altinda gelir elde ederek asir1 yoksulluk sinirinda yasar-
ken, ytzde 17si glnlik 3.20 dolarin altinda ¢aligmaktadir (ILO, 2020b). Diistik
gelirli, gecici ve yar1 zamanl iglerde ¢cogunlukla genclerin tercih edilmesi ¢alisan
yoksullar kavrami i¢inde genellikle genglerin yer almasina sebep olabilir. Birleg-
mis Milletler Diinya Genglik Raporu'na gore ise gelismekte olan ekonomilerdeki
genglerin cogu sadece kayit dist sektorde is bulabilmektedir ve bu sektérdeki ig
givencesizligi, dustik ticretler nedeni ile kendilerini genellikle ¢alisan yoksullar
arasinda bulmaktadir (UN, 2018: 56). Eurostat (2019) verilerine gore AB tilkele-
rindeki genclerin ylizde 26,2’si yoksulluk riski ile karsi karsiya olup, genglerde
calisan yoksullarin orani ylizde 10,4'diir. Ttrkiye'de de gelir dagilimi adaletsizligi
ve yoksulluktan en ¢ok gengler etkilenmektedir. Eurostat (2019) verilerine gore
16-29 yas arasi genglerin ytzde 42,4’ yoksulluk riski altindadir.

Gengclerin dislanmasinda bir diger 6nemli neden ayrimciliktir. Ayrimcilik
genglerin saghgini ve duygusal refahini 6nemli 6l¢tide etkilemektedir. Kendi di-
nine, rengine ve cinsel kimligine kars: ayrimcilik hisseden gencin toplumla bii-
tiinlesmesi zorlasmaktadir (Paolini, 2013: 17). Gengler 6zellikle isgiicti piyasasina
giris asamasinda tecriibe eksikligi nedeniyle igverenler tarafindan ayrimciliga
maruz kalmaktadir. Ucret esitsizligi agisindan bakildiginda, ticret esitsizligi geng
calisanlar arasinda daha yiiksek oranda olup bu kisiler daha distik tcretlerle
calismaktadir (ILO, 2020b).

Sosyal diglanmanin bir diger nedeni olan go¢ acisindan bakildiginda ise; geng-
lerin go¢i tercih etmelerinin sebebi, egitim alma, is bulma ya da yoksulluktan
kagma olabilir. Ozellikle kalic1 go¢ karari igsizlik, ¢aligan yoksullugu, diizgiin ig
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olanaklarmin azhigr gibi yerel isgiicii piyasasi olanaklarindan etkilenmekte ve
ozellikle egitimli gencler icin beyin go¢iine neden olmaktadir. Diizensiz ya da
yasa dist go¢ ise gencler i¢in glivencesiz ve kayit dist istihdam gibi sonuglar do-
gurmaktadir (ILO, 2020b). Ayrica go¢ eden gencler evsiz kalma ve destek hiz-
metlerine erisim konusunda da riske maruz kalmaktadir (Paolini, 2013: 9). Birles-
mig Milletler Diinya Genglik Raporuna gore de gen¢ gé¢menler gociin getirdigi
risklere karsi savunmasizdir. Glivenceli bir i i¢in evlerini ve sosyal aglarini terk
eden gencler, 6zellikle de yasa dist go¢ edenler, genellikle kayit dis1 istihdama
dahil olarak sozlesmesiz ¢aligmakta ve emeklerinin karsiligi olan tcreti alama-
maktadir. (UN, 2018: 47). ILO (2020b) verilerine gore kiiresel olarak gé¢ edenlerin
yiizde 11 genglerden olusmaktadir. TUIK uluslararas gog istatistiklerine gére en
cok goc eden ve gogle gelen yag grubu 20-29'dur (TUIK, 2018).

Yontem

Calismanin amaci genglerde sosyal diglanma boyutlarini ve demografik
ozelliklerine gore hangi gruptaki genglerin daha fazla sosyal dislanmaya egilim-
li oldugunu tespit edebilmektir. Tarama modeli olarak tasarlanan bu ¢aligmada
geng yag aralif1 18-29 yas olarak belirlenmigtir. Alt yag sinirinin 15'den 18’e ¢ekil-
mesinin sebebi 12 yillik egitim stiresidir. Ust yas sinur1 ise iiniversite egitimi ve
isglicti piyasasina dahil olma gibi kosullar dstintlerek 29 olarak belirlenmistir.
Bu baglamda 2019 Ekim-Kasim tarihleri arasinda Kocaeli ilinde 18-29 yas arasi
409 geng ile ve karsilastirma yapabilmek adina 30 ve tizeri yas 464 kisi ile olmak
uzere tesadifi olarak belirlenen toplam 873 kisiyle gortisme yontemiyle anketler
gerceklestirilmistir.

Veri Toplama Araglari ve Veri Analizi

Calismada sosyal diglanma diizeyini ortaya koyabilmek adina Jehoel-Gijsbers
ve Vrooman (2007) tarafindan gelistirilen ve Bayram, Sam, Aytag ve Aytag (2010)
tarafindan Tiirk¢e'ye uyarlanan Sosyal Diglanma Olgegi kullanilmistir. Olgekte
sosyal diglanmanin maddi yoksunluk, sosyal haklar, sosyal katihim ve kiilttirel
entegrasyon olmak tizere dort boyutu bulunmaktadir (Tablo 1).



Sosyal Dislanma Kiskacindaki Gengler

Tablo 1. Sosyal Dislanma Olceginin Boyutlari ve Tanimlar

Sosyal Dislanma Olcegi | Tanimlar

Zorunlu 6demelerin giigliikle yapilmasi, maddi durum
Maddi Yoksunluk ile ilgili endise, vb. temel ihtiyaclarin yeterince karsila-

namamasil.

Hastane, vergi dairesi, ntifus midurltga gibi kamu
kurumlarinda sorun yasama ve kéti muamele

ile karsilasma, kredi vb. miiracaatlarinin redded-
ilmesi, kamu kurumlarindan ve yardimlarindan
faydalanilamamasi

Sosyal Haklar T o
Yasanilan ¢evrenin guriltali ve kirli olmasi, cevrede
stirekli olaylar ¢cikmasi, komsuluk iliskilerinin iyi olma-
masl, bireyin kendisini glivende hissetmemesi ve evde
tek basina olmaktan korkmasi (uygun ev ve giivenli
cevre kosullarina sahip olunmamasi)

Bireyin kendisini toplumdan dislanmigs hissetmesi,
sosyal iliski kurabilecedi kisi sayisinin ¢ok az olmasi,
sirlarini paylasabilecegi arkadaslarinin olmamasi ya da
Sosyal Katilim o
¢ok az olmasi, bireyin arkadaslarindan ¢ok az sosyal
destek gormesi ve diger insanlarla olan iligkilerinde

sorun yagamasil.

Bireyin arkadaslarinin yararina olacaksa yalanci sahitlik
yapmasl, yakalanmadigi stirece kanunlari cignemesi,
Ucretli olarak calisanlarin ek bir iste daha calismala-
- rini uygun bulmasi, issizlik parasi veya sosyal yardim
Kiiltiirel Entegrasyon .
parasi alanlarin ek is yapmalarini uygun bulmasi ve
baskalarinin emekli veya sigorta karnelerini kullanarak
Uicretsiz muayene olunmasini veya ilag alinmasini uy-

gun karsilamasi
Kaynak: Bayram, Sam, Aytag ve Aytag, 2010: 84'den alinmistir.

Galismadakullanilan sosyal diglanma 6l¢eginin ve altboyutlarinin giivenilirligini
belirlemek i¢in Cronbach Alpha degerleri hesaplanmig ve dogrulayici faktor ana-
lizi yapilmistir (Tablo 2). Dogrulayici faktoér analizi sonucu Olgekte dort boyut
ortaya ¢ikmistir. Calismada ortaya ¢ikan dort boyutun Jehoel-Gijsbers ve Vroo-
man’in ¢alismast ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Veri Toplama Aracinin Givenilirlik ve Faktor Analizi

KMO ve Bartlett
Cronbach Alpha
KMO Sig.
Sosyal Dislanma Olcegi 0,844
Maddi Yoksunluk 0,815
Sosyal Haklar 0,771 0,849 ,000
Sosyal Katilim 0,658
Kiiltiirel Entegrasyon 0,628

Arastirmadan elde edilen bulgular istatistik analiz paket programina (SPSS) is-
lendikten sonra ilgili analizler gerceklestirilmistir. Arastirmada elde edilen veri-
lerin demografik 6zelliklere gore frekans dagilimlari ve 6lgekten alinan puanlarin
ortalama degerleri ortaya konulmustur. Sosyal diglanma ortalama puanlarinin
demografik degiskenlere gore farklilik gosterip gostermediginin incelenebilmesi
icin 6ncelikle hesaplanan ortalama puanlarin Normal Dagilima uygunluk gésterip
gostermedikleri incelenmistir. Bu amagla Kolmogrov Simirnov Testi uygulanmig
ve basiklik ve ¢arpiklik degerinin belirlenen sinirlar icinde oldugu ve normal da-
gilima uygunluk goésterdigi tespit edilmis ve bu dogrultuda verilerin analizinde
parametrik testler uygulanmistir.

Calismanin ilk amaci olan genclerin 30 ve Uzeri yas grubuna gore sosyal
dislanma dizeylerini tespit edebilmek amaciyla 6ncelikle tim 6rnekleme t-testi
uygulanmistir. Daha sonra genclerde sosyal diglanma boyutlarini ve demografik
ozelliklerine gore hangi gruptaki genclerin daha fazla sosyal diglanmaya maruz
kaldigini incelemek adina t-testi ve tek yonlit ANOVA analizlerinden yararlanil-
mistir. Yapilan tim analizlerin sinamalari 0,05 anlamlilik diizeyine gore yapilmig-
r.

Bulgular

Calismanin ilk 6nemli bulgusu sosyo-demografik o6zelliklerin incelendigi
tanimlayici analizlerde ortaya ¢ikmistir. Orneklemin sosyo-demografik 6zellikleri
Tablo 3'de gosterilmektedir. Buna gore arastirmaya katilan genglerin ytizde 52,3’
kadin, ylizde 47,7'si erkektir. Arastirmada toplumsal statiileri bakimindan gengler
Ogrenciler, igglicli piyasasina dahil olanlar (igsiz ve istihdamda olan gencler) ve
NEET seklinde siniflandirilmistir. Arastirmaya katilan genclerin ytizde 13,7si issiz,
yizde 45,57 istihdamda, yiizde 8,6's1t NEET ve ylizde 40,2'si 6grencidir. issiz ve
NEET durumunda olan geng kadinlarin orani daha ytksek iken, istihdamda olan-
larin orani daha distktir. Arastirmaya katilan genclerin ¢cogunlugu (ytzde 47,7)
lise/meslek lisesi mezunu olup ¢ogunlugun (ylizde 32,8) hanehalki (HH) geliri
4001-6000 TL diizeyindedir. 30 yas ve lizeri katilimcilarda ise ¢ogunlugun istih-
damda (ytizde 70,9) ve lise/meslek lisesi mezunu (ytizde 38,8) oldugu ve 2001~
4000 TL hanehalk: gelirine (ytizde 37,1) sahip oldugu gértlmektedir.
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Tanimlayici analizlerde 18-29 yas grubu genclerin cogunlugunun egitim dii-
zeyinin lise oldugu (ytizde 47,4), toplumsal statilisiintin istihdamda (ytizde 45,5)
oldugu ve hanehalki gelirlerinin orta diizey oldugu gortlmektedir. Ayrica issiz ve
NEET durumunda olan geng kadinlarin oraninin daha yiiksek, istihdamda olan-
larin oraninin daha distik oldugu ortaya c¢ikmistir. 30 yas ve tzeri bireyler ile
karsilastirildiginda ise 18 - 29 yas grubu genglerde issizlik oraninin daha ytiksek
oldugu (ylizde 13,7) ve istihdam oraninin (yiizde 45,5) daha dustik oldugu goriil-
mektedir. Dinya genelinde ve Tirkiye 6zelinde genclerin issizlik ve istihdama
iliskin verileri degerlendirildiginde, arastirma sonuglarinin bu verilerle uyumlu

oldugu soylenebilir.

Calismanin ikinci énemli bulgusu 29-18 yas arast genglerin 30 ve lizeri yas
grubuna gore daha ¢ok sosyal diglanmaya maruz kalmasidir. Yag grubuna gore
sosyal diglanma dizeyinin farkhlasip farklilagsmadigini belirlemek adina tim
ornekleme “t-testi” uygulanmigtir. Yag grubuna gore sosyal dislanma ortalama
puaninda ve sosyal diglanmanin maddi yoksunluk digindaki alt boyutlarinda
olusan farkin istatiksel olarak anlamli oldugu gérilmdsttr (Tablo 4). 18-29 yas
grubu sosyal haklar, kilttirel entegrasyon boyutunda ve toplamda 30 ve tzeri
yas grubuna gore daha ¢ok sosyal diglanmaya maruz kalmaktadir. Gengler sag-
lik, sosyal gitivenlik vb. hiikiimet hizmetlerine yetersiz erisimi iceren sosyal hak-
lardan diglanmakta ve aktif sosyal vatandaslkla ilgili temel norm ve degerlere
uymamakta, sosyal giivenlik sistemini kotiiye kullanmak gibi davraniglari iceren
kiltiirel entegrasyon boyutunda da daha ¢ok bu tiir davraniglar sergilemekte-
dir. Ortaya c¢ikan bu bulgular tanimlayict bulgular ile birlikte degerlendirildi-
ginde genclerde issizligin daha yiiksek ve istihdama katilimin daha az olmasi,
genglerin 6zellikle sosyal giivenlik ve saglik gibi hitkiimet hizmetlerine erigimini
engelleyen bir durum olarak diistintilebilir. Sosyal haklardan yeterli dizeyde fay-
dalanamayan genclerin de sosyal giivenlik sistemini kotiiye kullanmaya yonelik
davraniglar gelistirmesi beklenebilir. Bunun yaninda toplum disina itilen gencle-
rin potansiyel su¢lu ya da bagiml olarak etiketlenmesi sosyal diglanmay: daha da
arttirarak genclerin temel norm ve degerlerden uzak davranislar sergilemesine
neden olabilir. Nitekim Aksungur’un (2006: 143-144), Roberts (2001: 49) ve Dean
(2001) caligmasinda da benzer bulgulara ulagilmistir.

Tablo 4. Yas Degiskeni ile Sosyal Dislanma Boyutlari Arasindaki iliski

18-29 Yas 30 Yas ve Uzeri
Ort Ort. Sig.
Sosyal Dislanma 2,4993 2,4252 ,030
Maddi Yoksunluk 2,6484 2,6038 435
Sosyal Haklar 2,5214 2,3789 ,001
Sosyal Katilim 2,4854 2,6176 ,000
Kiiltiirel Entegrasyon 2,2152 1,9249 ,000



Sosyal Dislanma Kiskacindaki Gengler

Genglerin sosyal dislanma diizeyinin cinsiyete gore farklilasip farklilasmadigi
belirlemek adina “t-testi” uygulanmig ve cinsiyete gore sosyal haklar ve kiilttirel
entegrasyon boyutlarinda olusan farkin istatiksel olarak anlaml oldugu goriil-
miustir (Tablo 5). Sosyal haklar agisindan gen¢ kadinlarin hizmetlere ulagsmak-
ta daha fazla diglandigy; kiiltiirel entegrasyonda ise geng erkeklerin daha ¢ok
sistemi kotiiye kullanan davraniglarda bulundugu, toplumsal norm ve degerler-
den daha fazla uzaklastig1 goriilmektedir. Cinsiyet ve toplumsal statii verileri ile
birlikte distinildigiinde erkeklere nazaran kadinlarin igsizlik ve NEET oraninin
daha yiiksek ve istihdama katilim oraninin daha distik oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. istihdama dahil olamayan kadinlarin hiikiimetin hizmetlerinden daha az
faydalanarak bu alandan diglanmasi s6z konusudur.

Tablo 5. Cinsiyet Degiskeni ile Sosyal Dislanma Boyutlari Arasindaki liski

Kadin Erkek
Ort Ort. Sig.
Sosyal Dislanma 2,5097 2,4698 410
Maddi Yoksunluk 2,6431 2,6346 916
Sosyal Haklar 2,5881 2,4356 ,020
Sosyal Katilim 2,4984 2,4564 417
Kiiltiirel Entegrasyon 2,1131 2,3200 ,012

Bir diger bulgu egitim diizeyi ve sosyal diglanma iliskisi ile ilgilidir ve maddi
yoksunluk boyutunda ve genel sosyal diglanma diizeyinde en fazla dislanan gru-
bun lise alt1 egitim seviyesine sahip olan grup oldugu gortlmektedir (Tablo 6).
Egitimi olmayan ya da egitim seviyesi diistik bireyler iyi bir meslek sahibi olma
konusunda dezavantajli konumda olup iyi bir gelir sahibi olamamakta, sosyal gii-
venceden mahrum kalmakta ve toplumdan dislanmaktadir. Iyi egitime sahip olan
bireyler ise isgiict piyasasina daha kolay girebilmekte, daha iyi gelire ve sosyal
giivenceye sahip olmakta ve dolayisiyla daha saglikl ve iyi kosullarda yasamak-
tadir. Dolayisiyla egitimli bireyin igsizlik, yoksulluk gibi bir sosyal diglanmaya ne-
den olan durumlarla kargilagma olasilif1 azalmaktadir (Sapancali, 2005: 81; Pao-
lini, 2013: 12). Diistk egitim seviyesine sahip genglerin daha distk tcretli islerde
caligmasi ve temel ihtiyaglar ve maddi mallar ile ilgili eksiklerini gideremeyerek
maddi yoksunluk yasamasi ve sosyal olarak diglanmast olasidir. Aksungur (2006:
138) caligmasinda diisiik egitim diizeyini diizgiin is i¢in gerekli olan nitelik sevi-
yesinin yetersizligi ile iliskilendirilerek; Macdonald (2001) ve Roberts (2001) ise
distik egitim diizeyini igsizlik ile iligkilendirerek genglerde sosyal diglanma ne-
deni olarak ortaya koymustur. Britanya Hanehalki Arastirmasinin (akt. Keung,
2010: 42) distk egitim dizeyine sahip genclerin dislanmasina iliskin sonuglari
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da aragtirma bulgularini destekler niteliktedir. Egitim-maddi yoksunluk iligkisi-
ne dair Eurostat verileri de daha dugtk egitim diizeyine sahip genclerin maddi
yoksunluk yasadigini ortaya koymaktadir (akt. Paolini, 2013: 13).

Tablo 6. Egitim Degiskeni ile Sosyal Dislanma Boyutlari Arasindaki iliski

Lise Alti | Lise/Meslek Lisesi | Lisans Lisansiisti
ort Ort. Ort. Ort. Sig.
Sosyal Dislanma 2,7662 2,5362 2,4356 2,3918 ,042
Maddi Yoksunluk | 3,1705 2,7075 2,5500 2,4821 ,029
Sosyal Haklar 2,7133 2,5766 2,4389 2,5495 157
Sosyal Katilim 2,5960 2,4725 2,4924 2,2778 428
zli::izrrealsyon 2,5636 2,2722 2,1421 2,0429 176

Toplumsal statli agisindan maddi yoksunluk, sosyal iligkiler, kiltiirel enteg-
rasyon ve sosyal diglanma baglaminda en dezavantajli gencglerin NEET oldugu
caligmanin 6nemli bulgularindandir (Tablo 7). “Ne egitimde ne istihdamda” olan
genglerin riskli durumlarini ve sosyal diglanmalarini agiklamaya ¢alisan bir kav-
ram olan NEET, distk egitim seviyesi ve dlislik sosyo-ekonomik statii ile iligki-
lendirilir. Digtik sosyo-ekonomik statii iyi bir egitim almay: zorlastirmakta, iyi
bir egitim alamamak ise istihdama girisi zorlastirmaktadir. Egitim ve istihdam
yasaminda yer alamayan genclerin temel ihtiyaclarimi karsilayacak bir gelire sa-
hip olamamalari, sosyallesme stirecinin énemli agsamalar1 olan egitim ve c¢alig-
ma hayatindan uzak kalmasi sonucu sosyal iligkiler gelistirememeleri dolayisiyla
tim bu dislanmiglik sonucu deger ve normlara uymayan davraniglar sergilemesi
olasidir. Williamson'in (2001: 75) ¢alismasina NEETlerin bir giinliik rutinini geg
saatlere kadar yatmak, ditkkkanlarin etrafinda dolagmak (ve muhtemelen hirsizlik
yapmak), aksamdan sabaha kadar gezmek (ve muhtemelen uyusturucu kullan-
mak) seklinde aciklamas: kiiltirel entegrasyon boyutunda yasanan dislanmiglikla
ilgili aragtirma bulgularini desteklemektedir. Britanya Hanehalk: Arastirmasinin
(akt. Keung, 2010: 42) NEETlerin daha ¢ok diglanmasina iligkin sonuclar: da arag-
tirma bulgularini destekler niteliktedir.

Tablo 7. Toplumsal Statii Degiskeni ile Sosyal Dislanma Boyutlari Arasindaki iliki

issiz NEET istihdamda Ogrenci

Ort Ort. Ort. Ort. Sig.
Sosyal Dislanma 2,5071 2,7714 2,4151 2,5159 ,001
Maddi Yoksunluk 2,7857 3,1893 2,4597 2,6837 ,000
Sosyal Haklar 2,4973 2,7363 2,4524 2,5531 ,109
Sosyal Katilim 2,5000 2,6762 2,4869 2,4049 ,050
Kiiltiirel Entegrasyon 2,1000 2,3657 2,1172 2,3515 ,038
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Calismanin son bulgusu ise kiltiirel entegrasyon digindaki tim boyutlarda
ve genel sosyal diglanma agisindan hanehalki geliri 2000-0 TL seviyesinde olan
genglerin daha fazla diglanmaya maruz kalan grup olmasidir (Tablo 8). Bilindigi
uzere yoksulluk sosyal dislanmanin nedenlerinden biridir. Distik bir gelir gen¢-
lerin, topluma tam olarak katilmasini engeller ve yasam kalitesini etkiler. Yok-
sulluk genclerin konut, maddi giivence, kaliteli egitim ve 6gretim, iyi saghk hiz-
metleri, kiiltirel ve eglence faaliyetleri icin yeterli kaynaklara sahip olamayacagi
anlamina gelir (Paolini, 2013: 14). Dolayisiyla hem aclik hem yoksulluk smirinin
altinda bir gelir olan 2000 TLden az hanehalki gelirine sahip genclerin de temel
ihtiyaclari kargilayamamast, sosyal haklara erisememesi, kot yagam kosullarina
sahip olmasi kisaca sosyal olarak diglanmasi olasidir. Paolini'nin (2013: 15-16) ak-
tardig1 sonuclar arastirma bulgularini destekler niteliktedir.

Tablo 8. Hanehalki Geliri Degiskeni ile Sosyal Dislanma Boyutlari Arasindaki iliski

2001- | 4001- | 6001- | 8001- | 10001TL
0-2000TL | /5007 | 6000TL | 8000TL | 10000TL | ve Uzeri
Sig.
Ort Ort. Ort. Ort. Ort. Ort.
Sl 28470 | 255648 | 24312 | 23201 | 23679 | 20024 | 000
Dislanma
Maddi 33958 | 2,7894 | 25438 | 22813 | 202083 | 158897 | 000
Yoksunluk
iy 28141 | 255947 | 24789 | 23352 | 24006 | 21086 | 000
Haklar
I
Sosya 26991 | 25581 | 24046 | 23492 | 25139 | 22026 | 000
Katilim
Kiiltiirel
23208 | 21400 | 21761 | 23536 | 22750 | 21765 | 571
Entegrasyon

Sonug Yerine

Genglerin sosyal olarak diglanmasi énemli bir sorundur. Diinyada ve Ttrki-
ye'de genclerin sosyal diglanma acisindan durumu alanyazinda ayrintili olarak
verilmistir. Caligmanin amaci da genclerde sosyal dislanmanin boyutlarini ortaya
koyabilmektir. Bu amagla Kocaeli ilinde 18-29 yag aras1 geng ve 30 ve Uzeri yag
grubu bireylerle anketler gerceklestirilmis ve elde edilen veriler arastirmanin
amaci dogrultusunda analize dahil edilerek bulgular ortaya konmustur.

Sonuclar degerlendirildiginde, genclerde 30 yas ve tlzeri grup ile kargilagti-
rildiginda issizligin daha ytksek, istihdama katilimin ise daha distik oldugu ve
genglerin daha fazla sosyal diglanma yasadigi soylenebilir. Gencler kendi yas
gruplar: icinde degerlendirildiginde ise egitim diizeyi dusik, “ne egitimde ne
istihdamda” ve hanehalk: geliri 2000 TL altinda olan genclerin daha ¢ok sosyal
dislanma yasadigi gorilmektedir.
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Sonug itibariyle gencleri firsat esitligi diinyasinin disina iten bir siire¢ olan
sosyal diglanma, genglerin yagam kosullarini, sosyal ve ekonomik katilimini, duy-
gusal yasamini ve saglik durumunu derinden etkilemektedir. Ozellikle egitim se-
viyesi diisiik, issiz, ne egitimde ne istihdamda ve geliri diistik gengleri etkiledigi
gortlen sosyal diglanmay1 engellemek ve gencleri kaybetmemek ve ¢ok geg ol-
madan toplumla biittinlestirebilmek adina hedefe yonelik ve kapsaml: politikalar
gerekir. Egitim ve 6gretimi tesvik ederek genclerin egitim seviyesinin ytkseltil-
mesi, isglict piyasasina giris icin somut firsatlar yaratilmasi, ayrimcilikla mtica-
dele eden uygulamalarin devreye sokularak genclerin 6niiniin agilmasi ve sosyal
icerme saglayacak tim mekanizmalarin gli¢lendirilmesi ve genclerin hayatinda
olumlu ve etkili degisimler yaratilmasi gerekir.
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Oz

Teknolojik gelismeler tarimda insan emegine bagimliligi azaltmig olsa da kimi
trtinlerin (findik, kayisi, patates, sogan vb.) 6zellikle hasat donemlerinde isgi-
cii agig1 oraya ¢ikmaktadir. Bu isgiicit agig1 ¢ogunlukla mevsimlik gezici tarim
iscileri tarafindan karsilanmaktadir. Mevsimlik tarim iscilerinin hasat bolge-
lerine mobilizasyonu ve tarla sahipleriyle iliskilerinin diizenlenmesi ‘tarim ig
aracilart’ tarafindan gerceklestirilmektedir. Her ne kadar mevsimlik tarim ig-
¢iligi ve tarim is aracihigi cesitli hukuksal metinlerle diizenlenmeye calisilsa
da mevsimlik tarim biylk Ol¢tide enformel bir is olmaya devam etmektedir.
Bu enformel alanda tarim aracilar1 sosyal sermayeleri araciligiyla var olabil-
mekte ve sermayeleri gii¢lii olan aracilar daha genis iligki aglar1 kurabilmek-
tedir. Bu ¢alismanin amaci tarim is aracilarinin sosyal sermayeleri ¢erceve-
sinde alanda verdikleri miicadeleleri sosyolojik bir bakis acisiyla incelemektir.
Arastirmada nitel arastirma yontemi benimsenmis ve veriler Diizce ve Sakar-
ya bolgelerinde on tarim ig aracisi ile 2019 Temmuz-2019 Eyldl tarihleri ara-
sinda derinlemesine goriisme teknigi ile elde edilmistir. Caliyma kapsaminda
aracilarin mevsimlik is¢i olarak alana girdikleri, ¢ok kisa bir siire sonra araci-
liga gectikleri, araciliga basladiklar: ilk donemde iligski kurduklar: iscilerin daha
cok yakin ¢evrelerinden (akraba, hemseri vb.) oldugu, aracilar aras: rekabetin
iscilerin sosyal ve ekonomik haklarina zarar verdigi 6ne ¢ikan bulgulardandir.
Anahtar Kelimler: Tarim Is Aracihdi, Mevsimlik Gezici Tarim isciligi, Sosyal Ser-
maye, Findik Hasad1.
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A Sociological Analysis of Agricultural Intermediaries in
Hazelnut Production

Abstract

Although technological developments have reduced dependence on human la-
bor in agriculture, a labor gap occurs in the harvesting periods of some produ-
cts such as hazelnuts, apricots, potatoes, onions etc. This labor gap is mostly
supplied by ‘seasonal migratory agricultural workers’ (MGTI). The mobilization
of seasonal agricultural workers to harvest areas and the regulation of their re-
lations with the owners of the fields are carried out by ‘agricultural intermedi-
aries. Although seasonal agricultural work and agriculture intermediaries are
tried to be regulated through various legislation, seasonal agriculture remains
largely an informal work. In this informal ‘field’, agricultural intermediaries can
exist through their social capital, and intermediaries who have strong social ca-
pital can establish wider networks. The aim of this research is to examine the
struggles of agricultural intermediaries, who come to Duzce for hazelnut har-
vest, within the framework of their social capital in the field from a sociological
perspective. A qualitative research method was used in the study and the data
were collected in Duzce and Sakarya between July 2019 and September 2019 by
in-depth interviews with ten agricultural intermediaries. Within the cope of the
study the findings such as intermediaries entered the field as a seasonal worker,
soon after they became an intermediary, in the first years they usually take their
relatives, countrymen as a worker and the competition between intermediaries
is damaging the social and economic rights of workers.

Keywords: Agricultural Intermediaries, Seasonal Migratory Agricultural Wor-
kers, Social Capital, Hazelnut Harvesting

Giris

Tirkiye'de tarimsal faaliyetlerin sirdiiriilmesini saglamak amaciyla tarim-
da gerceklestirilen istihdamin 6nemli bir paymi mevsimlik gezici tarim iscileri
olusturmaktadir. Hasat donemlerinin kisa siirede gerceklesmek zorunda olmast,
kirsal alanlarda ntifusun ¢ogunlugunun ayni tarimsal tiretimi gerceklestirme-
si ve kirdan kente goce bagli olarak kirsal nifusun azalmis olmas: donemsel ig
glict ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Tarimda makinelesmenin bazi kesimlerde
isgiict fazlasi ortaya ¢ikardigi bilinen bir gercektir. Bu durum bir taraftan kirsal
alanlardan sehirlere goct hizlandirmig iken; diger taraftan da mevsimlik gezi-
ci tarim is¢iligini 6nemli bir ntifusun gec¢im stratejisine dontstlirmistir (Cinar
ve Lordoglu, 2015: 1). Tirkiyenin cografi konumunun da etkisiyle yilin her do-
neminde farkli bolgelerde farkli tarimsal trtnler hasat edilebilmektedir. Ocak
ayinda baslayan tarimsal tiretim stireci, 6ncelikli olarak giiney illerinde gercek-
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lestirilirken; nisan ayindan itibaren Orta Anadolu illerine, daha sonra kuzey bol-
gelerdeki tarimsal tiretime dogru ilerlemektedir. iscilerin de gocii iklime bagl
olarak giineyden kuzeye dogru seyretmektedir (Kalkinma Atolyesi, 2018). Bu da
mevsimlik gezici tarim isc¢ilerinin ¢aligma donemlerinin yaklagik bir yillik bir sti-
recte degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Gerek donemin uzunlugu gerekse
alanda istihdam edilen niifusun yogunlugu konu ile ilgili ¢aligma ve arastirmalari
olduk¢a 6nemli kilmaktadir.

Tirkiye'de biyik cogunlugu kayit dist olarak caligan mevsimlik gezici tarim
is¢ilerinin sayisi Calisma ve Giivenlik Bakanligi verilerine gére 300 bin civarinda
olsa da mevsimlik tarim is¢iliginden etkilenen bireylerin sayisinin en az bir mil-
yonluk nifusu kapsadigi tahmin edilmektedir (Semerci vd., 2014: 11). Mevsimlik
Tarim iscilerinin Sorunlarinin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belir-
lenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporunda ise “hentiz
mevsimlik gezici isgiictine yonelik bir veri seti bulunmadig belirtilerek Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki isgticii istatistikleri ne gére Tiirkiye'de 15 yas
uzerinde 485 bin kisinin gezici mevsimlik tarim igglictine katildig1 ifade edilmek-
tedir. Bu veri, gezici isgiiciiniin ¢cogunlugunun aile tiyeleriyle birlikte tarim alan-
larinda ¢alistig1 ya da yasadigi dikkate alindiginda, 1 milyonu askin nifus oldugu
soylenebilir” denilmektedir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aragtirma Komisyon
Raporu, 2015: 13). Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tirkiye'de de mev-
simlik tarim isciligi daha ¢ok enformel iligki aglar: tizerinden yiritilmektedir.
Mevsimlik tarim iginin ve igc¢iliginin 6rgiitlenme siirecinde igveren ve is¢ileri bir
araya getiren 6onemli toplumsal aktorlerin basinda tarim is aracilar1 gelmekte-
dir. Tarim aracilari iscilerin hasat bélgelerine mobilize edilmesine, iscilerin hasat
bolgelerindeki barinma yerlerinin ayarlanmasina, is¢i ve isveren arasindaki ticret
iligkisinin dizenlenmesine, iscilerin ¢caligmalarinin denetlenmesine ve iscilerin
karsilagtiklar: sorunlarin ¢éziimine kadar bir¢ok islevi yerine getirmektedirler.
Bu caligma kapsaminda Diizce'ye findik hasadina is¢i getiren tarim aracilarinin
sosyolojik bir incelemesi yapilmaya calisilacaktur.

Tirkiye'de findigin kilttre alinmis cinslerinin yetistiriciligine ilk olarak Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde baglanmistir. 1964 yilindan sonra findiga alim garantisinin
verilmesi, go¢ler ve diger etkenlerle birlikte findik reticiligi 6nce Bati Karade-
niz’e ardindan da diger bolgelere yayilmigtir. 2018 yili itibariyle findik dikim alan-
larinin yiizde 311 Ordu, yiizde 16’s1 Giresun, ylizde 15'i Samsun, ytizde 9'u Trab-
zon ve ylzde 9'u Diizce illerindedir. Findik dikim alanlarinin yitizde 74’ Dogu
Karadeniz Bolgesinde yer almaktadir. Ttrkiye'nin findik Giretim ortalamasi 541
bin ton olup tretim yillar i¢cinde dalgalanmaktadir. 2015 yilinda 646 bin ton olan
findik dretimi 2016 yilinda 420 bin tona gerilemistir (Toprak Mahsulleri Ofisi,
2019: 3).
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Tirkiye'de tarim trinleri ihracatinda en 6nemli pay, 2018 yili verileriyle yiizde
10 ile findiga aittir. Ttrkiye, findik tiretim miktarinda, findik dikim alaninda ve
findik ihracatinda diinyada ilk sirada yer almaktadir. Tirkiye'de tretilen findi-
gin ylizde 80-85'i ihrag edilmekte, ylizde 15-20si ise i¢ piyasada tliketilmektedir
(Toprak Mahsulleri Ofisi, 2019: 5). Beg yillik diinya findik ihracat rakamlari ince-
lendiginde Tirkiyenin payinin ylzde 72 oldugu gorialmektedir. 2013-2017 yillar:
arasinda ortalama 707 bin ton findik ihracatinin yaklagik 506 bin tonunu Tirki-
ye tek basma gerceklestirmistir. Diger énemli findik ihracatgisi iilkeler italya,
Giircistan, ABD ve Azerbaycan'dir (Toprak Mahsulleri Ofisi, 2019: 4). Tiirkiye'nin
findik ihracatinin 2018 verileriyle yiizde 74'ii Avrupa Birligi Ulkelerine gercekles-
tirilmektedir. Bununla birlikte Cin'e yapilan ihracat yillar i¢inde artig géstermek-
tedir (Toprak Mahsulleri Ofisi, 2019: 5).

Arastirmanin yapildig1 Diizce ilinde findik tarimi en 6nemli gelir kaynaklarin-
dan biridir. Diizce'de 25 bin ¢ift¢i tarim arazilerinin ytizde 85'ini olusturan 63 bin
hektar alanda findik tiretimi yapilmaktadir (Diizce Universitesi, 2018: 2). Findik
hasadi Agustos-Eylul aylarini kapsayan kisa bir donemde gerceklestirilmektedir.
Findik hasadinda yogun olarak makineli tarima gegilemedigi ve yerel isciler ile
ortaya ¢ikan ig giici ihtiyaci karsilanamadigi icin bu dénemde boélgeye yogun
olarak mevsimlik gezici tarim is¢isi gé¢ etmektedir. Dogu ve Gilineydogu bol-
gelerinden 5 bin mevsimlik gezici tarim is¢isinin hasat déneminde findik bah-
celerinde calismak tizere Duzce iline geldikleri tahmin edilmektedir (Kalkinma
Atolyesi, 2020).

Diizce'ye findik hasadina caligmak tzere gelen is¢ilerin biiylikk ¢ogunlugu
isverenler ile tarim aracilar tzerinden is iligskisi kurmaktadir. Bu ¢aligma kap-
saminda aracilarin sosyal sermayeleri cercevesinde findik hasadinda is¢i ve ig-
verenlerle olan ekonomik ve sosyal iligkileri, alandaki araci sayisinin artmasiyla
birlikte aralarindaki rekabetin boyutu ve bu rekabet stirecinde kullandiklar: stra-
tejiler, aracilar arasi rekabetin is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklar1 tizerindeki
etkileri incelenecektir. Aracilarin is¢ilerle kurdugu ekonomik iliskiler sosyal ilig-
kiler dolayimiyla gerceklesmektedir. Bu iligkide aracilar, is¢iler tizerinde sosyal
iligkilerinin de katkisiyla tahakkiim kurmakta ve alandaki stratejileriyle iscileri
kendilerine bagimli hale getirmeye caligmaktadirlar. Ayni zamanda aracilarin ig-
verenleri kendilerine baglamaya yonelik kullandigi stratejiler de is¢ilerin alanda
hak kayiplar1 yagamasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye'de Mevsimlik Tarimin Tarihsel Geligimi

Tiirkiye'de mevsimlik tarim is¢iliginin tarihsel kokleri Osmanli Imparatorlugu
déneminde 1830’larda Kavalali ibrahim Pasa'nin Sudan'dan getirdigi isci-kolele-
rin pamuk ekiminde c¢alistirilmasiyla baslamistir. Fakat pamuk ekimin ¢ogalma-
styla birlikte bu isciler ihtiyaci karsilamakta yetersiz kalmistir. Bunun tizerine
Cukurova Bolgesinin is¢i ihtiyact Dogu ve Gliney Dogu Bolgesi'ndeki yoksul ve
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topraksiz koyliler tarafindan karsilanmaya baglanmistir (Akbiyik, 2008: 230).
Osmanli Imparatorlugu sonrasi Cumhuriyet Dénemiyle birlikte iki énemli top-
lumsal degisim ve gelisme mevsimlik tarim is¢iliginde doniistime sebep olmus-
tur. Birincisi 1948-1970 yillar1 arasinda tarimsal yapilarin kapitalistlegmesi, ikin-
cisi 1986-1995 yillarinda yasanan ¢atigmalar sonucunda uygulanan ‘zorunlu gog.
Tirkiye'de tarimsal yapilarin kapitalist diretim iligkileri tarafindan dontsttral-
mesi bir yandan kirdan kente goce sebep olurken diger yandan geleneksel ortak-
cilik sisteminin -6zellikle Giineydogu Anadolu Bolgesinde- ¢oziilmesine sebep
olmustur. Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki ortakgilik sisteminin ¢éziilmesiyle
birlikte bolgede 6nemli bir nifus mevsimlik tarim isciligine yonelmistir (Cinar ve
Lordoglu, 2011: 5). II. Diinya Savasi sonrasi Ttrkiye, Marshall Plani ¢cercevesinde
saglanan kredilerle tarimda bir makinelesme hamlesi baslatmistir. Bu siire¢ Tir-
kiye'de cok hizli bir kentlesme sirecinin katalizori olarak 6énemli bir demografik
donisimi beraberinde getirmistir (Kdymen, 2008). Fakat tarimdaki bu maki-
nelesme hamlesi ekili alanlardaki artigla paralel ilerlemedigi i¢in hala énemli bir
miktar toprak cift hayvanlari kullanilarak iglenmeye devam etmistir. Bu siirecte
her ne kadar biiytik toprak sahipleri makinelegsmeyi artirmis olsalar da ortake1
ve yaricilarin emeklerine ihtiya¢ duymuslardir. Bu tarihsel dontistimde ‘ortak-
¢i-yaricilar’ ve ‘ki¢iik koyliler’ mevsimlik tarim igcilerine dontisen iki toplumsal
kesim olarak one ¢ikmistir. Siirecte ilk olarak kigctk koyliler bu teknolojik do-
niisime uyum saglayamadiklar: i¢cin miilksiizleserek mevsimlik tarim isciliginin
ana kaynagini olusturmuslardir. Daha sonra ortake ve yaricilar da topraklarini
terk ederek kentlere go¢miisler ve mevsimlik tarim is¢iligine yonelmek zorunda
kalmiglardir (Cinar ve Lordoglu, 2011: 5).

II. Diinya Savasi ve 1980'li yillarin bagina kadar gecen siirecte mevsimlik tarim
is¢iliginin en 6nemli sebebi tarimsal yapilarin kapitalistlesme siireciyken, 1980’li
yillarin ortasiyla beraber Gilineydogu Anadoluda yasanan catigmalar kitlelerin
mevsimlik tarima yonelmesine sebep olmustur. Bu ¢atigsma siirecinde bir¢ok kisi
‘yerlerinden edilerek’ zorunlu gd¢e maruz birakilmistir'. Tirkiye'de kag kisinin
terorle micadele kapsaminda yerinden edildigine dair farkl rakamlar telaffuz
edilmektedir. 1998 tarihli TBMM Raporunda OHAL kapsamindaki ve miicavir
alandaki iller ile bazi ¢evre illerde, 1997 yili itibariyle 905 koy ile 2523 mezranin
bosaltildigr ve 378.335 kisinin go¢ ettigi belirtiimektedir. Fakat, uluslararas: ku-
ruluslar ile yerli ve yabanci STK'lar bu sayinin 1 ila 4 milyon arasinda oldugunu
belirtmektedirler (Unalan vd., 2008: 74). Zorunlu gé¢ magdurlarinin gog siirecleri
farkl glizergahlar izlemistir. Ekonomik ve sosyal sermayeleri giiclii olanlar uzak
kentlere go¢ ederken, daha sinirli sermayeleri olan kitleler bolge illerine gog et-

1 Ulke icinde yerinden olmus kisiler, “Ulke icinde Yerinden Olmaya lliskin Yol Gosterici llkeler'de su sekilde
tanimlanmaktadir: “zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya surekli yasamakta olduklari yerlerden,
ozellikle silahli catismalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklari ihlallerinin veya dogal ya da insan
kaynakli felaketlerin sonucunda veya bunlarin etkilerinden kaginmak icin, uluslararasi diizeyde kabul gormus
hicbir devlet sinirlarini gegmeksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya da kisi gruplaridir.”
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mislerdir. Glineydogu illerine go¢ edenler goc ettikleri illerde 6nemli oranda bir
isglicti fazlasi olusmasina neden olmuslardir. Zaten emek piyasalarina eklemle-
nebilecek niteliklere sahip olmayan bu kitleler i¢in mevsimlik tarim is¢iligi tek
gecim kaynagi olarak 6ne ¢ikmistir (Cinar ve Lordoglu, 2011: 6).

GO¢ eyleminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan toplumsal ve sosyal sorunlar
mevsimlik tarim isciligi stirecindeki diger sorunlarla birlestiginde iscilerin mii-
cadele etmeye mecbur kaldiklar: farkli alanlar ortaya c¢ikarmaktadir. Mevsimlik
tarim is¢ilerinin karsilagtiklar: sorunlar yasam alanlari ve ¢alisma alanlari olmak
lizere ikiye ayrilabilir. Is¢iler yagam alanlarinda; barinma, beslenme, temiz suya
erisim, saglikli cevre, altyap: sorunlari, cocuklarin egitimi ve sosyalizasyonu, kiz
cocuklar ve kadinlarin sorunlari, diglanma, agsagilanma ve 6tekilestirme gibi so-
runlarla karsilasmaktadir. Ig kazalar, tarimsal ilag¢ zehirlenmesi, trafik kazalari,
disme, ezilme ve goctik altinda kalma riskleri, sosyal giivenlik durumlari, ¢ocuk
isciligi, calisma saatlerinin uzunlugu ve digik tcretler ise caligma alanlarinda
karsilagilan sorunlardir (Basg, 2019: 86).

Mevsimlik tarimda barimnma alanlari; is¢ilerin bahcgelerinde calistiklart treti-
ciler tarafindan saglanan yapilar, kamu kurumlar: tarafindan olusturulan alanlar
ve iscilerin kendi imkanlariyla meydana getirdikleri ¢adir alanlar olarak ti¢ sekil-
de olugmaktadir. Fakat oda sayilari, mutfak konumlari, banyo ve tuvalet imkanla-
r1 sebebiyle konaklama alanlar: giinlik ihtiyaclarin karsilanmasinda yetersiz kal-
maktadir (Bulut, 2013: 35). Bu sebeple isciler tarafindan konumlandirilan ¢adir
alanlarinin tagima su saglanabilecek kaynaklara yakin yerler oldugu goriilmekte-
dir. Temiz suya erigim sorunu nedeniyle temel hijyen sartlarinin saglanamamasi
barinma alanlarinda saghk sorunlarinin olugsmasina neden olmaktadir. Mevsimlik
tarim is¢ilerinde en sik rastlanan saglk sorunlary; halsizlik, yorgunluk, bel agrisi
gibi kas iskelet sistemi yakinmalari, ishaller, solunum yolu enfeksiyonlari, yara,
¢iban, egzama, uyuz, bit gibi cilt hastaliklari, gines carpmasi, bas agrisi, tarim
ilaglari ile zehirlenmeler, anksiyete, depresyon ve intihar girisimleri olarak belir-
lenmistir (Mevsimlik is¢ci Go¢ti Tletigim Ag1 (MIGA), 2012: 10).

Mevsimlik tarim isciliginde calisma kosullarinin diizenlenmesine yonelik ka-
bul gérmis bir sistemin bulunmamasi is¢ilerin hak kaybina ugramasina neden
olmaktadir. Mevsimlik tarim iscilerinin olduk¢a zor kosullarda caligtiklari bilinen
bir gercektir. Ginlik caligma saatleri, ise baglama ve bitirme saatleri ve dinlenme
streleri isin niteligine gore degisiklik géstermektedir. Pamuk toplamada tcret
toplanan pamuga gore alindigindan belirli bir caligma ve dinlenme siiresi yokken
findik hasadinda tcret ginliikk ¢aligma saati tizerinden hesaplandig: i¢in mola
siireleri ve ¢aligma saatleri belirlenmistir (Karacan, 1991: 39-40). Iscilerin ¢aligma
alanlarina ulagimlari igverenler tarafindan organize edilmekte fakat genellikle
yolcu tagimaya uygun olmayan araglarla gerceklestirilmektedir. Araglarda isgi-
ler ile birlikte yiik taginmasi, araglarin eski olmasi ve bakimlarinin yapilmamasi
olimle sonug¢lanan is kazalarina sebep olmaktadir.
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Tarim Araciligi ve Sosyal Sermaye
Emek piyasalarinda formel kurumlarin heniiz olusmadigy, is s6zlesmesinin kisa

donemli ve ¢ogunlukla tek seferlik oldugu ve nitelikli bir emek giiciine ihtiyag
olmadig1 durumlarda is¢i ve igveren iligkileri siklikla aracilik faaliyetleri tizerin-
den kurulmaktadir (Kusadokoro vd., 2016: 51-52). Tarim aracilar: da emek-yogun
tarim sektoriinde is¢i ve igverenleri (tarla/bahce sahibi) bir araya getiren 6nemli
toplumsal aktorlerdir. Tirkiye'de mevsimlik tarimin tarihsel dinamikleri incelen-
diginde aracilik faaliyetlerinin ilk olarak Adana'da 1930’lu yillarda ortaya ¢iktig
gorilmektedir (Cinar, 2012: 13). Her ne kadar o giinden bugtine aracilarin top-
lumsal statiilerinde bir degisim olmussa da yaptiklar: isin niteligi cok degigme-
den giintimtze kadar gelmistir (Cetinkaya, 2008). Mevsimlik gezici tarim is¢ilert,
isverenlerle bir giin ile kirk giin arasinda degisen siirelerde is iligkisi kurmakta-
dir. Bu iligkisinin diizenlenmesi tarim is aracilar: tarafindan saglanmaktadir. Ta-
rim aracist genellikle “el¢i” veya “dayibast” olarak da adlandirilmaktadir. Tarim ig
aracilari; mevsimlik tarimsal tiretim siireglerinde igveren ile is¢iyi bir araya geti-
ren, bunun karsihiginda ticret/komisyon alan, is stiresince is¢ilerin basta calisma
olmak tizere giinlik ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6nemli roller Gistlenmektedir.
Tarim aracilari, isin gergeklestigi alanda (tarla, bahge, arazi vb.) is¢ilerin ¢alig-
malarini takip, kontrol ve diizenleme gorevini bazi durumlarda kendileri adina
calisan cavuslarma birakirlar (Kalkinma Atolyesi, 2018: 155).” Tarimsal faaliyetler-
de mevsimlik gezici tarim is¢iliginin baslamasiyla birlikte mevcut politikalar ve
yerel-kdltirel yap1 ile uyum saglayacak sekilde tarim is aracilarinin sorumluluk-
lar1 da sekillenmistir. Isgticti piyasalarinda aracihik hizmetlerinin devletgi politika
ile yapildig1 ddnemde bile tarimda is ve is¢i bulma araciligi kendi 6zgiin yapisini
korumay1 basarmistir (Divana, 2018: 33).

Tarim aracilifini ve tarim aracilarinin yurittikleri faaliyetleri sadece ig ve
is¢i bulma siireciyle sinirlamak yeterli olmayacaktir. Her ne kadar aracilarin en
onemli fonksiyonlar: hasat 6ncesi, hasat ve hasat sonras1 ddnemde igverenlerin
ihtiya¢ duydugu isgiiciini temin etmek olsa da is¢iler ve isverenlerle kurulan
iligkiler salt ekonomik alanin sinirlarinda kalinarak ag¢iklanamaz. Aracilarin is¢i-
ler ve igverenlerle baglant: kurmalar: cogunlukla sosyal iligkileri ve sosyal ser-
mayeleri 6l¢iistinde miimkiin olabilmektedir. Bundan dolay: ¢alisma kapsaminda
aracilarin isciler ve igverenlerle iligkileri sosyal sermaye kavrami ¢ercevesinde
tartisilacaktir. Bourdieu ve Wacquanta gore (1992: 119) “sosyal sermaye, gercek
ya da sanal karsilikli tanisiklik ya da tanimaya dayali az ya da ¢ok kurumsallagmus,
uzun Omirli iligki aglarina sahip olmaktan dolay: birey ya da grubun payina dii-
sen kaynaklarin toplamidir” Herhangi bir 6zne (birey, grup vb.) tarafindan sahip
olunan sosyal sermayenin hacmi mobilize edebildigi baglanti sayisiyla olduk¢a

2 Cavuslar, 10-20 kisilik isci gruplarinin basindaki kisilerdir. Cogunlukla hanenin blyugu olarak isci grubunun
basinda gelen cavuslar aracilarla iliskiyi saglarlar. Cavuslar, cogu durumda iscilerden komisyon almazlar.
Duzce'de findik hasadina gelen cavuslara cift yevmiye verilmektedir.
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iligkilidir (Bourdieu, 1986: 21). Aracilarin is¢i havuzlar: -6zellikle araciliga ilk bag-
ladiklar1 donemlerde- ¢cogunlukla aile, akrabalar, komsular, hemseriler vb. sosyal
iligkilerinin yogun oldugu toplumsal kesimlerden olugmaktadir. Aracilarin bu ke-
simlerle kurduklar: ekonomik iliskiler cogunlukla sosyal iligkilerle i¢ ice gecmis
bir bicimde yasanmaktadir (Cetinkaya, 2008).

Sosyal sermaye kavraminin, alan kavramu ile iligkilendirilerek tartigilmasi
mevsimlik tarimda aracilarin rekabet ve giiclenme stratejilerinin ve alandaki di-
ger toplumsal eyleyenlerle olan iliskilerinin ¢éztimlenmesi konusunda islevsel
olacaktir. Bourdieu ve Wacquanta (2014: 81) gore “alan kavramiyla distinmek
bagintisal dligtinmektir... alan, konumlar arasindaki nesnel bagintilarin konfigii-
rasyonu ya da agi olarak tanimlanabilir. Bu konumlar, varoluslar: ve kendilerini
isgal edenlere, eyleyicilere ya da kurumlara dayattiklar: belirlenimler ac¢isindan
farkl iktidar ya da sermaye tiirlerinin dagitim yapisindaki mevcut ve potansi-
yel durumlariyla (situs), ayrica diger konumlara nesnel bagintilariyla (tahakkiim,
itaat, benzegme vb.) nesnel olarak tanimlanir” Alan kavraminin oyunla arasinda-
ki benzerlige vurgu yapan Bourdieu ve Wacquant (2014: 82) her oyunda oldugu
gibi toplumsal alanlarda da farki eyleyiciler arasinda bir gii¢ miicadelesi oldu-
gunu ifade eder. Bu glic miicadelesinde toplumsal aktorler ellerindeki kartlarin
(ekonomik, kdltiirel, sosyal, simgesel sermaye tiirleri) giicii oraninda stratejiler
gelistirmeye calisirlar. Bir sermaye tiirt belli bir alanda hem bir miicadele silahi
hem de ugruna miicadele edilen seyleri simgeler. Dolayistyla alan kavramu ilig-
kisel distinmeyi icermekte, alandaki farkli aktorlerin sermayelerini korumak ve
cogaltmak icin gelistirdikleri gliclenme stratejilerini -tabi oyunun kurallar: izin
verdigi Ol¢tide- analiz edebilmeyi olanakli kilmaktadir.

Bourdieu'ye gore (2016: 138-140) her alan kendisini bir takim miicadele
nesneleri tizerinden tarif eder. Alandaki miicadelenin konusu belirli bir otorite-
yi ele gecirmek, belirli bir tiir sermayenin dagilim yapisinin muhafaza edilmesi
veya alasagl edilmesiyle iligkilidir. Alana 6zgliyli sermayeyi ve yine alana 0zgi
otoritenin tekelini ele gecirmis failler muhafaza etmeye yonelik stratejiler gelis-
tirirken daha az sermayesi olanlar, alana yeni girenler alagsag: etme stratejisine
egilim gosterirler. Alanda herhangi bir miicadelenin var olabilmesi i¢in alandaki
faillerin neyin mucadele edilebilir olduguna dair ortak bir mutabakata varmig
olmalidirlar. Alanda alasagi etme stratejisine egilimli olan failler bile oyundan
atilma korkusu nedeniyle belirli sinirlar1 kabul etmek zorundadirlar.

Tiirkiye'de Tarim Araciligina Yonelik Mevzuat

1936 ve 1971 yillar arasinda Ozellikle is ve ig¢i bulma konusunda cesitli yasal
dizenlemeler gerceklestirilmis ancak tarim sektdrii bu diizenlemelerin diginda
birakilmistir (Kalkinma Atélyesi, 2018: 40). Stireg icerisinde araciliga yonelik ilgili
dizenlemeler gerceklestirilmis olsa da tarimdaki diizeni dogrudan kapsamadi-
g1 goriilmektedir. 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili i Kanunu ile tarimsal alanm
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dahil edildigi ilk dizenlemeler gerceklestirilmistir. Tarim kesimindeki aracilik

hizmetlerine yonelik bu istisna alanda yasal dizenleme ihtiyacini dogurmus
ve bu alanda kurumun denetiminde bu gérevi yapacak aracilarin tasiyacagi
ozellikler ve bu isi nasil yapacaklarini belirlemek {izere kanunun kabuliinden 7
yil sonra 1978 yilinda “Tarimda g ve Isci Bulma Araciig Hakkinda Tiziik” ile
“Tarimda is ve Is¢i Bulma Aracilarinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilarak
tarim kesimindeki istihdam hizmetlerinin yasal ¢ercevesi olusturulmustur.
Gunimiizdeki mevcut yapinin olusmasinda 2003 yilinda gerceklestirilen
calismalar etkili olmusgtur. Daha 6nce bu alani diizenleyen tiiziik ve yonetmelik
birlegtirilerek “Tarimda Ig ve Is¢i Bulma Aracihgina izin Verilmesi ve Aracilarin
Denetimi Hakkinda Yonetmelik” ad1 altinda yeniden diizenlenmistir. 2010 yilinda
cikarilan “Tarimda Ig Araciligi Yonetmeligi” bu alani diizenleyen son gelismeyi
olusturmaktadir (Gortict ve Demirbag, 135 :2013).

Tarim ig araciligi yapmak isteyen gercek ve tiizel kisiler i¢in Tarim is Aracilig:
Yonetmeligi'nde bes farkli kriter belirtildigi gértilmektedir. Bu kriterler; Tirk va-
tandasi olmak, 18 yasini bitirmis olmak, kamu haklarindan yoksun bulunmamalk,
Tirk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile; kas-
ten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramig olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina kar-
st suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fe-
sat karigtirma, sucgtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakgilik
suc¢larindan mahkdm olmamak ve en az ilkokul mezunu olmaktir.

Bununla birlikte ydénetmeligin 5. maddesinin {iciincii bendinde Is-Kur'dan
izin alinmadan tarim is aracihg1 yapilamayacag belirtilirken iki farkli maddede
aracilik hizmeti icin is¢ilerin tcretlerinden kesinti yapilmamas: gerektigi ifade
edilmektedir. Yonetmeligin 5. maddesinin dordinci bendinde aracilarin ig¢iler-
den tcret almasinin yasak oldugu tcretin isverenden alinacagi, 11. maddesinin
b bendinde ise aracilarin iscilerden tcret almayacaklari, hizmetlerinin karsili-
gin1 yalniz isverenlerden isteyecekleri, yine kurumca onaylanmis sézlesmelerde
gosterilen disinda, harg, masraf ve licret alamayacaklari belirtilmektedir. Ayrica,
ilgili yonetmeligin 11. maddesinin e bendinde; is¢ilerin giinltk briit kazanglarinin
4857 sayil i Kanunu'nun 39. maddesinde belirtilen asgari ticretin altinda ola-
mayacagl, tcretlerin kararlastirilan 6deme bicimine gore igverence her is¢inin
kendisine 6denecegi belirtilmektedir.

Tarim Ig Araciligi Yonetmeliginin yani sira, ‘Mevsimlik Tarim is¢ileri ile ilgili
2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi’ (METIP) ve bolgesel olarak valilik ve kay-
makamliklar tarafindan olusturulan komisyonlarin kararlar: da mevsimlik gezi-
ci tarim iscilerinin ve aracilarin cahisma kosullarim diizenlemektedir. Tarim i
Aracilig1 Yonetmeligi'nde mevsimlik gezici tarim is¢ileri ile tarim aracilar ara-
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sindaki iliskinin diizenlenmesi hakkinda usul ve esaslar diizenlenirken METIP
kapsaminda mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin siire¢ icerisinde yasadiklar: prob-
lemlerin ¢oéztimiinde ilgili kurum ve kuruluslarin tistlenecekleri rol ve sorumlu-
luklar belirtilmektedir. Genelgenin 13. maddesi mevsimlik gezici tarim iscilerinin
is- Kur'a kayith tarim is aracilari ile istihdam edilmesine yonelikken 16. madde-
sinde go¢ alan ve veren illerde tedbirlerin dogru uygulanmasi amaciyla tarim
ig aracilarina yonelik farkindalik caligmalarinin diizenlenecegi belirtilmektedir.
Tarimsal dretimin hasat doneminde mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yogun
olarak calisti81 il ve il¢e diizeyinde bolgenin en st kademe yOneticisi tarafindan
yonetilen komisyonlarda ise is¢ilerin sorunlarinin ¢6ztimiine hizmet edecek ilgi-
li kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgitleri, 6zel sektor, koy muhtarlari,
igverenler ve tarim ig aracilarinin ¢caligmalar: belirlenip bolgenin 6zellikleri goz
ontinde bulundurularak ihtiyaca yonelik kararlar alinabilmektedir.

Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmaninin amaci, tarim aracilarinin sosyal sermayeleri ¢ercevesinde
mevsimlik tarim isc¢iligi alaninda gelistirdikleri stratejileri ve aralarindaki reka-
beti sosyolojik bakis acisiyla incelemektir. Bu ana amag ¢ercevesinde arastirma-
nin iki alt amaci bulunmaktadir. Bu amaclardan birincisi aracilarin gelistirdikleri
stratejilerin aracilar, is¢iler ve igverenler arasindaki toplumsal ve ekonomik ilig-
kileri degerlendirmek, ikincisi ise aracilar arasi rekabetin mevsimlik tarim isgile-
rinin ¢aligma kosullar1 ve ekonomik kazanclari tizerindeki etkilerini incelemektir.

Verilerin toplanma stirecinde nitel aragtirma yontemi benimsenmistir. Veriler,
Diizce ve Sakarya illerine findik is¢isi getiren on tarim is aracisiyla 2019 yili-
nin Temmuz ve Eylil aylar1 arasinda derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak
elde edilmistir. Arastirma kapsaminda yari yapilandirilmig bir gériisme formu
kullanilmisg, goériismeler katilimeilarin izni alinarak kaydedilmis ve bulgularin
sunumunda arastirmaya katilan tarim ig aracilarinin mahremiyetleri korumak
icin isimleri degistirilmistir. Gortismeler Diizce'nin Akc¢akoca, Glimiigova ve Cu-
mayeri ilgelerinde ¢ogunlukla iscilerin tarlada olduklar: saatlerde -aracilarin ig
yogunlugu daha az oldu i¢in- aracilarin siklikla gittikleri ve giin i¢cinde zaman ge-
cirdikleri, hem birbirleriyle hem de tarla sahipleriyle iliski kurduklari kahvelerde
ve ¢ay ocaklarinda gergeklestirilmistir. Gortismeler 45 dakika ile 1 saat arasinda
sirmistir. Tam gortsmeciler aragtirma hakkinda agik ve detayli bir sekilde bil-
gilendirilmis ve arastirmaya gonilla katilmiglardir. Aracilara kartopu 6rnekleme
yoéntemiyle ulagilmstir. ilk tarim aracisina Giimiigova'daki bir tarla sahibi iize-
rinden ulagilmig ve goriistilen kisilerden bazilar: kaynak kisi olarak kullanilarak
iliski ag1 genisletilmistir.

Gortismelerde temel olarak katiimcilarin demografik 6zelliklerine (yas, egi-
tim durumu, ikamet ettigi yer vb.), aracilik faaliyetine baglama stireclerine, emek
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strecinin ¢rgitlenmesinde istlendikleri rollere, alanda karsilastiklar: sorunlar
ve bu sorunlarla bag etme stireclerine, is¢iler ile kurduklar: ekonomik ve sosyal
iliskilere, kendi aralarindaki rekabetlerde gelistirdikleri stratejilere ve bu reka-
betlerin is¢ilerin caligma kosullarina olan etkilerine odaklanilmistir.

Tablo 1. Tarim Aracilarinin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Tarim Is Birlikte . Tarim s
. " Alandaki q s
Aracisinin Egitim Ya Calistigi alisma lkamet Araciligi
Degistirilmis Durumu fas Ortalama L§__. N Edilen il Disinda
Ismi MGTI Sayisi Yapilan Is
Ali Ortaokul | 48 450 27 Mardin Hayvancilik
: . Hayvancilik,
Mehmet Ilkokul 50 600 28 Mardin
Tarim
: Sadece
Ahmet Ilkokul 52 150 25 Batman
Aracilik
; . Sadece
Hasan Ilkokul 50 150 33 Diyarbakir
Aracilik
Hiseyin Okur-yazar | 58 300 35 Sirnak sadece
y y Aracilik
Mustafa ilkokul 40 450 22 Sanlurfa Araba Galgr.l5|
Isletmecisi
Cafer Okur-yazar | 38 100 10 Sanliurfa Hayvancilik
Salih Okur-yazar | 33 200 10 Batman | Servis Sofori
Orhan Ortaokul | 29 200 2 Batma Esnaf
: Sadece
Ayhan Ilkokul 55 250 20 Sirnak Aracihk

Arastirmaya katilan aracilara dair genel bilgiler Tablo 1de verilmistir. Tablo
T'de de gorildigu lzere aragtirmaya katilan aracilar 29 ile 58 yas araligindadir.
Katihmcilarin egitim durumlari incelendiginde ti¢tintin okur-yazar (herhangi bir
diplomast yok), besinin ilkokul mezunu, ikisinin ise ortaokul mezunu oldugu go-
rilmektedir. Aracilarin egitim seviyelerinin digtkligi Pikolonun (2018) Ordu,
Sakarya ve Diizce illerini kapsayan ‘Tarim Aracisi Profil Calismasi'nda da tespit
edilmistir. Pikolo (2018) tarafindan yapilan arastirmada, aracilarin ytizde 79'unun
ilkokul mezunu ve ylizde 5'inin de herhangi bir diplomas1 olmadig: tespit edil-
migtir. Aragtirmamiza katilan aracilar; Mardin, Batman, Diyarbakir, Sanliurfa ve
Sirnak’ta yasamakta ve cogunlukla kendi yasadiklar: bolgelerden is¢i getirmek-
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tedirler. Aracilar ortalama yirmi yildir Diizce ve Sakarya illerinde tarim ig aracili-
g1 yapmaktadirlar. Aracilarin getirdikleri isci sayisi her yil findik rekoltesine gore
degismekle birlikte arastirmanin yapildig: 2019 hasadinda bolgeye 100 ile 650
isci getirmislerdir. Katilimcilarin dérdi sadece aracilik faaliyeti ile gecinmek-
tedir. U¢ katilimer aracilik faaliyetinin yani sira hayvancilik ve tarimla, diger iig
katilimci ise serbest meslekle gecimlerini saglamaktadirlar.

Arastirmanin bulgular1 i¢ tema cercevesinde sunulacaktir: katilimecilarin
mevsimlik tarim is¢iliginden araciliga gegis stirecleri, emek stirecinin diizenlen-
mesinde aracilarin rolleri ve son olarak da aracilarin sosyal sermayeleri cerceve-
sinde alanda kullandiklar: giiclenme stratejileri.

Bulgular
Mevsimlik Tarim iggiliginden Dayibagiliga

Tarim aracilia baglama siireci bir¢cok toplumsal iligkinin trtni olarak gercek-
lesmektedir. Cetinkaya (2008: 71) araciliga baslama siirecinde dort farkl tipoloji
tespit etmistir. Birinci yol, araciligin babadan devralinmasi, ikinci yol tarim ig-
ciliginden araciliga gecis, t¢tinct yol kendi tarlasinda galisacak is¢i arama si-
recinde araciligl 6grenme sonucunda gegis, dordiincii ve son yol ise tamamen
mevsimlik tarim isi stireci digindan aracilia baslanmasidir. Arastirmamiza kati-
lan tarim aracilarinin hepsi aracilik faaliyetine mevsimlik tarim isciligi izerinden
gecmislerdir. Aracilik faaliyetine baglamadan ¢nce katiimcilarin hepsi bolge-
ye mevsimlik gezici tarim iscisi olarak gelmiglerdir. Pikolonun (2018) daha ge-
nis katilimli aragtirmasinda da aracilarin ylzde 96’sinin mevsimlik tarim is¢iligi
gecmisi oldugu tespit edilmistir. Aracilarin 6nemli bir kisminin mevsimlik tarim
isciligine baglama siirecinde 6ne ¢ikan en 6nemli faktér Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi'nde yasanan ¢atigmalar sonucunda iilke icinde yerinden edil-
mis olmalaridir. Yasanilan bolgenin terk edilmek zorunda kalinmasi ve zararlarin
telafisinin hemen karsilanmamasi yerinden edilmis kisilerin kent yoksullarina
dontismesine sebep olmustur. Yoksullukla bag etme mekanizmalarindan birisi
olarak gezici mevsimlik tarim is¢iligi bu bolgelerde yasayanlar i¢in 6ne ¢ikan bir
gecim stratejisine doniigmiistiir. Mevsimlik tarim isc¢iligine yonelmenin neden-
leri, go¢ edilen sehir ya da ilce merkezlerinde bulunan islerle hanelerin gecimle-
rini saglayamamalar1 ve mevsimlik iscilikte yapilan is¢ilerin var olan becerilerine
uygun olmalaridir (Kalkinma Merkezi, 2006: 54). Mehmet (50 yas) koylerinin bo-
saltilarak kente gelme, at arabasiyla yiik tasiyarak gecinme ve mevsimlik tarim
isciligine baslama siireglerini su sekilde acikliyor:
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Biz bir koyt bir giinde bosalttik altmis kamyonla. Altmis kamyon se-
hirlere, bir glinde... Bizim asu meslegimiz bagcilik, hayvancilik, tarim
isciligi. Sehre geldik. ki yiiz hayvam sattik, sehirde bir ev alamadik.
Iki yiiz hayvan da telef oldu zaten. Bildigin gibi degil. Yani niye bili-
yor musun? Hayvanlar yok pahasina satildi. Suriye'de go¢ oluyor ya,
bizde de boyle oldu. Tiiccarlar mesela bu paket 1 liradar, 2.5'a sattilar.
Bir de koyliniin gozii kapaldir. Cok cahildir, iyi niyetlidir. Iyi niye-
tinden dolayr kaybeder. Benim bir atim var. Aty satmadim. Babam, alti
kardesim, anam, ben sehre geldik. Erkek kardesim yok. Sehre geldik.
Hayvanlarnn hepsini verdik. Allaha siikiir 72 milyona 200 metrekare
ev aldik. At satamadik ama. At elimizde duruyor. Belki siz duymusg-
sunuzdur ama gérmemissinizdir at arabaciligr yapan. At arabasitmin
tizerinden guinliik 2,3,5 milyon para alvyorduk. Yiik tastyorduk, bilmem
ne yapryorduk. Aile ge¢cimi oluyordu o at arabast ile. O atla bir aileyi
sehirde gecindirebiliyorduk, Allah'a stiktirler olsun! Neyse bahar oldu,
herkes ise. Bir arkadas; Allah rahmet eylesin, geldi dedi babama senin
cocugun var, findik sezonu geldi bizimle findiga gelsin. Babam daha o
kuctiktir dedi. Ne yapiulir o isten anlamam. Ben biraz merak ederim
seyleri. Dedim nedir bu findik isciligi. Yav dedi! Daldr iste toplarsin,
yevmiyesi odur budur. Dedim kag kisi, dedi 20 kisi bulunca cavus olu-
nur. Dedim ben 20 kisi yaparim dedim. Iyi dedi sen ¢avus olursun dedi.
(Mehmet, 50 yas)

Bir diger dayibasi Hiiseyin (58 yas) 1988 yilinda kdylerinin bosaltiimasi nede-
niyle ailesiyle birlikte Cizre'ye yerlesiyor, ¢cok diistik bir tazminat aliyorlar ve bu
tazminat onlarin Cizre'de bir ig kurmalarina imkan saglamiyor. Bunun {izerine
ailesiyle birlikte mevsimlik tarim is¢iligine basliyorlar:

Biz o sene (1988) Surnak Gabar'dan yeni go¢ edip Cizre'ye gelmisiz...
O onu vurdu, o onu vurdu. Arada biz ezildik. Benim babamin bin bes
yiiz k6k bademi vardr, bin bes yiiz kok. Gitti, hicbir sey kalmadr. Allah'a
cok stikiir can gitmedi. Tazminat davast actik ama bir sefer aldik. Yiiz
milyar ama sonra alamadik. Hala mahkemede. Neler bizim basymiza
geldi kardesim. Cok hak yendi, diinya kadar. (Hiiseyin, 58 yas)
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Aracilarin yerinden edilmislik sonrasi yoksullukla miicadele stratejisi olarak
baslayan mevsimlik gezici tarim is¢iligi stirecinde karsilagtiklar: sorunlarin ¢6zi-
minde kendilerini getiren aracilarin ilgisizligi sonucunda haksizliga ugradiklari-
na dair diistinceleri dayibasiliga baslama karari vermelerine neden olmustur. Bu
sebeple bir tarim aracistyla mevsimlik tarim isc¢isi olarak findik hasadina gelen
“dayibasilar” bir ya da iki sene sonra kendileri tarim aracilifina baslamiglardir:

Ben ikinci sene yine geldim. Cavus olarak geldim o zaman. ilk sene
isci olarak geldim. Tkinci sene gavus olarak geldim. O zaman Arifiye’ye
tren geliyordu. Adam bize yer bulamadi. O giin orada perisan olduk.
Daybast ortada yok. Sattr bizi yolda. Ben geldim burada Hendek Ka-
radere’den isi buldum iki gruba. Kirk iki giin calistik. Rahmetli Raso
vardi. Neyse biz gittik. Dedim kirk iki giintiimiiz doldu, yedi giinde ora-
dan var, kirk dokuz - elli giindiir buradayiz, arada yagmur falan da
var. Adam bizi ne sormus ne yammiza gelmis. Bize yol parast vermis
10 milyon. Onu toplayacagiz isgilere verecegiz. O adami ben hala daha
gormedim. Valla su an goérsem de tanimam. Ondan sonra da dayibasi-
hgwna bagladim. (Hasan, 50 yas)

Dayibasgilarin aracilik faaliyetine baglamadan 6nce hem igverenler hem de
aracilar tarafindan haksizliga ugradiklarina dair distinceleri, aracilarin kendilik
algilarinda hak savunuculugu yaptiklarina dair ¢ok énemli bir yer tutmaktadir:

Bir sene sonra evet. Baktim yani beni yoneten kisi yani benim kadar
is¢cinin hakkini savunamaz. Ben kendimde o seyi gordiim, yani ben isci
getirsem yani en azindan is¢i hakkim elimden geldigince savunabile-
cek bir sey kendimde gordiigiim i¢in ertesi sene basladim. (Ali, 48 yas)

Mevsimlik tarim is¢ileri cogunlukla gittikleri bolgelerdeki yerel halkla fark-
I1 etnik kokenlere sahip olduklarindan dolay: sosyal bir dislanmaya maruz kal-
maktadirlar. Geggin'in (2009) Polatlida gerceklestirdigi alan arastirmasinda
iscilerin Dogulu olduklarindan ve dil farkliligindan dolay: yore halk: tarafindan
dislandiklar: tespit edilmistir. Ayrica is¢iler kazanglarinin diisiik oldugundan ve
boélgelerinde is imkanlarinin az olmasindan kaynakli bir adaletsizlige ugradik-
larimi hissetmektedirler. Yilmaz (2020) tarafindan Diizce’de findik hasadindaki
mevsimlik tarim isc¢ilerinin sosyal dislanma siiregleri tizerinde gerceklestirilen
alan arastirmasinda da iscilerin yiiksek bir adaletsizlik hissine sahip olduklar:
tespit edilmistir. isciler hem tarlalarda hem de yasam alanlarinda kendi aralarin-
da Kiirtce konustuklarinda igverenlerin rahatsiz olduklarin dile getirmislerdir.
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iscilerle ayni etnik kokeni paylasan aracilarda benzer étekilestirme pratiklerini
deneyimlediklerinden olsa gerek kendilerini is¢ilerin haklarini savunan kisiler
olarak gormektedirler. Etnik koken tizerinden yasanan bu diglanma stirecinin
dayibasi ve isciler arasinda bir dayanigma duygusunun gelismesine olanak sagla-
dig1 distintlebilir. Aracilarin eslerinin ve ¢ocuklarmin da is¢i olarak bahgelerde,
tarlalarda calistyor olmalar1 bu dayanisma duygusunu besleyen 6énemli bir bagka
faktor olabilir. Fakat is¢ilerin cogunlukla gittikleri bolgelerdeki yerel halkin dilini
bilmiyor olmalarinin onlar: aracilara bagiml kilan ve tarim is¢ilerinin emek-gii¢c-
lerini yeniden pazarlamalarini engelleyen bir faktor oldugunu unutmamak ge-
rekmektedir (Girsoy, 2010: 57).

Emek Siirecinin Diizenlenmesinde Aracilarin Rolleri

Tarim i aracilarinin en 6nemli gorevi -yonetmeliklerle de diizenlenmistir-
tarla sahipleri ve mevsimlik tarim iscileri arasindaki caligma iligkilerinin diizen-
lenmesidir. Aracilar, findik hasadi baglamadan dnce bolgeye gelmekte, tarla sa-
hipleriyle gortserek isci ihtiyaclarini tespit etmekte ve bu cercevede kag isci
getireceklerini planlamaktadirlar:

Findik baslamadan iki li¢ ay 6nce geliyoruz buraya. Biitiin patronlarla
irtibata geciyoruz, herkesle konusuyoruz. Mesela diyorum ki Ahmet
abiye yirmi Risi, Veliye on kisi, digerine on bes liste yapiryorum. Mesela
bes yuz kisi yazryorum illa elli-yliz stkintr ¢ikiyor, baskasiyla anlasi-
yorlar falan. (Mustafa, 40 yas)

Bu yul iki yiiz isci getirdik. Mesela 2-3 ay 6nceden gelip yazdiriyoruz.
Mesela ti¢ grup anlastik ti¢ grup getiriyoruz. (Orhan, 29 yas)

Emek stirecinin orglitlenmesinde aracilarin iliski aglarinin ¢apr oldukga
énemlidir. Iligki aglarmin genisligi hem igverenlere karst hem de iscilere kar-
st aracilarin konumlarin giiclendiren bir faktoérdir. Bu iligki aglarinin genisligi
aracilarin esnek stratejiler gelistirebilmelerini ve isciler Gizerinde tahakkim ku-
rabilmelerini saglamaktadir. Aracilarin is¢iler izerinde tahakkiim kurma siirec-
lerinde ekonomik sermayeleri kadar sosyal sermayeleri de olduk¢a ¢nemlidir.
Clnkd aracilar ve isciler arasindaki ekonomik iliski sosyal ve kiiltirel iligkiler
dolayimiyla kurulmaktadir. Aracilarin tarla sahibiyle isci, isciyle kdydeki pazarci,
bakkal, hastane ve benzeri resmi kurumlarla aracilik iglevi gérmesi, muhtemelen
de kayda deger bir sermaye birikimine sahip olmasi, mikro 6l¢ekte bir gli¢c oda-
g1 olarak ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Aracilar, kimin nerede, hangi tarlada
calisacagina karar verdikleri kadar, hangi iste calisacagina da karar vermekte,
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kendi akrabalarina ya da kendisine yakin kigilere ayricalik tanimaktadir. Aracinin
iscileri arasinda yakin /uzak akrabalar1 ve hemserilerinin de bulunmasi, araci ve
isci arasinda sadece ekonomik bir iligki olmadigini, hiyerarsik bir iligkinin de var
oldugunu gostermektedir (Semerci ve Erdogan, 2017: 27-30). Bu iliski aglar1 su
sekilde islemektedir:

Bizim koydendir. Biz asiretiz. Benim nanmum da var. Davalara falan da
girip ¢ikiyoruz... Benim isciler akrabalar, yabanct yok, semtimden. Bir
iki tane grubum var o da Urfal. O da aslinda uzaktan akrabahgimz
var... Benim cocuklar burada. Benim cocuklarim ¢alstyor. Esim, co-
cuklarvm ¢avustur. Bir tane oglum da Diyarbakiwr'da finnnda ¢ahsiyor.
Kendi cocugum, yegen cavustur. Onlar ¢cavus yapariz. (Hasan, 50 yas)

Aracilarn isgilerle siklikla akrabalik ve agiret iligkileri izerinden gelistirdikleri
iligkiler zaman icinde is¢ilerin de referanslariyla genislemektedir. isciler giive-
nilir oldugunu distndikleri aracilar: kendi yakin ¢evresiyle iligkiye gecirmekte-
dir (Cetinkaya, 79 :2008). Aracilar iliski aglarinin genislemesi ve iligkide oldugu
isci sayisinin ¢cogalmasi durumunda ¢avuslar aracilifiyla iscilere ulagsmaktadirlar.
Cavuslara bagl olan is¢ilerin cogu hatta tamamu ¢avuslarla akrabadir. Emek sii-
recinin enformel bir sekilde ¢rgilitlenmesi bu akrabalik iligkileri tizerinden ig-
cilerin kendilerini glivende hissetmelerini saglamaktadir. Birbirlerine akrabalik
iligkileriyle baglh olan is¢i gruplari arasinda daha az sorun ¢ikacagi diistincesi
isverenlerin de akraba is¢i gruplarini tercih etmesini saglamaktadir. Fakat bu
akrabalik ve agiret iligkileri geleneksel disiince de var olan ‘saygi’ anlayigindan
kaynakli aracilarin ve ¢avuslarin is¢iler tizerindeki tahakkimiind artirmaktadir
(Cinar, 2012: 145-147).

Gezici mevsimlik tarim is¢ileri genellikle gittikleri bolgelerde sehir merkez-
lerine uzak bolgelerde ¢aligmakta ve konaklamaktadirlar. Saglik gibi en acil ih-
tiyaclarinda dahi aracilar1 aramakta ve onlarin gelip kendilerini en yakin saghk
kurulusuna goétirmesini beklemek zorundadirlar. Cadir kentlerde kalan is¢ilerin
kent merkezlerinden uzak olmasi is¢ilerin en temel gida ihtiyaclarina erigimle-
rini de zorlagtirmaktadir. Bu tiir durumlarda dayibasilar belli tiiccarlarla /satici-
larla anlasip kamp alanlarina periyodik olarak meyve, sebze, bakliyat vb. getir-
melerini saglamaktadir. isciler, paralarmi ig bitiminde aldiklar1 i¢in ¢ogunlukla
bu hizmetten dayibasinin verdigi avansla yararlanmaktadir. Kimi durumlarda ise
O0demeler dayibas! tarafindan yapilmakta ve isciler bor¢larini hasat sonrasi 6de-
mektedirler. Bu tiir durumlarda tiim hesabi dayibas: tutmaktadir. Bu, dayibasi-
nin is¢iler tizerindeki tahakkimiint artirdig1 gibi kazandiklar: paranin kullanimi
tzerinde dolayh da olsa tasarruf sahibi olmasina imkan taniyan bir uygulamadir
(Semerci vd., 2014: 62). Arastirmaya katilan aracilar iscilerin ihtiyaclarinin sag-
lanma stirecindeki rollerini su sekilde anlatmaktadir:
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On tig cavus getiriyorum, en fazla yanlarina gittigim, pazara gotiir-
digim, hizmet ettigim onlardw. Bana diyor ben benim g¢ocuklarima
iki kilo domates getirmeyene ben dayibas demiyorum. (Ahmet, 52 yas)

Hastanelerde gektigimiz cile. Adam ariyor, Karatavuk'tan sancilan-
dim gel beni al dagwn basinda. Ya arasana ambulanst o kadar acilse
ambulans gelsin alsin. Diyor yok ambulans gelmeyecek sen geleceksin.
Gidiyorum alyyorum geliyorum onu gétirityorum hastaneye. Has-
tanede de sira ¢ok bekliyoruz zaten. Doktorlar da anlamiyor. Hemen
diyor tahlil, tahlilde bazen bir sey de gtkmiyor. Sabaht ediyoruz. (Mus-
tafa, 40 yas)

Emek siirecinin orgiitlenmesinde aracilar kimi zaman tarla sahiplerinden kimi
zaman iscilerden kaynaklanan bir¢ok sorunla karsilasmaktadirlar. Aracilarin en
sik karsgilastiklar: sorunlardan birisi tarla sahiplerinin -hasat dncesi anlagmalari-
na ragmen- baska aracilarla anlagarak dayibasindan is¢i almaktan vazge¢cmeleri
olmaktadir. Ureticilerin hasat doénemi anlagtiklar1 kadar is¢iye ihtiya¢ duyma-
masi aracilarin zor durumda kalmasina sebep olmaktadir (Gortict ve Demirbas,
2013: 150). Aracilar bu tiir sorunlari iligki aglarinin yardimiyla is¢ileri bagka bir
tarla sahibine yonlendirerek ¢ézmeye ¢aligmaktadir:

Gottrityorsun mesela isciyi, Viransehir'den bindirdin, gittin. Adamla
konusmusuz, kapisina getirmisiz. Adam diyor ki ben is¢iyi aldim, sen
baska yere ver. Ya kardes ben Sanlwirfa'dan, Mardin'den, Cizre'den ge-
tiriyorsam seninle konustugum igin getiriyorum. Ben bu isciyi nere-
ye gotirecegim? Buray bilmiyorsam o adamlar perisan oluyor. Bana
denk geldi. Gelmis isciler adamlar caymslar, adamlar petrollerde du-
ruyorlar, yollarda duruyorlar. Ben geldim aldvm éyle insanlara is bul-
dum, is verdim. Cok denk geldi bana dyle.(Mustafa, 40 yas)

Aracilik gecmisi daha uzun ve bolgedeki iligki aglar1 daha gii¢lii olan aracilar
bu tiir sorunlart daha hizli bir sekilde ¢6zebilme kabiliyetine sahiptirler:

Otuz bes senem ge¢mis burada, buramn tiim kéylerini tantyorum.
Tim kéylerin muhtarlarim tamyorum. Ben sikistigim zaman muh-
tar bana is bulur. Illaki kdyde is bulur. Bazen bir kisiye getiriyorum, o
kisinin kayis attigr zaman veya bir ¢ocuk terbiyesizlik yaptigt zaman
ya da miinakasa olup adam seni kovdugu zaman baska bir yer gidebi-
leceksin. (Hasan, 50 yas)
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Bu sorunun yani sira dayibaslarinin en sik karsilagtiklar: bir diger sorun ise
tarla sahiplerinin is¢i yevmiyelerini ge¢ 6demeleri ve hatta kimi zaman hi¢ 6de-
memeleridir. Bu tiir durumlarda da aracilar hukuksal bir stirece bagvurmak yeri-
ne sorunu bolgedeki baglantilar1 araciligiyla ¢ozmeye ¢aligmaktadirlar. Hukuksal
stirecin igletilememesinin en énemli sebebi mevsimlik tarimda emek siirecinin
cogunlukla enformel bir sekilde 6rgiitlenmesidir. Bu enformelligin en 6énemli ne-
deni tarim aracilarinin aracilik belgesi olmadan ¢alismalaridir. Alandaki denetim
eksikligi ve belgeli caligan aracilarin tabi oldugu diizenlemeler haksiz rekabete
yol agmakta ve kayith caligmay: birakin tegvik etmeyi cezalandirmaktadir (Go-
riict ve Demirbag, 2013: 148). Alan arastirmasina katilan dayibasilarin sadece iki
tanesinin aracilik belgesinin olmasi bu enformelligi kanitlanmaktadir. Benzer
sekilde Pikolonun (2018) aragtirmasinda aracilarin sadece ylizde 5'inin tarim ig
aracist belgesine sahip oldugu tespit edilmistir. Mevzuatta yer almasina ragmen
tarla sahibi, isci ve dayibasi arasinda imzalanmasi zorunlu olan i s6zlesmesi ara-
cilarin belgesiz olmasindan otlrt ¢ogunlukla yapilmamaktadir. Bu durum mev-
simlik tarim is¢ilerini, cogunlukla aracilarin ve isverenlerin tek tarafli belirledigi
calisma kosullarina uymak zorunda birakmaktadir (Yildirak vd., 2003: 43). Bun-
dan dolay1 sorunlar genellikle sosyal iligkiler aracilifiyla ¢coziilmeye caligilmak-
tadir. Tarla sahiplerinin yevmiyeleri 6dememesi hem iscileri hem de aracilar
magdur etmektedir. Bu tlir durumlarda aracilar is¢ilerin yevmiyelerini kendileri
O0demekte ve bazen biytk bor¢larin altina girmektedirler:

Benim bir arkadasim var Burhan, gecen sene degil dnceki sene Ada-
na'ya is¢t gotiirmusgtii. 160 milyar! Patron vermedi. Mahkemeye ver-
di. Mahkeme hala devam ediyor. Iki sene icinde milletin 160 milyar
parastn 6dedi. Hem de isgiler Suriyeli'dir. Adam dedi iki senedir eve
gidemiyorum disaridayvm, calistyorum. Coluk cocuk memleketi birak-
t1, gidemiyorlar ki! Artik coluk cocuk ne yiyecek ne igecek? Biiyiik bir
kumar oynuyoruz biz. Cok biiytik bir risk. Her bir ekip 70-80 milyar.
(Cafer, 38 yas)

Mesela surada muhtar var findikgr. Buranin da dernek bagkan. Me-
sela onda 30-40 tane is¢im var. 100-150 milyarlik para var alacagim.
Ama adam saglam. Bir sikintr oldu mu adam tak el koysa ne yapacak-
si? Hicbir sey. Ben buradan memlekete gidemem. O paray nereden
getirirsen getir, o parayt cebinden deyeceksin. Odedim de. Mesela
Cilimlide senet yaptigim insanlar var. Is¢i parast igin. Dort bes sene
once imzalanmisg benim sandikta duruyor. Paramizi istedik vermedsi,
adam rest ¢ekti ne yaparsan yap parayr sana vermeyecegim. Sonra
aramiza girdi birileri, senet yaptik. Altr yedi senedir hala génderiyor.
Bankaya verdim falan ama higbir sey citkmad. Oyle, bityiik sukintilar
cekiyoruz. (Mustafa, 40 yas)
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Aracilarin isgilere olan bor¢larint 6deyememesi onlarin toplumsal sayginlik-
larini agindiracak bir durumdur. Tarim aracilari, geldikleri bolgelerde ytksek
statili bireylerdirler. Fakat iggal ettikleri konumlarin bicimsel gerekliliklerini
yerine getiremedikleri durumlarda statiileri -yani topluluk tyelerinin onlara
ylkledikleri anlamlar- zayiflayacaktir. Clinkd stati ile statliye sahip bireylerin
gerceklestirmeleri gereken performanslar paralel gitmek zorundadir. isgal edi-
len statiinlin geregini yerine getiremeyen toplumsal aktorler sayginlik kaybina
ugrayacaklardir (Ceylan, 2011: 93). isverenden iscilerin yevmiyelerini alamayan
ama memleketine dondiigiinde kendisini is¢ilerin paralarini bor¢lanarak da 6de-
mek zorunda kalan bir araci bagina gelen bir olay: su sekilde anlatmaktadir:

Gecen sana bana bir grup geldi. Adamlar patronun isini yarim bwrakip
gitti yirmi kisilerdi, yalvardim. Bu adamin isini bitirelim diye. Dediler
biz para da istemiyoruz isi de bitirmiyoruz. Patronun ablast bunla-
ra laf atmg birkag bir sey demis. Iki-ii¢ kisi ne kadar yalvardik, ikna
edemedik. Is¢iyi ikna edemedik, caliymadi. Bana da dediler patrona da
dediler biz para falan istemiyoruz. Onlar gittiler. Ben direkt hanmmu
aradim, hamm dedim iki tane inek baglayalim dama onlar paralarin
isterlerse ondan veririz. Iki tane simental inek. U¢ ay gecti aradan
baktim adamlar ¢ bes kisi ihtiyar heyeti benim evime geldiler. De-
diler kardesim sen bu adamin parasim neden vermiyorsun? Dayibast
bilinmis kisi o yiizden camur ona ¢abuk yapisir, gériintir yani. Dedim
ben senin param ne zaman vermedim. Dediler bizim ¢ocuklar, amca-
ogullar seninle geldiler. Dedim arkadag sen bana boyle boyle demedin
mi? Evet dedim. Adam zarar etmedi mi o kadar kays ¢ope gitmedi
mi? Adama telefon ettik adam parayr géndermiyor. Orada ¢avusun
amcast dedi ona, sen haksizsitn ama Mehmet sana para verir. Meh-
met’i stkisturma. Amcamin oglu geldi dedi ne kadar borcun var dedim
yirmi sekiz milyar, iki milyar benim yirmi sekiz milyar onlarin. Once-
den ben onlara iki milyar vermistim, kaldr yirmi altr milyar. Amcamin
oglu yedi buguk milyar onlara ¢ikardr verdi. Ben de inekleri sattim o
ineklerden dort milyar zarar ettim. Ug ay sonra da benim param geldi.
Altv milyar zarar. (Cafer, 38 yas)

Bir kisi veya ailenin ekonomik zenginligi giivenilir olma temelinde kuruldu-
gu durumlarda, sayginlig1 zedeleyecek, giiveni asindiracak performanslar sosyal
iliski aglarinin, ticaret iligkilerinin ve diger kaynaklara erisimlerin zayiflamasin
da beraberinde getirecektir (Uskul ve Cross, 2019). Dolayisiyla aracilarin is¢ilere
borg¢lu kalmasi ve bu borcu 6deyememesi durumu sosyal sermayelerini olumsuz
yonde etkileyecek, yasadiklar: bolgelerdeki konumlarini/statiilerini zedelene-
cek ve tim bunlarin yani sira iscilerle arasindaki giiven bagi asinacak ve isciler
bir dahaki hasada onunla gelmek istemeyeceklerdir.
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Aracilar, emek strecinin diizenlenmesinde ytrtttiikleri faaliyetler kargiligin-
da bir komisyon almaktadirlar. Aracilarin yonetmelik geregi bu komisyonu is-
verenlerden almalar1 gerekmektedir. Fakat uygulamada aracilar bu komisyonu
iscilerin yevmiyelerinden kesmektedirler. Pikolo'nun (2018) aragtirmasinda ara-
cilarin yiizde 69'unun komisyonu iscilerden kestigi tespit edilmistir. Bu durumun
en onemli sebebi alandaki aracilarin sayisinda yasanan artig ve bununla birlikte
hasat donemi bolgeye gelen is¢i sayisinin yikselmesidir. Aracilar arasinda da-
yanigmay1 saglayacak bir birligin olmamasi, aralarindaki rekabette hem kendi-
lerinin hem de is¢ilerin hak kaybina ugramasina sebep olmaktadir. Zira aracilar
komisyon tcretini hak sahibinden talep ettikleri durumda o tarla sahibinin baska
bir araciyla ¢alisacagini bilmektedirler:

Biz daha yol parasi alamvyoruz, biz sdyleyecegiz bir de yevmiyeden
yiizde on mu verecekler bize? Biz bunu soylersek ayagimizi basamaytz
bir daha buraya. (Hiiseyin, 58 yas)

Etmez. Simdi ben 8,5 lira (yevmiyenin yiizde 10'u) isciden kesiyorum.
Bu benim hakkim degil mevzuatta. Mal sahibi karsilamadigt zaman
benim isciden kesmem lazim. Yevmiye 10 milyon 2 milyon da daybast.
Manisa'da éyle. Daybast varsa 33, yoksa 30 6yle agiklaniyor. Isciden
kesilmiyor. (Mehmet, 50 yas)

Aracilarin kendi aralarindaki rekabetten kaynakli iscilerin yevmiyelerinin diis-
mesinin yani sira isveren tarafindan saglanan yol ve yemek parasi gibi kazanil-
mis sosyal haklar1 da ellerinden alinmistir. Eskiden bolgeye gelen isc¢ilerin yol
parasini ve yemeklerini tarla sahipleri karsilarken su anda bu uygulama bolgede
tamamen kalkmistir:

Evet evet, bizim derken dogu kismu yani 80’lerde is¢iler geliyordu. O
zaman is¢ilerin kosullar daha konforluydu. Mesela yol paralarin ve-
riyorlard gidis gelis. Isveren tarafindan karsuaniyordu o zamanlar-
da. Seksenlerde yani biz ¢ocuktuk. 71 dogumluyum, demek ki seksen-
lerde dokuz yasindayim, hatirlyyorum ben. Geliyorlardy, yol paralarin
veriyorlardi, yemek erzaklarim kendileri getiriyorlardr, isveren sabah
ogle aksam yemeklerini veriyorlardi. Ama su an her sey kalkti. Her sey
isciye yiiklendi. Isciler kendi yemeklerini getiriyor. Isciler cogalnca
béyle oldu. Mesela daha az gelirken is¢inin kiymeti coktu. (Ali, 48 yas)

Eskiden is¢i geliyor. Kag¢ paraya gelmis 500 lira. Tik veriyordu isveren
parayt. Artik onu kaldwrdilar. Yemek veriyordu, kaldirdr. Eskiden yatak
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falan da veriyordu, kaldirdi. On bes-yirmi yil énce kaldirildr. Alap-
lv Catak koytine on sekiz yirmi is¢i grubu indirdik kéye, oyle sirayla.
Orda on giin on bes giin ¢ahsiyorlardi. Sen énce dedim ki ben ora-
da dedim yol parasim vermezsen sana getirmeyecegim. Tamam dedi
verecegim ama vermedi, vermedigi i¢in ben de is¢i vermedim. Ama
benim Urfal, Cizreli arkadaglarim verdi onlara isci. Benim yerlerimi
kapti, ben vermedim is¢i. Ben bu cevreye verdim isci ama yol parast
alacagim. Ama bir milyar ama iki milyar. Akgakoca’ya gittim, Kocaa-
li'ye gittim. Oradan da iki milyar aldvm. Giinlik ashnda 2 lira da yol
parast vermeleri lazim ama yok, kalkti. (Hiiseyin, 58 yas)

Bolgedeki baglantilart daha eski ve giicli olan ve tarla sahipleriyle iligkileri
giivene dayanan dayibasilar uzun stire daha yol paras: almig olmalarina ragmen
son dénemde kendi aralarindaki rekabet onlarin da yol ve yemek parasindan
vazgecmelerine sebep olmustur:

Daha énceden alyordum. Iki senedir ben almiyorum. Bir patron dedi
burayr kanstiran hep sensin dedi. Dedim is¢inin yol parasim alinm
ben. Adam dedi benim koyiimden alamazsin, ben de dedim senin ko-
yun de benden is¢i almasin o zaman. Benim i¢in hava hos. Ciinkii ben
sagum beyazlattim bu iste. Her tiirli iscilik veriyorum. Ali'yi tanmirsin,
Diyarbakirh. Gelirdi yol parast almazdi. Ben 30 yldwr buradayim, Ali
yapma. Baktim basima is agacak. (Mehmet, 50 yas)

Onceden yol parast veriliyordu mesela ama kaldirdar. Dayibaslar
arasindaki rekabet bunu kaldirdi. Dayibaslar arasinda is birligi olsa
desek ftireticiye 150 olacak, olur. Bu kadar dayibasi toplanip gitse
valiye dese neden 85,85 azdir dese. Ama demiyor. Mesela Nevgehir'de
tiim bolgenin yevmiyesini bir dayibast bozdu. Cuvalct yevmiyesi vards,
simdi onu da kaldirdilar, énceden vard. (Salih, 33 yas)

Aracilar igverenlerin istek ve dayatmalarina yonelik birlikte hareket etmele-
ri gerektigini distinmektedirler. Fakat bu birlikteligin saglanamayacagina dair
ortak bir diisiinceyi de paylagsmaktadirlar. Alanda tarim aracilari tarafindan ku-
rulmus olan az sayida da olsa 6rgiitlenme deneyimleri mevcuttur. Giineydogu
Anadolu Boélgesinde kurulmus olan bu érgiitlenmelerin biiyiik bir kismui faaliyet
gostermemekte, faal olanlarinda tye sayilarinin oldukega diisiik oldugu bilinmek-
tedir (Kalkinma Atolyesi, 2018: 130). Aragtirmaya katilan dayibasilar: da bir 6rgiit-
lenme girisiminde bulunmuslar fakat basarisiz olmuslardir:
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Ben cok soyledim ama yapmadilar. Dayibaslarina dernek kuralvm de-
dim. Abdulkadir Aksu déneminde. Ben de o zaman daha yeni evden
ayrumisgim, iki sene onlann lokanta parasvu 6demedim. Milletveki-
liydi. Cumayerine geldi. Adam dedi ki Hasan baskan olsun. Adamlar
kabul etmedi. Ben de dedim ben olmayaywm baskan, dernek kuralim,
oy kullansinlar. Kim baskan olursa o olsun. Onu da kabul etmediler.
Onu da ben kazanmirdum, beni seviyordu ¢ogu. Adamlardan bazilart
kabul etmedi. O zaman ben 25 milyon yevmiye yaptuim. Katkida bu-
lunduk o zaman. Ama kimse yanagsmuyor. (Hasan, 50 yas)

Orgiitlenme konusunda nakliye sektoriinden tecriibeleri olan Salih (33 yas)
birlikte hareket etmenin 6nemini vurgulamaktadir:

Biitin day baslar bir arada olursa ¢ok gtizel olur. Ben tasima isi de
yapryorum. Kooperatif kurduk mesela orada giizel oluyor. Dernek gibi
bir sey kursak, bolgelere ayirsak. Mesela su dayibasimin su kdy, sunun
ki su daha kolay olur. Sorunlar ¢oziilir, aym kooperatifteki gibi...Eski
daywbaglar bir araya gelme noktasinda gekinik kalvyor biraz. Biiyiik
grup getirenler. Ashinda yapilsa isverenin de isi ¢oziilecek.” (Salih, 33

yas)

Salil'in alintisindan su da anlagilmaktadir ki 6zellikle aracilik ge¢cmisi ve bol-
geyle baglar1 daha saglam olan dayibasilar orgiitlenme konusunda isteksiz dav-
ranmaktadirlar. Ctinki bu dayibasilarin alandaki hakimiyetleri glicli sosyal ilig-
kilerine dayanmaktadir. Fakat gen¢ dayibasilarin sosyal sermayelerinin sinirl
olmasi alanda bagari sanslarini kisitlamaktadir. Onlar da alanda var olabilmek
ve gigclenebilmek icin 6rgitli hareket etmenin sanslarini artiracak bir strateji
oldugunu distiinmektedirler.

Tarim ig Aracilarinin Alanda Kullandi§i Stratejiler

Her toplumsal alanda oldugu gibi mevsimlik tarim alaninda da sermayeleri-
nin dereceleri ve ¢api birbirinden farkl olan failler bulunmaktadir. Failler kendi
sermayeleri ve alanin sinirliliklar ¢ergevesinde gelistirdikleri stratejilerle alanda
var olmaya caligmaktadirlar. Aracilar hem is¢ileri hem igverenleri kendileriyle
calismaya ikna edebilmek, isciler tizerinde tahakkim kurabilmek ve kendi ara-
larindaki rekabette 6ne ¢ikabilmek icin ¢ok cesitli stratejiler gelistirmektedirler.
Arastirma kapsaminda aracilar tarafindan kullanilan ¢ strateji 6ne ¢ikmaktadir:
bor¢landirma, is¢i ziyaretleri ve isci gruplari arasinda farkli komisyon uygula-
malart.
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Aracilarin kullandig stratejilerden birincisi bor¢landirmadir. Mevsimlik ig¢i-
ler ve aracilar arasinda, isgileri aracilara bagiml kilan bir borg iligkisi s6z ko-
nusudur. Mevsimlik tarim iscilerinin kazanclar: bir senelik gecim masraflarini
karsilayamadigindan dolayy, isciler daha gog stireci 6ncesinde aracilara borglan-
maktadirlar. Bu durum emek giictini satan isgilerin iligkiden ¢ikis hakkini yok
etmekte ve gezici mevsimlik tarim isciliginin ‘6zglr emek’ formuna déntisme-
sini engellemektedir. Kimi zaman go¢ edilen yerde iscilerin ihtiyacini -un, yag,
seker, cay vb.- nakit paraya sahip oldugu icin aracilar karsilamaktadir. Temel
ihtiya¢ harcamalarinin yani sira ¢alisma ve barinma yerlerinde meydana gelen
saglik problemlerinin nakit giderleri de ¢ogunlukla aracilar tarafindan karsilan-
maktadir. Bor¢landirma stratejisi iscilerin baska dayibasilartyla anlagmalarini
engelledigi gibi hasat doneminde de isc¢ileri dayibagilarin verdigi her emri yeri-
ne getirmek zorunda birakmaktadir. Is¢ilerin, tarim aracilarinin bir daha kendi-
leriyle caligmayabilecegine dair duyduklar1 korku onlari hem aracilarla hem de
tarla sahipleriyle aralarini iyi tutmaya mecbur kilmaktadir (Giirsoy, 2010: 53-58).
isciler emek-giicii iizerindeki kontrollerini bagkasina devrederek calisma ilis-
kisini sonlandirma 6zgirliginden vazge¢mis olmaktadirlar. Bu durum is¢ilerin
kendi caligma kosgullarina etki edememe durumunu derinlestirmekte, iscinin
emek-giicti karsilifi gosterdigi borcu almasiyla baska bir araciyla veya basgka bir
yerde galigmast miimkiin olmamaktadir (Ginar, 2012: 140). Is¢ilerle kurdugu borg
iligkisini bir dayibasi su sekilde acikliyor:

Isciyi de igsiz bwrakmayacaksim. Memlekette de yardim edeceksin...
Memlekette simdi diyelim sen 6-7 Risisin, yagin sekerin yok, filanca
diikkdna git ne ihtiyacin varsa al yazdir, findikta ben senin hesabin-
dan keserim derim. Ama o anda bakkala ben 6derim aslinda. O is¢imi
de magdur etmem. O benim ¢cavusumsa yaz kis benden yiyebilir. (Meh-
met, 50 yas)

Fakat bu strateji 6zellikle ekonomik sermayesi giicli olan dayibasilar tarafin-
dan daha sik kullanilmaktadir. Ekonomik sermayeleri ¢cok gii¢lii olmayan aracilar
bu stratejiye ¢cok bagvurmamaktadirlar:

Dogrudur, simdi baz: yerlerde bazi dayibaslar: boyle yapryor diyebili-
rim. Servet kadar para dagitryor is¢i baglamak icin. Ama bende boyle
bir sey yok, olmadigr icin yok. (Ali, 48 yas)
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Dayibasilar 6zellikle uzun siiredir kendileriyle ¢caligan ve giivendikleri iscilerle
borg iligkisine girmektedirler. Boylelikle bu iscilerin bir sonraki hasada kendile-
riyle gelmesini garanti altina almaktadirlar. Her ne kadar is¢iler aracilara bagimli
olsa da aracilar da hem deneyimli iscilerle caligmak istemekte hem de kendisine
sorun ¢itkarmayacak is¢ileri tercih etmektedirler:

Tabi camm destek oluyoruz. Bakkala biz kefil oluyoruz. Diyelim ki
adam bast ne alabilirse ay ay, o vermedigi zaman biz veriyoruz. Yani
yardimet oluyoruz. Tanmgmigsak yapryoruz. Ama yabanciysa yapmiyo-
ruz. Mesela diyor ki adam ben seninle geliyorum, arkasindan da borg
istiyor. Onu veriyoruz. Kimi zaman onu veriyorsun ama gelmiyor.
Mesela su an benim yaklasik bes bin dort yz lira param var is¢ilerde.
Gelecegim dedi para aldr ama gelmedi. (Mustafa, 40 yas)

Aracilarn isgileri kendilerine baglamak icin kullandi81 diger bir strateji de isci
ziyaretleridir. Tarim aracilar1 hasat doneminde giinlik rutinlerindeki en 6nemli
payt isci ziyaretleri kaplamaktadir. Aracilar mesai bitimi sonrasi her aksam en az
iki, Gi¢ ev ziyareti gerceklestirmektedirler:

Su anda mesela araba burada siirekli oglumla hareket halindeyiz,
sorun olsun olmaswn bir grubu en az iki giinde veya li¢ giinde ulagurum.
Goririm, hal hatirlarim soruyorum. Bu da gece vaktine denk geliyor,
cunku giindiiz isteler. Moral bakimindan olsun, sorunlart oluyor bazen
de. Az énce de dedim ya bu yil sorunsuz bir giin gegmedi. (Ali, 48 yas)

Hani ¢ok geziyoruz ya. Bir grubun yanmna giderken elim bos gitmi-
yorum. Fanta gotiirityorum. Patrona da gotirityorum. Benim bir ah-
lakim var. Bizi birakmak istemiyorlar. Bizim yanmmizda kal diyorlar
ama biz kalamiyoruz. (Hasan, 50 yas)

Aracilar daha c¢ok ¢aligmalarindan memnun olduklar isgileri ziyaret ederek,
bir sonraki hasatta is¢ilerin yine kendisiyle gelmesini saglamaya ¢alismaktadir-
lar. Aracilar iscilerin bu tir ziyaretlerden ¢ok memnun olduklarini, kendilerini
bir ‘baba’ yerine koyduklarini belirtmektedirler. Bu noktada aracilar ve isciler
arasinda ‘paternalistik’ bir iliskinin varhgindan soz edilebilir. Sennett'in de (2011
62) belirttigi gibi paternalistik iligki aginda egemenlik erkeklerin babalik rolle-
rine -koruyucu, gicli kisi- dayanir. Baba ve patron arasinda kurulan simgesel
iliski, patronun iscilerin is disiplini ve itaati tizerindeki etkisini artirabilir. Fakat
bu iliskide gii¢lii olanin, tabi olana yonelik sevgisi sahte bir sevgidir. “Paternalist
otoriteler, kendilerine bagiml olanlara kars: sahte bir sevgi gosterirler. Sahte
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bir sevgi ¢link lider kendisine bagimli olanlarin bakimini kendisinin ¢ikarlarina
hizmet ettikleri stirece tstlenir... Paternalist bir otorite kendisine bagimli olan-
lara kendi kaynaklarini bir lituf gibi sunar. Bu litfun kosullariysa tiimiyle kendi
denetimindedir” (Sennett, 2011: 88-89). Mehmet'in (50 yas) ve Mustafanin (40
yas) anlatilarinda bu paternalistik iligkinin izini sirmek mimkinddr:

Suvar, bir is¢i benim yamimda calistigr zaman, bir ¢cay iceceksin mesela
lokantada, hastanede biitiin masraflar bana ait. Sen hasta oldugun
zaman doktora gotiiririim, yemegini yediririm, hastaneye gotiririm
bes lira da almam. Neresi olursa olsun hastaneye gotiiriiriim. Bu benim
insanhk gérevimdir. Kahvede oturacagima iscilerimle ilgilenirim. Is¢i
gitti diyelim sen tiriin sahibisin, paran yarist hazir yarist yok, ya da ti¢
kagitcisin ister para ver ister verme o is¢iyi ilgilendirmez. O is¢inin
tiim parastmi ben veririm. Bir lirasim birakmam, ekstra yolda mas-
raflarina bahsis gibi yine atarim. Neden biliyor musun? Iki, ii¢ sene
ileriyi digtineceksin. (Mehmet, 50 yas)

Kendi arabamla geliyorum. Su anda da arabasiz ben duramam. Adam
arwyor diyor ben hastayim. Gidiyorum dagdaki kéyden alvyorum ge-
tiriyorum. Ariyor diyor kavga ettik, gidiyorum. Gece ikilere kadar biz
uyuyamryoruz... Kazanmyoruz dogru ama parasindan, hastasindan,
olaywndan, kavgasindan hep biz sorumluyuz... Ticaret bu. Ticaretin
her seyi risktir ama bu kendi basina bir risk. Cok zarar goriiyoruz,
maddi manevi. Mazotu var, hastaneye getir gotiir var, is¢iler bana
kola getir bana tavuk getir der hepsini yapariz para almayz. (Mus-
tafa, 40 yas)

is¢ilerin bu tutumlarinin -dayibasilara ‘baba’ figiirti olarak yaklagmalari ve on-
lara bir sayginlik atfetmelerinin- bir ‘yatirim stratejisi’ olabilecegi diistincesini
ihtimal dig1 birakmamak gerekir. Iscilerin, ‘tabi/hiikkmedilen’ bir toplumsal ka-
tegori olarak otorite ve disiplin figiiri olan aracilara bir ‘hirmet’ gosterisinde
bulunarak sonraki hasat dénemlerinde de ayni araciyla gelmek i¢in rol yapiyor
olabilecekleri gercegi goz ardi edilmemelidir. Clinkd Scottn da (1995) ileri stir-
digu gibi ‘tabi’ toplumsal kesimler, yerlesik tahakkiim yapilarinin egemen oldugu
durumlarda, hiirmet ritiiellerini ortaya koyma konusunda toplumsallagmiglardir.
Tabi toplumsal kesimler, egemen kesimlerle kamusal alanda girdikleri iligkilerde
ihtiyathlik, korku ve gbze girme isteklerinden dolay1 davraniglarini siklikla ege-
menlerin beklentileri cercevesinde sekillendirmektedir. Kamusal alanda, herke-
sin g6zl oninde gerceklesen bu davranig kaliplarini ‘kamusal senaryo’ olarak
adlandiran Scott (1995) alt gruplarin hayatta kalma stratejisi olarak rol yapma
davraniginin kaginilmaz oldugunu vurgulamaktadir. Fakat tabiyetin inandirici bir
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alcak gonillillik ve hiirmet gosterisi gerektirdigi 0l¢tide, tahakkiimiinde inan-
diric1 bir astinlik ve kibirlilik gosterisi sergilemesi gerekmektedir. Mevsimlik
tarim iscileri ve aracilar arasindaki bu kamusal senaryoda is¢ilerin davraniglari
kadar aracilarin davraniglari da kendilerinden beklenen tstiinlikler cercevesin-
de sekillenmektedir.

Borc¢landirma ve is¢i ziyaretlerinin yani sira aracilarin is¢ileri kendisine bagla-
ma konusunda kullandig1 bir diger strateji ise is¢i gruplari arasinda farkli komis-
yon ylizdelikleri uygulamaktir. Aracilar, kendisiyle uzun siiredir ¢alisan, giiven-
digi ya da akrabasi olan is¢i gruplarindan daha az ylizdelik almaktadirlar. Aracilar
komisyon ticretlerinin eskiden daha ytiksek oldugunu ama gittik¢e distigiini su
sekilde ifade ediyorlar:

O yitizde 10 eskidendi. $imdi bes. Cavus simdi geliyor ailesi ile birlikte.
Zaten on Risi falan oluyorlar, diyor benim ailemden yiizde 10 alma-
yacaksin. Yabancudan alryoruz. O da yuzde 5 falan yapiyor. Ben de
yabanciya diyorum zaten yiizde 10 ben almasam sizi gotiirmem. Ki-
minle giderseniz gidin. Ama gidiyorlar bes alti giin sonra yine bana
déniyorlar. Is bulamayorlar. (Hasan, 50 yas)

Evet su anda oyledir. ytizde 10, ytizde 7 bazen hep boyle dort dortlik
olmuyor. Mesela senden memnun kaltyorum, sen de benden memnun
kaldin, hepsini almiyorum. Ciinkii senden memnun oluyorum, ¢alig-
masmdan karsihkh isverenle de memnun kaldiklart zaman diyorum
sen de benden faydalan hepsini dért dortliik almyyorum. yiizde 5 ali-
yorum misal. Diyorum helal olsun benim hakkim sana. Bu tarz seyleri
de yaptigim oluyor. (Ali, 48 yas)

isciler arasr iletigim kanallar1 da kimi zaman dayibasilarin daha diisiik komis-
yon almalarina neden olabilmektedir:

Findikta da biz tam alwrsak 8,5 lira almamiz gerekir. Ya 6,5 ya da 7
alacagwm. 7'yi zaten gegmez. Ben éyle anlastim. Bazi dayibaslar, hani
Hiiseyin var ya, 6biirkii sene beni cagirdr. Senin asgr benim asciya
séylemis, bizim daybas: 5 lira alvyor demis. O zaman 6,5 lira falanda.
Ya dedim ben hi¢ almayacaktim, sana ne? Zarar edecek olan benim.
Baktum gekti gitti. Ne alacagim sana ne? Sana mu diistii? (Ahmet, 52

yas)
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iscilerden alinan komisyon ytizdeliklerinin diigmesinin en énemli sebebi
alandaki dayibasilarin sayisinin ¢ogalmasi, dolayisiyla aralarindaki rekabetin
artmasidir. Budurumkimizamaniscilerinde aracilarla pazarliketme kapasitelerini
artirmaktadir. Mevsimlik tarim isgilik deneyimi daha eski olan is¢i gruplari
aracilara daha az komisyon vermek i¢in daha gii¢li pazarlik edebilmektedirler.
Bununla birlikte, dayibasilarin komisyon ticretlerinin diisme sebepleri arasinda
kimi zaman bagka kisilerle kurduklar: ortakliklar da bulunmaktadir. Dayibaslart,
birlikte calistiklart is¢iler ile kurduklar is iliskisini koruyabilmek icin iscilere
hasat dénemi boyunca is bulma giivencesi vermektedir. Fakat aracilarin birbirleri
arasindaki rekabet ve alandaki emek-giicii arzinin fazlaligi kimi zaman aracilarin
is¢i gruplarina is bulmalarini zorlastirmaktadir. Bu sebeple aracilar kimi zaman
bolgede 6nde gelen kisiler ve muhtarlarla ortaklik kurarak aldiklar: komisyonu
paylasmaktadirlar. Aracilar iscilerle kurduklar: giiven iligkisinin zedelenmemesi
icin ekonomik kazanclarini paylasmay: goze almaktadirlar. Zira zedelenen giiven
iligkisi aracilarin is¢ilerle olan iligkisini zayiflatacak ve bu biiytik bir hizla alandaki
diger aktorler tarafindan duyulacaktir:

Simdi benim ¢avusum geldi. Iki, ii¢ tane grup yapabiliyor. Birine gidip
diyor ki ben senin ortagwn olarak geleyim. Oyle anlasvyor, ortak oluyor.
Ama dogru bir is degil. Getirip iscileri burada baskasina ver, dogru
degil. Benimle geliyor diyelim ki, adam sana diyor benim grubum ¢ok.
Ortaklik yapalim diyor. Yiizde Se ortakhik oluyor. Cogu geliyor is bul-
mak i¢in muhtarla, patronlarla ortaklhk yapvyorlar. Iki iig bin muhtar-
lara veriyorlar. Muhtar onlara yer veriyor. (Hasan, 50 yas)

Bunun yani sira tarim ig aracilari kendileri arasinda da ortaklik gelistirmekte-
dirler. Bu iligki komisyon paylagimi tizerinden kurgulandig gibi arkadaslk iligkisi
cercevesinde herhangi bir ticret almadan da ger¢eklesebilmektedir:

Bazen calisacak yer bulamadigimizda baska dayr baslar ile de birlikte
calistigumiz oluyor. O zaman ihtiyag oldugunda ytizde 5-ytizde 5 pay-
lastyoruz. (Orhan, 29 yas)

Valla karsiliksiz yardim etmiyor bazilan. Diyorlar yansuu alacagim.
Almazsa yardimecr olmuyor. Mesela Aktas'taki arkadas falan degil de
digerlerine desek benim ¢avusumu yerlestir. Yarisim almadan yerles-
tirmez. (Ahmet, 52 yas)
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Aralarinda akrabalik iligkisi olan ya da alanda uzun stiredir birbirlerini taniyan
aracilar komisyon ticreti almadan da birbirlerine yardim edebilmektedirler:

Kuzillizim'de bir tiretici vardi. Adama soz vermistim isci igin. Adamin
da yirmi bir ton findigr var. Bizim iscilerinde isi bitmedi, oraya ge-
cemedi. Dedim boyle boyle. Adam dedi ya Cafer ben sana giivendim,
sen beni perigan ettin. Dedim dur abi ben saga sola bir bakayvm, sana
haber edeyim. Mustafa’yr aradvm yok, obiir adamr aradim yok. Ka-
yinpederim o da daybag:, telefon etti Yigilca'dan. Dedi isciler 17-18
gun calistr bosa ciktr sende is yok mu? Dedim var. Dedi ortaklasa is-
tersen verelim. Dedim niye ortaklasa verelim, senin is¢in getir. Adam
da memnun oldu bu da memnun oldu ben de memnun oldum. Her
ucumiiziin de isini gordiik. (Cafer, 38 yas)

Mesela Mehmet beni aradi dedi Mustafa vallahi bu sene benim igim
bozuldu. Dort - bes tane patron vardi bana s6z veren, caydilar. Ben ig-
ciye soz verdim. Ben nereye gidecegim, bana yardimct olabilir misin?
Dedim bana bir iki giin miisaade et. Ben on giin énceden geliyorum,
is¢i magdur olmasin diye. Bir arkadasla goristim dedim Mehmet is-
cini getir, is¢i on glindiir cahsiyor. (Mustafa, 40 yas)

Sonug ve degerlendirme kismina gegmeden Once arastirma gercevesinde elde
edilen bulgularin kisa bir degerlendirmesini yapmak yararl olacaktir. Aragtirma-
ya katilan aracilarin hepsi ilk olarak mevsimlik ig¢i olarak findik hasadina gel-
misler ve bir iki sene i¢inde kendi is¢i gruplarini olusturarak aracilik yapmaya
baglamiglardir. Bugiinle kiyaslandiginda o dénemde bolgede daha az araci ve isci
olmasi, ‘alan’a girigin giintimiize gore daha kolay olmasini saglamig ve katilim-
cilar1 aracilik yapabilecekleri konusunda cesaretlendirmistir. iscilikten araciliga
gecisi hizlandiran bir bagka faktor de iscilik siirecinde kendilerini getiren araci-
larin onlarin haklarmi savunmamalar: ve magduriyet yasamalaridir.

Aracilar emek stirecinin diizenlenmesi noktasinda kimi zaman isgiler ve igve-
renlerden kaynakl sorunlari ¢6zmek durumunda kalmaktadirlar. Mevsimlik ta-
rim is¢iliginin enformel yapisindan dolay aracilar sorunlarini ¢cogunluklu enfor-
mel bir bicimde kendi sosyal sermayelerini kullanarak ¢6zmeye ¢aligmaktadirlar.
Emek siirecinin ¢rgitlenmesinde aracilar aras: rekabet iscilerin yol ve yemek
paras! gibi eskiden var olan haklarinin ellerinden alinmasina sebep olmustur.
Her ne kadar aracilar bir araya gelerek iscilerin hak kayiplarini engelleyebilecek-
lerini diisiinseler de drglitlenmeyi bagsaramamiglardir.

Aracilar birlikte caligtiklari isciler Gizerinde tahakkiim kurabilmek ve bir son-
raki sene de is¢ilerin kendileriyle gelmelerini saglayabilmek i¢in ¢esitli stratejiler
kullanmaktadirlar. Arastirma kapsaminda tespit edilen araci stratejileri; bor¢lan-
dirma, ¢ahigmasindan memnun kalinan is¢i gruplarinin ziyareti ve yine memnun
kalman is¢i gruplarindan daha az komisyon alinmasidir.
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Sonug
Tirkiye'de mevsimlik gezici tarim is¢iligin enformel bir bicimde drgiitlenmesi

ve devletin diizenleyici fonksiyonlarinin yetersizligi alanda aracilarin toplumsal
bir aktér olarak éne ¢ikmasindaki en énemli faktordiir. Isci ve igsverenler ara-
sindaki her tirld iligkinin diizenlenmesinden sorumlu olan aracilar bu sorum-
luluklarini alanda gelistirmis olduklar: sosyal iligkiler ve baglantilar tizerinden
yerine getirmektedirler. Siyasi iktidarlar her ne kadar aracilik faaliyetlerini kayit
altina alma yoniinde bir irade gosterse de aracilarin ¢ok kii¢iik bir oran: aracilik
sertifikasina sahiptir. Aracilik faaliyetlerinin enformelligi hem tarla sahiplerinin
hem de aracilarin lehine iglemektedir. Bu durumdan en fazla olumsuz etkilenen
toplumsal kesim is¢iler olmaktadir. Zaten ¢ok disiik yevmiyelerle calisan isciler,
yevmiyelerinin belirli bir ylizdesini aracilara vermektedirler. Fakat mevzuatta
aracilar, is¢i ve igveren arasinda bir sdzlegme yapmak ve komisyonlarini tarla sa-
hiplerinden almak zorundadirlar. Alanda devletin regtilasyonlarinin artmast hem
aracilarinin hem de tarla sahiplerinin sorumluluklarini arttiracaktir.

Aracilarin iscilerle kurmus olduklar iligkiler daha ¢ok akrabalik, hemserilik
uzerinden gerceklesmekte, ayrica aracilar ve is¢iler arasinda ¢ogunlukla bir bor¢
iligkisi kurulmaktadir. Bu iligkiler is¢ilerin 6zgtr bir sekilde aracilarla ve tarla sa-
hipleriyle iligki kurmalarini engellemekte, en temel hak ve 6zgtrliiklerini ellerin-
den almakta ve is¢ileri aracilara bagimh hale getirmektedir. iscilerin hak kayiplari
sadece bununla sinirh degildir. Mevsimlik tarim isciliginin 6zellikle 19807 yillarla
birlikte daha da kitlesel bir hale gelmesi alandaki is¢i ve araci sayisinin artmasina
sebep olmustur. Aracilarin alandaki miicadelelerinde kullandiklar: bir¢ok strateji
ve taktik de iscilerin hak kaybina ugramasina sebep olmustur. Aracilar daha fazla
tarla sahibini kendilerine baglayabilmek ve alana daha fazla isci getirebilmek icin
tarla sahiplerinin bir¢ok dayatmalarini kabul etmek zorunda kalmiglar ve bu da
iscilere olumsuz bir sekilde yansimigtir.

Aracilar arasi rekabette sosyal sermayesi daha gticli olanlar alanda daha he-
gemonik pozisyondadirlar. Daha ¢ok iliski ve baglantiya sahip olmak alanda kar-
silagilan kriz durumlarinin ¢éztimiinde oldugu kadar bir sonraki hasat donemi
icin de hem iscilerle hem de tarla sahipleriyle caligmay: garantilemek anlamina
gelmektedir. Hem is¢ilerin hem de igverenlerin kendi aralarindaki iletisim aglari
onlar1 daha giivenilir ve daha saygin aracilara yoneltmektedir. Bu stire¢ alanda
sosyal sermayesi glcli olan aracilarin daha da giiclenmesini saglarken hentiz
yeterli sermaye elde edememis olan tarim aracilarinin gii¢clenmesini engelle-
mistir. Aracilarin kendi aralarindaki rekabetin yani sira igverenler ile yasadikla-
r1 problemlerin ¢6zimi ve is¢ilerin hak kayiplarinin engellenmesinde orgtitsel
bir yapinin kurulmasi olduk¢a énemlidir. Is¢ilerin kendi 6z érgiitlenmelerini de
kurmalari hem igverenlere hem de aracilara olan bagimliliklarini azaltacag i¢in
olduk¢a 6nemlidir.
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Oz

Bu calismada kadin istihdam algisinin olugsmasinda eril dilin hakim oldugu is
diinyasini temsil eden Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSKynun
Genel Kurul Raporlari incelenmistir. TISK'in 2010-2019 zaman araligindaki dért
raporunun icerdigi kadin istihdamina dair ifadeler sdylem analizi ile incelenmis-
tir. Bu analizin sonucunda neoliberal diizenin bag aktorleri olan sermaye sahip-
lerinin rekabet ve verimlilik kriterlerini kullanarak sdylemlerini mesru kilmaya
caligtiklari, mesru kilmaya caligirken yasalar, uluslararasi diizenlemeler ve - dost
gortinimli - ifadelerden faydalandiklar: gortlmistir. Niteligi distk, istihdam
edilmesi maliyetli, geleneksel rollerini uzlastiramayan gibi ifadeleri ile tanim-
ladiklar1 kadin emeginin istihdam edilebilirligi icinse en sik bagvurduklar: ¢6-
zim Onerisi esnekliktir. Esnek ¢alisma sistemi, raporlarda belirtildiginin tersine
ttim kadinlarin istedigi bir calisma diizeni olmadigi gibi, glivencesizlik ve temel
haklardan yararlanamama riskleri barindirmaktadir. Bu raporlarin gosterdigi
en 6nemli nokta, kadin lehine gibi goziiken tiim diizenlemelerin ve sdylemlerin
makyajdan o6teye gitmedigi, kalip yargilarin esiri oldugu ve ataerkillik ile kapita-
list kurumlarin i¢ ice gecen ¢ikar paydasliklaridir.
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on the female employment, which are included in the four reports of TiSK in
the period 2010-2019, were analyzed with discourse analysis. As a result of this
analysis, it has been observed that capital owners, who are the main actors of
the neoliberal order, try to legitimize their discourses by using the criteria of
competition and efficiency, and they use laws, international regulations and
"friendly-looking” expressions while trying to legitimate them. Flexibility is the
most frequently proposed solution for the employability of the female labour,
which they describe with their expressions of low quality, costly employment,
which cannot compromise their traditional roles. Contrary to what is stated in
the reports, the flexible working does not have a system that all women want,
but it also includes risks of insecurity and lack of basic rights. The most impor-
tant point that these reports show is that all the regulations and discourses that
seem to be in favor of women do not go beyond make-up, they are the prisoners
of stereotypes and the common intertwined interests of the patriarchy and the
capitalist institutions.

Keywords: Female, Masculine language, Patriarchy, Capitalist institutions

Otorite, gercektir ama gergek, otorite degildir.
(Engin Gegtan, Zamane)

Giris

Devletin piyasa i¢in yonettigi, piyasanin ekonomik biiylime ve rekabet icin
toplumu diizenledigi neoliberal diizenin iktidar teknikleri 6zne haline getirdigi
kadini ve ruhunu diizlestirmeye devam eder. Foucault'un (1992) isaret ettigi gibi
piyasa ilkelerini yonetim sanatiyla iliskilendiren neoliberalizm, giintimiizde 6zne
uretmeyi kisitlayici, cezalandirici teknikler ile degil, 6zerklik vurgusu tizerinden
yapar ve isteklerimizi, ihtiya¢larimizi diisiincelerimizi dayatmadan, zorlamadan,
-dost- gortiniimli teknikleri ile maniptle eder. Chul-Han (2019: 24), Psikopoliti-
ka isimli kitabinda bu durumu soyle agiklar:

Neoliberal rejimin iktidar teknigi incelikli, kaygan, akilly bir bicime
biirtinmiis olup hig bir sekilde goriniir degildir. Bu rejimde tabi du-
rumdaki 6zne, tabiyetinin farkinda bile degildir. Egemenlik iligkileri
timityle goris alam disindadur. Bu yiizde n de kendini 6zguir samr.

Neoliberal rejimin kendi isine gelen her seyi, kendi isine geldigi haliyle ken-
dine tabi kilmasi, yani ekonomiklestirmesi, emek yerine insan sermayesini ge-
tirerek, girisimci ya da kendi portféy degerini artirma odakli davranig kodlar1
dretir (bkz. Brown, 2018). Neoliberal diizen, bu davranig kodlarinin icine aileyi
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de eklemek zorundadir ¢iinkii toplumsal cinsiyete dayali isb6limi olmadan bu
ekonomik rejimin sirekliligi olamaz (Brown, 2018: 121-122). Bu bel baglama, ka-
dinin gortinmeyen emeginin géz ardi edilmesine ya da yok sayilmasina imkan
veren birey ve kurumlarin pratik ve diizenlemelerine i¢kindir.

Toplumsal cinsiyetin kilttrden kiltiire farklilagsa bile kadina iligkin yaratti-
g1 konumun devam etmesinde ataerkillik, kapitalizm ile ¢atigmasi beklenirken
onunla birlikte hareket ederek hegemonik erkekligi yeniden insa eder. Bu ye-
niden ingada sadece kiltirin degil, yasalarin, kapitalistlerin, entelektiiellerin
kadinlar tizerinde erkeklik denetimini iglettigini séylemek miimkiindir (Hearn,
2004). Bu ¢alismada hegemonik erkekligin devamliliginin saglanmasinda ataer-
killik ile kapitalizmin isbirligini géstermek acisindan kurumlar tizerinden bir de-
gerlendirme yapilmistir.

Kurumlarin drettikleri dil dnemlidir ¢tinkd dil, algiy:1 bi¢imlendirir ve dénce-
lemeler, bireylerin kimliklerini, tutumlarini, davranislarini belirler. iste bu nok-
tada toplumsal cinsiyet, kadinlar icin bir taraftan kimlik ve rolleri, diger taraf-
tan kurallar1 koyma iglevini siirdiirtir. Yontma Tag Devri‘nden baslayip, Platon,
Aristotales gibi distintrlerin doneminden giiniimiize kadar canli kalmay: ba-
sarmig bu roller, 1820°li yillardan itibaren fabrikalarda ¢aligmak zorunda kalan
yoksul kadinlarin ¢ocuklarina bakmak icin acilan yuvalarda egitimciler, laikler,
din adamlar tarafindan tizerinde distintlerek bicimlendirilmistir; kiz cocuklara
bebek, erkek cocuklara silah verilmesi gibi (Heritier vd., 2014: 58). Geleneksel
cinsiyet rollerinin gerektirdigi ytktumlilikler ve kurallar etrafinda sekillenen
is ve 6zel yasam, kadini konumlandirir. Bu konumun diginda kendilerine baska
bir konum/habitus olusturma ¢abasinda olanlar ise hem erkekler hem de hem-
cinsleri tarafindan diglanir (bkz. Glick ve Fiske, 1996; Sakalli-Ugurlu ve Glick,
2003). Ornegin kadin naif, kibar, iliml olmaldir; kadin, agresiflik, kibir, rekabet
gibi 6zellikler sergilediginde is yasaminda ya da sosyal yasaminda cezalandiri-
labiliyor (Rudman vd., 2012). Burada geleneksel cinsiyet rollerinin kural koyucu
tarafini gérmekteyiz. Bu roller ayni zamanda size ne yapip ne yapamayacaginizi
da soyler. Ornegin kadinlar, yonetici pozisyonlari (Masser ve Abrams, 2004) veya
terfi i¢cin olumsuz degerlendirilirken (Rudman ve Glick, 1999; Feather ve Boeck-
mann, 2007), kadinlar, kendilerini goriintir kilacak yoneticilik gibi pozisyonlara
isteklerini baskilamakta (Grijalva vd., 2014), statiist yiiksek isleri tercih etmeye-
bilmektedirler. Tercih etmek istememelerinin kisilik, kiltir gibi mikro-meso ve
makro bir ¢ok analiz diizeyinde ag¢iklamasi bulunmaktadir. Burada dikkat c¢ekil-
mek istenen unsur, hangi analiz diizeyi olursa olsun, kdkeninde bilincaltinda yer
alan semalarin olmasidir: "Kadin, organizasyonu iyi yapar”, "Kadin, ¢ok konusur”,
"Kadin, 6nce annedir” gibi dncelemeler, bilingli ya da bilin¢siz kadinin tercihleri-
ni, davraniglarini, hatta bilissel yeteneklerini bile §ekillendirirl.

1 Cesitli sosyal deneyler ile cinsiyetci kalipyargilarin kadinlar Uzerindeki etkisini gosteren calisma icin bkz. C.
Fine (2014). Toplumsal Cinsiyet Yanilsamas, Istanbul: Sel Yayincilik.
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Hartmann'in (1992) erkek denetim olarak tanimladig ataerkillik ve neoliberal
rejimin birbirini besledigi noktasinda bu ¢alismada is diinyasinin st sinif erkek-
lik bi¢imini yansitan ve buna bagli olarak eril bir dile sahip oldugu distniilen
Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyon‘nun yazili metinlerindeki séylemleri
incelenmistir. Eril bir dile sahip oldugunun distiniilmesine yol acan iki etken
vardir. Birincisi Tiirkiye‘deki kadin igverenlerin oran, ikincisi ise TISK'in tst dii-
zey yonetiminde yer alan kadin sayisinin azligidir. Kuruldugu tarihten bu yana
hi¢ kadin yonetim kurulu bagkani olmayan bu kurumun, yonetim kurulunda hali
hazirda 25 tiyenin sadece 1 tanesi kadindir’, Cinsiyet rejiminin devam etmesinde
igverenler ve sendikalarin, diger kurumlar icin de gecerli oldugu gibi 6nemli rola
vardir. TiSK, igverenlerin cikarlarini korumak icin sendika catisi altinda bulustu-
gunda eril degerlerin yansitilmasinda etkili olan eril dilin kadin istihdami tema-
sinda nasil kullanildigi bu ¢aligmanin filizlendigi noktay: olusturmustur. Bu dil,
farkinda olarak ve olmayarak, kadinlarin kendilerine dair kimlik algilarini, diger
kadinlara dair algilarini, kisacasi toplumsal cinsiyet algisinin olugsumunda etkili
olmaktadir.

Calisma Yasaminin Orgiitlenmesinde Kadin Temsili

Sendikal orgitlerin bircogunun kurumsal belgelerinde ve tiiztiklerinde far-
kinda olarak veya olmayarak cinsel kimliklerin ve cinsel yonelimlerin temsil
edilmesinde ne kadar dar bir alan yarattiklar1 goriilmektedir (bkz. Giiler, 2016,
2017). Bu makalede sadece kadin kimligi Gizerinden bir analiz yapilacak olsa da,
sendikal Orgiitlerin hegemonik yapisi ve igleyisinin kadin kimligi yaninda farklh
kimliklerin ve yonelimlerin de diglanmasina sebep oldugu agiktir.

Tirkiye‘de sendikalar genelde erkeklerin egemenliginde ve denetiminde ku-
rumlar olarak faaliyet gostermektedir (Toks0z, 1994). Dolayisiyla ataerkil diizenin
ve eril giictin stirekli kilinmasinda rol oynayan kurumlardan biridir. Kagniciog-
lu‘nun (2015: 107) da ifade ettigi gibi "kurumlarin ve aktorlerin toplumsal cinsiyet
karakterinin varliginin kabul edilmesi is, isgtict ve endistriyel yasamin biitiniy-
le anlasilabilmesini kolaylastiracaktir” Ulusal yazindaki ¢aligmalar genel olarak
isci sendikalarinda kadin tiye sayisinin azligl ya da yonetimde kadin temsilinin
zayilf olmasinin toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden trettigini belirtmistir
(bkz. Toksoz, 1994; Keles, 2018) Bu caligmada ise isveren sendikalar1 odak alin-
mistir ¢cinkd is diinyasinin sahip oldugu eril degerlerin ve 6zelliklerin kadinlar
aleyhine olan diizenin devamina neden oldugu distintilmektedir. Her ne kadar i
adamu terimi kullanim esnasinda is insanina donitisse de, ig dlinyasinda daha ¢ok
erkeklerin temsil edildigi, acik ve ortilk, dogrudan ya da dolayl cinsiyete dayali
ayrimciligin gelismis ve gelismekte olan tlkelerde devam ettigi apacik ortadir.

2 https//www.tisk.org.tr/hakkimizda/yonetim.html.
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(bkz. Schein vd., 1996, Hausmann vd., 2014; Catalyst, 2019). Kadin ¢alisanlarin ve
kadin yoneticilerin is dlinyasinda gliclendirilmesi gerektigi sdylemi, sosyal so-
rumluluk ya da isletme imajin1 destekleme niyetinden 6teye gitmemekte, kendi
icinde bir aragsallik 6zelligi tasimaktadir. Bu sdylemin gergek niyet olmadigim
asagidaki rakamlarda da izlemek mimkindir:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin (UNDP) insani Gelisim Raporu‘na
(2019) gore Turkiye‘nin 15 yas ve yukarisi igglictine katilim oranlar: erkekler icin
yiizde 72,6, kadinlar iginse yiizde 33,5'dir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Tes-
kilat'nin (OECD) 2020 Isgiicii Istatistikleri raporuna gére erkek issizligi yiizde
12,3ken, kadin igsizlik oram yiizde 16,4'diir. Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin
(ILO, 2019) raporunda Avrupa ve Orta Asya kiimesindeki 47 tilke arasinda Tir-
kiye 2017 verilerine gére yonetimde kadin orani en diisiik olan iilkedir. TUIK‘in
Siurdurtlebilir Kalkinma Gostergeleri‘nde (2020), 2010-2018 verilerine gore
yoneticilik pozisyonundaki kadinlarin orani 2018‘de sadece yiizde 16,3‘dir. Bu
calismada igverenlerin iiye olduklari Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyo-
nu‘nun (TiSK) yazili metinlerindeki séylemleri analiz edilerek, bu metinlerdeki
soylemin hakim olarak kullandig: eril dilin cinsiyet esitsizligi bakimindan nasil
bir kadin istihdam algis1 olusturdugu iizerinde durulmustur. TiSK, 2019 ve 2020
yillarinda “Ortak Paylagim” adi altinda farkli kesimden temsilcilerin bir araya gel-
digi Forum'da Turkiye'de sendikalarin yonetim basamaklarinda kadinlarin temsil
oranlarmin artirilmasina dikkat gekmigtirs.

Buna karsin Konfederasyonnun mevcut yapis! igcerisinde yonetim kurulunda
25 erkek ve 1 kadin, denetleme kurulunda 3 erkek ve disiplin kurulunda 4 erkek
ve 1 kadin bulunmaktadir. Su ana kadar hi¢ bir kadin bagskanin olmadigi bu Kon-
federasyon'nun kadin istihdamina iligkin yazili metinlerini incelemek baskin eril
dilin algisin1 gérmek ac¢isindan 6nemli olabilir.

3 https://www.ortakpaylasimforumu.org/
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Yontem

Eril degerlerin tretilmesinde ve farkl eril gruplar arasinda paylasilmasinda
yasalarin, kapitalistlerin, isadamlarinin kolektif iligki aglar1 icerisinde olmalarinin
etkisi Onemlidir (Hearn, 2004). Tirkiye‘de igverenleri temsil eden tek konfede-
rasyon olmasi ve ig diinyasinin eril dilini temsil edebilecegi varsayimiyla bu aras-
tirmada Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu4 inceleme alanini olustur-
mustur. TiSK'in 24. Genel Kurul Calisma Raporu (2010), 25.Genel Kurul Raporu
(2013), 26. Genel Kurul Raporu (2016) ve 27. Genel Kurul Raporu (2019) veri seti
olarak Kabul edilmistir. Bu raporlarda yer alan kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik tespit edilen sorunlar sdéylem analizi ile incelenmistir.

Soylem analizine bagvurulmasinin temel sebebi arastirmacinin iktidarin eril
gictini pekistiren kurumlar olarak bazi sendika ve/veya konfederasyonlarin
ideolojik misyonlarinin kadinlar tizerinde yaratilan erkeklik hegemonyasini bes-
ledigi goriistinde olmasidir. Ciinki sdylem, Eagleton‘un (2011: 257) da belirttigi G-
zere ideolojik iligkilere ickindir; tretilen bilgiyle mesru kilinan asimetrik giic ilig-
kilerinin baskist sonucu 6znenin sistemle uyum ve uzlasi iligkisi baslar (Foucault,
1992: 28-29). TiSK'in 2010-2019 yillar1 arasinda yayimladigi calisma raporlarinda
yer alan soylemlerinde sdylemedigini duyabilmenin énemli oldugu diistiintilmek-
tedir. Raporlarda yer alan sorunlar ve ¢6zim onerilerindeki sdylem, kadin is-
tihdami algisini nasil etkiler? Doyuran‘in da (2018: 307) ifade ettigi gibi "sdylem
bir noktada, sdyleyenin olaylara bakisi (ekonomik, politik, tarihi, kiltirel), hayat
gorisli, mantalitesini ortaya koyar; bu yontiyle de ideolojik bir yapi arz eder.” Van
Dijk‘e (2003: 355) goére sdylem analizi, gli¢, hakimiyet, hegemonya, sinif farki,
cinsiyet, 1k, ideoloji, ayrimcilik, ¢ikar, kazang, yeniden insa, doniistiirme, gele-
nek, sosyal yap1 ya da sosyal diizen gibi temalar1 6n plana ¢ikaran ve arastirma
alani olarak bu konulart igleyen soylem ¢oztiimlemesi yontemidir. Ozetle, konu-
nun giic kazanmak ve kontrol etmek tizerine kurulu erkeklik hegemonyasi olma-
s1, hegemonyay1 pekistiren kurumlarin varligi ve bu kurumlarin i¢ine gémiili ol-
dugu sosyal ve toplumsal yapinin bu kurumlarin dilini olusturmasindaki etkisi bu
arastirmada sdylem analizinin secilmesine yol agmistir. TISK'in 2010-2019 yillart
arasinda sundugu dort rapor sdylemin kendisini olusturmustur ve bu séylemin
konuyla iligkisi kurulmustur.

4 Cesitli sektorlerden toplam 21 isveren (ye sendikasi bulunan Tirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu
(TISK) 1962 yilinda Sefkati Sahap Kocatopgu tarafindan kurulmustur. 1961 yilinda isverenlerin kendi aralarinda
drgutlenme girisimi ile kurulan istanbul isveren Sendikalan Birliginin ulusal dizeyde érgitlenme ihtiyaci
bir yil sonra TiSK'in dogmasina yol agmistir (Cekerek, 2019). Ginimiizde Konfederasyon'nun yénetim yapisi
yonetim kurulu baskani, 3 yonetim kurulu bagkan vekili, 4 icra kurulu Gyesi ve 18 yonetim kurulu Uyesinden
olusmaktadir. Denetleme Kurulu, 1 baskan ve 2 Uye, disiplin kurulu ise 5 Gyeden olusmaktadir. Calisma
alanlarini “isletmelerin ortak sesi” olma roltinu ©n plana ¢ikararak, asgari Gcretten, uluslararasi iliskilere kadar
genis bir yelpazede belirleyen TiSK, calisma amacini “Calisma yasamina iliskin asgari tcret, sosyal diyalog,
calisma barigi gibi Ulkenin siyaset Ustl olan konularinda toplumsal dizenin olusmasina katki saglamayi
amaclar” olarak belirtmistir (https://www.tisk.org.tr/hakkimizda/hakkimizda.html). Haftalik faaliyet raporlari,
(¢ yilda bir duzenledikleri Genel Kurul raporlari ve ¢esitli konularda yayimladiklari diger raporlari ile goris ve
beklentilerini i¢ ve dis paydaslariyla paylasmaktadir.
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Arastirma yonteminin gecerliliginde biitiinliik kriterinin saglanmasina 6zen
gosterilmigtir. Bltiinlik, séylem yapisi icerisinde korunmaya ¢alisilmig, veri set-
lerinin bir biitiin olarak analizine 6zen gosterilmistir. Boylelikle sdylemin parca-
larla uyumu ve séylem yapisinin etkilerini nasil tirettigi gosterilmeye ¢aligilmigtir.

Bulgular
Acik Kodlama ile Elde Edilen Kavramsal Sikliklar

Raporlarin iceriklerini analiz etmeden dnce kaygan ve belirsiz ¢aligma hayati-
n1 sekillendiren ve sekillendirirken erkeklik tiirtiniin egemenligini yeniden insa
ettigi bazi kavramlar tizerinde durulmustur. Connell (2015: 360), toplumda he-
gemonik erkekligin tasiyicilari olarak kurumsal sirketlerin giivenlik, kazang, bi-
reysel 6zgirlik gibi kavramlar: 6ne ¢ikarak hissedilmeden ataerkil diizenin nasil
savunuldugunu gosterir. Bu ¢aligmada ekonomik sistemin bilingli olarak siklik-
la kullandig: diyalog, rekabet, nitelik, esneklik, verimlilik ve mutabakat-igbirligi
kavramlari sec¢ilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Raporlar itibariyle Kavramlarin Kullanim Sikhig

2010 2013 2016 2019

(386 sayfa) (418 sayfa) (363 sayfa) | (188 sayfa)
Diyalog 45 78 17 82
Rekabet 135 165 66 48
Nitelik 43 45 47 28
Esneklik 125 107 53 21
Verimlilik 61 84 38 36
Mutabakat-
S 56 96 93 7
Isbirligi

Diyalog ve isbirligi kavramlarinin secilmesinde yeni dizenin cezalandirici
teknikler yerine "ayni gemideyiz” séylemini 6ne ¢ikarmasi, 6zellikle karsithik ye-
rine anlagsmay1 vurgulayan yonetisimin neoliberalizm tarafindan tercih edilme-
si etkili olmustur. Rekabet ve verimlilik, is diinyasinin argiimanlarini temellen-
dirdigi normatif kavramlardir. Bu temellendirme i¢inde verimli olmayan ya da
rekabete katki saglamayan birey ya da stireclerin yer almasina -gerek yok-tur
anlayis1 hakimdir. Dolayisiyla emegin insan sermayesine dontistigi bu yapilan-
mada nitelikler 6nemli bir ayirma, siniflama araci olmustur. Tim bu sistemin
tam ortasinda ise esneklik maniptlatif bir kavram olarak tehlikeli roliinti oyna-
mak zorunda kalir. Sennett‘in (2017) Karakter Asinmasi isimli kitabinda is diinya-
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sinin esnek calisma ile calisana 6zgirlik vaat ederken, aslinda yeni ve daha siki
bir kontrol diizeni 6rdiigi belirtilir. Esnek ¢aligma, ideolojik bir riza yaratirken,
ayni zamanda bireylerin ruhlarini sémiirmektedir. Bu nedenle veri setini olus-
turan raporlarda agik kodlama ile bu kavramlarin raporlarda hangi siklikla yer
aldigina bakilma ihtiya¢ duyulmustur. Tablo 1'den de gorildigi tizere 2016 yilina
ait genel kurul raporu harig, diger raporlarin her birinde is diinyasini temsil eden
Konfederasyon‘nun yazili metinlerinde bu kavramlara gii¢li bir bel bagladiklar:
gortulmektedir. Esnekligin 2019 yilinda azalmasi ¢aligma yasamindaki ilgili mev-
zuatlarda daha 6nceki raporlarda talep ettikleri diizenlemeleri elde etmeleriyle
aciklanabilir; bunun yaninda 188 sayfalik raporda 82 kez diyalog kavrami kulla-
nilmasi diistindiricidir. Raporlara iliskin sdylem analizi ise agagida oldugu gibi
sekillenmigtir:

180

135

90

45

Diyalog Nitelik Verimlilik

m2010 2013 m2016 m2019

Ortiik Kodlama ile Elde Edilen Temalar
24.Genel Kurul ¢alisma Raporu (2010)

24.Genel Kurul Caligma Raporu'nda (2010), Kadinlarin, Genglerin ve Oziirliile-
rin Istihdami genel baghig altinda Kadin istihdaminda Mevcut Durum ve Sorun-
lar baghg yer alir. Baghg takiben metin, kadin istihdam oranlarinin diistikligi-
ne, kadinlardan ekonomik ve kalkinma siirecinden yeterince yararlanilmadigina
vurgu yapar. Burada kadin niifusu-muz- kelimesi dikkat ¢cekmektedir, ¢tinkd bu
rapor erkekler degil de kadinlar tarafindan yazilmig olsaydi, kadinlarin erkek nii-
fusumuz ifadesini kullanma olasilig1 oldukca distik olabilirdi. Burada eril dil ve
eril tahakkiimiin i¢ ice gectigini sezinlemek mimkindr:
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Tiirkiye‘de kadinlarin ekonomik ve sosyal konumlarina iliskin goster-
gelerde stirekli bir iyilegme izlense de, kadin niifusumuzdan ekonomik
ve sosyal kalkinma stirecinde yeterince yararlamlmamaktadur (115).

Kadin niifusunun isgiicii oranlarini (2006-2009) ve egitim durumuna gore
kadin isgiictint (2009) gosteren iki tablodan sonra Tirkiye‘de kadin istihdam
oranlarinin diisiikliigi Diinya Bankasi, OECD ve TUIK verileri ile ayri ayr1 be-
timlenmistir. Kadin istihdaminin Ttrkiye'de neden disiik olduguna iligkin ana
etkenler su sekilde siralanmistir:

() egitim alaninda esit firsatlardan yararlanimamasi, tarvimsal ig-
gucinin hizla tarnm dist sektorlere kaymast ve kadinlarin temelde
nitelik eksikligi nedeniyle iggiicti disinda kalmas (...) (117).

Kadinlarin istihdaminin neden distik olduguna iliskin etkenlerden sonra han-
gi sektorlerde kadin isgiictiniin hangi yiizdeyle yer aldig1 bilgisi verilerek, ev
kadini stattistinde kadinlarin sayisinin 12 milyon oldugu bilgisi yer almistir. Bu
rakamin fazla olusu yine kadin istihdamini igglicti piyasasinin ihtiyaclarini karsi-
layacak nitelige sahip olmamasi ile iligkilendirilmistir:

Tarvmin ekonomi igindeki payvmin strekli olarak azalmast ile agiga
cikan kadwn isgiicti, isgiici piyasastmn ihtiyaglarin karsiayacak ye-
terlilikte nitelige sahip olmamast ve ssmirl istihdam imkanlar nede-
niyle is bulma timidini kaybetmekte ve boylece is aramayarak igguctii
tamm distna citkmaktadar (117).

Kadinlarin daha nitelikli olduklarinda ve is bulma timitlerini kaybetmedikle-
rinde istihdamda olacag1 mesajini veren bu ifadeden sonra 25-29 yaslari arasin-
daki geng¢ kizlardaki atalet oraninin yiiksekligi OECD verileri de ortaya konarak
detayl sekilde agiklanmistir.

Cagdist nitelenen bu durumun “kRadinn yeri evidir” gibi toplumsal
cinsiyet rollerinin terk edilmesi gerektigi, aksi takdirde tilkemizin
tastyamacag bir sosyal yardim yiikityle karsy karsiya kalacagr ifade
edilmistir (118).

Ardindan gelen bilgilerde igsizlikten kadinlarin daha fazla etkilendigi, kadinla-
rin isgiictine katiliminin temel belirleyicisinin egitim oldugu, diisik egitim diize-
yinin kadinlarin iggiictine katilim diizeyini etkiledigi aciklamasi yapilmistir (118).

Kadinin istihdam rakamlarinin distik olmasini, kadin isgiictiniin niteliginin
distik olmasiyla iliskilendiren raporlarda, bu bilgilerin ardindan kadinin aile
icindeki roliine bagli olarak “potansiyelini kullanamadig1” yontinde kalipyargi
iceren ifadeler yer almaktadir:
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Toplum iginde kadina atfedilen rol, kadimin aile igindeki konumu, ve
deger yarqilan (...) kadinlart iggiicii piyasasinda etkin sekilde yer al-
maktan alikoymaktadir (...). Calisma yasamna girebilen kadinlarin,
calisma hayatlanm kisa bir donemde bitirmesi ve/veya kariyerde
yiikselmede tiim potansiyelini ortaya koyamamasiin temel nedeni ev
ve ig yasamunt uzlastirma konusunda karsilastiklar sorunlardur (118).

Bu soylemde ve daha 6nceki séylemde gorildiigi gibi kadinin istihdama dahil
olamamasi temelde niteliklerinin eksikligine, ise girdikten kisa bir siire sonra da
kendi istegiyle ayrildig, kariyerinde ylikselemedigi ¢linkl potansiyelini gostere-
medigi ve ayrilmasinin nedeni olarak da onun sorumlulugunda olan ve uzlastira-
madigi aile ytikleri olduguna isaret edilmesi dikkat ¢ekicidir:

Tiirk toplum yapisitnda kadin, aile yasaminda ¢ocuk, yash ve hasta
bakwm gibi yuktimliliikleri tistlenmis durumdadir ve bu konuda Rkres,
gundiiz bakvm evi gibi sosyal destek kurumlar yeterince gelismemis-
tir (118).

Bu sOylemde kadina yiiklenen degil de, kadinin ytiklendigi sorumluluklar ve
yikimliltkler vurgusu vardir. Cocuk, yash ve hasta bakimi igerisinde erkegin
yer almamig olmasi da ayrica dikkat ¢ekicidir. Bu soylemi takiben geleneksel de-
ger yargilarinin i arama sireglerini ve ¢aligabilecekleri isleri de sinirlandirdig:
raporda yer almistir.

Raporda bu bilgilerin ardindan ¢alisma mevzuatinin yeterince esnek olmama-
st ile kadin istihdaminin diistikligi iliskilendirilmistir:

Isgiicii piyasastmn katihgr ve givenceli esnek caliyma yéntemlerinin
yeterince yayginlasmanmus olmast kadinlarin isgiicii piyasasina girisi-
ni engellemektedir (119).

Kidem tazminati 6denmesi ve sdzlesme stirelerine miidahale eden c¢aligma
mevzuatinin kadin istihdaminin 6ntindeki engeller oldugu belirtilmistir:

Katr ve comert bir istihdami koruma mevzuati, kadinlar ve gengler
gibi istihdam edilmesi gii¢ bireyler tizerinde olumsuz etkilerde bulun-
maktadir. Daha esnek isgiicii piyasast diizenlemeleri ile isletmelerin
daha fazla kadin istihdam etmelerinin oniindeki engeller azaltumali-
dar. Ote yandan ¢alisma mevzuatmzda kadinlan ¢alisma yasaminda
korumaya yonelik bazi diizenlemelerde asiriliga kagilmis olmast da,
kadinlarin istihdam imkanlarin daraltmaktadar (119).
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insana yakigir is olgusu i¢inde yer alan yasal diizenlemelerin -koruma- olarak
ifade edilmesi ve bu diizenlemelerde asirilifa kacildig vurgusu distndiiriicidar.
Ardindan gelen ifadeler ise dogum izni ve kreslere iligskindir:

ILO Sézlegmeleri, AB Direktifleri, Avrupa Sosyal Sart gibi uluslarara-
st diizenlemelerde dogum izni stiresi 14 hafta olarak éngorilmiigken,
Tiirkiye'de bu siire 4857 sayh Is Kanunu ile 16 hafta olarak diizenlen-
mistir. Ayrica istegi halinde kadwn is¢iye dogum izni stiresinin biti-
minden sonra 6 ay ticretsiz izin verilmektedir ve bu konuda igverene
herhangi bir insiyatif tammmamstir (119).

Bu ifadeleri takiben emzirme odasi agma, kreg agma gibi ytktmlulikler de-
tayl olarak aciklanmig ve bu uygulamalarin mali yiikiiniin isverene birakilma-
sinin kadmlarin ise girigini gt¢lestirdigi belirtilmistir. Son olarak da evlenen
kadinin birikmig kidem tazminatini alabilmesinin kadinlar: ¢aligma hayatindan
uzaklastirdigi raporda yer almistir.

Bu rapora gore kadinlar, istihdami gii¢ olan bireylerdir; istihdami gii¢ olan bi-
reyler olmasinin temel nedenleri ise yeterli nitelikte olmamalari, aile-ig yikim-
liltiklerini uzlagtiramadiklar i¢in isi birakmalar1 ya da kariyerlerinde potansi-
yellerini gosteremediklerinden yiikselemedikleridir. Calisma mevzuati kadinlari
asir1 korunmakta, isverene emzirme odasi, kres yapma gibi ytkimliltklerin ya-
ninda 16 haftalik dogum izni, dogum sonrasi izin kullaniminda igverenin insiyatif
kullanamamasi, evlenen kadinin istegi halinde isi birakinca biriken kidem tazmi-
natini almasi kadin istihdaminin éniindeki engeller olarak belirtilmistir.

25. Genel Kurul Caligsma Raporu (2013)

Raporda Kadmlarm istihdami baghigini Toplumsal Cinsiyet alt baghg takip et-
mistir. Bu baghgin altinda yer alan bilgiler, BM, Diinya Bankas: gibi uluslararasi
kuruluslarin kadin ve erkegin firsat esitligine vurgu yapan raporlarindan alin-
mustir. Tirkiye Cumhuriyeti ve Atatirk'in ¢cagdas Tirk kadinina verdigi énem
ifadelendirilmistir. Ardindan Tirkiye‘nin cesitli uluslararasi sozlesmeler ve dek-
larasyonlarda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik maddeleri imzaladig: bil-
gisi verilmistir (s.107). Ardindan Tirkiye‘de 2004 tarihinde Anayasa‘nin 10.mad-
desi olan "kadin ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligi saglamakla
ylkimladir’ hikmiintn ilave edildigi, 2010 yilinda da "Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” ctimlesinin eklendigi, ve
bunun pozitif ayrimciliga imkan tanidigi raporda belirtilmistir:
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Is Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanununda toplumsal
cinsiyet esitligi saglamaya, esitlik iliskisini gliclendirmeye ve ayrim-
ciligr onlemeye yonelik énemli hiikiimlere yer verilmistir (108).

Raporun toplumsal cinsiyet esitligi baglig altinda yer alan bilgiler psikolojik ta-
cizin 6nlenmesi, kadin erkek esitligi saglanmasi, kadina yonelik siddettin 6nlen-
mesi, ayrimcilikla misaade edilmesine iligkin yurtrlige sokulan diizenlemelere
iliskindir. Ardindan alt1 ¢izilen ilgili mevzuat degisikliklerine raporda yer veril-
mesi sasirticidir. 2010 tarihli raporda kadin istihdaminin 6ntindeki engeller ola-
rak kadimi koruma konusunda asiriiga kacildigini ifade eden, dogum izninin Av-
rupa 6rneklerinden iki hafta uzun olmasini olumsuz olarak degerlendiren rapor,
toplumsal cinsiyet baghg altinda tlkedeki gelismeleri siralarken 2011 tarihli 6111
sayili Kanunla erken dogum yapan kadin is¢ilerin dogum sonrasi eklenen izinle-
rinde gecici i goremezlik 6denegi alabilme imkanina kavustuklar: belirtilmistir.
Ardindan 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda degisiklik yapildigini, 6nceden
1y1l olan dogum siiresi izninin 2 yila ¢ikarildigi, 3 giin olan babalik izninin 10 giine
cikarildigy, st izninin artirildify bilgisi verilmistir (109).

Rapordaki yeni baslik ise 2010 tarihli bir 6nceki raporda oldugu gibi Kadin
istihdaminda Mevcut Durum ve Sorunlar bashigidir. Bu baslik da, bir énceki ra-
pordan farkl olarak toplumsal cinsiyet l¢timlerinde Tirkiye'nin zayifligina, bu
zayifligin giderilmesi i¢in kadin istihdaminin artirilmasina vurgu yapmistir. Ar-
dindan tablolar halinde 2010-2012 yillarinda kadin istihdaminin dagilimi veril-
mistir.

Bu rapor da bir 6nceki raporda oldugu gibi sorunlar arasinda belirgin sekilde
esnek caligma sisteminin yaygin olmamasi yer almistir. Hatta bir 6nceki raporda
s.119'da yer alan ifadeler de bile degisiklik yapilmamig, ayn: ctimle bir sonraki
raporda da kullanilmistir:

[sgiicii piyasastmn katihgr ve givenceli esnek caliyma yéntemlerinin
yeterince yayginlagmamis olmamast da, Radinlarin iggiicii piyasasina
girisini engellemektedir (113).

Ardindan da bir 6nceki raporda s.119'da "asiriliga kagilmig” mevzuatin kadinla-
rin istihdaminin 6ntndeki engellere dair ifadelerde hi¢ bir degisiklik yapilmadan
bu raporda da belirtilmistir:

Ote yandan caliyma mevzuatumzda kadinlart ¢ahsma yasaminda
korumaya yonelik bazi diizenlemelerde asiriliga kagilmis olmast da,
kadwinlarin istihdam imkanlarin daraltmaktadar (113).
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Mevzuatta yer alan maddelerin asiriya kactigini diistinen Konfederasyon, bu
ifadelerin ardindan kadinin dogum izinleri diginda aldiklar: izinlerin onlar icin
dezavantaj olusturdugunu belirten ifadeler kullanmistir:

Is yasami diginda kadin cahganlar dogum izinleri diginda ailevi so-
rumluluklarn ve geleneksel toplum yapist nedeniyle erkek calisanlara
gore daha fazla tcretli ya da ticretsiz izin almak zorunda kalmakta
ve bu durum kadinn igglicii piyasasinda stirekliligini ve karar alma
mekanizmalarinda rol tistlenmesini olumsuz etkilemektedir (113).

Bir 6nceki raporda “potansiyelini kullanamama” ifadesi raporun ilgili madde-
sinde olmasa bile, erkek caliganlar gore daha fazla izin aldiklar1 varsayilmakta ve
bu nedenle karar alma mekanizmalarinda olamadiklar: yoninde indirgemeci ve
varsayimsal i¢erik yine bu raporda da yerini korumaktadir. Ardindan ILO S6z-
lesmeleri, AB Direktifleri gibi uluslararasi dlizenlemelerin dogum iznine iligkin
ifadeleri bir 6nceki rapordan olugu gibi bu rapora da eklenmistir:

ILO Sézlegmeleri, AB Direktifleri, Avrupa Sosyal Sart gibi uluslarara-
st diizenlemelerde dogum izni stiiresi 14 hafta olarak éngorilmiisken,
Tiirkiye'de bu siire 4857 sayil [s Kanunu ile 16 hafta olarak diizenlen-
mistir. Aynica istegi halinde kadwn is¢iye dogum izni stiresinin biti-
minden sonra 6 ay ticretsiz izin verilmektedir ve bu konuda igverene
herhangi bir insiyatif tamnmanmustur (119).

Bunu takiben, bir 6nceki raporda oldugu gibi, emzirme odas: agma, kreg a¢-
manin mali yikiamliliklerinin sadece isverende olmasimnin kadinin ise girisini
zorlastirdig, bu tir koruma amagh hiikiimlerin kadinlar: talep edilmeyen isgii-
cline ittigi belirtilmistir:

(-..) koruma amach hiikiimler, kadin calisam erkek c¢alisana oranla
daha pahall ve verimsiz bir isgiiciine doniistiirerek sonucta kadinmin
isguicii piyasasina girigini zorlasturmaktadur (113).

Bir 6nceki rapora paralel sekilde evlenen kadinin isten kendi rizasi ile ¢ikma-
st halinde kidem tazminati almasinin yarattigi olumsuzluga deginildikten sonra,
Tirk aile yapisinda kadinin ¢ocuk, hasta, yash bakimi gibi sorumluluklarina bu
raporda engelli eklenmistir. Geleneksel deger yargilarinin is arama siireclerini ve
calisabilecekleri igleri de sinirlandirdig: ifadesi ile kadin istihdaminin 6niindeki
engeller tamamlanmistir.
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26. Genel Kurul Calisma Raporu (2016)

Onceki iki rapordan farkli bir igerige sahipmis gibi goziikse de, bu raporun
soylemi de farkli anlamlar tasimamaktadir. Yapisal sorunlari belirleyerek baslayan
bu raporda igglicli piyasasindaki mevcut durum ve sorunlarda 64. Hikiimet 2916
yili Eylem Plani ve 65. Hitkkiimet Programi’nda ¢alisma hayatindaki katiliklarin
azaltilmasinin ve giivenceli esneklik mekanizmalarinin gelistirilmesinin, kidem
tazminat: sistemine yonelik mevzuat dlzenlemesinin yapimasinin olumlu
etkisinden bahsedilmistir. Ardindan isgiicii Piyasasindaki gelismeler bashg
altinda genel olarak iggiicii kompozisyonu hakkinda detayl bilgi verilmistir.

Bunu takiben Kadin istihdaminda Mevcut Durum baghg: altinda gelismisg
tlkelerde kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda aktif katiimlarinin énemine
deginilmistir:

Ulkemizin gelismis tilkeler ligine ¢ikabilmesi, izlenecek kamu politika-
larina bagh oldugu kadar kadimn aile hayati ve sosyal, ekonomik ve
siyasi alandaki roliine iliskin toplumsal zihniyetin kadin-erkek esitli-
gi yoniinde gelistirilmesine baghdur (51).

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasana katilvmlart konusundaki en
onemli gosterge kadinlarn ne oranda istihdama katildrigidir. Demog-
rafik yapudaki degisim ve bagimhilik oranlarindaki artis, kadinlarnn
calisma yasamindaki agirhguun artirdmasim gerektirmektedir. Ka-
din istihdamwn nicelik ve nitelik yoniinden gelistirilmesi, bolgesel
gelisme farkhliklarinin azaltilmast baglaminda da énem tagimaktadir

(51).

Bu raporda yine kadinin egitime erigimi konusundaki sikintilarina isaret edil-
mistir. Diger raporlardan farkli olarak bir ctimle ile “cam tavan” ilk kez bu rapor-
da yer almistir:

(-..) mevcut istihdama bakudiginda kadinlarin belirli meslek gruplari-
na stkistigi ya da diger alanlarda “cam tavanla” karsuastiklar goriil-
mektedir (51).

Bu ifadenin arkasindan TUIK (2015) verilerinde kadim istihdam oranlarmin az-
ligin1 gosteren tablolar ile birlikte kayit disiigin, egitim diizeyinin digikliginin
toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6ntindeki ciddi bir engel oldugu belirtilmigtir.
Boylelikle bir 6nceki raporda genis yer tutan toplumsal cinsiyet, bu raporda bir
kelime ile kendine ancak yer bulabilmistir. Bu ifadeler ise diger iki rapordan ali-
sildi81 Gzere yine ig-aile yagamini esnek ¢aligma ile iligkilendirerek devam etmis-
tir.
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Ulkemizde bakvm hizmetlerine iligkin kurumsal destek mekanizmala-
rinn eksikligi ve is ve aile yasamim uyumlastiracak giivenceli esnek
calisma segeneklerinin yeterince gelismemis olmasi; cocuk, yash, has-
ta ve engelli bakim gibi ytikiimliliiklerin kadina ait oldugu seklinde-
ki toplumsal cinsiyet bakis agisim stirdiirmekte ve kadinlarin isgiicii
piyasasindaki kahiciliklarim engellemektedir. S6z konusu bakis agist
aym zamanda kadinlara 6zgii isler olarak kabul géren alanlarda egi-
tim almalarina ve istihdam edilmelerine yol acarak, daha yiiksek tic-
retli ve kariyer edinme firsati olan meslek alanlarinda var olmalarim
da onlemektedir (52-53).

Bir 6nceki yilin raporunda erkek calisanlara gore daha fazla ticretli ya da tic-
retsiz izin almak zorunda kalmalar1 nedeniyle kadinlarin isgtictinde siirekli ola-
madiklar: ve karar alma siireclerinde rol tstlenemedikleri ifadeleri bu raporda
kaldirilmigtir. Onlarin yerine konan ifadelerden ise toplumsal cinsiyet nedeniyle
kadinlara 6zgi isler oldugu, daha yiiksek ticret ve kariyer imkani olan erkeklere
Ozgti islere girememelerinin nedeni ise toplumsal cinsiyet nedeniyle kadina ytik-
lenen sorumluluklar ile iligkilendirilmistir. Diger raporlarda da oldugu gibi ig-aile
uyumunun sihirli ¢6zimi olarak esnek ¢alisma yine yerini korumustur.

Hatta diger iki Rapor'dan farkh olarak bu raporda isgiicti Piyasasinin Sorunlari
baglig1 altinda uzun uzun kidem tazminatinin diizenlemesinden kaynakl: igvere-
ne getirdigi agir yikler OECD iilkelerinden 6rnekler verilerek aktarilmis, arka-
sindan giivenceli esnek ¢alismanin yayginlastirilmasi énerisinde bulunulmustur.
Bu raporda bir dnceki rapordan farkli olarak engellilere yonelik igglicti piyasa-
sindaki mevcut durum analizine yer verilmemis, kadinlar ve gencler olarak iki
ayr1 bashk halince mevcut durum analizi siirdiirilmisttr. Raporda engelli is-
tihdam etmenin isveren i¢in mali yiikid yazili hale getirilmis, isyeri hekimi gibi
hayati unsurlar iceren bir ¢alisan da ayni sekilde degerlendirilmistir:

Isletmeler tizerindeki engelli, isyeri hekimi, is giivenligi uzmam, avu-
kat, cevre gorevlisi, mithendis istihdam etme, igyeri saglhk ve giivenlik
birimi olusturma, kres agma gibi isci cahstirmaya bagh cok sayridaki
yukimliliik, isglicii maliyetini artirarag, istihdami dogrudan stmrla-
yict etki yapmakta ve kayrtdisihigr artirmaktadur (60).

izleyen baghkta istihdam i¢in Onerilerimiz baghginda ise -istihdam dostu- te-
rimi kullanilarak yapilacak diizenlemelerde igveren ¢ikarlarinin gozetilmesinin
Onerilmesi endise vericidir:
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Bu cercevede kamu politikalar olusturulurken mevzuattan biirok-
rasiye, vergi sisteminden finansmana kadar genis bir yelpazede “is-
tihdam dostu” diizenlemelerin ve uygulamalarn gozetilmesi éncelikli
olmahdar (60).

Bu -istihdam dostu- uygulamalarin istihdam tizerindeki vergi ve sigorta prim
yikiniin azaltilmasi, kidem tazminatina zam yapilmamasi gibi ¢alisan aleyhine
sonuclari olan éneriler oldugu goriilmektedir.

27.Genel Kurul Raporu (2019)

Bu raporda Isgiicti Piyasast ana basligi ile baglamakta, bu baghgin altinda ise
Rekabet Giict alt baglig ile tilkenin rekabet glictiniin artirilmasi icin istihdama
baglh ytklerini hafifletilmesi 6nerisi getirilmistir. Diinya Ekonomik Forumu‘nun
(2019) Kiiresel Rekabetcilik raporuna gore tilkenin bulundugu konum, diger l-
kelerle kargilastirilarak, rekabet glictintin artirilmasina iliskin getirilen 6neriler
arasinda igglct piyasasini diizenleyen kurallarin hafifletilmesi ve esneklesme
yerini almigtir. Yaklagik iki sayfa ise isgiicti Maliyetleri‘ne ve bu maliyetlerin azal-
tilmasina iliskin Onerilerden olugsmaktadr.

Bu raporda kadinlara iligkin istihdam analizinin yapildig1 baglik “Ozel Politika
Gerektiren Gruplar” olarak degismistir. Bir dnceki raporda yer alan iki paragraflik
metin burada da tek kelime degistirilmeden ayni sekilde kullanilmigtir. Bu ifade-
ler Glkemizin geligmis tlkeler ligine ¢ikabilmesi, kadin-erkek esitligi, demografik
yapidaki degisim ve bagimlilik oranlarindaki artisi, kadinin niteliksel ve niceliksel
yonden gelistirilmesi gerektigi yoniindedir. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi Raporu (2018) ve TUIK (2019) verileri ile kadinin istihdamdaki
yerine iliskin analizler yapilmis ve diger raporlardan farkli olarak hizh bir sekilde
Oneriler kismina gegilmistir:

Demografik yaprdaki degisim ve bagimhhik oranlarindaki artist, ka-
dlarin caliyma yasamindaki agirhguun artinlmasin gerektirmek-
tedir. Kadwin istihdamun, nicelik ve nitelik yoniinden gelistirilmesi,
bolgesel gelisme farklihiklarmmin azaltimasy bakwmindan da énem
tasimaktadir. Diinya Ekonomik Forumu‘nun (WEF) "Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Raporu 2018” verilerine gore Tiirkiye, "ekonomiye ve isgii-
ctine katiim” alamnda 149 tilke arasinda 130‘uncu sirada yer almigtur.
Ulkemiz, kadinlarn "egitime erisim” swralamasinda da 106‘ncidwr. Ra-
pora gore Tirkiye, kadinlann saghga erisiminde 67'nci swrada iken,
siyasi hayatta temsilde ise 113"incii sirada yer almistir. Bu durum, ka-
dinlarin egitime ve ¢alisma hayatina katihmimn yetersiz oldugunu,
mevcut istihdama bakudiginda belirli meslek gruplarina sikistigin
ya da diger alanlarda "cam tavan” ile karsilastiklarin gdstermektedir
(20).
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Daha 6nceki raporlarda da yer alan bu ifadelerden sonra Oneriler kisminda
toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi yoniinde tretilen politikalarda STK'larin
isbirliginin saglanmasi, bolgesel farkliliklar: ortadan kaldiracak tedbirlerin alin-
masi1 Onerilmistir:

Kadwnlara yonelik egitim programlarinda geleneksel meslek alanlari-
mn digina gikuarak, (...) yeni gelisen meslek alanlarina yer verilmeli
ve kadwnlara isgiicii piyasasinmin ihtiyaclarim karsilayan niteliklerin
kazandirimasina 6zen gosterilmelidir (21).

Kadinlarin geleneksel rolleri ve yiikiimliliikleri nedeniyle daha 6nceki rapor-
larda verimsiz olduklarina dair ifadeler bu raporda yer almamakta ancak konuya
iliskin getirilen 6neri raporda yerini korumaktadir:

Bakum hizmetleri esas olarak devletin sorumlulugunda olmal, bu hiz-
metlerin sunumunda kamu kaynaklar kullanimal, sadece kadinla-
rin ve isverenlerin yukimliliigii olmaktan ¢ikarimalhdir. Kadinlarin
aktif igglicli programlarina ve egitime erisimi ile isglicii piyasasina
katilimlarint Rolaylastirmak i¢in cocuk, hasta, yash ve engellilerin
bakvmina yonelik merkezlerin sayist artirdmal, erisim sartlart ko-
laylastiriimal ve merkezlerin kaliteli hizmet vermeleri saglanmalidar.
Ayrica, erken cocukluk donemi, gerekli yasal diizenleme yapilarak zo-
runlu egitim kapsamina alimmalt ve bu hizmet kamu tarafindan tic-
retsiz olarak sunulmahdur. Ozel sektor igletmelerinin goniillii olarak
kuracaklar merkezler ise devlet tarafindan vergi, prim destegi, licret-
siz arsa tahsisi gibi araglarla tesvik edilmelidir (21).
Ozel sektoriin goniillii olarak katilacaklari bu olanaklarda devletten destek
onermelerini izleyen bu maddeyi takiben asagidaki 6neri gelistirilmistir:

Istihdam imkanlarimn gelistirilmesi, ozellikle kadinlann, genglerin,
engellilerin is ve yasamin uyumlastinlmasina yonelik taleplerinin
karsilanmast i¢in giivenceli esnek calisma modelleri uygulanmalidir

(1)

Bu 6neride yine daha 6nceki raporlarda oldugu gibi is ve 6zel yagamin uyum-
lagtirilmasina yonelik ¢o6zim esnek calisma modelleri ile iliskilendirilmistir. Daha
ilging olan is ve 6zel yagamin uyumlastirilmas: yoninde bu gruplardan bir talep
oldugu ifadesidir. Bu raporda engellilerin istihdam edilmesinin mali yiik olustur-
dugu ifade edilirken, s6z konusu olan esnek ¢aligma oldugunda kadinlarla birlik-
te engellilerin de burada kendilerine yer bulmus olmalari ilgingtir:
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Calisma mevzuatinda kadinlart koruma amacyla yapilacak diizen-
lemeler, kadin isgiicii piyasasindan dislanmast ile sonuglanmama-
hdar (21).

Bu ifade, korumanin diglanma ile cezalandirilacagini sdylerken, anne kadinin
siit iznine kadar getirilen éneriler diistindiiriiciidir. Ornegin kurumsal bir engel
olan Cam tavan i¢in bir 6neri getirmeyen bu raporlarda siit izni gibi bir detayin
yer almas drkdatiicidir:

Kadwn is¢ilerin dogum sonrast kullandigr ginliik siit izninin, kadin is-
cinin istegi halinde toplu olarak kullamlmasma imkan saglanmaldar.
Dogum yapan kadn is¢ilerin doguma bagh ticretsiz izin stirelerinin
artinlmast, bu izinlerin belli kosullarda babaya ve evlat edinenlere ta-
mnmig olmast, ayrica gocuk mecburi ilkégretim ¢agina gelene kadar
gececek stire icinde ebeveynlerden birine kismi stireli calisma imkdanm
getirilmesine yonelik diizenleme, isyerlerinde uyum sorunlarina yol
agms ve oOzellikle kadin istihdamindaki artist yavaslatmistir. Diizen-
lemenin biitiinciil olarak gozden gegirilmesi ve daha makul stirelerin
belirlenmesi gerekmektedir (21).

Raporun kalan kismui ise kadinin girisimci potansiyelinin gelistirilmesi ve egitim
kanallarinin artirilmast ile sonlanmaktadir.

Sonug ve Tartigsma

Modern yasam kurgusunda kadin-erkek esitligini sagladigimizi distinmek
biiytik bir kandirmaca olur. Biyolojik indirmegecilik, kadin ve erkegi 6zellikleri-
ne gore siniflandirmis, bunu yaparken din, bilim, devlet, ekonomi ele ele vere-
rek ustlin oldugunu disindigi ozellikleri erkeklerle iligkilendirmistir. Kadinin
edilgen, koruyucu, bakim veren, besleyen 6zellikleri 6zel ve ig yasaminda onu
erkek hegemonyasi igerisinde ikincil konuma getirmistir. Erkek hegemonyasi,
bu konumdan toplumsal sistem icerisinde hep pay alan taraf olmustur; bu ne-
denle ataerkillik ve kapitalizm birbirini besleyerek varliklarini strdtrebilmistir
(Acar-Savran, 2013: 39-42). Farkliliklarin bireysel degil, cinsiyetten kaynaklandigi
inanci kiltirel olarak bir nesilden digerine aktarilmistir. Bu aktarimda sadece
kaltir degil, yasalarin, igsverenlerin, kurumlarin giinliik pratiklerimiz ya da fikir-
lerimiz kadar etkili oldugunu gérmek zorundayiz, aksi halde gozlerimizi bagla-
yip ruhumuzu sondiiren bu sistemde gercek konumlarimizi bulmamiz giderek
zorlasacaktir.
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Bu calisgmada hem erkek hegemonyasini yansitan is diinyasinin temsilcileri
hem de ekonomik sistemin bir tarafi/kurumu olan sendikalar1 temsil etmesi
acisindan Tiirkiye igveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) segilmistir. TiSK,
kadin istihdamina dair bireysel ve toplumsal alginin olusumunda yonetim ya-
pisy, politikalari, ilkeleri, kisacas: varligi ile rol oynamaktadir. Bu calismada bu
kurumun sahip oldugu varsayilan eril dilin kadin istihdamina iliskin algiy1 ne
yonde inga ettigi sorusunu cevaplayabilmek i¢n Konfederasyon'un Genel Ku-
rul Raporlar1 analize alinmistir. Ug yilda bir yayimlananan Genel Kurul Rapor-
lar1 (2010-2019)'na séylem analizi uygulandiginda sahip olunan eril dilin kadinin
konumunu sekillendirmede ne kadar olumsuz bir etki yaptif1 gorilmektedir.
Calismaya baslamadan 6nce, ilk rapordan son rapora kadar gecen 9 yillik siirecte
Konfederasyon'un kadin emegine dair bakisinin olumlu ydnde degisecegi
beklenirken, caligma tamamlandiginda ezbere yapilan, alisilmig diistiince kalip-
larinin raporlarda bir tabu gibi nasil yerini korudugu gértilmiistiir. incelenen
dort raporda da ¢ogu zaman ctimlelerin oldugu gibi yer aldigy, izlenen yontemin
uluslararasi kuruluslarin verileri ile tablolar olusturularak kadin istihdaminin
desteklenmesi gerektigi ile baslayan bildik soylemlerin bir ka¢ sayfa sonra yasa-
larda kadinin -asir1 korunmasinin- kadin istihdamini nasil engellendigi ile devam
etmektedir. Onerilen politikalar ise kadin istihdamin ekonomik bir yiik yaratma-
mas! icin ilgili yasalarda kidem tazminatindan, dogum iznine kadar isverenleri
rahatlatacak diizenlemelerin getirilmesi yontndedir. Drt raporun da sdylemin-
de ortiik olarak yer alan digtince kadinin niteliksel olarak zayif olmasi, anne ve
cocuk sahibi olmasinin ¢alisma hayatini kesintiye ugratmasi nedeniyle asla bir
erkek kadar isletmelerde verimli olmadigidir. Raporlarin timtinde dikkat ¢ceken
en bliytik unsurun, esnekligin isverenler i¢in ne kadar tercih edilir oldugudur.
Tablo I'de yer alan kullanim sikligindan da bu durum goériilmektedir. Asil sasirtici
olan igverenlerin esnekligi tercih etmesi degildir; isveren diinyasinin esneklik
taleplerine mesruiyet kazandirmak i¢in kadinin is ve 6zel yasamdaki rollerine
vurgu yapmalaridir. Kadinin sorumlulugunda olan ve kadinin bir tirli uzlagtira-
madig1 bu ¢atisan rollerini barigtirmak icin esnek ¢calismanin kadinlar tarafindan
talep edildiginin yazilmasi ve esnek caligma ile verimliligin ve kadin istihdaminin
artacaginin raporlarda yer bulmasi ig diinyasinin -istihdam dostu- roline isbir-
ligi stisti getirmektedir. Kadinin maddi olmayan hem fiziksel hem de duygusal
emek barindiran evdeki karsiliksiz bakim emegi, Acar-Savranin (2013: 34) ifade
ettigi gibi “ekonomi fetigizmi” devam ettigi stirece ortadan kalkmayacaktir. Bu
bakim isinin diizenlenmesi i¢in devletin bakim veren kurumlar: yayginlastirma-
sin1 6nermek hi¢ bir ise yaramayacak, kadin emeginin i¢ine digtraldigi kisir
dongiiden kurtarmayacaktir.
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TiSK'in Genel Kurul Raporlar'nda séylem analizi ile ortaya ¢ikan bir diger un-
sur ise kadin igglictint evli, anne, bakim hizmetlerinden sorumlu, niteligi digtk
olarak betimlemesidir. Bu raporlarda, kadin olmak, evli, cocuk sahibi, evdeki
bakim islerinden sorumlu, niteligi diisiik kategorisi icindedir. Farkl: bir kimlik,
yonelim, tarz, baskin erkek diinyasinin ve dilinin igerisinde yer almamaktadir.
indirgemeci bu kimlik, diinyamin her yerinde kadinin iglevini, kabiliyetini,
karakterini belirlemeye devam etmektedir.

Yapilan bu arastirma, is diinyasimnin eril dilini géstermeye katki sagladigi gibi,
bu eril dilin kapitalizmin ¢ikarlar1 dogrultusunda siirekli insa edildigini ve ya-
satildigini gostermek agisindan anlamlidir. Bu raporlarda kadin istihdaminin az
olmasini diistik nitelik ve yiiksek maliyet ile agiklayan eril dil, kadin isgliciintin
dezavantajli konumunun stirmesine yol acarak, hegemonik iligkilerin devamini
da saglamaktadir.
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Oz

Bu makalede, yaraticilik ve emek kategorilerinin bireysel ve toplumsal boyutlari,
kapitalist tiretim tarzi ve endistrilegsme pratikleri icinde ge¢irdigi dontisiim ele
alinmigtir. Hegel, Marx ve Lukdcs'n emek ve yaraticilik {izerine olan teorileri
degerlendirilmis ve kapitalist tiretim tarziyla yaraticilhik arasindaki iligki ince-
lenmistir. Boylece, yaraticilik ve kapitalist endiistrinin igleyis manti81 arasindaki
celigkilerin tizerinde durulmus, yaratici endistrilerdeki yaraticiligin esas kayna-
g1 sorgulanmig ve kavramsal diizeyde endistrinin yaraticilikla olan iligkisindeki
doniisimler gosterilmeye calisilmistir. Genel olarak, yaratici endiistriler alanin-
da inceleme yapmak isteyenlere temel bir ontolojik bakis a¢is1 6nerilmeye ve
yaraticilia kapitalist Gretim tarzi icerisinde ne sekillerde ket vuruldugu ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.
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Creativity and Labor with Social and Individual Dimensions:
What is Creative in Creative Industries?

Abstract

In this article, the individual and social dimensions of creativity and labor ca-
tegories are discussed in terms of the transformation in the capitalist mode of
production and the industrialization. The theories of Hegel, Marx and Lukacs on
labor and creativity were evaluated and the relations between capitalist mode
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of production and creativity was examined. Thus, the contradictions between
creativity and the logic of the capitalist industry are tried to be revealed, the
main source of creativity in creative industries has been questioned and at the
conceptual level, the transformations in the relation between industry and cre-
ativity were tried to be shown. In general, a basic ontological point of view has
been proposed to those who want to study in the field of creative industries,
and it has been tried to reveal how the creativity has been prevented within the
capitalist mode of production.

Keywords: Labor, creativity, creativity as labor, working, industrialization, cre-
ative industries.

Girig

Yaraticilik ve emek kategorileri, insan hayatina yon veren bireysel boyutlari
icerdigi gibi toplumsal boyutlara da sahiptir. Yaratict endistriler, emek ve yara-
ticiigin insan ve toplumu i¢ine alan bu ikili yontni yansitir. Yaraticilik, siiphe-
siz 6ncelikle bireysel bir niteliktir, endistrilesme ise yaraticihgin gintimiizdeki
toplumsallagsmig halini igerir. Ancak bununla sinirli kalmaz, endistrinin kendi
yasalar1 ve bireylerin buna dahil olma bigimleri arasinda ¢ok yonli bir iligkinin
varligindan da s6z edilmelidir. Kurulan bu toplumsal iligkilerin niteliginin yarati-
cilig1 da emegi de derinden etkiledigini belirtmek gerekir.

Emek ve yaraticilik olgular tizerine diigiinmek, insan tizerine diisinmek an-
lamina gelir kabaca. Insan, herhangi bir inceleme icin olduk¢a genis bir tartisma
kiimesine karsilik gelse de, konuyu insan ve emek seklinde daralttigimizda,
insanin kendisini ve i¢cinde yasadig1 toplumla olan iligkisini anlama ¢abasina uy-
gun olarak, biraz daha daraltilmig bir konumlanma noktasina (vantage point)’
ulasabiliriz. En basit sekliyle, insanin tiretim yaptigini ve toplumsal olanin digin-
da, toplumdan yalitik bir sekilde yagamadigini biliriz. Bir seyler iireten insan, tag
yontarken de bilgisayar baginda kod yazarken de bireysel niteliklerini yaptigi ise
adiyor olsa da yalnizca bireysel bir faaliyet icinde degildir. Uretim faaliyetlerine
yon veren bireyler sti iliskiler, basit de olsa karmagik da olsa her zaman insa-
nin yani bagindadir. Kapitalist-enddstriyel tiretim tarzi, bu iligkilerin en karmasik
bicimlini temsil eder ve yaraticilik gibi bireysel nitelikler de bahsedilen kosullar
yayginlastik¢a, ortadan kalkma egilimindedir. Son yillarda giderek popiilerlesen
sdylemlerde de karsimiza ¢iktig1 gibi, endistrinin “yaratici” nitelikler kazanmasi
ise bu egilimlerle tiimuyle celiski icinde gibi gorindr.

Lvantage point, yani konumlanma noktasi, “Marxin yonteminde, belirlenen éncelige gore arastirmanin odak
noktasinin farklilasmasi anlamina gelir” (Ollman, 2012: 213).
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Bu nedenle, elinizdeki ¢alisma, sermayenin ya da endistrinin niteligi gibi go-
riinen yaraticilik nosyonunu inceleyerek yaratici endiistrilerde gercekten yara-
tic1 olanin izini sirmeye odaklaniyor. Bunu yaparken, emek ve yaraticiligin insan
tlird icin olan tarihsel anlamindan hareket ediyor ve bu pratiklerin genel olarak
endistrilesmeyle olan iligkisini inceliyor. Bu ¢alisma, emek ve yaraticilig1 bu a¢1-
dan sorunsallastirirken, bir arastirma alani olarak gorece yeni ortaya ¢iktigin
soyleyebilecegimiz yaratici endistriler alanina dair de temel bir bakis agis1 ka-
zandirmayi hedefliyor.

Sozil edilen bakig agisi yaratict enddstriler literatiiriini konu edinmektedir.
Dolayistyla elinizdeki caligma yaratict endistriler literattiriniin nitel bir ¢6ziim-
lemesini yaparak, alanda 6ne ¢ikmig ¢aligmalarin elestirel bir degerlendirmesini
sunma ve emek ve yaraticilik nosyonlar: etrafinda, teorik bir bakis acis1 kazan-
dirma yolunu izlemektedir. Nitel bir ¢dziimlemenin en 6nemli 6zelliklerinden
birinin, par¢adan bitiine, verilerden hareket ederek daha biiyiik bir soyutlama
diizeyine erigmek (timevarim) oldugu diistintildiigiinde, bu ¢alismanin yorumla-
yict bir tarzda, olgular: baglamina gore degerlendirme anlamina da gelen “uygu-
lamada mantik” yolunu izledigi sdylenmelidir (Neuman, 2016: 221-226). Ote yan-
dan, su da 6nemle belirtilmelidir ki, calisgmada Karl Marx'in diyalektik maddeci
yonteminin hem tiimevarimci hem de tiimdengelimci arastirma ve degerlendir-
me yollar1 da takip edilmistir. Bu acidan, yaratict endistriler literatird, yalnizca
teorik bir degerlendirmeye tutulmamais, yaganan somut gergekliklerden hareket
edilerek, parcadan biitiine ilerleyen bir yol da izlenmigtir.

En Biiyiik Yaratici Gii¢: Emek

Georg W. F. Hegel, Karl Marx ve Friedrich Engels’in emek, ¢aligma ve yarati-
cilik Gzerine ortaya koyduklar: ontolojik temel, kendilerinden sonraki bilim in-
sanlarmin fikirlerini derinden etkiledigi kadar, giinimiizde de olduk¢ca 6nemli
bir kaynak olarak gortilmelidir. Emek, bugiin giindelik dilde belki sadece ticretli
calismanin bir karsiligi gibi kullanilsa da emegin insanin en birincil tirsel etkin-
liginin ad1 oldugu vurgulanmalidir. Yaraticiligin ise emek etkinligi disinda bagka
tlr bir dretim bicimine karsilik geldigi distntlir cogu zaman. Aslinda emek de
yaraticilik da insanin en birincil tirsel etkinliklerinin farkli bicim ve diizeyler-
deki ifadelerinden bagka seyler degiller. Diger yandan, emek ya da yaraticilik
kategorilerini anlamadan insani anlamaya baslamig da sayilmayiz. Emek ve yara-
ticilik, bu nedenlerden dolayi, giiniimiizdeki insanin ¢eligkilerini ve endtstriyle
olan iligkisini kavrama ac¢isindan da énemli iki kategori olarak karsimiza ¢ikar.
Ote yandan, bu iki etkinligin nasil ele alinmasi gerektigi konusunda ytirtitiilecek
Olcegi daha genis bir tartigsmanin kapilarini aralamaya da yarar. Yaratict endist-
rilerin emek ve yaraticilik nosyonlariyla olan iligkisi de s6zi edilen bu baglam
acisindan ele alinabilir.
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Emegin iki Farkli Formiilasyonu: Hegel ve Marx

Hegel'de insan, aktif, kendini ve diinyay: yeniden yaratan, kendini ve ¢evresi-
ni olumsuzlayarak asan, 6zgirligi hedefleyen ve tim bunlarin bilincinde olan,
tlim bunlar1 basarabildigi 6l¢tide insan olan ve bu nedenle, neticelenmis bir sey
olmaktan ziyade olus i¢inde olan bir varliktir. Bu anlamda insan, hem kendini
yaratir hem de dogal ¢evresinden farkl olarak, insana ait olan dogay1 da yaratir.

Hegel'in insan kavrayisinin sozi edilen bu niteliklerini, Tinin Fenomenoloji-
sinde, ozellikle efendi-kole diyalektigine degindigi pasajlarda gérmek miimkiin
(Hegel, 1977: 111—119).2 Efendi ve kole arasindaki esit olmayan iliskide, birbirlerini
karsilikli olarak taniyan Ozbilingler olarak tarih sahnesindeki rollerini oynayan
taraflar, kendilerini de bu iliski dolayisiyla tanirlar. Kélenin ¢aligma yoluyla ken-
dini dontstirmesi, efendinin boyundurugundan kurtulmasi ve kendi igin biling
olmast, Hegel'in insan ve emek kavrayiginin tinsel nitelikleri hakkinda bize ¢ok
sey soyler. Kole 6zelinde insan, ¢alisma yoluyla kendini yaratir, kendinin bilinci-
ne varir, kendi kafasini kazanir ve nesnelesmis konumundan kurtulur. Ancak bu
iligkiyi biraz agmamiz gerekir.

Kojéve (2016: 35), Hegel'in insan kavrayigini inga edilen bir yapiyla kurdugu
analojiyle anlatir: Tarih biiytik bir yapiysa, insan o yapiy1 olusturan tugladir, fakat
insanin tarihsel siire¢ icinde duvardaki herhangi bir tugla gibi edilgen bir roli
bulunmaz. insan kendi tarihini tasarlayip insa ederken, énceden verili bir bilgiye
sahip de degildir. O tasarimlar, tarih i¢inde ortaya ¢ikar. Dolayisiyla, insan, tim
tarihi yaparken kendini de yarattigi o tasarimla dontstirir.

insan, bu nedenle, kendi nesnel etkinligiyle kurdugu yapinin ve kendinin ne
olduguna dair, nesnel diinyayla gi¢lii baglar: olan zihinsel tasarimlara sahiptir.
Bu tasarimlar insanlarin dogal varliklarinin (fizyolojik varliklarinin) diginda, ken-
dilerinin ne olduklarina ve ne yaptiklarina iligskin ifadeler, gortsler ve hissedis-
ler bitiinadir. Diger bir ifadeyle, bu bitiinlik insanin tinini (geist/spirit/ruh)
meydana getirir. Hegel tinden bahsederken, insanlarin ortaya ¢ikardigi ama yine
onlar etkileyen, etkinliklerine yon veren her seyden bahseder, fakat dogrudan
dogatistl bir seyden bahsetmez (Matarrese, 2007: 179). “Birbirlerimize baktigi-
mizda biz gercekte tinlerimizi goririz...” (Erogul, 2004: 38), ¢linki insani insan
yapan seyin ardinda en genis toplumsal 6rintiler alani vardir.

Hegel'e gore, insan, deneyimledikleri aracilifiyla kendinin bilincine ulasir,
kendinin bilinciyle bir nesnellik iligkisi kurar -kendisine baskas: olmasi da di-
yebiliriz- ve bu da, insanla hayvani ayiran en énemli farkliigin ortaya ¢ikmasi
anlamina gelir (Hegel, 1977; Bumin, 1998: 25). Hayvani hayvan yapan sey kendine
mesafesiz etkinligidir: “Hayvan ancak Selbst-gefiihl’e, yani kendinin duygusuna
(kendini-duyusa) ulasabilir ama Selbst-bewusstsein’e, Kendininbilincine ulasa-
maz; yani kendisinden s6z edemez, ‘Ben.. diyemez” (Kojéve, 2016: 43).

1'Bu calismada, Phenomenology of Spirit kaynakli alinti ve atiflarda Oxford University Pressin 1977 basimli
ingilizce cevirisini dikkate aldim. Ancak Tirkce'ye aktarirken Aziz Yardimli'nin (Tinin Gériingiibilimi, 2011)
cevirisinden genis 6lctide yararlandim.
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Kendine bir bagkas! olma durumunun, Hegel'de, insanin varolussal yolculu-
gunda kacinilmaz oldugunu ve yabancilagsmay: deneyimleme ve agma agisindan
da kritik nemde oldugunu belirtmek gerekir. insan hem toplumsal iligkilerinde
hem de dogayla olan iligskisinde, yabancilagsmus bir varlik olarak, her ikisinin ken-
dindeliginden kurtulmak zorundadir (Hegel, 1977: 21). Bunun ilk kosulu hareke-
te ge¢mektir. insan kendi varligini doganin kendiligi i¢inde bulamadig i¢in, en
basta fizyolojik ihtiyaclarini karsilamak icin bir seyler yapar. Bu bir seyler yap-
ma hali, onu, edilgen durumdan, varligini dogada verili bir halde bulma halinden
uzaklastirir. Bir bagka deyisle, insan, edilgen ve “varligini a¢iga-vurmakla yetinen
seyredisle” degil, “verilmis varligi déniigime ugratan eylem”le kendinin bilincine
sahip olur. insan, bu nedenle, bir olumsuzlamadir, var olan, verili kosullar1 degis-
tirir. Kendi olumlu ve edilgen varhgini, harekete gecerek olumsuzlar ve donts-
trir (Bumin, 1998: 41-42, vurgu bana ait).

insanm dogayla olan bu iligkisi toplumla olan iliskisinden bagimsiz degildir.
insan hem dogayla olan hem de toplumla olan iliskisinde kendi i¢in varlik ola-
bildigi ol¢iide, verili olani kendi icin dontstlirdigi Ol¢tide yabancilagmus ilig-
kilerden kurtulur ve deneyimledigi gerceklik i¢inde kendini bulur, bulmak zo-
rundadir (Hegel, 1977: 21). Bunun yaninda, Hegel, kabaca, kendini ve ¢evresini
olumsuzlayip agamayan bilincleri mutsuz biling olarak tanimlar (Hegel, 1977: 126).
Bir bagka ifadeyle, mutsuz biling, degisim ve donistim icindeki, bir eylem hali
olan insanin, kendi 6z niteliklerinin elinden alindi8 biling durumuna karsilik ge-
lir (Kojéve, 2016: 60). Dolayisiyla, insan diledigince yapamadig kosullarda insan-
ligin1 gerceklestiremez, onu yasayamaz.

Ozetle ifade etmek gerekirse, Hegel'e gore, insan kendini yaratir. Dahasi,
insan, maddi ya da manevi boyutlariyla sekil verdigi, dogal ¢cevreden farkl olarak,
kendi-i¢in yaptig1 bu nesnel ¢evreyi de yaratir ve biitiin bunlar1 yaparken, tin
olarak ifade edilen bir takim zihinsel tasarimlar da yaratir. O zihinsel tasarimlar,
tiirsel insan olarak insani diger hayvanlardan ayiran en 6énemli farkliliga isaret
eder.

Yukarida da ifade edildigi gibi, her ne kadar Hegel tinden bahsederken doga
ustd bir seyden bahsetmiyor olsa da tinin bu niteligini biraz agmak gerekir. Tin,
tarihi olusturan ve siirdiiren, kendinden tiireyen ve nihayetinde “kendini tin ola-
rak tamyan tin” olarak insanin bilin¢ etkinliginin ta kendisi ve Hegel'in hem ha-
reket noktast hem de vardigi yerdir (Callinicos, 2007: 75). Her ey tinden tiirer ve
yine tine varir. Tin bu nedenle tdzsel olandir ve dogatstii bir nitelik kazanir. Ki-
sacasl, tin, insanin kendinin bilincine erigme stirecinin ifadesi olarak ve biitiin bu
nitelikleriyle, bireysel olanin sinirlarini agar, toplumsal olan: her zaman tastyarak
insanin i¢inde yasadigl, insana 6zgl anlamlar diinyasini tanimlar. Bu diinyada
yasayan insan, kendinin bilincine vardigy, tinini tanidig1, onla bitiinlestigi 6l¢tide
insanligini yasayabilir. Hegel, bir baslangi¢ noktasi, bir zemin olarak tanimladigi
tini evrensel is kavramiyla 6zdeslestirir (Hegel, 264-263 :1977). Bu kavramla, insan
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varhiginin, olus icinde ve stirekli hareket halinde olmasi, 6ziintin tim bu yapip
ettikleriyle 6zdes olmasi vurgulanmistir.

Lukécs’a gore (2013), kisaca ifade etmek gerekirse, Hegel idealizmi tirsel in-
sanin Uretici etkinligi ve kendini gerceklestirmesinin kosullar1 acisindan son
derece degerli bir katkiy:1 temsil etmekle beraber, biitiin bunlar1 bir biling/tin
hareketine hapsetmesi acisindan da sorunlu ve yetersizdir. Hegel, tarihin in-
sanlarin bir Grtnd oldugunu vurgularken ve tarihin diyalektik evrimini, insan ve
toplum arasindaki iliskiyi ve insanin geligkilerini ortaya koyarken olaganiistii-
dir; 6te yandan, buna tamamen zit, insanlarin genel kapitalist etkinligini, onlarin
0z etkinligi olarak olumlayan bir yere varmasi agisindan da sorunludur (Lukacs,
2013: 217). Her ne kadar Hegel'in ¢alismay: 6zgirlestirici bir edim olarak ortaya
koymasinin, ¢aligmanin kapitalist bicimlerini olumladigi anlamina gelmedigine
dontik fikirler olsa da -zira ¢aligma Hegel icin boyunduruktan kurtulmanin bir
aracidir, yani o boyunduruk bir yerlerde vardir (Sayers, 2011: 14-31), Hegel, aslin-
da, 6zgurligin kosullarini ortaya koyarken, pratik politik diinyada burjuva dev-
rimini ve liberal insani tarif eder (Matarrese, 2007: 171).

Hegel, hem “iktisadi teoride temel bir egitime sahip olmamas1” hem de di-
yalektik yonteminin idealist karakteri nedeniyle, kapitalist Gretim tarzindan
kaynaklanan fetigist sorunlar1 ve buna bagl olarak caligmanin gecirdigi doni-
stimleri, belirli tarihsel iligkilerin bir sonucu olarak degerlendirmekten ziyade,
genel olarak emek etkinliginin dogal sonuclari olarak gorir (Lukacs, 2013: 217).
Efendi-kole diyalektiginde, kolenin ¢alisma yoluyla diinyay: olumsuzlayip ken-
di-i¢in insan olabilmesiyle sonuclanan ¢yki buna 6rnektir (Harris, 2013: 177; Bu-
min, 1998: 47).

Hegel, Lukacs’a gore, emek etkinliginin “yasamin temel bir olgusu oldugunu”
gorebilmistir, oysa Marx’a gore, emegin gercek ve glincel anlami, en iyi bi¢im-
de, kapitalist toplumsal iligkiler biitiinti g6z 6niinde bulundurularak ve yasayan,
somut insandan yola ¢ikilarak anlasilabilirdi (Lukacs, 2013: 228). Marx ve Engels,
Alman Ideolojisinde (2013) tarih tezlerini ortaya koyarken bunu siklikla vurgu-
larlar. Bu nedenle, emegin toplumsal ve bireysel karsiligini, genel-gecer tiirsel
insan kategorisi ekseninde degerlendirmekle yetinmek, yasadigimiz ¢agin pratik
gercekligini 1skalamak ya da hakkiyla ele almamak anlamina gelir. Marx ve En-
gels'in konuyla ilgili ortaya koyduklari ise tiimtyle yasadiklar: ¢cagin gercekligine
dairdir.

Doganin insanlasmasi, Yaraticilik ve Emek

Marx ve Engels’in maddeci tarih anlayisinin ¢ikis noktas: da hayvanlar ve in-
sanlar arasindaki belirleyici o ayrimdan (tipk:t Hegel'de oldugu gibi, fakat Hegel
insan bilincini esas olarak kabul eder), insanlarin tretici etkinliklerinin tespitin-
den koklenir: “Insanlik tarihinin ilk énciilii canli insan bireylerin varh@idir” (Marx
ve Engels, 2013: 30; Sayers, 2011: 14-31). Bu 6nerme, rastgele secilmis bir tespit
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olmaktan ¢ok daha fazlasina (ve tabii Hegel'e de) géndermede bulunur: “insanlar
hayvanlardan bilingle, dinle ya da bagka herhangi bir seyle ayirt edilebilir. insan-
lar, kendi gecim araglarini tiretmeye baslar baglamaz kendilerini hayvanlardan
ayirmaya basladilar” (Marx ve Engels, 2013: 30). Insan, gecim araclarim tiretir ve
gecim araclarm tiretim tarziyla kendini de iiretir. insan1 hayvandan ayiran sey
dretim, yani emek olunca, insanin tretici etkinligini onu yaratan esas etkinlik
olarak kavramamiz gerekir. Bu nedenle yazarlar, Alman Ideolojisinde sunulan ta-
rih teorisini, kendi verdikleri isimle tarihsel maddeciligi insa ederken, insana dair
bu temel niteligin tespitiyle ise baglamislardir (Marx ve Engels, 2013: 38).

Buna baglh olarak, Ollman, Marx'in, kendisi asla derli toplu bir gsekilde acik-
lamamig olsa da “her insanin sadece insan olmasindan” kaynakli bir takim gti¢
(“yetenek, beceri, islev ve kapasiteler”) ve gereksinimlere (“birinin bir sey i¢in;
genelde de hemen bulunamayan bir gey icin sahip oldugu arzu”) sahip oldugunu
belirttigini ve bunlar1 dogal ve tiirsel olarak ikiye ayirdigini vurgular -ki dogal
olan bir gii¢ tirsel, tiirsel olan bir gereksinim dogal olabilir ya da tam tersi (Oll-
man, 2012: 131-149): Dogal gii¢ ve gereksinimler diger canlilarla ortak olanlardir.
insanin biyolojik gii¢ ve gereksinimleri olarak bunlar emek, yemek ve cinselliktir.”
insan, bu asamada, biyolojik gereksinimlerini karsilayan ve biyolojik giiclere sa-
hip bir canlidir ve Marx, bu agsamadaki insana hayvan goziiyle bakar.

insan tiirtine ait olan gii¢ ve gereksinimler ise onu diger hayvanlardan ayiran
gii¢ ve gereksinimlerdir. insanlarin insana ait emek ve yaraticilik yetileri bu
gi¢ ve gereksinimlerden tiirer. Sadece insanlar tarafindan sahip olunan gii¢ ve
gereksinimler olarak beg duyumuz da dahil (gorme, duyma, koku alma, tat alma,
dokunma) diisiinme, farkindalik, hissetme, arzu, tasarlayip, uygulamak anlamin-
da hareket etmek ve ask sayilabilir. Insanin bes duyusu, ilk bakista dogal 6zellikler
gibi goriinse de insan gibi gormek ya da duymak (resim yapmak ya da mizik
dinlemek ornekleri verilebilir) s6z konusu olunca, bagka bir seye, yani tiirsel bir
nitelige donigir. Biitin bunlar, insan olarak iiretmeye, tasarlamaya ve yapmaya
ickin nitelikler olarak bizim i¢in anlamldir.

Marx i¢in de insan kendi igin varliktir. Tipki Hegel'in belirttigi gibi, insanin
kendinin bilincinde olusu ve 6zgir etkinliginin pesinde olmasi vurgulaniyor bu
kavramla. Kendi i¢in varlik olarak insanin nesneyi sahiplenmesi “o seyi yapici bir
tarzda kullanma, kendinden bir seyler katarak insa etmeyi ima eder” (Ollman,
2012: 155). insanin dogay1 kendi nesnesi haline getirmesi, diger bir deyisle, nes-
nelesme, insanin dogay1 kendi dogal ya da tiirsel giigleri dogrultusunda kullan-
masidir. Nesnelesme, doganin insanlagmast anlamina gelir. Nesne insanlagir, in-
sana ait olur. Doga, insana ait “ikinci doga” olur. insanin organik parcalari da tam
olarak bu yolla insanlasir. “Goz, insani géz durumuna gelmistir; tipki nesnesinin
de insandan gelen ve insana yonelmis toplumsal, insani bir nesne durumuna gel-

3 Burada bir "karmasanin” éniine gecmek gerekiyor. Insan ve diger canlilarla ortak olarak gésterilen emek
kategorisi, burada, biyolojik ihtiyaclar karsilamayi amaclayan caba olarak kullaniliyor. insana 6zgii emek ise
tursel bir 6zellik olarak bundan farklidr.
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mis bulunmasi gibi” (Marx, 2005: 177). insan bu sekilde, biitiin hayvanlarda dogal
bir gili¢ olarak kargimiza ¢ikan bakma eylemini, insana 6zgi tiirsel bir gii¢ haline
getirir. insanin nesnel diinyay1 kendi i¢in déniistiirmesi onun en énemli tiirsel
etkinligidir. “Emegin amaci demek ki insanin tiirsel yasaminin nesnelesmesidir:
cinkd insan, bilingte oldugu gibi, kendini sadece entelektiiel bir bicimde degil
ama etkin bir bi¢cimde gercek bir bigimde ikiler (dublicate) ve boylece kendini ya-
ratmig oldugu bir diinyada seyreder” (2005: 147, vurgu ve parantez i¢i bana ait).

Marx’a gore, insanin kendini de yaratan tirsel etkinligi, 6nce dogay: olumsuz-
layarak nesnesi haline getirmesine ve onu miilk edinerek doniistiirmesine, daha
sonra ise milkiyeti de olumsuzlayarak 6zgirlesmesine, yani olumsuzlamanmn
olumsuzlamasina dayanir (Raha, 1973: 66). Bu nedenle, insanin “asli ihtiyaglari...
bir eylem ve hikiim disturu olarak da kullanilirlar. Boylelikle, 6rnegin, tim ta-
rihin ilk 6ncilini olusturmada rol oynayan herhangi bir ihtiyag, bir o kadar da
insanin 6zglrlesmesinin 6n kosuludur” (Geras, 2011: 75). Ctinki s6zi edilen ve
emek etkinliginin esasi olan asli ihtiyaclar, insanin en birincil yasamsal gereksi-
nimleri ve tirsel glicleri olarak, insanin kendisini gerceklestirmesinin ifadeleri-
dir. Geras, Marx'in eserlerinde karsimiza ¢ikan, yasamsal gereksinimlerin digin-
daki tiirsel gereksinimlerini goyle siralar (2011: 77): insanlarin mesguliyetlerde
cesitlilige ve derinlige, boylelikle kisisel gelisime duydugu ihtiyac. Marx bunu
‘cok yonli faaliyet) ‘bireylerin ¢cok yonli gelisimi’, ‘bireylerin serbest geligimi’, ‘bir
insanin kendi yeteneklerini her yonde gelistirmesinin araclart’ gibi ifadelerle dile
getirmistir”

Belirtilen gereksinimler, stiphesiz beslenme gibi kelimenin ger¢ek anlamiyla
yasamsal ihtiyaglar (fizyolojik ihtiyaclar) kadar zaruri degildir. Ancak tiirsel varlik
olarak insan s6z konusu ise, Marx, insanin fizyolojik ihtiyaclar: disindaki gelisim
olanaklar1 ya da kosullarini da kendini gergeklestirebilmesinin, mutlu ve tatmin
olmasinin olmazsa olmazlari olarak gorir. Bu nedenle, Marx i¢in, insanin kendini
gerceklestirmesi agisindan esas olan seyler, biyolojik ihtiyaclarini karsiladiktan
sonra yaptiklariyla baslar. insan “zorunluluklar alaninda”, bir bagka ifadeyle, ha-
yati ihtiyaglar1 diginda tGretmeye baglar baglamaz kendini ger¢eklestirme olana-
gina sahip olur ve “Ozgirlikler alanina” gecig yapmig olur. Bu nedenle, 6zgir
emek etkinligi bireyin 6zgirliginiin en giicli oncilidir. Ac¢lik ya da susuzluk
ceken insanin sanat ya da miizikle ilgilenememesi gibi, zorunluluklar alaninda
dreten insanin da 6zglrligini duyumsamast mimkin degildir. Marx, 6zgurli-
gi, “insanin hakiki bireyselligini ortaya koyabilecegi pozitif gii¢” olarak tanimlar
ve bu hakiki bireysellik insanin “..glclerinin ve gereksinimlerinin dorugunda
olmasi” anlamina gelir (Ollman, 2012: 193).

O halde, sunu rahathkla ifade edebiliriz ki, Marx ve Engels icin yaraticilik ve
emek, kelimenin en gi¢li anlamiyla, tlrsel insanin var olusunun dolaysiz kosulu,
fizyolojik bir varlik olmasinin 6tesinde, yasayan tiirsel varhigiin en énde gelen

4 Ceviri metindeki “cinsil” ifadesi “ttrsel” seklinde aktarild!.
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ozelligidir. Insan, dogay1 kendi nesnesine déniistiirebildigi icin insandir. Kendine
ikinci bir doga yaratir ve bu yolla, kendini de yaratir. insan icin yaraticilik ve
emegin en genis anlami budur. Resim yapan goziin insani bir goz olmasi gibi,
zorunluluklar alanindan kurtuldugu 6l¢tide 6zgirce yaratabilir.

Baska Bir Hikaye: Endiistri, Yaraticilik ve Emek

Peki insanin tiirsel insan olarak ortaya cikisinda ve hayatini devam ettirme-
sinde bu kadar kritik bir yerde duran emek etkinligi, gintimtize gelene kadar ne
gibi donigtimler gecirmistir?

Sanayi devrimiyle beraber esas nitelikleri belirginlesen kapitalist tiretim tarzi
bu soruyu cevaplarken ugranilacak ilk duraktir. Sanayi odakli iiretimin yaygin-
lagmasi, iretim kapasitesindeki artisi, buna baglh olarak metalarin dagitimini ve
pazarlanmasini gerekli kilmistir. Cesitli iletisim /ulasim ara¢ ve aglarinin icadi
ve ingasi, yonetim sistemlerinin diizenlenmesi ve yeni organizasyonel formas-
yonlar, kapitalist Giretim tarzinin endistrilesmesinin dogrudan sonuglar1 ara-
sindadir. Bu baglamda, modern biirokrasinin icadi, karsimiza ¢ikan en kapsaml
organizasyonel gelismedir (Beniger, 1986: 279). Sonug, isyerinin ve genel olarak
pazarin yonetiminde ortaya c¢ikan “sofistike isletmecilik ve distinsel ve teknik
mihendislik hiinerleri"dir (Harvey, 2012: 173-174). Bu yeni tiretim ve yonetim egi-
limleri, ilerleyen yillarda Fordizm ve Taylorizm olarak da bilinen, yirminci ytizy1-
lin egemen {iretim ve drgiitlenme bicimlerinin dogusu anlamina gelmektedir. ilk
defa Henry Ford'un kullandig yiirtiyen bant sistemi bu iiretim tarziyla simgeles-
mistir. Ayni ve ¢cok miktardaki meta tretimini ifade eden kitlesel tiiretim tarziyla
her parcga, asama ve gorev standart bir hal almistir ve F. W. Taylor'in ortaya attigi
bilimsel yonetim ilkeleri gerekli olan yonetim ihtiyacina cevap vermistir (Murray,
1995: 47).

Uretim-tiiketim ~ stireglerinin ~ biirokratik kontroliine ~dayanan sanayi
kapitalizminin, genel olarak, emek ve yaraticilik yetileri tizerinde tam bir denetim
kurdugu belirtilmelidir. Bu agidan, sermayenin emek tzerinde kurdugu iki tir
boyunduruktan bahsetmek énemlidir (Harvey, 2012: 171-172): (i) Biri bigimsel bo-
yunduruktur ve art1 degerin tretimi i¢in emek¢inin emek glictinii satmasi yoluy-
la kurulur. Bu, kapitalist tiretim iligkisi icinde is¢inin 6zgiir bir birey olarak emek
giictinii satma zorunluluuna isaret eder. ig¢i emegini nasil kullanacagi konu-
sunda, en azindan yasal olarak serbesttir ama yasayabilmesi i¢in emek giicini
satmak zorundadir. (ii) Digeri ve konumuz ac¢isindan daha énemli olan boyun-
duruk ise gercek boyunduruktur ki “emegin sermayeye gercek biat1” goreli arti
degerin tretimi i¢in Uiretim stirecinin kendisinin yeniden organize edilmesi yo-
luyla miimkiin olur ve kapitalist bir tiretim formu ancak o zaman ger¢ek anlamda
ortaya gikar. “Isciler, gittikge ‘sermayenin varliginin ézel bigimleri’ haline gelirler
ve artan oranda sermayedarlarin ve onlarin temsilcilerinin ‘despotik’ kontroliine
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maruz kalirlar. Sermaye caligma yagsami ve bigimlerini kendi mesrebince diizen-
lemeye calisirken “toplumsal iligkilerin hiyerarsik ve otoriter yapisi, is yerinde
ortaya ¢ikar” (2012: 172).

Sonuc olarak, sermayenin emek tizerinde kurdugu bu iki boyunduruk bicimi,
insanin tiirsel niteliklerinden olan emek ve yaraticilik kategorilerini de dontisti-
rir. Genel olarak, tireten ve yaratici faaliyetlerle tretim stirecinde yer alan ¢ali-
sanlar, sermayenin yeniden degerlendirme siirecinde ihtiya¢ duyulan denetleme
ve kontrol mekanizmalarina tabi olurlar.

Yaraticiligi Diglayan Vasiflar

Bu boyunduruk iligkisi ¢ok boyutludur. Yeni yonetim bicimleri “is streci-
ni kapsaml kilma, isbirligi, is¢i-idare entegrasyonu stratejileri, spesifik olarak,
emek siirecine zorunlu olarak hakim olan temel hiikmetme ve boyun egdirme
iligkileri’ni kapsar (Harvey, 2012: 170). imalatin “dar teknik temelleri” makinenin
ve fabrika sisteminin organizasyonuyla stirekli olarak sermaye lehine fakat emek
gici aleyhine dizenlenir (2012: 173). Bunun ilk sonucu, standartlagsmig tretim
ve dolayisiyla standartlagsmig bir emek giictidir. Bu da vasifli ve vasifsiz emek
arasmndaki ayriminin ortaya ¢iktig1 asamadir. Is basitlesir ve standartlagirken, isci
“kigisel tiretim giictinden yoksun kilinmak zorundadir” (2012: 172, vurgu bana ait).
isin basitlesmesi, is¢iyi daha ucuz bir is giicti haline getirmenin yollarin ara-
manin, makineye dayali, standartlagmig iretim bi¢iminin dogrudan bir sonucu-
dur. Bunun emekgiler agisindan ilk sonuglar: goérindigiinden daha aci olmustur:
“Makinelerin kapitalist tarzda kullaniminin ilk sonucu kadin ve ¢cocuk emegidir!”
(Marx, 2011: 378).

Emek siirecinin kontrolii tekdiize bir yol izlememis ve siirekli yeni gereksi-
nimler ve celigkiler ortaya ¢ikarmistir. Ote yandan, gelisen yonetim sistemle-
ri ve isletmecilik hiinerleri, vasifsizlagmay1 dayatirken bunla zit gelismeleri de
beraberinde getirmistir. Kisisel tiretim giiclinden yoksun kalan isciler “her yeni
teknolojiye adapte olmaya hazir ve bir iretim hattindan digerine serbestce gon-
derilebilir hale gelirler. Cogu zaman okuma yazma, islem yapabilme, talimatlari
takip edebilme ve gorevleri hizlica rutin bir ise dontstlirme kabiliyetini kapsayan
bu adaptasyon giicii, emegin itibarsizlagsma stirecine karsit bircok ve énemli agi-
dan zit egilim ortaya ¢ikarir” (Harvey, 2012: 174). Nihayetinde, sunu soyleyebiliriz
ki, emek stirecinin yeni ve teknik bicimlerine ayak uyduran isgiler i¢in yeni bir
bireysel gelisim olanagi ortaya ¢ikmistir. Okuma ve yazma 6grenmenin yaygin-
lasmasinin emekgi kitleler acisindan bdyle bir anlam: yok mudur?

Diger yandan, emek giiciindeki vasifsizlagma, bireysel vasiflarin tiimiiyle kayb1
olmaktan ziyade ¢ok boyutlu toplumsal sonuglari olan bir ddéniisim strecidir.
Sermaye acisindan kisilerin tekelinde kalan el sanati ve zanaatkarlk gibi vasifla-
rin bir anlami yoktur: Sermaye tekeline alinabildigi vasiflarla ilgilenir ve bunlar
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“esneklik, adaptasyon kabiliyeti ve her seyden 6nce ikame edilebilirlige izin ve-
ren’, yani bireyin tekelinde kalmayan ve onun kisisel yetenegi olmayan vasiflar-
dir (2012: 174). Dolayisiyla, “Marx’in bahsettigi “vasifsizlastirma” genellikle tekel
altina alinabilen vasiflardan, tekel altina alinamayan vasiflara yonelik bir donti-
siim siirecini igerir” (2012: 174). Emek glictiniin biiyiik bir kismi kigisel tiretim
giictinden mahrum birakilip kitlesel iretimin standart isgiictine indirilirken, ge-
cerli olan vasiflar, iiretimin o tarihsel bi¢iminin ihtiya¢ duydugu uyum, esneklik,
adaptasyon kabiliyeti ve ikame edilebilirlik gibi insani1 iiretim etkinligi karsisinda
nesnelestiren “vasiflar’dir.

Dolayisiyla, kapitalist tretim tarzinda insanlar, meta retiminin rasyonelligi
ve parcalara ayrilmig yapisinda, farklilasan boyutlarda da olsa, “sistemin icerisi-
ne sokusturulmus” ve “mekaniklestirilmis” bir konumda hayatlarini stirdurtrler.
Lukacs’a gore, seylesmis toplumsal iligkiler, insan iradesi digsinda gelisip kendini
burjuva rasyonelligi icinde hazir ve bitmis bir kalip icinde sundugunda, seyre-
den (kontemplatif) davranis kategorilerini yayginlastirir (2014: 216-217). Seyreden
davranig kategorileriyle Lukacs, insanlarin “geylerin yapisina kendisinin hicbir
sekilde miidahale edemeyecegi o yasalara uyumlu, hareketi izleyen, tamamiyla
pasif bir seyirci haline gelmesi’ni kastetmistir (2014: 196).

Lukacs, bu genel cerceveyi, felsefesi ve ekonomik pratikleri ¢ercevesinde
¢oziimler, ancak kimi yerlerde de diger toplumsal diizeylere iliskin a¢iklamalar
geligtirir. Ornegin, yaraticiik “ancak ‘yasalari’ uygulamanin -gdreceli olarak- ne
kadar bagimsizca ya da salt hizmetkarca yapildigindan belli olur; yani salt kon-
templatif davranisin nerelere kadar geriye itildiginden...” Yonetim kademelerinin
bicimsel rasyonellestirilmesi anlamina gelen modern birokrasi, “biirokratik bire-
yin, seyler arasindaki iligkileri zorunlu olarak tamamiyla kendi karsilastig1 seyler
arast iligkilere baglamasi, onun bu baglantiya salt kendi ‘onuru’ ve kendi ‘sorum-
luluk duygusu’ nedeniyle itildigini sanmasi ve hayal etmesi” seklinde karsiligini
bulur. Ya da gazetecilikte, “Oznellik, bilgi, miza¢ ve ifade giicii"niin “hem ‘sahi-
bi'nin kisiliginden hem de maddesel-somut 6zlinden kopuk ve bagimsiz olarak
calistirilan bir mekanizma”ya devrinde seyredici davranig hakim olur (Lukics,
2014: 231-233).

Calisanlar, bu kosullarda, makinenin ¢arklarindaki herhangibir digliden farksiz,
disipline tabi, uzmanlagmis ve duygularindan arinmis is giicti olarak kurgulanir
(Garrett, 2020). Bitin bunlar, ireten ve yaratan insanlarin maruz kaldig1 somiiri
pratikleri olarak, modern diinyamiza dair ¢ok daha kapsamli bir resmi gozler

” w

onine serer. Modern insanin yalnizligi bu “kisisel-olmayan” “seylesmis” diinya-
nin bagrinda filizlenir. Glinimizde insanlar, ge¢mis donemlerde ¢ok daha dar
gruplarla hayatlarini siirdliren insanlara kiyasla, hayatlarini siirdiirme konu-
sunda topluma ¢ok daha bagimli olsalar da, ironik bir bigimde, toplum i¢indeki
her bir bireye bir o kadar az bagimlidir (Simmel, 2014: 283-284). Fakat, cagdas
toplumlar, kisisel bagimliliklar: tedaviilden kaldirirken, kisi-tistli, uzmanlagmus,

teknik yeteneklere odakli bir karakter kazanarak ve her bir bireyden bagimsizla-
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sarak yoluna devam eder. Kapitalist Gretim tarzinin bu bi¢imi, yaraticilik ve emek
kategorilerini de bireylerden alarak “kisisel-olmayan” diinyaya devreder.

Yaratici Endiistriler?

Buraya kadar, emek ve yaraticiligin insan varolusundaki anlami ve kapita-
list Gretim tarzinin, 6zellikle yirminci ytizyilda gelisen ve esas olarak insanlarin
emek etkinligini ve yaraticiliklarini boyunduruk altina alan nitelikleri ele alindu.
Yirminci ylizyilin son ¢eyreginden itibaren ve hatta kimilerine gore ortalarindan
itibaren ise genel gorintisiin biraz degistigi siklikla dillendirilir. Kapitalist tiretim
tarzinin emegi boyunduruk altina alan niteliklerinin ve yaraticilig1 sermayenin
tekeline hapseden karakterinin ortadan kalktigi veya kalkmakta olduguna dair
iddialar1 goz 6ntine almak gerekir. Bu iddialarin, temelsiz bir ideolojik sdylem
olmaktan otesini icerdigini de tretim tarzindaki kimi kokli doniisiimlerin buna
kaynak olarak gosterildigini de belirtmek énemlidir.

Yaraticiligin, her ne kadar 6ziinde bireysel bir nitelik olsa da giintimiizde ya-
raticr endiistriler adlandirilmasinin da vurguladig: gibi, ticari ya da ticari olma-
yan kuruluslarin da sahip olabilecegi bir nitelik olarak karsimiza ¢iktigini belirt-
mistik. Oyleyse simdi su soruyu sormamiz gerekiyor: Bir sirket ya da kurulusu
yaratici yapan sey nedir? Oncelikle, yaratici endiistriler, DCMS'in® 1998 yilin-
da yaptig1 tanima gore, “fikri milkiyetin Giretilmesi ve kullanilmasi yoluyla ig ve
servet olusturma potansiyeline sahip bireysel yaraticilik, beceri ve yetenekten
kaynaklanan endtstriler”i i¢ine almaktadir. Buna gore, ilk etapta, on ¢ sektor
yaratici endistrilerin kapsamina girmektedir: Reklamcilik, mimari, sanat ve an-
tikalar, bilgisayar oyunlari/eglence yazilimi, el sanatlari, tasarim, moda, film ve
video, miizik, gosteri sanatlari, yayincilik, yazilim, televizyon ve radyo.

Gorildiga gibi, yaratict enddistrileri yaratict yapan seyin basinda, sermaye bi-
rikiminin bireysel yaraticilik, beceri ve yetenekten kaynaklanmasi gelmektedir.
Bu nedenle, kendi icinde son derece degiskenlik arz eden sektdrler yaraticilik
nosyonu etrafinda bulusturularak, degerin ortaya ¢ikarilmasindaki esas 6ge ac1-
sindan digerlerinden ayrilmaktadir. Bu tip bir kategorilestirme, bilgi ve enfor-
masyon toplumu, sanayi sonrasi toplum ya da post-fordist toplum gibi toplum-
sal tasavvurlar hatirlatsa da genel olarak emegin yaraticilik ekseninde dontigsen
karakterine yapilan vurguyla onlardan ayrilir. Yaraticilik, endistrilesmenin bu
biciminde, insanin kiltirel varliginin sermaye birikiminin bir girdisine indirgen-
mesini ifade eder ve dahasi, emek etkinliginden baska bir seye karsilik geldigini
de ima eder (Lee, 2017). Nitekim, popiilerlegsmis argtimanlardan “sosyal sermaye”
ya da “entelektiiel sermaye” gibi, insan niteliklerinin bash bagina sermaye olarak
tanimlanabilecegine dontik 6n kabule paralel olarak, yaraticiligin da emegin bir
bicimi olmasindan ziyade bir tir “kisisel sermaye” olarak kabul edilmesine sik¢a
rastlanir (Lee, 2017: 1081-1083).

5 Department of Culture, Media and Sport.
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Bu agidan, Lee’nin (2017) 6nerdigi bigcimiyle, emek olarak yaraticilik niteleme-
sini 6nemsemek, yaratici endistrilerin “yaratici” niteliginin nereden kaynaklan-
digini ortaya koymak a¢isindan 6nemlidir. Aslinda yaratici olanlar bu sektorlerde
calisan insanlardir; sektoriin kendisi, sirketler ya da bir biitlin olarak sermaye
degildir. Bu vurgunun ortaya ¢ikardigr diger bir 6nemli nokta ise yaraticiligin
da bir tiir sermaye olarak degil de emek kategorisi i¢cinde degerlendirilmesi ge-
rektigidir. Emek neden sermaye olarak degerlendirilemezse, yaraticilik da ayn
nedenle sermaye olarak kabul edilemez. Emek giictiniin somtrtsi sermaye bi-
rikimi icin ilk kosul ise yaratici endistrilerdeki sermaye birikimi i¢in de yaratici
emegin sémirilmesi sermaye birikimi i¢in ilk kosuldur.

Yaratict endustrilerin, endistrinin diger bi¢cimlerinden ayrilarak tanimlanma-
st ihtiyaci, ekonominin temel parametreleri agisindan 6nemli ve énemli oldugu
kadar da poptiler birtakim séylemlerle tinlenmis dontistimlere dayandirilmaktadir
(Garnham, 2005: 15-16). Kapitalizmin tarihinde tespit edilen kimi dalgalar ya da
donemlerin, ki bunlar odak noktasina gore oldukga cesitlilik arz ederler (Térenli,
2003), bu ac¢idan 6nemi biytktir (Hartley vd., 2018: 199-201). Yaratici endist-
rilerin giderek on plana ¢iktigi stire zarfinda, kapitalizmin gectigimiz kirk yil-
lik zaman dilimine damgasini vuran sihirli sdzctiklerinin basinda esneklegmenin
geldigini soylersek abartmig olmayiz. Bilgisayarlasmanin ve telekomiinikasyon
altyapisindaki teknik ilerlemelerin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan yeni tiretim me-
kanizmalari, kitlesel tiretim ve tiiketim bigimlerinden esnek tretim ve tiiketim
bicimlerine gecisin ortaya ¢ikardig yeni bir tiretim-tiiketim yapisi, biitiin bunla-
rin ulusal sinirlart agarak kiiresele yayilmasi, yaratici endistrilerin bagrinda bi-
yldigi ve enformasyon toplumu teorilerine de kaynaklik eden esas toplumsal
zemini tegkil eder (Hartley vd., 2018: 157-161, 199-201; Garnham, 2005: 15-16, 25;
Yortik, 2018: 52, 54-55).

Hi¢ stiphe yok ki, yaratici endistrileri olusturan sektorler, isin 6rgitlenmesi,
yonetilmesi ve ¢alisma kosgullart agisindan, hem kendi aralarinda hem de imalata
dayal is kollariyla ve hizmet sektoriintin diger tiirlerine kiyasla belirgin farkli-
liklara sahiptirler. En énemli farkliligin, yaratici endistrileri olusturan sektorler-
deki calisanlarin, diger iskollarina nazaran daha kendine 6zgi ve bireye odakl
pratiklere sahip olmalaridir diyebiliriz. Yaratici stnmif olarak da anilan bu ¢alisan
kesim, kas giictine degil ytiksek teknolojiye bagh caligir ve “endistriyi ¢alisanlar
degil; endistri caligsanlar: takip etmek zorundadir” (Hartley vd., 2018: 74-78; YO-
ritk, 2018: 56-58). Calisanlarin ise otonom ve bireysel dahli sz konusu olunca,
caligmanin bir zevke doniigmesi ve emegin bu yolla kendi 6diliint de almast, goz
alict ama bir o kadar da tizerine diigintilmesi gereken bir tespittir (Miller, 2016:
26). Dolayisiyla, isin kisinin bireysel nitelikleri dogrultusunda ilerlemesi, ¢alisan-
lar acisindan igin tagidig alisilagelmis anlamlarindan siyrilmasinin da niganesi
sayilir. Yaraticilik nosyonunun, neoliberalizmin ideolojik paketi i¢cinde, btirokra-
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tik, eski ve hantal olandan kurtulugun bir formili ve yaratici olabilenlerin sinif
atlayacagina dontik beklentileri yiikseltmesi nedeniyle 6zgirlestirici anlamlar
tastyan sihirli bir kelime olarak sunuldugu da not edilmelidir (Garrett, 2020).

Bu nedenle, yaratict endstrilerin sundugu 1siltili ¢alisma ortami, kapitalist
dretim tarzinin asina olunan ve ¢alisanlarla arasinda diismanca baglar kuran ni-
teliklerinin ortadan kalktigini1 ya da giderek etkisizlestigini de ima eder. Caligan-
larin endtstriye degil de endistrinin ¢alisanlara olan bagimlilig: ve isin bir zevk /
odil gibi sunulmasi, Marx'in yabancuasma, Lukacs'in seylesme, Durkheim'in ano-
mi kavramlari, Weber’in biirokrasi tizerinden yaptig1 ve modern insanin toplum-
la kurdugu sorunlu iliskiyi ¢oziimleyen degerlendirmelerin (Musto, 2010: 79-80)
gecerliliginin ortadan kalktigini da ilan etmez mi? Bilgi, enformasyon ve sanayi
sonras! toplum teorilerinde siklikla gorialdagt gibi, yaratict endistrilerin temel
parametrelerine yonelik de bu tarz bir genel iyimserlik hali hakimdir.

Ote yandan, yaratici enddistrileri olusturan sektorlerin cesitliligine paralel
olarak, oldukc¢a farkli caligma pratiklerine rastlansa da giivencesizligin, diisiik
tcretlerin ve hatta tcretsiz ¢calisma bigimlerinin genel bir egilim ve 6énemli bir
sorun oldugunu vurgulamak gerekir. Yaratict endistriler literatiir, gérece yeni
olsa da, bu konuda giincel ampirik arastirmalara da konu edilmistir. Yaratici en-
distrilerin 6vgiyle bahsedilen ¢aligma bigimlerinin otonom ve bireysel nitelikle-
ri, yaratict ekonominin emek acisindan barindirdigi gecici ve giivencesiz ¢calisma
ortaminin ilk ve dogrudan nedeni olarak gosterildigi de unutulmamalhdir (Miller,
2016: 26). Gegici, giivencesiz ve hatta ticretsiz ¢aligma ortami emek sOmirisinin
kazandig1 giincel bigimler olarak yer edinirken, bunun kaynagi sektériin gerekli-
likleriyle izah edilir ve hatta yillar1 asan uzun sireler boyunca ticretsiz ¢aligmak
sektore girisin neredeyse ana kurali olarak kaniksanir (Siebert ve Wilson, 2013).
Dolayisiyla, yaratict emegin giiniimiizdeki durumunun prekarya tartigmalarina
dokunan boyutlart i¢erdigini de goz dniinde bulundurmak gerekir. Bilindigi gibi
“Prekaryaya dair en baskin imge, uzunca bir stire ‘atipik’ ya da ‘standart olma-
yan' caligma bicimi diye adlandirilan sayisal esneklikten gelir” (Standing, 2019:
61). Cogu zaman “havalr”, “yaratic1” ve “esitlik¢i” gibi sifatlarla anilan yeni medya
sektorindeki ¢alisma pratiklerini inceleyen bir arastirma (Gill, 2002), ad1 gegen
sektordeki calisanlarin giivencesizlikten, diigik ticretlerden ve uzun caligma sa-
atlerinden mustarip oldugunu ortaya koymaktadir. Geleneksel sektorlere 6zgi
sanilan ve toplumsal cinsiyet rollerine dayanan ayrimci iligkilerin bu gibi “yeni-
lik¢i” sektorlerde de devam ettiginin goriilmesi 6nemlidir. Ustelik tiim bunlarin
“esitlik¢i” sOylemlerin ardina gizlenerek yapilmasi, sorunun daha da katmerlen-
digine dair isaretler olarak kabul edilmelidir. Birlesik Krallik'ta yapilan bir diger
caligma ise (Percival ve Hesmondhalgh, 2014) film enddstrisine giriste tcretsiz
calismanin bir kural haline geldigini ve dahas: sektorde uzun yillardir bulunan
deneyimli calisanlarin sektore yeni adim atanlara kiyasla ticretsiz ¢aligma prati-
gini daha az oranda onayladigini bir kere daha gostermektedir.
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Ote yandan, yaratici emek nosyonu ve bu alanlardaki emek giiciiniin durumu,
daha genis bir perspektifle, kiiltiir endistrisi icinde ve onun da sinirlarinin
Otesinde, gayrimaddi emek ya da karsilig1 6denmeyen emek (free labour) tartig-
malariicinde de ele alinabilir. Kavramin konu edildigi literatiirtin 6l¢egini daha da
biytttigimizde, yaratict emegin toplumsal karsiligi bir sektori yaratict yapan
tcretli emegin giincel durumunun daha da 6tesine, sosyal medyaya, bilgisayar
oyunlarina, kullanici emeginin somirilmesine ve bog zamanin yitimine degin
uzanan bir diizleme, bir biitiin olarak toplumun fabrikaya dontigmesi olgusuna
da ulasir (Hesmondhalgh, 2010; Lazzarato, 1996; Terranova, 2013; Standing, 2011:
38; Fuchs, 2016: 61). Bu kosullarda, kolektif yaraticiligin kapitalist tiretim tarzinda
ne dl¢iide goriinmez kilindigina dair farkh bir pencere agilmis olur. Ustelik, yara-
ticihga dair kargimiza ¢ikan bu gértinmezlik, tam da kendisini endiistrinin adiyla
Ozdeslestirmisken gerceklestirmektedir, fakat 6nemli bir farkla, yaraticiligi ser-
maye lehine dolasima sokarak bunu olanaklr kilmaktadir.

Sonug olarak, yaratici enddstrilerin, her ne kadar sektorel olarak oldukga
farklilik ve cesitlilik arz eden caligma bigimlerini icerdigi bilinse de, ¢alisanlar
acisindan daha esitlik¢i ya da daha 6zgir bir is deneyimi sundugunu sdylemek
oldukc¢a zordur. Yaratici sektdrlerin, bant sistemine dayal imalat tiretimi ya da
hizmet sektdriinin yaraticiifi diglayan diger caligma bigimleriyle kiyaslandi-
ginda 6ne ¢ikan kendine 6zgi ve bireysel niteliklere dayali caligma ortaminin,
toplumsal tretimin sermaye birikiminin lehine olan gortinimini degistirdigi
de sodylenemez. Yaratici endistrilerin ylksek teknolojili ve bireysel niteliklere
dayali iiretim pratikleri 6rnek gosterilerek yapilacak goz alici tespitlerin ontin-
de Ucretsiz, diisiik tcretli, glivencesiz ve ayrimciliklarla 6rili ¢aligma ortaminin
sorunlarinin yer aldigini 6nemle vurgulamak gerekiyor.

Sonug

Emek, insanin bireysel oldugu kadar toplumsal var olusuyla da siki bir iligki
icinde olan, insana 6zgii en 6nemli tiirsel etkinliktir. insan, diger hayvanlardan
farkli olarak, bilin¢li emek etkinligiyle dogay1 kendi i¢in yapar ve bunu yaparken
kendini de stirekli olarak dontsttrtr. Bu nedenle, emek etkinligi, insanin yalniz-
ca bir takim gecim araglari tiretmesinin bir ifadesi degildir. Insan emegiyle fikir-
leri de yaratir, sanatsal degeri olan seyler de yaratir ve bir biitlin olarak kendini
de yaratir. Emek, bugtin giindelik dilde her ne kadar tcretli isin bir kargihgi, ya-
raticilik da birtakim yetenekli kisilere 6zgi bir potansiyel gibi algilansa da emek
ve yaraticiligin dayandigi en genel bireysel ve toplumsal temel budur.

Emek ve yaraticihigin giintimiiz toplumlarinda kazandigi yeni bi¢imleri bu iki
kategorinin bireysel ve toplumsal karsiligini saptadiktan sonra degerlendirmeye
baslayabiliriz. Bir biitlin olarak emek ve yaraticilik, 6zetlenen ontolojik karakteri
nedeniyle, insanin biyolojik ge¢im araclari yaratmasindan farkl olarak, kendini
yarattig bu “ikinci doga” icinde mutlu hissetmesinin en 6nemli sartlarindan bi-
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rini olusturur. Ozgiirce iiretemeyen ve yaratamayan insan, biyolojik gereksinim-
lerini karsilamig olsa bile, tiirsel varligini biyolojik varligina indirgemis olacagi
icin, hentiz 6zgiir insan olarak kabul edilemez. Insan, ancak tiirsel gii¢ ve gerek-
sinimlerini 6zgirce gerceklestirebildigi zaman gercekten 0zgiir bir birey olarak
kendini gerceklestirebilir.

Yaratici endustriler, tipki diger endstriler gibi, insana 6zgi olan yaraticilik ve
emek etkinliginin sermaye birikimine tahvil edilmesine dayanir. Bu nedenle, ya-
ratic1 olan sey endistrinin ya da sermayenin kendisi degildir. Yaratici olanlar bu
enddstrilerde ¢alisan insanlardir ve bu vurgu gértindtigiinden ¢ok daha énemli-
dir, zira “yaratici sermaye” gibi yaraticiligin bir tiir sermaye oldugunu salik veren
kimi kavramlar araciligtyla, yaraticiigin emegin ayrilmaz bir pargasi oldugu ger-
cegi goriinmez kilinmaktadir. Stiphesiz, yaratict endistriler, ylriiyen bant siste-
minde mekaniklestirilmis ve herhangi bir makinenin herhangi bir dislisi statii-
stine indirgenmis bir is¢inin “yaratici” etkinligiyle kiyaslandiginda oldukga farkli
bir Gretim ortamina dayanir. Klasik igle simgelenmis ve standartlagmig tretim
mekanizmalari disinda, dogrudan bireylere 6zgi, giderek daha ¢ok esneklesmis
ve genel olarak ileri teknolojiye dayali iretim bicimleriyle yaratici endistrilerin,
sik sik bu niteliklerinden dolay1 yabancilagmanin ve somiiriintin ¢ok daha az ger-
ceklestigi bir ¢aligma ortami sundugu iddia edilse de bu enddstrilerdeki somiiri
mekanizmalarinin azimsanamayacak boyutlarda oldugu gortlmektedir.

Yaratict endistrilere doniik, kapitalist diretim tarzinin sermaye birikimi i¢in
ortaya koydugu o daimi mekanizmanin disinda isledigine ya da hi¢ degilse, sun-
dugu calisma ortami ve bicimiyle yaratici niteliklere sahip olan emek giiciintin
bir tiir sermayeye doniigebilecegine dair ortaya atilan fikirlerin, yaratict emegin
uretim strecindeki konumu ve mustarip oldugu sorunlar géz éntinde bulundu-
ruldugunda anlamsizlastig1 belirtilmelidir. Bu agidan bakildiginda, teknolojideki
kimi dontisiimlerle yayginlasan yeni ¢calisma pratiklerinin, kapitalizme ickin tire-
tim iligkilerinin celiskilerini ¢ozmekten ¢ok, o iligkileri yeniden formiile edilmesi
acisindan aragsallastirildig: séylenebilir.

Bunun yaninda, bu tiir degerlendirmelerin, Tirkiye'de yapilan daha kapsam-
1 ampirik ve teorik arastirmalarla desteklenmesi gerektigi de aciktir. Yaratici
endustrilerin, 6zellikle Tirkiye'deki bilimsel ilgiler bakimindan oldukc¢a yeni bir
alan olmasina kosut olarak, sektoriin Ttrkiye'deki goriiniimi de hentiz yeterince
incelenmekten ¢ok uzaktir. Elestirel bir teorik ¢cerceve sunan bu ¢aligma 6zelin-
de sOylemek gerekirse, yaratici endustrilerdeki yaratict emek glictinin giincel
durumu, sehir, sektor, cinsiyet, yas ve etnisite gibi baglamlar gozetilerek ve ge-
nel soyutlamalara yon verecek olgusal gerceklere ulasilarak cesitlendirilmeli ve
daha bitiinlikli degerlendirmelerin 6nd ac¢ilmalidir.
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Giris

Kadinlarin tarihleri, deneyimleri, haklari, siyasi ve ekonomik c¢ikarlar: erkek
egemen sOylem altinda géormezden gelinmekte, kadinlar yagsamin énemli bir par-
cast olan formel ¢aligma hayatindan diglanmaktadir. Bu ¢ercevede ¢aligma ha-
yatinin temel aktdrlerinden olan sendikalar da ortaya cikigindan itibaren erkek
egemen bir yap1 gostermektedir.

Emek piyasasinin yapisi, yasal bosluklar, sendikal sinirliliklar, ev ve aileye ait
sorumluluklar gibi nedenler kadin ve erkeklerin sendikal temsilinde 6nemli bir
fark yaratirken Tirkiye'de sendikalarin giindemine hakim olan sorunlar da ka-
dinlarin sendikalardaki ikincil konumunu pekistirici rol oynamaktadir. Kadin ve
erkeklerin sendikal temsilindeki a¢ik, hiyerarsi basamaklar1 boyunca biytimek-
te, kadinlar sendikalarin yonetim organlarinda neredeyse hi¢ yer bulamamakta-
dir. Bitin bunlarin temelinde yatan neden ise aslinda toplumsal yasamin biitiin
boyutlarini iceren sireclerin erkek bakis acisiyla yonetilmesi; yani toplumsal
cinsiyete dayal ayrimciliktir.

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilig1 asarak kadinlarin sendikalardaki ikin-
cil konumunu degistirmede sendika i¢i kadin ¢rgiitlenmeleri 6nemli rol oyna-
yabilmektedir (Urhan, 2017). Fakat Turkiye'de sendikalarda kadin yapilarinin
olusturulmasi eril sendikal zihniyet engeline takilmaktadir. Zira isci sendikala-
rina konfederasyon diizeyinde bakildiginda, Tiirk-is'te “kadin biirosu” ad1 altin-
da aktif olmayan bir yapinin olusturuldugu, DiSK'te ise Kadin Dairesine bagh
bir kadin komisyonu bulunmasina ragmen bu komisyonun tiiztik hiikimleri ile
olusturulmadig goriilmektedir®. Esasen Tiirk-ig'teki kadin biirosu da uluslara-
rast Orgitlerin etkisi ve “kadin sorunu” kavramiin 19807Terde artan etkinligi-
nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir (Yegen, 2000: 6). Hak-ig'te ve Hak-ige
bagh sendikalarda ise son yillarda kadin tiyelere ilgide bir canlanma yasandigini
soylemek miimkindir. Bu durumun temel sebebi Avrupa Birligime girig siireci
ve kiiresellesmeyle biittinlesmis bir soylem degisikligidir (Urhan, 2014: 38). Bu-
nunla birlikte daha fazla sayida isciyi 6rgiitleme ihtiyact da Hak-Ig'in kadinlara
yonelmesini saglamigtir. Diinyada sendikalarin giiciinin azaldig: bir ddnemde
orgiitlenme temel mesele olarak 6ne ¢ikarken 6zellikle Tirkiye'de sendikalarin
toplu sozlesme odakli faaliyet ytrtitmesi, tiye sayisinin ve dolayisiyla kadin tiye-
nin 6nemini arttirmaktadir. Bu etkenler neticesinde kadin tiyeye ihtiya¢ duyan
Hak-1s, kurumsal diizeyde birtakim girigsimlerde bulunmus, kadin komitelerinin
kurulmasini 1srarla tesvik etmistir. Zira sendika ici kadin 6rgiitlenmeleri, kadin
iscileri sendikal harekete katilim konusunda motive edici ve dayanigsmay: artti-
ric1 bir islev gorebilmektedir. Bu tip orgiitlenmeler, orgiitlenme ile ilgili 6zglin
sorunlari agiga ¢ikarmak, sendikanin genel siyasi fikirlerini kadin bakig agisi ile
donatmak ve a¢iga cikan fikirleri kadinlara ulastirmak gibi iglevlere sahiptir (Bal-

2 DISK Kadin Komisyonu'ndan bir kadin yetkili ile 30.10.2020 tarihinde gerceklestirilen gériismede, Kadin
Komisyonu'nun fiili komisyon olarak bulundugu ve bir tir danisma kurulu islevi gordigu ifade edilmistir.
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ta, 2017: 74). Ozellikle kadin komiteleri agisindan bakildiginda kadin sorununu
giindeme getirme ve buna yonelik politikalar tireterek eylem planlar1 hazirlama
onemli bir iglev olarak 6ne ¢ikmaktadir (Toksoz ve Erdogdu, 1998: 59). O halde
kadin sorununun ¢éziimiine yonelik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasin-

da énemli bir misyon yiiklenmesi beklenen ve gereken Hak-Is Konfederasyonu
ve bagli sendikalarin kadin komiteleri ne tiir caligmalar yiriitmektedir? Toplum-
sal cinsiyet esitligine yonelik politikalari nelerdir? Komite baskanlari, sendikalar-
da kadin sorunu ve toplumsal cinsiyet esitligi meselesine nasil yaklagsmaktadir?

Bu calisma, Hak-ig ve baglh sendikalarin kadin komitelerinin ¢aligmalarini, ko-
mite baskanlarinin sendikalarda kadin sorununa ve toplumsal cinsiyet esitligine
bakis agilart 1s181nda agiga ¢ikarmay: amaclamaktadir. Sendikal zihniyet ve gele-
neklerin ataerkil ¢zellikler gosterdigi bir yapida, kadin komitesini érgiitleme ve
kadin sorununu giindeme getirme konusunda 6nderlik etmesi beklenen komite
baskanlarmin ne diisindiigi ve nasil hareket ettigi 6nemlidir. Ctinkd gortlmek-
tedir ki kadinlar da erkekler kadar ataerkil ve cinsiyet¢i olabilmekte, eril sendikal
zihniyeti pekistirici eylemsel ve dilsel pratikler gosterebilmektedir (Keles, 2018).

Dolayisiyla ¢calisma, sendikali kadinlart anlama ve onlarin deneyimlerini a¢iga
¢itkarma ¢abasinin bir trinidir ve bu yontyle literatiirde bulunan smirh sayida
(;aﬂlsmadan3 ayrigsmaktadir. Literatiirdeki ¢alismalar daha ¢ok kadin komiteleri-
nin ¢aligma sekli, karsilagilan sorunlar ya da komitelerin genel sendikal politikalar
icindeki yeri gibi konulara odaklanmaktadir. Ornegin Tokséz ve Erdogdu (1998)
calismalarinda, kadin komitelerinin kurulus ve isleyis bigimiyle bu konudaki so-
run ve elestirilere yer verirken Urhan (2017) sendika i¢i kadin orgiitlenmelerini
demokrasi modelleriyle iligkileri baglaminda incelemektedir. Topgtil (2016) ise
calismasinda, Hak-Is ve Tiirk-ig'teki sendika i¢i kadin érgiitlenmelerini, kadinla-
rin sendikalara katilimlarinin arttirilmasinin bir araci olarak ele almakta ve sen-
dika kadin iligkisine dair genel bir incelemede bulunmaktadir.

Sendika ici kadin orgiitlenmeleriyle ilgili literatlirde var olan ¢aligmalardan
farkli olarak bu caligmada, komite baskanlarinin bakis agilari ve sendikalara ilig-
kin distinceleri dikkate almmarak komite caligmalar: incelenmeye calisiimigtir.
Burada sendikalarin kadinlara, kadin komitelerine ya da kadin sorununa baki-
st degil; kadin komite bagkanlarinin bakig a¢isindan sendikalarin yapist ve ka-
din komitelerinin gerceklestirdigi caligmalar degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma
kadin komitelerinin ¢aligma sekli, karsilagilan sorunlar ya da komitelerin genel

3 Tokséz, G. ve Erdogdu, S. (1998) Sendikaci Kadin Kimligi, Ankara: imge Yayinlari, Topgiil, S. (2016) “Sendika
ici Kadin Orguitlenmeleri Turk-Is ve Hak-Is icin Bir Degerlendirme”, International Journal of Human Sciences,
Vol. 13, Issue:1, 2349-2367., Urhan, B. (2009) “Goérinmezlerin Gortntr Olma Mucadeleleri: Calisan Kadin
Orguitlenmeleri”, Calisma ve Toplum, 2/21, 83-110,, Urhan, B. (2014) Sendikasiz Kadinlar Kadinsiz Sendikalar,
istanbul: Kadav Yayinlari, Urhan, B. (2012) “Sendika ici Kadin Orgutlenmeleri: Karanlik Tablodan Yansimalar”,
M. N. Stialp, A. Guines, Z. T. Akbal Stalp (der.) Sinif liskileri: Sureti Soldurulmus Bir Resim mi? icinde, istanbul:
Baglam., Urhan, B. (2017) “Sendika ici Demokrasi ve Sendika ici Kadin Orgiitlenmesi’, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, 69, 29-58,, Yegen, M. (2000) “Sendikalar ve Kadin Sorunu: Kurumsal Gelenekler ve Cari
Zihniyetler”, Sosyoloji Arastirmalari Dergisi, 1-2, 1-39.
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sendikal politikalar i¢indeki yeri gibi konular1 kapsamamakta; sorunlar: tespit
etmeyi amaclamamaktadir. Goriigmecilerin, kadin komiteleri ve sendikalarla ilgili
soylemlerinden yola ¢ikmakta ve onlari analiz etmektedir. Yani ayni zamanda bu
caligmada amag, komite baskani olan kadinlarin bakig a¢ilarina iligkin bir kesit
sunarak gerceklestirilen ya da gerceklestirilecek caligmalarin kadin sorununa
olast etkilerini degerlendirmeye caligmaktir. Bununla birlikte yine literatir
1s181inda sendikal alanda kadinlarla ve kadin komiteleriyle ilgili tanimli olan biittin
sinirliliklar ve sorunlarin farkinda olarak bu ¢aligma ytratilmustir.

Calismada 6ncelikle Hak-is ve Kadin Komiteleri hakkinda bilgi verilecek
ardindan sahadan elde edilen bulgularin analizi sunulacaktir.

Hak-is ve Kadin Komitesi

Hak-1s, 1976 yilinda Milli Selamet Partisi (MSP) Milliyetci Cephe Hiikiimetinin
koalisyon ortagi iken kurulmustur (Kog, 1995: 73). Islami bir sendikacilik anlayigi-
n1 benimseyen Hak-Is, diger konfederasyonlardan farkli olarak kurulus ilkelerin-
de demokrasi, laiklik gibi kavramlara yer vermemis, bunun yerine Islami politik
distincede 6nemli yer tutan O0gretileri kendine referans almigtir.

Kurulus dénemi itibariyle uzlasmazligin yerine yeni bir endustri iligkileri kiil-
tiiri yaratma pesinde olan Hak-Is, smif ve iicret sendikaciligint modern endiist-
riyel toplumlarin bir sonucu olarak gérmekte; bu nedenle sinif sendikaciliginin
basarisizliga mahkim oldugunu iddia etmektedir. Clinkii Hak-{s acisindan islam,
biitiin problemlere ahlaki bir egilim getirerek emek ve sermaye arasinda mut-
lu bir evliligi saglamistir. Hak-Is, smif catismasimi degil; isci ve isveren arasinda
karsilikli hak ve 6devlerin oldugu kardeslik ruhunu temel alan bir bakig acisina
sahiptir. Bu bakis agisi da btitiin ¢aliganlarin paylagtig: ve kokleri sura olarak ad-
landirilabilecek geleneksel korporatizme dayali is¢i-igveren iliskilerinde temel-
lenmektedir. (Duran ve Yildirim, 2005: 236).

=N

“Ucret sendikacihi

=N

na alternatif olarak “hizmet sendikacilifi’ni savunan ve
bunu sendikacilikta yeni bir anlayis olarak tanimlayan konfederasyon, isci ve
isveren arasindaki uyusmazligi da yapay bir uyusmazhk olarak gérerek sermaye
ve ig gliclinlin birbirini tamamlayan iki unsur oldugunu, biri olmadan digerinin
anlamsiz olacagini savunmaktadir. Mevcut siyasi anlayisin sendikalari isveren ve
hiikiimetle anlagmaya yoneltmesinin etkisiyle bugiin uzlagmaci ve makbul bir
sendikacilik anlayis1 sergileyen Hak-Ig (Erding, 2014: 161), béylelikle igverenlerle
kars1 karsiya gelislerin 6ntine gegmigtir4. Zaten sinif miicadelesiyle yildizinin

4 Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Hak-s tarafindan 2013 yilinda diizenlenen 8 Mart programinda
olumlu karsiladigr Hak-Is'in uzlasmaci tavriyla ilgili sdyle sdylemistir: “Hak-Is'in ve iscilerinin micadele
konusunda ne kadar azimli, ne kadar kararli olduklarini iyi biliyorum. Ancak Hak-s, calisma hayatina sendikal
mucadeleye, diyalogun, uzlasmanin, mizakere kiltlrintin hakim olmasi, bilimsel mucadelenin eylemin
énunde gitmesi noktasinda gercekten istikrarli bir ¢izgi ¢izdi."(Hak-Is, 2013)
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barigmamasi ve bu konuya elestirel bakig, Hak-Is tarihi i¢inden bakildiginda
kimliginin degismez bir parcasidir (Oztiirk, 2018: 464). Ozellikle barajlar ve ig
kollar1 Gzerindeki dizenlemeler olmak tizere hiikimetin gerceklestirdigi yasal
degisikliklerle de konfederasyonun sendikal alanda 6nii agilmistir (Celik, 2012).
Hiikiimetin siyasal ideolojisiyle ortak zeminde bulugan Hak-is, bu durumun
avantajlarindan yararlanmis, sendikalarin glictiniin azaldig1 ve sendikasizlagsma
olgusunun 6ne ¢iktig1 giintimtizde Tirkiyenin ikinci bliyiik konfederasyonu ol-
mayl basarmlgtlrs. Bu acidan siyasal iktidarla olan bagi da tartigma konusu olan
Hak-ig'in, bu giictinti korumak ya da arttirmak istemesi yeni iiyeleri; yani kadin
iscileri glindeme getirmistir.

Hak-Ig'in kadin iscileri tegvik etmek konusundaki atilimi, 2009 yilinda konfe-
derasyon btlinyesinde kurulan; fakat 2014 yilinda aktif faaliyet géstermeye bas-
layan Kadin Komitesi ile olmustur. Yine bu dénemden itibaren konfederasyo-
na bagli bazi sendikalarda kadin yoneticilerin atama ya da sec¢im yoluyla genel
merkez diizeyinde temsili de saglanmistir. Kadin komitesinin kurulma fikri or-
taya ¢iktiginda konfederasyonun kadin tiye oraninin %1 oldugu ve komite kurma
amaciyla konfederasyona kadin ¢alisan alindigr goriismelerde ifade edilmistir.
Konfederasyon Baskant Mahmut Arslann kadin komiteleri konusunda tegvik
edici tavri da gorigsmelerde sik sik dile getirilen bir bagka ayrintidir. Konfederas-
yon ve bagh sendikalarda kadin komitelerinin kurulugu en az alt1 ay en fazla beg
yil gibi bir stireci kapsamaktadir.

Hak-Is Genel Merkez Kadin Komitesi, konfederasyonun ve bagh sendikala-
rin kadin komitesi temsilcilerinin, yoneticilerinin ve uzmanlarinin yer aldig 22
kisilik bir ekipten olugsmaktadir. Bu komite giindemli ve olagan olarak dort ayda
bir olmak tizere yilda en az g kez toplanmaktadlre. Sendikalarin kadin komite
baskanlarinin tamami da Hak-Ig Kadin Komitesi bagkanmin yardimcisi pozis-
yonundadir. Oz iplik-is ve Oz Gida-Is disindaki sendikalarin kadin komiteleri,
kurumsallagmalarini ya yeni tamamlamig ya da tamamlamak tzeredir.

Hak-Is ve bagh sendikalarin kadin komiteleri, tiiziik hiikiimleri ile degil; yo-
netim kurulu kararlartyla kurulmustur ve komiteler {ist yonetim organlarinda
temsil edilmemektedir. Orgiitlerde kadinlarin yonetim pozisyonlardaki varligi-
nin toplumsal cinsiyet¢i diizene bozucu etki yaparken diisik pozisyonlarda yer
almasinin bu diizeni gii¢lendirdigi aciktir (Stainback vd., 2015: 2). Kadin yapi-
larinin temsilcilerinin merkez yonetim kurulunda yer almasi, kadin sorununun
sendika giindemine alinmasini saglayacak ve diger kadinlar1 sendikal harekete
katihim konusunda motive ederek sendikalardaki cinsiyet¢i diizene bozucu etki
yapacaktir. Hak-Ig'te boyle bir durum séz konusu olmadig gibi kadin komitele-

5 Turkiye'nin en biyuk isci konfederasyonu olan Tirk-isin Gye sayisi 973.300, Hak-Isin Gye sayisi 684.144,
DISK'in Uye sayisi ise 171.428'dir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Isci Sayilari ve Sendikalarin Uye
Sayilar Hakkindaki Tebligler, Ocak 2019 istatistikleri).

6 https.//www.hakis.org.tr/icerik.php?sayfa=13
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rinin karar alip dogrudan uygulamalari da s6z konusu degildir. Bununla birlikte
komitelerin kendi biitceleri de bulunmamaktadir. Tirkiye'de sendikalar, kadin
caligmalart icin egitim veya orgilitlenme biit¢esinden para ayirmaktadir (Urhan,
2017: 54). Hak-Ig'te ise komiteler herhangi bir program gergeklestirecegi zaman
taslak ve maliyeti genel merkeze sunmakta ve genel merkezin onay1 dogrultu-
sunda hareket etmektedir. Bu durum, komite ¢calismalarinin erkek yoneticilerin
inisiyatifine birakilmasi anlamin: tagimaktadir. Kadin komitelerinin kendine ait
ayr1 bir biit¢esinin olmasiyla, hem ¢aligmalarin biitge yetersizligi bahanesiyle
ikinci plana atilmasinin 6niine gecilmis olacak hem de kadin sorununun mar-
jinallesmesi engellenecektir. Bu eksiklerle birlikte gortismeciler, konfederas-
yonun, kadin komitesine 6nem verdigini ve 2019 yilinda gerceklesen son genel
kurulda komiteyle ilgili birtakim kararlar alindig1 ifade etmislerdir. Buna gore;
Hak-Is Kadin Komitesinin ¢alismalarini artan bir etkinlikle siirdiirmesi; isyerle-
rinde psikolojik tacize karsi 6nlemlerin arttirilmasi; kadina yonelik ayrimcilik ve
siddetin son bulmasi i¢in yeni ve kararli adimlarin atilmasi ve kadin-erkek fir-
sat esitliginin saglanmasi i¢in gereken adimlarin atilmasi gibi maddelerin karara
baglandig1 séylenmistir. Toplantida alinan bu kararlar iyi niyet gostergesinden
bagka bir seyi ifade etmemektedir. Zira bir seylerin yapilmasi gerektigi soylen-
mekte; fakat bunlara iligkin ciddi i¢erikler sunulmamakta ve kadin komiteleri ta-
rafindan bir eylem plani hazirlanmamaktadir.

Bugiin gelinen noktada, Hak-ig'te ve bagh sendikalarin on besinde kadin komi-
teleri kurulmus durumdadir’. Fakat Hak-Is Konfederasyonu kadin komitesi ile iki
sendikanin kadin komitesi digindaki komiteler aktif olarak herhangi bir ¢aligma
ya da proje yuritmemektedir. Gelecege dontik somut planlar: da bulunmayan
bu komiteler, Hak-Ig Kadin Komitesi'nin diizenledigi etkinliklere katilmaktadir.

Yontem

Bu caligma agisindan belirleyici olan, komite baskanlarinin sendikalarin eril
yapisina ve toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin farkindaliklaridir. Bu farkinda-
ligin kadinlarin séylemlerinde agiga ¢ikacak olmasi, feminist bakis agisiyla yiri-
tilen niteliksel bir calismay1 zorunlu kilmistir.

Feminist bakig acisi, feminist bilgi ile kadinlarin toplumsal cinsiyetli sosyal
iligkilerinin farkli deneyimlerini baglayan olanaklarin tartisilmasinin 6énemli bir
alanidir ve bilgi ile gli¢ arasindaki iligkiyi a¢iga ¢ikararak kadinlarin giictin bigim-
leriyle iligki icinde konumlanan kendi dogrularini konugmalarina olanak sagla-
maktadir. Bilginin, daima tarafli bir bilgi oldugunu kabul eden feminist bakig ac1-
s1, kendini ya da bagkasini sinif, irk, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim gibi sabit
kimliklerle tanimlamaya karsi ¢ikan bir yaklasimdir. Bu nedenle, feminist bakig

7Kadin komitelerinin bulundugu sendikalar sunlardir: Hizmet-is, Oz Agac-is, Oz Biiro Is, Ozcelik-s, Oz Gida s,
Oz Guven-Sen, Oz insaat-is, Oz Iplik-Is, Medya Is, Oleyis, Oz Tasima Is, Oz Toprak-Is, Oz Saglik-Is.
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acistyla yiritilen aragtirmalar geleneksel yontemlerin kullanildig arastirmalar-
dan farkhidir (Ramazanoglu ve Holland, 2002: 64-65). Geleneksel sosyal bilimin
¢oztimlemeleri, sadece erkek deneyimlerini esas alarak erkeklere 6zgi sosyal
deneyimleri sorun olarak kabul ederken feminist arastirmalar, sorunlar: kadin
deneyimleri agisindan ele almakta ve kadinlara yonelik olarak yapilmaktadir
(Harding, 1990: 39-41). Ctnki feminist metodoloji, kadinlarin 6znel deneyimleri-
nin erkeklerinkinden farkl oldugunu varsaymaktadir (Neuman, 2010: 152). Ka-
dinlarin deneyimlerinin, ¢ikarlarinin ve isteklerinin her sinif, irk ve kiltiire gore
degistigi, tek bagina kadin ve kadin deneyimleri olmadigi ve bunlarin her birinin
kendi icinde anlaml oldugu kabuliiyle yola ¢ikan bu ¢aligmalar, ayri ayr1 kadin
deneyimlerine yer vermektedir. Bununla birlikte, feminist arastirmalar, kadinla-
rin toplumsal cinsiyetle ilgili deneyimlerinin sadece 1rk, kiltir ve sinifa gore de-
gismedigini, ayn1 zamanda bunlarin tek tek bireylerin deneyimleri ile de gelise-
bildigini belirtmektedir. Bu durum, kadinlarin her birinin kendi biricikligi
icerisinde ¢aligmaya dahil olmasini saglamaktadir. Feminist projelerde karsilikl
fayda ve kazanimlar: arttirmaya yonelik dontisebilir bir ¢alisma yapildig: icin
aragtirmaci da kadinlara mesafeli durmamakta ve caligmaya dahil olmaktadir.
Feminist bakig acisiyla yirttilen ve bir kadin arastirmasi olan bu ¢aligma da kay-
nagini sendikal hareketteki farkli kadin deneyimlerinden almakta, kadinlarin bu
deneyim ve soylemlerini veri kabul etmektedir. Clinki feminist bakis agisiyla yi-
ritililen arastirmalar, sosyal olarak inga edilen diinyanin, kadinlarin bilgi ve de-
neyimleri yoluyla anlagilabilecegi diisiincesinden hareket etmektedir
(Kimbetoglu, 2015: 53).

Galismanin Orneklemi

Hak-ig Konfederasyonu'nda ve konfederasyona bagli 15 sendikada kadin komi-
tesi bulunmaktadir. Calisma kapsaminda Hak-Is Konfederasyonu kadin komitesi
bagkan: da dahil olmak Gzere toplam 13 kadinla gortgtlmustir. Sendikalardan
bir tanesi Kibris merkezli oldugu icin ¢alisma disinda birakilmis; 2 kadin komite
bagkan: da gérlisme yapmay: kabul etmemistir. Dolaysiyla 16 kadin komite bas-
kanindan olusan caligma evreni icinden 13 kadin komite baskan: bu ¢aligmanin
ornekleminde yer almistir.

Bu caligsma, feminist metodolojiden hareket eden bir kadin arastirmasi oldu-
gu icin calisma kapsaminda toplanan veriler sadece komite baskanlariyla yapi-
lan gortismelere dayanmakta, konfederasyonun herhangi bir yazili kaynagini ya
da erkek sendikacilarla gortismeleri icermemektedir. Calisma kapsaminda veri
cesitliligini arttirmak amaciyla kadin komitelerinin faaliyetlerine katilim da he-
deflenmis; fakat bu faaliyetler saha arastirmasinin stiresinin disinda kaldigi i¢in
bunlara katilim miimkiin olamamuistir. Bu nedenle saha arastirmasi sirasinda sa-
dece 2019 yil1 8 Mart Diinya Emekgi Kadinlar Glint programina katilim saglana-
bilmistir.
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Caligmada aragtirma ve yayin etigine uyulmustur. Gorigmeciler etik
olmayacag: gerekgesiyle calismada kendi isimleriyle yer almadig: gibi yine ayni
gerekceyle sendikalarin isimleri ile gértismecilerin isimleri de ayni baglam i¢in-
de birlikte kullanilmamuistir.

Veri Toplama Siireci ve Veri Analizi

Calismaya veri toplamak amaciyla Hak-Is Konfederasyonu ve bagh sendikalarm
kadin komite bagkanlariyla yiiz ylize gériismeler gerceklestirilmistir. Goriigsmeler,
sendika genel merkezlerinde 2019 yili Mart-Ekim aylar1 arasinda gerceklesmis;
yaklasik 40 ile 100 dakika arasinda sirmistir. Sorularin énceden hazirlandi-
g1 goriismelerde yar1 yapilandirilmig gortisme teknigi kullanmilmis; gériismenin
akisina gore ek sorular sorulmustur. Gortiismelerde ses kayd: alinmuis; kayitla-
rin desifresinden sonra ihtiya¢ duyulan kisimlar i¢in komite bagkanlariyla tekrar
goristlmustir. Yar yapilandirilmig gériismeler sdylem analizi yontemiyle ince-
lenerek kadin komitelerinin ¢aligmalari, komite bagkanlarinin kadin sorununa
bakis agisi ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi konusundaki farkindaliklar ¢erceve-
sinde ortaya konulmaya c¢aligilmistir.

icinde gercekligin insa edildigi yolu aramay1 hedefleyen bir yéntem olarak
sdylem analizi (Rathzel, 1997: 57), goértismecilerin ideolojilerinin a¢iga ¢ikmasina
olanak saglayacagi icin veri analiz yontemi olarak secilmistir. Zira sdylemlerin
cogu, Ozellikle de gruplarin yeleri olarak konusuldugunda ideolojik temelli
gortsleri ifade etmektedir (Van Dijk, 2015: 18). S6éylem kavramy, stiregiden iktidar
iligkilerini, dilin anlamlandirma miicadelesi tizerinden okuyan ve bdylece top-
lumsal gerc¢eklik tanimlarinin bu anlamlandirma micadelesi boyunca siirekli de-
gistigini varsayan bir kuramsal yaklagimin kilit kavramidir (Durna ve Kubilay,
2010: 50). Séylem analizi ise en genel tanimiyla dilin incelenmesidir. Ctinkd ide-
olojilerden etkilenen 6nemli toplumsal pratiklerden biri dil kullanimi ve séylem-
dir. Fakat sOylem analiziyle, sdylem ya da dil kullanimi1 sadece bi¢imsel yoni ile
incelenmemekte; sosyal ve kiltlirel baglamlara da odaklanilmaktadir. Soylem
analizi, dili, bir eylem, iletigsim formu, sosyal pratik olarak géren ve yorumlayan
¢ok boyutlu, cok fonksiyonlu, tarihsel, refleksif ya da elestirel bir analiz yontemi-
dir (Celik ve Eksi, 2008: 105-106). Feminist metodolojiden hareketle kadin baki-
sin1 esas alan ve bu nedenle ideolojik boyuta sahip olan bu ¢aligmada amag ka-
dinlarin deneyim ve sdylemlerinde gomiili olani; yani toplumsal cinsiyet
ayrimciligi ve kadin sorununa bakig acilarini agiga ¢ikarmak oldugu icin elestirel
bir analiz yontemi olan sdylem analizi kullanilmigtir.
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Kadin Komitelerinin One Gikan Galigmalar

8 Mart Diinya Emeke¢i Kadinlar Giinii Programlari

Hak-Is Kadin Komitesi, 6zellikle 8 Mart Diinya Emekgi Kadinlar Giinii gibi
onemli glinler dolayisiyla buytk etkinlikler diizenleyerek genis kadin kitlelerine
ulasmay1 hedeflemektedir. Konfederasyon biinyesindeki diger kadin komitele-
rinin de destek verdigi, kadin tyelerin yani sira erkek tiyelerle onlarin es ve kiz
cocuklarinin da katildig1 bu etkinliklerde hiyerarsiye uygun olarak ¢ogunlukla
erkek yoneticiler konugmaktadir. Konusmalarda, kadinlarla sendikal hareketin
daha gigcli olacag: ifade edilirken sendikalara kadinin esit katiliminin saglan-
mast, buna yonelik politika ve uygulamalardan ¢ok onun, ev ve aile hayati icin
onemini vurgulayan cinsiyetci soylemlere yer verildigi gorilmektedir®. Bu ger-
cevede, Hak-Ig'in kadin sorununa bakig agismin Islami degerlerden ve ataerkil
ideolojiden beslendigini; kadin tiyelere iligskin politika ve sdylemlerinin de buna
uygun sekillendigini soylemek miimkiindiir’.

Kural olarak kadin komitesi tarafindan organize edilen 8 Mart etkinliklerini,
konfederasyonun ayni zamanda ideolojik durusunu ve sendikal hareketin btti-
ntine iligkin gorislerini ifade ettigi bir ara¢ olarak kullandigini iddia etmek yanhsg
olmayacaktir. Zira konugmalar, ataerkil ve Islami icerikleriyle bu iddiay1 dogru-
lamaktadir. Kadin komitelerinin ayr1 bir biit¢esi olmadigi i¢in konfederasyonun
8 Mart programlar1 konusunda izledigi yolun belirleyici oldugunu sdylemek
mimkiindir. Bunun yaninda kadinlarin da farkli igerikler hazirlamak icin yeterli
donanima ve farkindaliga da sahip olmadiklar: goriilmektedir. Goriigsmecilerin
sdylemlerinden hareketle 8 Mart programlarinin, gergeklestirilen en 6énem-
li faaliyetlerden biri oldugu anlasilmaktadir. Fakat gortismeciler bu etkinlikleri,
kendilerine verilen “deger”in bir gostergesi olarak yorumlamakta; ayrilan btiytik
biit¢eleri, cumhurbaskaninin ve biyiik kalabaliklarin katilimini bu “deger’e bir
kanit olarak gostermektedir.

8 Ornekler icin bakiniz:
https://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=1997,
https://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=491.

9 Ornegin; 2015 yilindaki 8 Mart programinda Hak-Is Bagskani Mahmut Arslan, “Modern calisma sisteminde
kadinlarinanne olmasina, esolmasina izin vermeyecek uygulamalar var. Bunlaricgin biran énce tedbiralinmali.”
sozlerini sarf ederken; AKP milletvekili Salim Uslu da su ifadeleri kullanmistir: “Cenab-1 Hakkin beytinde yer
verdigi bir kadindir. Kadin bizim dinimizde yeri ayr olan bir varliktir. Veda hutbesinde Hz. Muhammed'in
de soyledigi gibi ‘Kadinlar size Allah'in Emanetidir’ onlara emanet gézlyle bakarak sahip ¢ikmamiz
gerekmektedir”  (http//www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=951). Konfederasyonun
2013 yilindaki programinda ise dénemin basbakani Recep Tayyip Erdogdan, kadinlar icin esnek ¢alismanin
odnemini vurgulayan ve “esnek ¢alisma metodu ile anneligi rahatlatacak adimlar”in atilacagini ifade eden bir
konusma yapmistir (http://www.hakis.org.tr/haberlerphp?action=haber_detay&id=491).
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“Fitratta Farkhilik Haklarda Esitlik”

Calisma kapsaminda katilinan 2019 yili 8 Mart programinin temasi, “Fitratta
Farkliik Haklarda Esitlik"tir. Temada her ne kadar “esitlik’e yer verilse de “fit-
rat’la bu esitligin sinirlar belirlenmistir. Zira fitrat, biyoloji ile toplumsal cinsiyet
rolleri arasindaki iliskinin yeniden Islami icerige kavugmasini saglayan bir vurgu
(Yilmaz, 2015: 170) olarak temada yerini almigtir. Programda konugan konfede-
rasyon bagkani Mahmut Arslan da bu ideolojiye uygun olarak sendikasiz kadinla-
r1 miicadeleye dahil etmenin gerekliligini ve bunun konfederasyon i¢in énemini
vurgulamisg; fakat bir hedef olarak cinsiyet esitliginden bahsetmemistir'.

8 Mart Diinya Emekci Kadinlar Giint'niin yerel secimler oncesine denk gel-
mesiyle iktidar partisine mensup belediye baskan aday1 ve siyasetg¢ilerin de ka-
tildigr 2019 yili programi, kadin haklari miicadelesine iligkin bir icerikten ziyade
iktidara angaje siyasi bir etkinlik izlenimi vermistir. Tiirkiye'de siyasi partilerin
sendikalara yogun miidahalesinin ve ataerkil etkilerinin kadin temsilini olumsuz
etkiledigi bilinmektedir (Yirmibesoglu, 2012: 341). Bu olumsuz etkiye ornek teskil
edecek sekilde 8 Mart'ta kadinlardan ¢ok erkekler konusmus; kadinlar cinsiyetgi
politika ve sOylemlerin hem aracit hem de hedefi yapilmistir. Programin tema-
sinda “esitlik” yer almasina ragmen, Hak-is'te ve kadin komitelerinde toplumsal
cinsiyet esitligine dayal bir politika izlenmedigi goriilmektedir. Sendikal pratik
ve soylemler bu durumu kanitlarken goriismecilere bu konuda ne distindikle-
ri soruldugunda bdyle bir kaygilariin olmadigi anlagilmistir. Ustelik “toplumsal

X1

cinsiyet esitligi” kavramini dogru bulmadigini, kullanmay1 istemedigini belirten
gorismeciler olmus; 0rnegin Pelin, kavramin Tirkiye icin uygun olmadigini,
kiltirel yapiya ters oldugunu sdylemistir.

Sendikal geleneklerde kadin erkek esitsizligini 6nemli bir kadin sorunu olarak
ifade etmek miimkinken (Urhan, 2014: 33-45) kavram karmasasi, 6nyargilarin
etkisi, farkindalik eksigi ya da islami ideoloji gériismecileri toplumsal cinsiyet
esitsizligi konusunda farkli noktalara itmektedir. Gortismeciler genel olarak
sendikalarin yapisini esitsiz bulmalarina ragmen sendikal hareketin genelinden
Hak-ig'i ayirma egilimindedir. Hak-ig'te esitlik¢i bir yapt oldugunu diigiinen bii-
tiin gortismeciler, bu acidan 6zellikle konfederasyon bagkanina duyduklar: sev-
giyi ve kadin olarak kendilerine deger verildigi diistincesini 6n plana ¢ikarmakta-
dir. Sendikada kadin erkek esitligi oldugunu diistinen ya da bu konuda olumsuz
ifadelerden kacinan komite baskanlari, ayn: zamanda calisani ve tyesi olduklar:
Hak-Ig'e sanki ay1p etmek istememektedirler.

10 http://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=2506
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“Herhangi bir esitsizlik yok”

“Ben genel merkez ¢alisanmt olarak bakvyorum, fabrika olarak diisiine-
mem. Burada herhangi bir esitsizlik yok.” (Ozge)

“Yani ashinda sayr anlaminda bir esitlik yok demek haksizhik; ¢linkii
aslinda cok fazla kadin ¢alisan var evet, ama bunu yonetici bazinda
dugtniirseniz orada bir esitlik yok.” (Hale)

“Hak-Is, zorla kadin olsun diye direnen, isteyen bir yapr” (Esma).

“Yani aslinda gergekten durumdan duruma degisiyor. Belli durumlar-
da esitler ama belli durumlarda degiller” (Ceyda)

“Su an bizim oranlartmiza baktigimiz zaman, belki %100 yok gibi go-
zUkebilir istatistiklere baktigimizda; ¢linkii kadin erkek esitliginden
ne anladigimizla alakal. (...) Ama biz o oranlar tizerinden degil de ka-
dinlarin bu sendikal karar alma mekanizmalarinda etkinliginin artti-
rimasy, etkin olmast bazinda bakiyorsak biz 7 sene 6nce %2 olan kadin
oramumizt bugiin %20’lere ¢ikarttik.” (Pelin)

Sendikada genel merkez ve subelerde hi¢ kadin yénetici olmadig1 sendikanin
web sayfasindan goriilebilmektedir”. Orgiitlerde toplumsal cinsiyet esitsizligi,
maddi kaynaklar, gic ve statii acisindan kadin ve erkekler arasindaki hiyerarsi
sirasi olarak diisiiniildiigtinde (Ridgeway, 2011: 3), Hak-is'te biiyiik bir acik ortaya
cikmaktadir. Konfederasyonda ve bagl sendikalarda kadin yonetici sayisi sadece
5 oldugu gibi kadin iiye orani artmig dahi olsa bunu esitlik olarak adlandirmak
imkansizdir. Uye temelinde konugamayan goriismeciler, biiro ya da hizmet per-
sonelinden olusan kii¢iik bir 6rnekten genele iliskin yorum yapmakta ve konfe-
derasyonda esitlik oldugunu iddia etmektedir. Kadinlarin biiro ¢alisani ya da
servis ve temizlik eleman: gibi pozisyonlarda yogunlukta olmas esitligin degil;
aksine nitelik gerektirmeyen bu islerin kadinlar i¢in uygun goériilmesinin sonu-
cudur.

Bununla birlikte kadinlarin sendikal harekete katilimini arttirma yontinde ati-
lan adimlarin ve Hak-ig'in ideolojisinin goriismecileri esitsizligi dillendirmekten
alikoydugu diisiiniilmektedir. Zira Hak-Igin temel referansi islami ideolojiye
gore esitlik insan tabiatina aykiridir ve kadin ile erkek sadece tanri huzurunda
esittir. Bu esitligin dinyadaki karsilig1 ise cinslerin birbirinin tamamlayicisi ol-

1 https://www.ozgidais.org.tr/
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masidir. Batici anlamda esitlik karsiti olarak 6ne siirtilen bu sav ile kadin ve erke-
gin yaratilig farklarina vurgu yapilarak islam'da énemli olanin adalet oldugu ve
ancak cinsler arasinda gergek adaleti tesis eden bir toplum diizeni olan Islam'da
kadinlarin korundugu ve daha genis hak ve yetkilere sahip oldu goriisii 6ne
cikarilmaktadir (Acar, 2011: 80). Bu ¢cercevede sendikalarda esitlik arayisi icinde
olunmamasi gerektigini distinen goértismeciler buna gerekce olarak “adalet”
kavramina vurgu yapmaktadir. Ek olarak politik islam'm yiikselise gectigi bir dé-
nemde orgiitsel giicii artan Hak-ig'in (Bugra, 2002) ortak politik zeminde bulug-
tugu Adalet ve Kalkinma Partisi'yle”” benzer soylemlere sahip oldugu, goriisme-
cilerin de bu bakis agisindan hareketle esitsizlige degil adalete odaklandig:
distintlmektedir. Fitrata uygun olarak kadin ve erkege hak ettiginin verilmesi
gerektigini distinen goriismeciler, toplumsal cinsiyet esitligini hedef olarak be-
lirlemeyi dogru bulmamaktadir:

“Esitlik yerine adalet saglanmalt”

“Ben kadin erkek esitligine inanan bir insan degilim. (...) Adaletle esit-
ligin aym oldugunu diistinmiiyorum. (...) Bizler daha hassas varlikla-
rz, iste anneyiz, esiz, kiziz, evladiz. Hani bu tiir seylerde, is konusunda
ya da sendikal calisma hayatinda bizlere biraz daha pozitif ayrimcilik
yapumast gerektigini distintiyorum.” (Burcu)

“Esitlik oldugunu digtinmityorum. Diistinmityorum. Ama esitligin iste
bir sey var... (...) iste esitlikle adalet birbirinde farklh. Bence onun sag-
lanmas gerekiyor.” (Didem)

“Esitlik diye tutturmann bir anlam yoR.”

“Ya biz kadwinlar olarak stirekli esitlik esitlik diyerek her seyi ayni olsun
istiyoruz. (...) Mesela bizim Tiirk toplumumuzun giizel seyi ne, kadinin
ailedeki rolii. Kadin ailede ashnda, ailenin icinde ¢ok glicli. Yani evin
icinde kadin ¢ok guiclii, biz esitligi saglayacagiz diye o kadimn elin-
deki giictinii almamamiz gerekiyor, evdeki giictinii. O annelik ruhunu
vs.sini Rorumamiz gerekiyor. Bunu korumak igin de esitsizlik tizerine
adaleti saglamamiz gerekiyor. (...) Hani esitlik diye tutturmamn bir
anlam yok. Iste ondan hep fitrat diyoruz. Yani erkegin de fitraty, er-
kegin de bazi rollerini almamak gerekiyor.” (Esma)

12 Konfederasyonun programlarina katilan cumhurbaskaninin konusmalari bu konuda oldukca yon
gostericidir. Cesitli ornekler icin bkz. https://www.milliyet.com.tr/siyaset/kadin-ile-erkegi-esit-konuma-
getiremezsiniz-cunku-o-fitrata-terstir-1974189,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/1149027/Erdogan__kadin-,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-erdogan-kultur-koklerimizde-cinsiyet-
ayrimciligi-yoktur-394993.html,
https//www.bbc.com/turkce/haberler/2014/11/141124_kadininfitrati_erdogan
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Esma’nin soylemleri dikkate degerdir. Esma toplumsal cinsiyet esitligine kars1
olma gerekcesini aile ve sendika arasinda bag kurarak aciklamakta ve kadinin
gicli oldugu yere 6zel alani; erkegin giiclii oldugu yere de kamusal alani isaret
etmektedir. Burada “kadin ailede ¢ok gii¢lii” sOylemiyle, kadinin annelik ve ev ici
bakim hizmetlerinden dogan zorunlu sorumluluklar ile aile i¢i karar alma stire¢-
lerinde s6z sahibi olma / olamama konumunun birbirine karistirildig: diistindl-
mektedir. Ataerkil ideoloji kadinin ailedeki giictinii dogurganhgina ve “evi ¢ekip
cevirme” iglevine; yani ev hanimligina atfetmekte ve kadinlar ne ig yaparlarsa
yapsinlar 6nce ev hanimi olarak kurgulanmaktadir. Bu siiregte ev ve eve ait isler
de kadinhigin ingasinda kdlttrel bir kod olarak kullanilmaktadir (Bora, 2012: 59).
Gortismeci bu bakis agisindan hareket etmekte; evi gecindiren, disarida ¢alisan
erkegin karsisina ev i¢i hizmetleri yerine getiren kadini yerlestirmektedir.

Ayrica gortismecilerin hemen hepsinin, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kav-
ramlarini birbirine karistirdigy; genel olarak toplumsal cinsiyet ayrimciligi ko-
nusunda farkindaliklarinin olmadigi goriilmistiir. Kadin komitesi bagkanlari ola-
rak toplumsal cinsiyet esitligi hedefiyle hareket etmesi gereken goriismecilerin
boyle bir ¢aba igerisinde olmamasi, sendikalarin “erkeklerin alan1” (Keles, 2016:
70) gibi islemesine katki saglayacaktir. Oysa Ledwith’in de sdyledigi gibi sendika-
larda esitlik icerde ya da digarda olmanin hikayesidir ve disarida olma toplumsal
cinsiyeti icine alan taleplere kars: erkeklestirilmis sendikaciligin dislayiciliginin
hikayesidir (2012: 186). Cinsiyet¢i diglayiciligin ortadan kaldirilmasinda ve esit-
lige dayali sendika kiltiriintin olusturulmasinda ise kadin komitelerine 6nemli
gorevler dismektedir. Kadin komiteleri araciligiyla uygulamaya konulacak po-
litikalar, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin farkina varilmasi ve bunu saglamada
diizeltici 6nlemlerin devreye sokulmasi gibi yapisal degisiklikleri amaclamalidir.
Fakat gorilmektedir ki, esitsizlik, bunu ortadan kaldiracak uygulamalar: hayata
gecirecek kisilerin dahi sorun ettigi bir durum degildir. Bu bakig agisi sendika-
larda kadinlar i¢in olumlu gelismelerin yasanmasinin 6niinde bir engeldir. Er-
keklerin zaten umursamadig bir sorunu kadinlarin da gérmezden gelmesi ya da
gorememesi atilacak adimlara ket vuracaktir.

Proje ve Egitimler

Hak-Is Kadm Komitesinin éne ¢ikan bir diger faaliyet alam da projeler ve
egitim programlaridir. Komitenin “Sendikal Harekette Kadin Katilimini Artirma
Projesi” (2014), “Kadin Dostu Is Yerlerini Belgelendirme Projesi” (2016), “Sendikal
Bakis Acisiyla Kadin Cahisanlar i¢in Sorun Cézme Yontemleri Projesi” (2017), “Ye-
nilik¢i Yontemlerle Kadin Calisanlarin Egitim Yoluyla Gili¢lendirilmesi Projesi”,
(2018), “Bilgi ve Deneyim Paylagimi Yoluyla Sudanli ve Tiirkiyeli Kadin Sendika-
cilar Arasinda Yeni Kopriiler Kurulmasi Projesi” (2019) isimleriyle ¢esitli projeler
yurittigi gorismeciler tarafindan ifade edilmistir. Bu projeler kapsaminda ko-
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nularina gore kadinlara egitimler verildigi ve igyerlerini kadinlar i¢cin daha uygun
hale getirmek tizere caligmalar yapildig: belirtilmistir. Sudan’la ytrttilen proje
cercevesinde karsilikli ziyaretler ve egitimler gerceklestirilirken iligkilerin siki
bicimde devam ettigi; Sudan'daki caligma hayati ve sendikal yapinin kadin ve er-
kekler icin esit oldugu, Misliman bir tilke olarak Sudan’in bu agidan Tirkiye'den
daha ileri oldugu gortismelerde vurgulanan bir ayrintidir. K6kla birikime sahip
Avrupa'daki sendikalar yerine Sudan'dan bir federasyonla® is birligine gidilme-
sinin sebebi olarak ise her iki tilkenin de Miisliiman ve kiiltiirel olarak benzer
olmalari gosterilmistir. Hak-ig'in ulusal ve uluslararast is birlik ve énceliklerinde
islami ideolojinin etkisinin oldugu goriilmektedir.

Is ve Aile Yasamini Uzlagtirma Egitimleri

Hak-Ig bir¢ok platformda kadinin dogustan getirdigi dzelliklere, annelik vasfi-
na ve Islami dgretide aileye ve anneye verilen kutsal degere vurgu yapmakta;
kadin c¢alisani, dncelikle anne ve es gibi geleneksel rollerle iliskilendirerek ta-
mimlamaktadir. Bu agidan Hak-Ig'in genel sendikal faaliyetlerinde gozettigi mu-
hafazakarlik ile degisim arasindaki ¢izgiyi kadin sorunu baglaminda da sergiledi-
gini séylemek miimkiindiir (Urhan, 2014: 39). Bu ¢ercevede kadin istihdaminda
aile yapisini bozmayacak is iliskilerini hedefleyen konfederasyon, bunun kadinin
is ve aile yagsamini uzlastirma yoluyla mimkin olacagini savunmaktadir. Cinsiye-
te dayal is boliminiin esaslarini bozmayacak bir bicimde diizenlenen ¢aligma
yasasindan yana olan Hak-Is, bu nedenle yari zamanh ¢aligmay1 uygun gérmek-
tedir™ (Yegen, 2000: 32).

Bu anlayigla Hak-is Kadin Komitesi, sadece kadin tiyelerine ig ve aile yagami-
nin uyumlastirilmas egitimleri vermekte; egitimleri, Hak-Ig'e bagh sendikalarin
kadin komiteleri de destekleyerek tiyelerin katilimini saglamaktadir. Hak-Ts, ka-
din ve erkek i¢in ortak olan aile yagsamini yaratilig farkiyla beraber diistindigi ve
aile icinde normallestirilen is bolimini kadinlarla erkekler arasindaki fitrat
farklihgina dayandirdigi i¢cin kadina bigilen geleneksel rolleri korumak istemekte
ve bu nedenle ig ve aile yasaminin uyumlastirilmasi egitimlerini sadece kadinlara
vermektedir. Esasen is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina benzer sekilde aile
dostu ig ve yar1 zamanli ¢alisma cesitli tilkelerde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamada anahtar mekanizma olarak uygulanmaktadir. Fakat bu tiir uygulama-
larin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak yerine erkek aile reisi modelini gii¢-
lendirecegi ve kadinlarin maas ve is olanaklarini olumsuz etkileyecegi yoniinde
elestiriler de yapimaktadir (Stratigaki, 2004; Kirton ve Greene, 2005; Walby,
2005). Turkiye'de de kadin istihdamini artirma amagcl is ve aile yasamini uzlag-

13 sudan'daki tek isci sendikalari federasyonu olan Sudanese Workers' Trade Union Federation (SWTUF).

14 var zamanli calisma Hak-Isin 2013 yili 8 Mart programinda dénemin basbakani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan da dile getirilmis; Erdogan esnek calisma modeli ile anneligi rahatlatacaklarini ifade etmistir
(https://www.hakis.org.tr/haberlerphp?action=haber_detay&id=491).



Sendikalarda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamanin Bir Araci Olarak
Kadin Komiteleri: Hak-Ig Kadin Komitesine Igerden Bakig

tirma politikalarinin gelistirilmesi glindeme gelmekte; fakat bu ¢ercevede diisii-
nilen esnek istihdam modeli kadinlarin yar1 zamanl: iglere sikigmasi ve ev ici
yiiklerinin artmas: riskini tagimaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2015: 746). Tiirkiye'de
kadinlar acisindan yar1 zamanl is ise cogunlukla kayit dis1 ve glivencesiz ¢aligma
anlamina gelmektedir. Hiikiimetin Ulusal Istihdam Stratejisi cercevesinde ka-
dinlar i¢in 6ngordigi esnek istihdam modelini benimsemis oldugu anlasilan
Hak-Is Kadin Komitesinin (Urhan, 2014: 39), is ve aile yagamini uzlastirma egi-
timlerini sadece kadinlara vermesinin, erkek aile reisi modelini 6ne cikararak
kadinlarin ev kadinligi roltiini pekistirmesi olasidir.

Bununla birlikte is ve aile yasamini uzlastirma egitimlerini konfederasyona
bagl bir sendikanin kadin komitesi, kadin ve erkek tyelere birlikte vermistir. Bu
farkin komite bagkam Suna'dan kaynaklandigi distntlmektedir. Sunamin bilgi
birikimi ve deneyiminin diger goriismecilere gore fazla olmasinin bu farklilig
dogurdugu diistnilmektedir. Cesitli projeler yiriiten Suna, bu siireci s6yle an-
latmistir:

“Sendikalarda kadwn liderler yetistirilmesi diye bir proje yaptik. Bu
projeye de iste niye karar verdik? Cuinkii karar alma mekanizmala-
rinda kadwinlar neredeyse yok denilecek kadar az. (...) Liderlik, moti-
vasyon, ikna, miizakere birgok egitim verdik onlara. (...) Fakat bu sefer
dediler ki, biz bunlan yapabiliyor da olsak is ve aile ytuikiimliiliikleri-
miz yiiziinden biz lider olmay segmiyoruz, segmek istemiyoruz. Oyle
olunca bagka bir proje gelistirdik. Sendikalarda is ve aile yagaminin
uyumlastindmast diye bir proje yazdik. Bu projede de erkek kadin bir-
likte egitimlere aldik onlari.. Ama sendikalarda is ve aile yasamimn
uyumlastinlmast projesini yiiriitirken gordiik ki sey var, yani hakika-
ten cok fazla bekdr, ¢ok fazla dul, hani baba, abi... Bu islerin igine ¢ok
girmeyen bir profille karst karsityayiz. Projeyi bir baska sekilde gelis-
tirdik, caliyma ortaminda is ve aile yasamumn uyumlastinlmast diye
bu sefer ikinci bir projeyi yazdik. (...) Mesela bu yeni projeyi dogurdu
yine. $imdi masallarla, masallarla yine toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi, evlenmeden dnce, diye bir proje yazdik.”

is ve aile yasammin uyumlastiriimasi gibi toplumsal cinsiyet esitligine etkisi
dikkate alinmasi gereken egitimlerin, kadin ve erkek tyelere birlikte veriliyor
olmasi 6nemli bir ayrintiyken bu egitimlerin icerigi ve verilme sekli de bir diger
onemli konudur. Saha ¢aligmasindan dnce gerceklestigi icin bu egitimlere katil-
ma imkan:1 olmamistir. Bununla birlikte belli konularda sadece kadinlara egitim
vermenin gerekliligini de vurgulamak gerekir. Erkek egemen bir hareket olarak
gelisen sendikacilikta kadinlarin giglit ve 6zgivenli hissetmesi kadinlara 6zel
egitimleri gerekli kilmaktadir. Esma bu konuya vurgu yapan bir gortismecidir:
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“2014 yilwna gelindiginde sendikal harekette kadin kativmim artirma
projesi yapilyor. (...) Ben de 2014’te bu egitimi aldim. (...) Bi kadwn ola-
rak sendikada var olmam saglayan, beni tetikleyen, ‘burada olmam
gereken sey’ dedigim sey o egitimdir. Beni gercekten cok etkiledi.”
(Esma)

Her ne kadar 6zgiin kosullari farkh da olsa Ingiltere'de yapilan bir calismada
sadece kadinlar i¢in olan egitimlerin, kadinlara “arka koltuk” yerine bliytimeleri,
gelismeleri ve tam olarak katilim saglayabilmeleri i¢in bir firsat sundugu belir-
tilmektedir. Ornegin bir kadin tiye, kadinlarin, erkekler etrafta oldugunda farkli
davrandiklarini, bagroli erkeklere birakma egiliminde olduklarini; sadece kadinlar
oldugunda ise risk almaya daha hazir olduklarini ve daha az engellendiklerini
ifade etmektedir (Greene ve Kirton, 2002: 46). Fakat sadece kadinlara verilen
egitimin birtakim handikaplar1 oldugu da agiktir. Sendikal hareketin erkek ege-
men gelisimine bagl olarak erkeklerin bilgi birikimi ve deneyimlerinin kadinlar-
dan ¢ok daha fazla olmasi zaman zaman kadin tyelerin erkeklere ihtiya¢ duyma-
s1 sonucunu dogurmaktadir (Greene ve Kirton, 2002: 52). Bu olumsuz sonucun
¢6zimi elbette ki sendikal alanda kadin deneyimlerini ¢ogaltmakla ve kadinlara
daha ¢ok egitim vermekle miimkiin olacaktir. Hak-is'te kadin komiteleri tarafin-
dan kadin tyelere kisisel gelisime yonelik, 6zgliven asilayacak, davranis degisi-
mi odakl, aktiviteli ve dramali egitimler verildigi gértismeciler tarafindan ifade
edilmistir.

Kadin komitelerinin gerceklestirdigi; fakat dogrudan sendikal hareketle ilgili
olmayan birtakim faaliyetler de goriismelerde dile getirilen baska bir konudur.
25 Kasim Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Glni'ne dikkat cekmek amaciyla
hazirlanan video igerikleri, ig yeri kosullarini diizeltmek veya kadin ve erkekle-
rin mesleki yeterliligini belgelemek amaciyla yapilan ¢aligmalar, iftar yemekleri,
tanigma toplantilari, 8 Mart'ta kadinlar icin diizenlenen eglenceler goriismeciler
tarafindan kadin komitelerinin ¢aligmalari olarak ifade edilmistir. Bu faaliyetlerin
bazilart ilgili konuya dikkat cekme acisindan 6nemli olmakla birlikte hicbiri dog-
rudan sendikalarda kadin sorununa yénelik degildir. Ustelik kadin sorununun ya
da toplumsal cinsiyet esitliginin anlamini sorgulatan nitelikte olanlar da vardir.
Goriigmeciler kadinlarla ilgili sdylenen olumlu sozleri, kadin sorununun dile
getirilmesi olarak; kadinlara 6zel gerceklesen sosyal faaliyetleri ya da verilen
hediyeleri de cinsiyet esitligi olarak degerlendirme egilimindedir. Ornegin Gii-
lay, “Kadin ¢aliganlarimiza karanfil alip dagitiyoruz. Temsilcilerimize 6yle bir giil
dagitiyoruz. Onlarin giintini telefonla arayarak kutluyoruz.” sézleriyle emekgi
kadinlarin hak arama ve miticadele giint olan 8 Mart kapitalizme eklemlenmig
bir kutlama giint gibi degerlendirmektedir. Bu sekilde anlamindan farkl: bir bo-
yuta taginan 8 Mart, istemeden de olsa cinsiyet ayriminin yeniden tretilmesinde
bir araca dontigmis olmaktadir.
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Genel olarak komitelerin kadin sorunu ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgi-
li etkin caligmalar yiritmedigini séylemek yanlig olmayacaktir. Zaten sendika
icinde kadin komitelerinin fiilen kurulmas: etkili olacaklar: anlamina da gelme-
mektedir. Bu durumun c¢esitli sebepleri vardir. Yukarida aciklandig tizere top-
lumsal cinsiyet ayrimcilig ile ilgili farkindalifin olmamas: ve esitligin komite
baskanlarinca hedeflenmemesi ilk sebeptir. Bunlari ayrintilandirmak ve gorts-
mecilerin kadin komiteleri ve sendikalarda kadin sorunuyla ilgili diistincelerine
yer vermek aydinlatici olacaktir.

Kadin Komitelerinin Etkin Olamama Nedenleri

Kadin komitelerinin etkin ¢aligmasi agisindan komisyon tyelerinin kimlerden
olusacagi, nasil belirlenecegi, komisyon kararlarinin niteligi, komitelerin ¢alisma
usul ve esaslari, orglitlenme semast, Orgit icindeki yeri ve diger birimlerle iligkisi,
sorumluluk alanlar1 ve bitgesi gibi temel kurallar1 gosterecek bir kurallar
belgesinin belirlenmis ve kabul edilmis olmas1 gerekmektedir (Urhan, 2017: 51).
Hak-Ig'te ve bagli sendikalarda kadin komitelerinin tiiziik hiiktimleri ile kurul-
madigl, ayr1 biit¢elerinin olmadigi ve Gist yonetim organlarinda temsil edilmedigi
daha once ifade edilmisti. Calismada yer alan 13 kadin komitesinin etkin
calisamiyor olmasinda bu eksiklerin yani sira komitelerin yeni kurulmug olmasi
ya da kurumsallagmalarinin tamamlanamamast bir diger sebep olarak 6ne ¢ik-
maktadir.

“Biz Su An Emekliyoruz”

“Su ana kadar yapmadik yani (...) Ciinkii yeni yeni anca hani biz su an
emekliyoruz, yuriimeye daha baglamadik.” (Zehra)

“Daha ¢ok yeni oldugumuz i¢in sadece bir anket ¢calismast yaptik. Onu
daha hentiz okuyamadik.” (Ceyda)

“Biz su anda sey yapiyoruz, daha teskilatlanmayr tamamlamadik;
cuinki yeni kurulduk. Kadin komitesi yeni kuruldu.” (Didem)

Gortismecilerin, komite baskanhigini ikinci ig olarak ytritmesi de kadin komi-
telerinin etkin olamamasinin bir diger nedenidir. Sendikadaki asil islerinin kendi
uzmanlik alanlarina gore baska baska olmasi goriismecilerin komite faaliyetleri-
ni ikinci plana atmasina neden olmaktadir. Gériismecilerin hepsi tiyesi olduklari
sendikanin degil; calisani olduklar1 sendikanin komite bagkanidir. Yani birer biiro
calisan1 pozisyonundayken tye kadinlarla ve onlarin sorunlariyla ilgilenmeleri
istenen bu kadinlar, stire¢ igerisinde bu isi ytritir hale gelmis; kadin komitesi
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resmiyet kazaninca da komite bagkani olarak atamalar: yapilmistir. Aslinda bu-
rada s6z konusu olan, sendikanin zaten ilgilenmesi gereken konularin cinsiyet
temelinde ayristirilarak kadinlarin ¢alisma hayatina iliskin sorunlarinin kadin
komitesi araciligiyla ¢éziilmeye ¢alisiimasidir. Kadin komitesi kurulmadan 6nce
tye kadinlarin sorunlariyla biiro ¢calisani olarak ilgilenen gortigsmeciler, komite-
ler kurulduktan sonra kadin komitesi baskani olarak tiye kadinlarla ilgilenmeye
baglamiglardir. Bu agidan konfederasyonun kadin komitelerinin kurulmasini teg-
vik ederkenki amacinin bir kadin politikas: gelistirmek oldugunu séylemek fazla
iyimser bir yaklagim olacaktir. Komite bagkanlarinin, sendika tyesi is¢i kadinlar
arasindan secim yoluyla degil de ilgili sendikanin genel merkez calisaniyken yine
genel merkez tarafindan atama yoluyla belirlenmesinin, kadin komitesi konu-
sunda isteksiz, kadin sorununa ilgisiz, sendikal alanda yeterli donanima sahip
olmayan kadinlarin komite baskani olmasina neden oldugu disiintlmektedir.
Uye temelinde aktif bir sendikal yasam da stirmedigi anlagilan bu kadinlar, kadin
sorununu 6nemsedigi, buna ilgi duydugu ve bu konuda caligmak istedigi icin
ozellikle bu goreve talip olmus kisiler degildir. Bu durum da komite ¢aligmalarini
verimsizlestiren {icinci bir neden olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zira gériismecilerin
soylemlerinden de anlasilacag: tizere sendikalarin kadin komitelerinin bircogu
Hak-Is biinyesinde gerceklesen calismalara katihim saglamakla yetinmektedir:

“Istanbul’daki ¢ok ciddi bir kalabalikla ¢ok giizel, cok coskulu bir kut-
lama yaptik. Onlara falan tabi ki katiliyoruz. Zaten gérevliyiz aym
zamanda kadin komite baskam oldugumuz i¢in.” (Hale)

“Ben de farkh seyler dgreniyorum. Yani seminerlere gidiyorum, egi-
timler yapiyoruz. Su an mesela biz de artik bir seyler yapmaya basla-
yacagrz.” (Sule)

“Zaten ben gidiyordum geliyordum. Resmi bir atama oldu, resmiyet
kazandr yani evrak tizerinde. (...) Yani resmi olarak istemedim. (...) Ka-
din komite baskant olarak da yani hi¢ boyle ‘Kadin komite baskani-
yum, aa s6yle yapacagiz, boyle yapacagiz. o seylerde degilim yani. Hep
ben igimi yapayum ama evet adi konulmugsa kadin komite bagkaniyim
hani. O kafadayvm. Ya ben sadece verilen isi yapaymm.” (Ozge)

“Benim zaten 6yle bir vaktim yok. Hani ben kendi basima sadece kadin
komitesinde ¢aligtyor olsam, belki evet igim bu olabilir. (...) Burada bu
gorevi alacak olan kisinin isinin ¢ok yogun olmayp hani biraz bun-
larla ilgilenebilmesi lazym.” (Suna)

“Yazihy bir atama Nisan aywmda oldu. Tiim aktivitelerine ben ken-
dim katiyordum 3 yildr falan. (...) Is yogunlugumuz ¢ok fazla, ba-
zen bazi seylere sira gelmiyor, biz de buradaki kadinlarla belli zaman
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arahiklaryla toplanvyoruz. (...) Hak-Ig'in kadin komite toplantilarina
katilvyorum.” (Ceyda)

Yapilan ¢aligmalar kadinlarin varliginin sendikalarin erkekler icin oldugu mi-
tini ortadan kaldirmaya ve rol model etkisi yaratarak sendikalar1 kadinlar i¢in
cekici kilmaya hizmet ettigini gostermektedir (Kirton, 1999: 217). Hak-is biinye-
sindeki kadin komite bagkanlarinin da bu ac¢idan bir misyon ytiklenmesi, komi-
teye aidiyet hissetmesi ve kadin sorununa sahip ¢ikmasi beklenirken goriigme-
cilerin sdylemleri, kendilerinin diginda, hakim olmadiklar: ya da onlar1 dogrudan
ilgilendirmeyen faaliyetlere gorev icabi katildiklar distincesini dogurmaktadir.
Bununla birlikte kadin is¢ilerin sendikalara katilmasinin 6ntindeki engeller olan
ev ve aileye ait sorumluluklarin (Petrol-is, 2007: 4; Tokséz ve Sayilan, 1998: 300)
kadin komitelerinin ¢aligmalar: i¢in de engel teskil ettigi gorilmuistir. Ayrica
cinsiyetci Onyargilarin ve ataerkil bakis acisinin i¢sellestirilmis olmasi da goris-
mecileri kadin komitesi bagkani olma fikrinden uzaklastiran bir faktordtr:

“Eski sendika baskanimiz bana sey demisti iste ‘Biz kadin komitesi
kurmak istiyoruz. Hani sen yuritir miisin?’ demisti. Ben de sey de-
mistim, ‘Yani ben iki ¢cocuklu bir kadimim, size higbir sekilde faydam
olmaz. Ayrica ben yapamam. dedim yani.” (Didem)

[

Ben o kadinlarla ugragamam. dedim. Ugrasamam; ¢iinki sey, hani
yapu itibariyle hep kaprisliyizdir, hep iste taleplerimiz bitmez vs. Hat-
ta genel baskanimiza sey dedim; ‘Soz, temizlik verin yapmaya raziymm
ama komite istemiyorum. Yapamam. dedim, tirkiittii, korkuttu beni.”
(Sema)

Goriigmecilerin bu ifadeleri, kadin komitelerinin etkin ¢aligmasi icin bagkan-
larinin kim olacag, nasil belirlenecegi sorusunu 6énemli hale getirmektedir. Ka-
din komitesine bir aidiyet hissedilmedigi gibi kadinlarin 6tekilestirildigi bir bakig
acgisinin da soz konusu oldugu gorilmektedir. Fakat bu bakis agisi nihai olarak
erkek egemenligini besleyecektir. Ciinkii erkeklik kadinlar agisindan hicbir za-
man oteki olarak goriilmedigi gibi kadinlarin kadinlar: étekilestirmesi de erkek
egemenliginin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bora, 2012: 47-48). Yani ka-
dinlar diger kadinlar1 ataerkil diinyaya ait ahlaki ya da cinsiyetg¢i kalip yargilar
uzerinden oOtekilestirmektedir. Sema'nin sdylemindeki “O kadinlar” da ataerkil
bakig acisinin yansimasi olan kapris yapan “Otekiler’dir. “O” kadinlarla ugragma-
mak i¢in temizlik yapmaya razi olmak aslinda sendikanin ataerkil yapisinin giic-
lenmesine hizmet ederek kadinlarin esitlik miicadelesine zarar verecek bir bakig
acisinin dile gelmis halidir.
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Sendikalarin yonetim organlarinda goérev alan kadinlarin sendika faaliyetleri-
ne aktif katihm gostermesi sendikal aidiyet edinmis olmalarina ve bunun énemi-
ne isaret etmektedir (ToksOz ve Sayilan, 1998: 300). Sadece kadinlara 6zgi yapi-
lar olan kadin komitelerinde de benzer bir aidiyet hissine ihtiya¢ olmakla birlikte
durum biraz farklidir. Komitelerde 6zellikle de komite bagkanlarinin sadece aktif
katilimci olmasi degil; ayni zamanda planlayici ve uygulayict olmalar: da gerek-
mektedir. Zira kadinlardan olusan ve kadinlar i¢in ¢aligan komitelerin nihai he-
defi sendikal esitliktir. Sahiplenilmeyen komitelerin verimli olmas1 bekleneme-
yecegi icin komite baskanlarinin kolektif biling kazanmasi ve sendikal aidiyet
hislerinin gelismesi komite ¢aligmalarmin etkinligini arttiracaktir.

Sendikalarda Kadin Sorunu Var Mi?

Cinsiyetgilik, sendikalara egemen kurumsal gelenek ve zihniyet riinttlerinin
bir parcasi olarak kadin sorunun temelini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede kadin-
lara 6zgi sorunlarin gindeme gelmemesi, kadinlarin toplu is s6zlesmesi ve pa-
zarhk siireclerine dahil edilmemesi, toplumsal cinsiyete iliskin diizenlemelerin
toplu is s6zlesmelerinde yer almamasi (Unliitiirk Ulutag ve Pala, 2012: 302); yo-
neticilik pozisyonlar: s6z konusu oldugunda erkeklerin birbirini desteklemesi,
davraniglarina dikkat etmesi gereken tarafin daima kadinlar olmasi (Yirmibesog-
lu, 2008: 80-81) sendikalarda kadin sorununun somut drnekleridir. Kadin komi-
telerinin etkin ¢aligabilmesi i¢in komite baskanlarinin kadin sorununun farkinda
olmasi bir gerekliliktir. Zaten kadin komitelerinin en énemli varlik sebeplerinden
birisi bu sorunun ¢éziimiine yénelik politikalar tiretmektir. islami muhafazakar
distincenin sendikal alandaki temsilcisi konumunda bulunan ve cinsiyete dayali
toplumsal is béliimtint normal géren Hak-Is ise cinsiyetgi is boliimiiniin yarattig:
esitsizlik fikrine yabancidir. Konfederasyona gore kadin sorunun sebebi cinsiyete
dayal is bolimu degil; aksine bu ig bolimiine uygun gerekli diizenlemelerin
olmayisidir (Yegen, 2000: 32). Gortismecilerin séylemlerinde bu distincelerin
izlerini bulmak miimkiindiir. Kadin ve erkekler arasindaki fitrat farkinin dikkate
alinmasi gerektigini diistinen komite bagkanlari i¢in sendikal bir esitsizlik duru-
mu s0z konusu degildir. Konfederasyonun ideolojisine ters diismek istemedikle-
ri anlasilan goriigmeciler, genel olarak sendikalarda bir kadin sorunu oldugunu
diistinseler de Hak-ig agisindan bunun gecerli olmadigi kanaatindedirler:

“Arka planda olma sorunu var herhalde.” (Ozge)

“Kadwn sorunu iste kadinlarn temsilinin olmamas, bash basina.”
(Suna)

“Ya hep erkek isi olarak goriliiyor sendika.” (Didem)



Sendikalarda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamanin Bir Araci Olarak
Kadin Komiteleri: Hak-Ig Kadin Komitesine Igerden Bakig

“Gergekten bir sorun vardu. (...) Sendikalarin genel merkezleri anla-
mainda baktigimiz zaman da sendikalar ¢ok erkek egemen yapilar. Ama
cok uzun yulardan beri aslinda bizim konfederasyonumuz da sendika-
larvmiz da bunu agmis bir durumda.” (Pelin)

“Sendika ve kadim bir araya getiremiyoruz, getiremiyorduk éncesin-
de. Erkek egemenligi diye bir sey, kurulustu diyelim, STK ya da. O so-
runu yavas yavas yenmeye baslyoruz. Basladik hatta.” (Burcu)

Gortismeciler, bilindik sorunlar1 genel gecer ifadelerle dile getirmislerdir.
Konfederasyon blinyesindeki sendikalara tiye kadin sayisinin eskiye oranla art-
mis olmasinin esitlik fikrini doguran bir sebep oldugu distinilmektedir. Yone-
tim organlarinda kadinlarin temsil edilmedigi ve kadinlara yalnizca yeni tyeler
olarak bakilan bir sendikal yapida, eril sendikal zihniyetin ve o6rgiitsel yapinin
degistigini iddia etmek fazla iyimser bir yaklasim olmaktadir. Bununla birlikte
konfederasyonla ve konfederasyon bagkaniyla kurulan duygusal bagin da go-
rigmecileri gereginden fazla olumlu konusmaya ittigi distniilmektedir. Ka-
din komitelerinin etkin ¢aligabilmesi ve kadin sorununun ¢oziimiine yoénelik
politikalar Gretebilmesi dncelikle o sorunun farkinda olmay1 ve onu kabul etmeyi
gerektirmektedir. Bu acidan daha derinlikli bakig acilarina; fakat oncelikle far-
kindaliga ihtiya¢ oldugu distiniilmektedir. Kadin sorununun énemsenmedigi ve
komitelerin sahiplenilmedigi bir ortamda kadin komitelerinin kurulusu ve ge-
rekliligi ile ilgili soylemler de farkindalik eksigini gozler 6niine sermektedir.

Kadin Komitesine Gerek Var M1?

Esasen sendikalarda kadinlara 6zgi ayr1 yapilarin kurulmas: ortaya ¢ikisindan
itibaren tartigma konusudur. Bu tartigmalarin bir boyutunu sendikalardaki kadin
calismalarinin bu yapilar i¢inde gerceklesiyor olmasi nedeniyle kadin sorunu-
nun marjinallesmesi seklindeki elestiriler olusturmaktadir. Bu elestiriler, kadin
sorununun kadin biiro ve komisyonlarinin i¢ine hapsedilerek sendikalarin genel
politikalarindan diglandigi ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin meselelerin de
cogunlukla sendikalarin giindemlerinde yer bulamayip kadin biirolarinin mese-
lesine doniiserek gettolastigl yontindedir (Toksodz ve Erdogdu, 1998: 58).

Fakat bir de kadin komitelerinin kurulmasinin erkek sendikacilar tarafindan
ayrimcilik olarak degerlendirildigini gortismecilerden yola ¢ikarak sdylemek
muimkiindir. Pelin'den aktaracak olursak “Niye var ki boyle bir yap1? Simdi ne
gerek var? O zaman bir de erkek komitesi mi kuralim?” seklindeki tepkiler eril
sendikal zihniyetin dile gelmig halidir. Zihniyet degisimi bir stire¢ isi oldugu icin
bu tepkilerin gelecek olmasi 6ngdrilebilir bir durumdur; fakat énemli olan bu
durumun 6zellikle komite baskanlarinda zihinsel bir karigiklik yaratarak mica-
dele giciint kirabilecek olmasidir. Kadin komitelerinin iglevsel olabilmesinde
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onemli bir unsur komite bagkanlarinin bu yapiya olan baglilig ve inancidir. Sen-
dikalarda kadin sorununun varhgini kabul eden, bunu anlayan ve ¢oztimiine kat-
ki saglamak isteyen komite bagkanlarinin bakis acisiyla, bu konularda farkinda-
1181 olmayan komite bagkanlarinin bakis acis1 ve komiteye yaklagimi birbirinden
farkli olacaktir. Bu agidan gortismecilerin komite bagkani olarak belli bir farkin-
daliga sahip olmalar1 beklenir ki gerceklesecek caligmalara yon verebilsinler.
Ozellikle kadin komitelerinin kurulug amacinin, kadin sorununun ve toplumsal
cinsiyet ayrimciliginin farkinda olmayan goriismeciler, kadin komitelerinin pek
de gerekli olmadigini distinerek kendi konumlarini anlamsizlagtirmaktadirlar:

“Bunu ashinda gecenki toplantida da tartismustik. (...) Genel baskan
yardimcist ‘Niye boyle bir sey olusturdunuz?” hani falan diye bize boy-
le bir soru sordu, aym soruyu, ‘Kendiniz kendinizi ayristirtyorsunuz.’
diye ashnda. Bir bakvma dogru.” (Ozge)

“Ashinda bir kol olarak olmamaliyz. (...) Niye kadimi ayn tutuyoruz?
Niye erkek kolu yok da kadwn kolu var? Bu anlamda belki ama ébiir ta-
raftan da baktigim zaman da perdenin obiir tarafina baktigim zaman
da ben 0Ozel hissediyorum ki bana 6zel bir alan da verilmis.” (Burcu)

Kadin komiteleri kadinlarin kendilerini “6zel” ya da “degerli” hissetmeleri i¢in
olusturulmus yapilar degildir. Cinsiyet¢i bir yaklagim olan bu séylemin 6tesinde
zaten “erkek kolu” gibi isleyen sendikalarda “erkek kolu’nun olmayigini sorgu-
lamak da bilgi ve farkindalik eksigine isaret etmektedir. Erkek egemen sendi-
kal hareket icinde kadinlarin 6zerk ya da ayr1 6rglitlenmesi kendi aralarindaki
dayanigmay: arttirmak ve gi¢clenmeyi saglamak icin bir anahtar strateji olarak
ifade edilirken (Ledwith, 2012: 194), sendika i¢i kadin yapilarinin ayrimcilik ola-
rak degerlendirilmesi ataerkil bakig agisinin yansimasi olarak diigtintilebilir. Ka-
din komiteleri ayrimcilik yaratan ya da kadinlara 6zel alanlar olarak degil; zaten
toplumsal cinsiyet ayrimciligina ugrayan kadinlarin genel sendikal politikalardan
dislanan sorunlarini giindeme getirmelerinin ve sendikal zihniyet doniisimiind
gerceklestirmelerinin bir araci olarak kurulmaktadir. Fakat kadin komitelerinin,
baskanlar: tarafindan bile tam olarak anlagilamadigi izlenimi dogmaktadir. Zira
bazi goriismeciler de kadinlarin ihtiyaclarmin karsilanmasi, 6zel sorunlarinin
¢6zimi temelinde sendika ici kadin 6rgiitlenmelerini gerekli gormektedir:

“Kadwnlara yoénelik ihtiyaclarin veya sendikadan beklentilerini kar-
sulayacak veya kadinlarin ne istedigini tespit edecek, sendikanin go-
revlendirdigi... (...) Baskanla arasina iletebilecek veya onlarn kendi
hallerinde bile olsa sorunlarim ¢ozebilmek i¢cin mutlaka boyle bir ko-
mite, boyle bir kisinin, gorevlendirilmis kisinin de olmast gerektigini
digtuniityorum.” (Sule)
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“Erkege soylemedigi seyi bir bayan bir bayana soyleyebilir, anlatabi-
lir” (Zehra)

“Bir kadwn bir kadina ancak sorununu daha rahathkla anlatabiliyor
ve kadin komite yapilanmalan oldugu zaman da kadinlara daha fazla
ulagabilecegimizi diistiniiyoruz.” (Suna)

Kadin komitelerinin kadin tiyelere destek olmasi elbette 6nemli ve beklenebi-
lecek bir faydadir; fakat sorunlarin iletilmesi ve ¢6ziimii is yeri temsilcileri ya da
kadin yoneticiler aracilifiyla gerceklesebilecekken bu ¢oztimleri dogrudan kadin
komitesinden beklemek komiteleri bir tiir sekreteryaya dontstiirecektir. Kadin
komitelerinin temel iglevi kadinlarin erkek egemen sendika kilttirt i¢indeki so-
runlarini ¢ozerek rahat etmelerini saglamak; yani onlarin bu kdltiire uyum sag-
lamalarini kolaylastirarak bireysel sorunlarina ¢6ztm tretmek degildir. Sendika
ici kadin komitelerinin en dnemli iglevi kadin is¢ilerin ortak sorun ve ¢ikarlarini
gorunir hale getirmek, cinsiyet kort sendikal politikalara bask: uygulayarak an-
lay1s degisikligine gitmeye zorlamak; yani sendikalarin erkek egemen kdlttrind
degistirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak tizere politikalar gelistir-
mektir (Urhan, 2017: 45). Sendikalarda kadin sorununu ¢ézmek i¢in kadinlarin
bireysel sorunlariyla ilgilenmekten daha fazlasina ihtiya¢ vardir ki bu bireysel
sorunlar da zamanla en aza inebilsin. Bu bilince sahip komite bagkanlarinin, ko-
mitenin gercek islevlerini yerine getirebilmesinde daha etkin olacagi dustiniil-
mektedir. Fakat komite ¢aligmalarina 6nctilitkk edebilecek bdyle bir bagkan pro-
filinin oldugunu sdylemek biraz zor gorinmektedir. Bu acidan gériismecilerin,
komitelerin kurulus nedeniyle ilgili séylemleri de aydinlaticidir.

Kadin Komitesinin Kurulus Nedeni: “Baskanimiz Kadinlara GCok
Deger Veriyor”

Gortismeler neticesinde, kadin komitelerinin, bagkanhk gérevini ytirtten ki-
silerin ¢abasi ve talebiyle kurulmadig: anlasilmigtir. Kadin komiteleri erkek yo-
neticilerin inisiyatifi; fakat daha ¢ok konfederasyon bagkant Mahmut Arslan'in
wsrart ile kurulmustur. Goértismeciler i¢in bu durum kadina verilen degerin bir
gbstergesi ve Hak-ig'in farklihigidir. Hemen hemen biitiin gériigsmeciler konfe-
derasyon baskani Mahmut Arslanin kadinlara ¢ok deger verdigini bu nedenle
sendikadaki kadin tyeler icin ¢ok ¢aba sarf ettigini dile getirmislerdir. Fakat bu
cabalara; kadinlara verilen hediyeler, onlarla ilgili soylenmis olumlu s6zler ya da
8 Mart etkinlikleri 6rnek olarak gosterilmistir:




214 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 11, Sayi 18, Aralik 2020, 191-220

“Bunda en biiytik etken baskanmimiz. Baskanumiz kadinlara ¢ok deger
veriyor, Mahmut Aslan. iInamlmaz deger veriyor. (...) Baskanimiz ka-
dinlarin daha aktif olmasim istiyordu. Biz de ona elimizden geldigi
kadar yardimct olmak istedik.” (Burcu)

“Bu igin mimari basta konfederasyon genel baskanimiz Saywn Mah-
mut Aslan. Babamiz bizim. Clinkii ciddi anlamda kadin komitelerinin
sendikalarda var olmast gerektigini, kadin etkinliklerinde, kadinlarin
egitiminde, sendikalarin aktif rol oynamasi gerektigini her firsatta
bize séyledigi i¢in kuruldu sendikamizda.” (Sema)

“Mesela gecen bizi ¢agwrdr toplantida, hepimize Ritap hediye etti.
(..) Iste esarp hediye etti mesela. Kiigiik bir sey ama insanlar, ka-
dinlar mutlu oldu. Ne bileyim iste her zaman yammizda yani. Bunu
hissettiriyor yani” (Zehra)

Kadin komitelerinin kurulusu degerin bir gostergesi olmadig: gibi mesele de-
ger verilip verilmemesi de degildir. Asil mesele toplumsal cinsiyet esitligidir. Fa-
kat “deger” sdylemi ortaya ¢iktig1 zaman kadinlar ya bir ¢icege dontismekte ya da
sendikalarin annesi/ablasi roliine birtiinmektedir. Ciinki ataerkil bakig acisiyla
dogurganliklar1 tizerinden tanimlanan ve annelik rolleri ¢cercevesinde degerli
gorilen kadinlar, sendikalarda da ancak bu sekilde kabul gorebilmektedir (Ke-
les, 2018: 2077). Bununla birlikte “kadinlara deger verildigi” ifadesini sdylemsel
acidan erkek egemenliginin bir gostergesi olarak yorumlamak da mimkiinddr.
Clnki sendikalar gibi uygulama topluluklarinda insanlar karsilikli gorevlerini
ortak cabalarla yerine getirmekte ve bir seyler yapmanin veya konugsmanin yol-
lar1ile deger ve giig iligkileri bu ortak ¢abalarin tirtint olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kadin ve erkekler, daha ytiksek sosyal stattiyii ele gecirmek i¢in bu yolda birbi-
rinden ayrigmakta ve kadinlar, kendilerini gésterme stirecinde sabit bir baski al-
tinda bulunmaktadir (Wodak, 1997: 9) “Erkeklerin alani” gibi igleyen sendikalarda
(Keles, 2016: 70) kadinlarin sdylemsel ve eylemsel pratiklerinin bu baski altinda
sekillendigini sdylemek mimkiinddr.

Gortismecilerin, erkeklerin kendilerine deger verdigini ve bu nedenle sendi-
kada kadin varligina sicak baktiklarini ya da kadinlar istediklerini séylemeleri,
sendikay1 ve sendikacilifi erkeklere ait kilarken goriismecilerin kendi sendikal
varliklar1 da erkekler dolayimiyla kurulmus olmaktadirlar. Soylemsel agidan
bakildiginda erkekler istedigi icin, deger verdigi i¢in kadin komitesi kurulmus-
tur. Diger taraftan “deger” sodylemiyle cinsiyet¢i yargilar da onaylanmaktadir.
Bu durum toplumsal cinsiyet nedenli dil kullanimi ac¢isindan egemenlik mo-
deli ¢ercevesinde “kadinlarin glicsiiz dili” olarak ifade edilmektedir (Wodak:
1997: 10). Clnkl kadinlar varliklarina erkeklerin soylemleri tizerinden gerek-
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¢e tretmektedirler. Burada da farkindalik eksigi, goriismecilerin, komitelerin
kurulusuna konfederasyon bagkaninin séylemleri tizerinden mesruiyet kazan-
dirmalarina neden olmaktadir. Erkekler onlari degerli gérdiigi icin ya da onlara
deger verdigi i¢in degerli hissetmekte ve sendikal varliklarini megru kilmaktadir-
lar. Oysa kendi sozlerini soyleyebilmeleri kadin deneyimlerinin gorinmezligini
ortadan kaldiracak; sendikal aidiyet hissini gelistirecektir. Kadinlarin sendikal
deneyim ve sozlerinin erkeklerinkinden farkliligini ve 6zginligiini ortaya koy-
malar1 bunu fark etmeleriyle; fark etmeleri de sendika i¢i egitimlerle ve dene-
yimlerin ¢ogalmasiyla miimkiin olacaktir. Sendikal aidiyet hissini gelistirecek en
onemli etken belki de kadinlarin sendikal varliginin artmasidir. Nitekim uluslara-
ras1 bir ¢calismada kadinlar erkeklerin varsayimlarina ve davranislarina sendikal
varliklariyla meydan okuduklarina inandiklarini ve bunun, sendikanin yeni kadin
aktivistler icin daha hos, daha az tecrit edici bir ortam yaratmasina yardimeci ol-
dugunu ifade etmektedirler (Kirton, 1999: 219). Dolayisiyla sendikalardaki kadin
sayisinin artmasi yeni kadinlarin katihiminda tesvik edici olacak; bu ise kadinlarin
gorintrliklerinin ve deneyimlerinin artmasina; nihayetinde de sendikalarin eril
yapisinin degismesine yarayacaktir. Bu faydanin olugmasina katk: saglayacak te-
tikleyici gii¢ ise biling diizeyi yliksek komite bagkanlar1 olacaktir.

Bununla birlikte kadinlara verilen degerden 6te orgilitlenmede kadin lyeye
duyulan ihtiya¢ kadin komitelerinin kurulugsunda 6nemli bir sebep olarak goziik-
mektedir. Konfederasyon Bagkani Mahmut Arslan bir¢ok platformda “sendikal
micadeleyi kadinlarla gelecege tasimak istediklerini vurgularken kadin komite
baskanlarina ulagmak amaciyla 6n goriisme yapilan erkek yoneticiler de benzer
bir yaklagim sergilemigtirls. Calisma kapsaminda goriisiilen komite baskanlar: da
erkek yoneticilerle hemfikirdir:

“Biz sanki onlardan daha iyi olmak i¢in bir yapr kuruyormusuz gibi
bir sey zannedilmesini istemedik. O ytizden de bu konuda sahada gez-
mek de ¢ok biiyiik bir artr oldu. Yani sube baskanlarini da isin icine
katarak ‘Bakwn kadin demek orgiitlenmede size yol arkadast demek.
Orgiitlenmede elinizi kolaylastwracak kisi demek. Siz gidip kadinlar
orgtitlerken Karaman'da mesela erkek olarak ¢ok zorlamrsimz. Ama
bir kadwn gidip onlan orgiitlerse siz Karaman'da bin kadini aym anda
orgtleyebilirsiniz’ ki, oldu. Bunu yapabildiklerini gordiiklerinde sim-
di beni arvyorlar ‘Pelin Hanvm Sakarya’ya gitmissiniz, e buraya ne za-
man geleceksiniz kadin komitesi toplantistna?’ simdi artik subelerden
kendileri aramaya basladilar.” (Pelin)

15 Ornegin; Oz Gida-Is'ten bir erkek yonetici kadin komitelerine basta karsi oldugunu; fakat kadin tyelerin
sayisinin artmastyla gtclendiklerini goériince fikrinin degistigini ifade etmistir.
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“Onceden ¢ok fazla kadin calisan yoktu. Artik kadinlar her alanda sa-
hada. (...) Bu anlamda sanki erkek yoneticiler de bunu fark etti, iste
kadin idarecilere, kadin il baskanlarina, kadin temsilcilere daha ¢ok
agwrhk veriyorlar diye diisiintiyorum.” (Giilay)

Oncelikle kadin sorununun ¢dziimiine yonelik politika tiretmesi beklenen ka-
din komitesinin, kadin érgitlenmesinde saglayacagi fayda agiktir; fakat sendi-
kalarin ¢rgiitlenme birimlerindeki kadinlar ve kadin ig yeri temsilcileri aracihi-
giyla gerceklesebilecek yeni kadin tiye kayitlarini kadin komitesinden beklemek
ya da kadin komitelerini buna odaklamak, komitelerin fonksiyonunu ve etkisini
kiicimsemek anlamina gelmektedir. Gortismecilerin, komitelerin islevlerinin
ve kadin sorununun farkinda olmadigi, bunu 6nemsemedigi ya da dillendirme-
digi izlenimi dogmaktadir. Oysa farkindalik kadin komitelerinin varlik zeminini
giclendirecektir. Clinkli kadin komiteleri yeni tiyeler kazandirsa da bu durum
sendikalarin eril yapisinin degisecegi anlamina gelmemektedir. Zira erkek ege-
men kiltirin rini olan ‘sendika erkek isidir’ zihniyeti, sendikal gii¢ yapilarinda
hiikiim strmekte; sendikal faaliyetlerin yiiriitilme biciminden kullanilan dile ve
mekanlara kadar yansiyarak kadinlarin sendikaya iiye olma ve tiyeliklerini devam
ettirme konusundaki motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir (Urhan, 2009:
92). Farkindalig1 olan komite bagkanlar, eril sendikal zihniyete karsi mticade-
lenin ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin yollarini bulacagi gibi kadinlar
arasindaki bagi da giiclendirmis olacaklardir. Bu ise kadin komitelerinin amacina
ulagmasi demektir.

Sonug

Hak-is Konfederasyonu'nda ve bagh sendikalarda kadin komitelerinin kurulu-
sunu 6nemli bir gelisme olarak nitelendirmek miimkiindir. Zira sendika i¢inde
“kadin” adin1 tastyan ayri bir ¢rglitlenmenin, erkek ya da kadin tyeler tarafindan
sorgulanmasi bile kadin sorununa dikkat ¢ekebilecek bir unsurdur. Fakat burada
o6nemli olan kadin komitelerinin kaliciigini ve iglerligini saglamaktir. Bu ise 6n-
celikle komitelerin tliziik giivencesi altina alinmasiyla miimkiin olacaktir. Hak-
is'te var olan bu eksigin giderilmesi kadin ¢aligmalarinin kalicihgini saglayacaktir.
Bu konuda ise komite bagkanlarina gorev diismekte; bu gérev toplumsal cinsiyet
ayrimcilifl, kadin sorunu ve kadin komitesi konularinda komite bagkanlarinin
farkindaliginin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte kadin komitelerinin kurulmasi etkin olacaklar: ya da amacina
uygun c¢alisacaklar: anlamina gelmemektedir. Bu agidan en az tliztik hikkimleri
kadar 6nemli bir husus da komite baskanlarinin niteligi ve kimler olacagi
meselesidir. Clinkli komite bagkanlari, konfederasyonda ve bagl sendikalarda
bir kadin politikasinin olusturulmasi ve hayata gecirilmesinde tetikleyici gii¢
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olacaktir. Hak-is'te kadin komitelerinin olusturulmasinda komite bagkanlar: et-
kin rol oynamadigi gibi bagkanlar bu géreve talip olmus ve secimle goreve gelmig
kisiler degildir. Her ne kadar komite baskani olarak sadece varliklar: bile énem-
li olsa da; konuya ilgisiz, toplumsal cinsiyet ayrimciligi konusunda farkindalig
olmayan kadinlarin bu isi ytrttmesinin uzun vadede olumsuz etkisinin olacagi
distinilmektedir. Kadin komitelerinin etkin olabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin farkinda, toplumsal cinsiyet esitligi hedefiyle ¢aligan ve caligmala-
ra yon verebilecek bir bagkan profiline ihtiya¢ vardir. Hak-Is ve bagh sendikala-
rin kadin komitesi baskanlarinin bircogu icin bu 6zelliklerin simdilik s6z konusu
olmadig1 gorialmektedir. Sendikal stirece ve kadin sorununa hakim, toplumsal
cinsiyet esitligini savunan kadinlarin komite ¢aligmalarini yiritmesi, komite-
lerin amacina ulagmasini saglayacaktir. Bu nedenle, oncelikle kadin komitesi
bagkanlarina toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin verilmesi, gelecek donem-
lerde devamliligi ve gelismeyi saglayabilmek i¢cin de komite baskanlar: aracili-
giyla egitimlerin yayginlastirilmas: gerektigi diistiniilmektedir. Ciinkti maalesef
gorilmektedir ki Hak-Ig'te kaynagini dinden alan ataerkil ideoloji, kadini gele-
neksel roller ¢cercevesinde konumlandirmakta ve stirekli bu bakis a¢is1 tizerinden
dretilen sdylemler komite bagkanlarinin bunlar1 sorgulamadan kabul etmelerine
neden olmaktadir. Hak-Ig Kadin Komitesi bagkanlari, esitlik karsiti ve cinsiyetci
soylemlerin karsisinda durmasi gerekirken kaynagi konumundadirlar.

Guntimiizde sendikalar gii¢ kaybetmekte; kadinlarin érgilitlenmesini arttir-
mak bu duruma care olarak goriilmektedir. Fakat kadinlarin sendikal hareke-
te gi¢ katmak icin temel bir arag¢ olarak goriilmesinden 6te orgilitlenme hakk:
temelinde sendikal haklarina kavugmalar: daha esit bir toplumun yaratilmasina
katki saglayacaktir. Kadinlarin sendikal katilimini arttirmak her seyden 6nce esit
bir ¢caligma yasami ve dolayisiyla esit ve demokratik bir topluma temel tegkil et-
mektedir. Bu agidan sendika i¢i kadin drgitlenmeleri, tiye sayisini arttirmada
degil; oncelikle toplumsal cinsiyet esitligini saglamada énemli bir ara¢ olarak go-
riilmeli ve bu cercevede gercek islevine kavusturulmalidir. Bu bakig acis1 hakim
kilinarak eril sendikal zihniyet doniisimi gerceklestigi takdirde kadin tyelerle
birlikte sendika tiye sayis1 zaten artacaktir. Fakat sendika i¢i kadin érgitlenme-
lerine bakig agis1, liye sayisinin arttirma odakli olmaktan dteye gitmedigi siirece
kadinlar kagit tstlinde sayisal veriler olarak kalmaya devam edecektir. Bu duru-
mun anlamu eril sendikal yapinin hiikmi altinda kadinlarin ikinci planda kalmast,
kadin sorununun da goériinmez olmaya devam etmesi demektir. Bu a¢idan da
komite bagkanlarina 6nemli gérevler diigmektedir.
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Son olarak; Hak-Is Kadin Komitesi aracihigiyla gerceklesen basta 8 Mart Diin-
ya Emekci Kadinlar Giini olmak tzere cesitli programlarin cinsiyetgi icerik ve
soylemlerden uzaklastirilmasi; bunun yerine toplumsal cinsiyet esitligi hedefli
politikalar tretilmesi gerekmektedir. Bu ise komite bagkanlarinin komite faali-
yetlerinde etkin rol oynamasina ve 6zerk c¢alisabilmesine baghdir. Kadin komi-
telerinin 6zerklige kavusabilmesi i¢in bagkanlarinin, komitelerin iglevlerinin far-
kinda ve bu konuda 1srarci olmalar: gerektigi diistinilmektedir. Kadin komiteleri
tarafindan ayrimer uygulamalarin degil; toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik uygulamalarin hayata gecirilmesine ihtiyac vardir. Aksi takdirde Hak-Ig
Kadin Komiteleri 8 Martlarda kadinlara yonelik sosyal etkinlikler diizenleyen ya-
pilar; komite baskanlar: da uygulayicilar: olarak kalacaktur.
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Giris

Tirkiye'de sosyal bilimler alaninda ¢aligma yapan arastirmacilar i¢in 6nde ge-
len sorunlarin basinda veri ve kaynak yetersizligi gelmektedir. Emek miicadelesi
tarihini olusturan sendikal orgiitlenmelerin kurumsal hafizasini ve is¢i liderle-
rinin deneyimlerinin gelecek nesillere aktarilmasini saglayacak yazili kaynaklar
konusunda da bu sorun yasanmaktaydi. Ancak son yillarda bu alanda oldukga
onemli gelismeler yasandi. Bu Baglamda, Tirkiye Sosyal Tarih Arastirma Vak-
f.* (TUSTAV)nin olusturdugu “isci Hareketleri Arsiv Fonu” kapsaminda yer alan
DISK ve iiye sendikalarin arsiv varligiin arastirmacilara sunulmasi, yine “Emek
Hareketleri Kitaplig1”
uzerinden erigimlerine olanak saglanmasi 6rnek gosterilebilir. Tim bu olumlu

nin olusturularak tcretsiz olarak arastirmacilarin internet

adimlara ragmen, Tirkiye'de kapitalizmin gelisimine kosut olarak ig¢i sinifinin
sayisal olarak artmasiyla birlikte smif micadelesi de ylkselmeye baglamigtir.
Ulkemizde emek orgiitlerinin tarihsel gelisimine bakildiginda; gerek politik ik-
tidarlarin smif sendikaciiginin gelisiminin engellenmesi i¢in uyguladiklar: an-
ti-demokratik baskilara kars: verdigi demokrasi miicadelesi, gerekse igyerle-
rinde igverenlerin kendi giidiimlerinde olusturmaya calistiklar1 uzlagsmaci sari
sendikalara karg: verdikleri miicadeleler yontinden olduk¢a zengin bir birikime
sahip oldugu gorilir. Bu zengin birikim iginde, tarihe mal olmus sanli grevler,
elde ettikleri ekonomik-demokratik kazanimlar ve bu miicadeleler i¢inde yetisen
sendika ve igci 6nderleri dikkat ceker. Oysa, bu zengin deneyim ve tarihsel bi-
rikimi gelecek kusaklara aktaran ayni olgekte bir literatliriin hentliz yeterince
olugmadig bir gercektir.

*Dr. Ogr. Uyesi, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Ogretim Uyesi, acelilkoc@gmail.com

1 BANK-SEN'LI Yillar: Baslangicindan Beri Tiirkiye'de Bankacilik, Yayina Hazirlayanlar: Turhan Ata-Faruk Ttirkoglu.

Sosyal Tarih Yayinlar, TUSTAV, 2019.

2 httpy//www.tustav.org/
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iste bu calismanin konusunu olusturan TUSTAV-Sosyal Tarih Yaymlar
tarafindan Subat 2019'da ¢ikarilan “Bank-Sen’li Yillar, Baslangicindan Beri Tir-
kiye'de Bankacilik” kitab1 bu alandaki eksikligi doldurmay1 amaglayan ¢ok énemli
bir girisim olarak degerlendirilebilir. Bu kitap, otuz ti¢ kisilik Bank-Sen Onur Ku-
rulu tyelerinin katkilariyla, Turhan Ata ve Faruk Tirkoglunun yayina hazirladik-
lar1 ve yaklasik sekiz yillik yogun bir emegin sonucunda hazirlanmistir. Bu kitabin
kapsaminin olduk¢a genis ve ciddi bir arsiv taramasina dayali olmasi yaninda,
diger 6nemli bir 6zelligi de, hazirlayan ekibin 1960'h yillardan sonra tilkemizdeki
artan emek miicadelesinin her anina taniklik etmis, hem kendi bankacilik-sigor-
tacilik ve finans igkolunda simnif sendikaciliginin her kademesinde, hem de tlke
capindaki sendikal miicadelede gorev almis, cesitli bedeller 6demis, hayatta olan
sinirll sayidaki kigilerden olugmasidir. Yani anlatilan olaylar, yasayan kisilerin
canli anlatimlarina ya da yazil belgelere dayanmaktadir.

Kitab1 yayima hazirlayanlardan BANK-SEN Onur Kurulu tyesi Turhan Ata, ki-
tabin amacini soyle agiklamigtir; “Tirkiye'nin demokrasi ve 6zgirlik miicadele-
sinde sendikalarin rolii, ézellikle DiISK'in kurulusundan sonraki miicadelesi isci
sinifimizin tarihinde 6nemli bir yer kapsamistir. Bu savasimin gelecek kusaklara
aktarilmasi anlaminda bu ¢aligma uzun ve yorucu yillarin sonucunda bir araya
gelen katilimcilarin bityiik emekleriyle meydana getirilmistir” (s.11). Yine kitabin
hazirlanmasinda emegi gecen Onur Kurulu tyelerinden Rifat Celebi ise kitabin
tamaminda yaniti aranan sorular1 goyle ifade etmistir: “Bank-Sen'in tarih sah-
nesine c¢iktigindaki Ttrkiye kosullar: neydi?”, “Bank-Sen’in orgiitsel ¢aligmalari
ve basarilar: hangi siyasal, sosyal, kiilttirel ve ekonomik kosullar altinda gercek-
lesti?”, O donemdeki finans kapitalin durumu ve etkinligi neydi?”, O dénemdeki
sendikal miicadeleye egemen olan ve onu yonlendiren kosullar nasildi?”, “Bank-
Sen bu kogullart nasil degerlendirdi? Ne yapti? Neyi basard1?”, “O dénemdeki
Bank-Sen'in ¢aligmalari nasil bir geniglikte ve derinlikte gerceklesti?”, “Yasal si-
yasal kosullar nasildi?”, ve “Kadrolarin durumu neydi ve nasildi? Yirtttigimiz
tarih ¢caligmasi bu ¢cercevede sekillendi” (s.17).

Her ne kadar kitabin diizenlenmesi biraz karmagik olsa da i¢erik oldukca zen-
gindir. Kitap salt Bank-Sen tarihinin hatta emek miicadelesinin de 6tesinde daha
genis bir perspektiften tilkedeki ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeleri de ele
almaktadir. Bu baglamda; Osmanli ddneminde bankacilik, Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda kurulan bankalar (1923-1939), Ozel bankalarm kurulusu (1940-1962) ve 70'li
yillarda toplum, ekonomi ve finans sektora alt bolimler halinde literatiir 6zeti
olarak incelenmektedir. Bunun disinda 1960-1980 arasinda tilkemizdeki gelisen
sosyal-ekonomik ve siyasal atmosfer icinde gelisen dnemli olaylar ve siirecler de
analiz edilmektedir. Bu baglamda; Ulkedeki 60’l1 yillarla birlikte Sol'un yiikselisi
ve sendikal micadeleye katkisi, 15-16 Haziran is¢i direniginin anlami, Devrimci
isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (DiSK) kurulusu, Taksim Meydanrndaki kit-
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lesel 1 Mayis 1976 kutlamasi, DGM'lerin iptaline yonelik basarili olmus bir direnis,
1977deki 1 Mayis Katliami, Kriz kosullarinda sendikacilik: 1979 ve 12 Eylil 1980
askeri darbesi ve sonrasinda DISK ve BANK-SEN konular1 incelenmektedir.

Gec¢mise yonelik emek tarihine iliskin yapilan ¢aligmalarda yaganan temel si-
kintilardan birisi de sayisal veri eksikligidir. Pek ¢ok arastirmaci, bu tiir sektor ve
tarihsel ddnem galismalarinda bu sayisal verileri gsrmek ister. Bunlar: incelenen
donem icinde bankacilik ve sigortacilik iskolundaki yillara gére toplam caligan
sayisi, sendika tyesi ¢alisanlarin sayilarinin sendikalara gore dokimi, yillara
gore ortalama tcretler ve déonemin kosullarina gore en iyi bir toplu sézlesme
ornegi gibi. Ben de bu kitab1 okurken bu saydigim verileri aradim, ancak kitab:
hazirlayanlarin da belirttigi zorluklar nedeniyle olsa gerek, ne yazik ki bu tir
sayisal verilere rastlanamadi.

Bankacilik Sektoriindeki Sendikal Miicadele

Kitabin odak noktasini olusturan bankacilik igskolundaki sendikal miicadele-
ler, sendikal 6rgiitlenmenin tarihsel gelisimi ayrintili olarak irdelenmektedir. Bir
yandan 60l yillarda tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de sol diisiincenin tim
toplum kesimlerinde oldugu gibi isci sinifi icinde de yayginlagsmaya baglamast,
ayrica 1963 yilinda Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt Yasasinin ytrtrlige girme-
siyle birlikte sendikal érgilitlenmede bir artig gézlenmistir. 60’li yillarda tilkemiz-
de sendikal orgiitlenmeler tartigilirken “Tirkiye Tipi” ya da “Milli Tip” érgttlen-
me esas alinmistir. Yani igyeri bazli sendikalar yerine iskolu diizeyinde sendikal
orgiitlenme olusturulmustur (s. 57).

Tiirkiye Banka, Sigorta Biiro iscileri Sendikasi (Bank-is) Deneyimi

26 Agustos 1963 tarihinde Tirkiye Banka, Sigorta Biiro iscileri Sendikasi
(Bank-Is) kurulmustur. Ilk sézlesmesini Tiirkiye Is Bankasi ile yapmis, daha sonra
pek cok bankada drgiitlenmis ve toplu sézlesmeler imzalamustir. ilk genel kuru-
lunda ise Tiirk-ig'e katilim karar1 almistir (s. 58-59). 1964 yilinda Osmanh Banka-
s1, Tiirk Ticaret Bankasi ve Istanbul Bankasr'nda grev karari almigtir. Tiim sube-
ler yerine iglem hacmi yiiksek subelerde grev uygulanmis ve cesitli haklar elde
edilerek toplu sozlesmeler imzalanmistir. Yine 1964 yilinda Tirkiye Titlnctler
Bankasi'nda Bank-Ig'in yiirGittigii toplu s6zlesme goriigmelerindeki uyugmazlik
sonrasinda grev karari alinmig ve grev 275 glin sirmustur (s. 63-64).

Bank-Is, sonraki yillarda isyeri sendikalarinin kurulmasi nedeniyle iiyelerinin
énemli bir boliimiint kaybetmesi ve TURK-IS ile yagadigi sorunlar nedeniyle 12
Subat 1967de yapilan olaganiistii genel kurulda TURK-iS'ten ayrilarak DiSKee ka-
tilma karar1 almigtir. Uye sayisi giderek azalarak 1971'de 32Te kadar gerilemis,
1971'de ise 7. Genel Kurul'da DISK'ten ayrilma karari alimmustir.
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31 Agustos 1963'te ise Tiirkiye Banka igverenleri Sendikasi (Bank-isveren) ku-
rulmus, 1965 yilinda Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna iiye olmus,
1976’da bu konfederasyondan ayrilmig ve 1983 yilinda ise feshedilmistir (s. 58).

isyeri Bazli Sendikacilik ve Federasyonlasma

iskolu diizeyinde baslayan sendikal drgiitlenme bankacilik sektdriindeki
igverenleri rahatsiz etmis, kendi kontrolleri altindaki igyeri sendikaciligini olug-
turma girigimleri baglamigtir. Ne yazik ki bankalar arasindaki rekabet, banka ¢a-
lisanlarinin beyaz yakali olmasi, kurum i¢indeki aidiyet duygusunun agir basma-
s, sinif bilincinin olugmamasi nedeniyle isyeri sendikalar: kurulmaya baglamistir.
Bu donemde c¢ok sayida “.. Bankas1 Mensuplar1 Sendikasi” kurulmustur. Hatta
bazi banka mensuplar: sendikalarinin kurucular: arasinda banka st diizey yo-
neticileri de yer almisg, daha da ilginci ¢ok az ¢alisani olan kii¢itk bankalarda bile
isyeri sendikalar1 kurulmustur (s. 101).

Bu baglamda, 1970’lere kadar yaklagik 10 farkli banka mensubu sendika-
st (s. 61), 1970-75 arasinda ise 12 farkli banka mensubu sendikasi kurulmustur
(s. 101). Bu igyeri sendikalari, 3 Kasim 1971 tarihinde Tirkiye Banka ve Sigorta
Mensuplar1 Sendikalar1 Federasyonu (BANKSIF)i olusturmuglardir. BANKSIF
1983 yilinda feshedilmistir. Bankacilik, sigortacilik ve finans sektdriindeki igyeri
sendikalarindan t¢ tanesi verdikleri miicadeleler ve sendikal 6érgiitlenmede 6ne
gecmistir. Bu sendikalar; Yap: Kredi Bankas: Mensuplar1 Sendikasi (YAPI-SEN),
Tiirkiye Ticaret, Banka, Sigorta, Biiro ve Egitim Iscileri Sendikasi (TEKNIK-iS)
ve Ttrkiye Garanti Bankas! A.§. Mensuplar: Sendikast (GAMSEN)dir. Bu G¢ sen-
dika zamanla DISK {iyesi olarak Devrimci Banka, Biiro ve Sigorta Iscileri Sendi-
kas1 (BANK-SEN) adi altinda birlegmistir. Asagida bu ti¢ sendikanin yurtttiikleri
faaliyetler agiklanmaktadir.

Yapi Kredi Bankasi Mensuplari Sendikasi (Yapi-Sen) Deneyimi

YAPI-SEN, 28 Nisan 1972 tarihinde kurulmustur. Yap1 Kredi Bankasi izmir Su-
besinde ¢aligan iki odaci Ezine ilgesine siirglin edilince, Sendika Bolge Temsil-
ciligi emniyetten izin alarak bu olay1 protesto etmek amaciyla bir izmir Mitingi
diizenlemistir. Bu mitinge YAPI-SEN'in Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana Sube-
sinden pek cok katilim olmas: nedeniyle miting ¢ok etkili olmus, tim sendika
uyeleri tizerinde moral etkisi yaratmus, stirglin edilen personeller subelerine geri
donmislerdir (s. 110-113). 1973 yilinda yapilan olaganiistii genel kurulda Metin
Denizmen genel bagkanliga yeniden segilmistir. 25 Mayis 1974'te toplu s6zlesme
imzalanmis ve liye sayist 6 bini agmistir (s. 121). 1974-76 arasinda kurumsallagsma
hiz kazanmig, 1976-78 donemi i¢in ikinci toplu s6zlesme de imzalanmistir. Bu
sozlesme iskolunun en iyi s6zlegmesi olarak nitelendirilmistir (s. 123). YAPI-SEN
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kurucularindan Altan Acikel ikinci Sézlesme ile ilgili olarak yaptig1 degerlen-
dirmede “Disiplin kuruluna ti¢ iye sendikadan, dort liye ise igveren temsilci-
lerinden secilmesini kabul ettirdik. Ama is akdinin feshi icin muhakkak sendika
temsilcisinden birinin onay vermesi gerekiyordu../.. Sendikanin onay: olmadan
Yap1 Krediden tek bir kisiyi bile ¢ikaramadilar. Ya onlar bizi ikna etti, ya biz on-
lar1. Uyeler ve ydneticiler bu maddeyi ig giivencesi konusunda bir devrim olarak
goriyorlard1” (s. 124).

YAPI-SEN 30 Ekim 1976 tarihli 3.Genel Kurulda ¢cok 6nemli ti¢ karara imza attu.
Birincisiigyerisendikasindan iskolu diizeyinde 6rgiitlenen bir sendikaya doniisme
karariydi. Ikincisi bu amaci gergeklestirmek icin sendikanin adi “Devrimci Banka,
Biiro ve Sigorta iscileri Sendikasi (BANK-SEN)” olarak degistirildi. Ugtinciisii
ise DISK'e katilma karari verildi. DISK ydnetiminin aldig1 bir kararla 12 Kasim
1976'da BANK-SEN'in DISK {iyeligi kabul edildi. 1974'teki 2.Genel Kurulunda 10
bin civarinda olan tiye sayist iki yil icinde 18 bine ytikselmis, bu tiyelerin 7 bini ise
kadindi (s. 184).

Tiirkiye Ticaret, Banka, Sigorta, Biiro ve Egitim isgileri
Sendikasi (Teknik-is) Deneyimi

Kasim 1970’te 15 kurucu tye tarafindan bagimsiz bir sendika olarak ‘Tica-
ret, Biiro ve Egitim iscileri Sendikasi (TEKNIK-iS) olusturuldu. Agirhkli olarak
OYAK, Renault-Mais, Spor Toto ve Tiibitak Gebze igyerlerinde orgiitlenme
gerceklestirildi. 1973 yilindaki 2.Genel Kurulda yapilan tiiztik degisikligi ile banka
ve sigortacilik iskolunda da orgiitlenmeye gidilmesi kararlastirildi. 1976 yilinda
aylarca stiren toplu sdzlesme goriismeleri basarisizlikla sonuglaninca 17 Subat
1977 tarihinde Ankara'da OYAK Genel Mudirliigiinde 350 is¢i greve ¢ikti. Biiytik
zorluklar yasanarak siirdirilen grev, 4 Nisan 1977de saglanan anlasma ile sona
erdi. Isciler dnemli kazanimlar elde ettiler. Ayn sekilde Silahli Kuvvetler istihlak
Kooperatifi (SILKO)da yasanan grev uygulamasinin sonucunda TEKNIS-iS$ saye-
sinde is¢iler, ig glivencesi, ekonomik ve sosyal haklar yoniinden énemli kazanim-
lar elde ettiler (s. 128-139).

TEKNIK-IS, 20 Ekim 1975 tarihinde yapti§1 4.Genel Kurulunda Turhan Ata ge-
nel bagkan secildi ve oy cokluguyla DISK'e katilim karari aldi. 12 Kasim 1975 tari-
hinde ise DISK tiyesi oldu. 1975 yilinda kurulan Bagbank AS Mensuplari Sendikast
(Bag-Sen) 15 Mayis 1976'da TEKNIK-iS'e katildi, Bdylece TEKNIK-i$ Bagbank’la ilk
toplu sézlesmesini imzaladi (s. 151). 26 Mart 1978'de ise TEKNIK-IS ile BANK-SEN
birleserek DISK ¢atisi altinda ve BANK-SEN adi altinda giiclii bir iskolu sendikasi
olustu.
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Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. Mensuplari Sendikasi (Gamsen)
Deneyimi

Tirkiye Garanti Bankas: Mensuplar: Sendikasi (GAMSEN) 23 Subat 1975'te 61
kurucu tiye tarafindan kuruldu. Kisa bir siire sonra tiye sayis1 1500°e ¢ikt1 ve igye-
ri sendikalarinin federasyonu olan BANKSIiFe katildi. Ancak isverenin GAMSEN
tiyelerine yonelik baskilari artti. Igveren boyle bir sendikalagma faaliyeti istemi-
yordu. isyerinde érgiitlenme doéneminde 40 kisi bagka subelere siirgtin edildi 25
kisi ise isten ¢ikarildi. isgilerin kararliligi kargisinda isveren iki ay sonra kendi gii-
diimtinde Garanti-Sen adinda bir sendikanin kurulmasini sagladi. Bankani Genel
Mudirliigi Garanti-Sen’le bazi subelerdeki ¢aligsanlar: kapsayan toplu sozlesme
gorismelerine basladi ve 27 Haziran 1975'te toplu sdzlesme imzalandi (s. 166).
GAMSEN isten atilan tyelerinin maaglarinin 6denmesi i¢in dayanisma amaciyla
tiye olduklari iist kurulug olan BANKSiF'ten destek istedi. Ancak bu istekleri kar-
silanmadi.

8 Agustos 1975 tarihinde igverenle yurittikleri toplu s6zlesme gortismeleri
uyusmazlikla sonuglaninca 19 Agustos 1975'te yaklagik 100 subede 3 bin ¢aliganla
greve gitme karar1 alindi. On bir gilin siiren grevin sonunda; isten atilan is¢iler ve
strgline gonderilenler iglerine geri donddiler, ticret artiglar: ve sosyal haklarda
iyilestirmeler yapild1 ve en onemlisi iscilerin is glivencesini saglayan, sendika
temsilcisinin onayr alinmadan kimsenin isten atilamayacagi, keyfi atamalar1 en-
gelleyen kurallar getirildi (s. 170-171). 24 Nisan 1976 tarihinde yapilan olagantstu
genel kurulda; BANKSiF'ten ayrilarak DiSKee tiye olma karar1 alindi. Yapilan tiiziik
degisikligi ile isyeri orgilitlenmesi yerine iskolu diizeyinde drgiitlenme ve sendi-
kanm yeni ad1 “Ttirkiye Banka ve Sigorta iscileri Sendikasi” oldu. Ayrica faaliyette
bulundugu iskoluna biiro ve egitim iskolu da eklendi (s. 173).

iskolu Diizeyinde Sinif ve Kitle Sendikaciligi: Devrimci Banka,
Biiro ve Sigorta iscileri Sendikasi (Bank-Sen) Deneyimi

30 Kasim 1977 tarihinde bu iskolundaki ti¢ sendikanin DISK catis1 altinda
BANK-SEN adiyla birleserek smif ve kitle sendikaciligi daha giicli ve yiginsal
hale geldi. Ttziikte degisiklik yapilarak, banka, biiro, borsa ve sigorta is¢ilerini
orgiitleme gorevini Gstlendi. 1977-1980 arasinda 6nemli kazanimlar elde edildi.

1977 yilinda: Eylil ayinda Agro-Merck’teki biiro emekgileri icin toplu s6zlesme
imzalandi. Kasim ayinda Garanti Bankas:i emekgileri icin is givencesi saglayan,
ekonomik ve sosyal haklar saglayan toplu s6zlesme imzalandi. Agustosta Denizli
iktisat Bankasinda gériismelerin tikanmasindan sonra grev karari alindi, igve-
renin biiylk baskilarina ragmen isciler ve kitle orgitleri arasindaki dayanigsma
zaferle sonuclandi ve ¢ok yiiksek oranli zam ve ig giivencesi saglayan toplu s6z-
lesme imzalandi. Béylece ilk kez DISK Denizlide drgiitlenerek toplu sézlesme
imzalad (s. 240). Ayni sekilde Eskisehir Bankasi'nda grev karar: alindiktan hemen
sonra igveren tim talepleri kabul ettigini bildirerek oldukca yiiksek ticret artig-
lar1 saglayan bir toplu s6zlesme imzalandi (s. 244).
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1978 yilinda: 1.5 yillik bir érgiitlenmenin sonucunda Agustos ayinda Anadolu
Bankast'yla basarili bir toplu sézlesme imzalandi (s. 261). Gima'da iscilerin yii-
zlind glldiren bir toplu sézlesme imzalandi. Yine agustos ayinda Milli Aydin
Bankasi ile iscilere c¢ok ileri kazanimlar saglayan toplu sdzlesme imzalandi (s.
277). Ayn1 tarihlerde Gebze'de kurulu olan TUBITAK ile toplu sézlesme imzalan-
di. Sigorta sektoriiniin en iyi sozlesmesi 16 Nisanda Giines Sigorta'da imzalandi.
27 Temmuzda Yap: Kredi Bankasi'nda iskolunun en iyi s6zlesmesi imzalanarak
calisanlara oldukga ileri ekonomik-sosyal kazanimlar saglandi (s. 300).

1979 yilinda: 28 Kasim'da 4100 Garanti Bankasi emekgisini kapsayan toplu soz-
lesme imzalandi. 14 Aralikta 1978'de baslayan Renault-Mais grevi 76 giin sirdi
ve Bakanlar Kurulu Karariyla sona erdirildi. Subat 1979'da toplu so6zlesme imza-
land1. Sekerbank'ta da oldukga ileri haklar saglayan toplu sézlegme imzalandi. 8
Haziranda Stimerbank’ta 300 is¢inin caligtigi 15 isyerinde grev basladi, 73 glin
sonra toplu s6zlegme imzalandi (s. 350). Glineydogu Tarim Satig Kooperatifinde
Gaziantep'te sikiyonetim kosullarinda yapilan grevin ardindan komutanin araya
girmesiyle toplu sdzlegme imzalandi (s. 366).

1980 yilinda: Tirk Dil Kurumu'nda toplu sézlesme gortismelerinde uyusmazlik
grevi 17 Temmuzda anlagmayla sonugland:. Yap: Kredi Bankasr'yla da toplu soz-
lesme imzalandi (s. 416).

1980 yilinda DiSK'e bagh 29 sendikanin toplam tiiye sayis1 523.700 kisi olup,
BANK-SEN, 42.000 iiye sayis1 dordiinci sirada idi. 1k iige giren sendikalar ise
sunlardr: Genel-Is, Maden-is ve Tekstil-is (s. 427-428). 1980 yilinda; metaliirji,
tekstil, cam, belediye, kooperatif ve diger iskollarindan 60 bine yakin is¢i grev-
dedir. 38 grev ise milli glivenlige aykir1 olduklar: gerekcesiyle ertelendi (s. 410).
12 Eylil ile birlikte hukuk digt uygulamalar sonucunda 100’den fazla BANK-SEN
yoneticisi ve lyesi gozaltina alindi, tutuklandi, yargiland: ve hapis yati. Bir kismi
da zorunlu olarak yurtdiginda miilteci olarak yasamak zorunda kald1. iskolunda
ise bityitk miicadelelerle elde edilen is glivenceleri yok edildi, pek ¢ok haklari
elinden alindi, binlerce sendika tiyesi isten atildi, reel ticretleri geriledi (s. 432).

Dolayistyla 24 Ocak 1980 Kararlariyla baslayip ve 12 Eylil 1980 askeri darbe-
siyle en st diizeye ¢ikan bu stire¢, sermayenin karsi saldirist olarak degerlen-
dirilmektedir. Zira bu siiregle birlikte 1960 sonrasinda is¢i sinifinin elde ettigi
pek cok ekonomik-demokratik-sosyal ve siyasal kazanimlarini yok etmeyi amac-
lamistir. 1980 sonrasinda olusan Neoliberal uygulamalar da bu stirecin devami
niteliginde olmustur.

Kitapta ayrica bu iskolunda sinif miicadelesinde yetigmis, sendikal miicadele-
ye bliytk katkilar vermis is¢i 6nderlerinin yasam oykdleri ve cesitli konulardaki
gorislerine yer verilmistir. Bu is¢i 6nderler: Metin Denizmen (Yapi-Sen ve Bank-
Sen), Bekir Arda(Bank-Is, Yapi-Sen ve Bank-Sen), Cemal Altan Acikel (Yapi-Sen
ve Bank-Sen), Turhan Ata(Teknik-is ve Bank-Sen), Erciiment Tahir Cil(Yapi-Sen
ve Bank-Sen), Esat Ozbayramoglu(Yapi-Sen ve Bank-Sen), Ruhi Ilkan(Yapi-Sen
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ve Bank-Sen), Mehmet Ali Akyigit (Yapi-Sen ve Bank-Sen), Dursun Yildirim(Ya-
p1-Sen ve Bank-Sen), Savas Dizdar(Teknik-is ve Bank-Sen), Kemal Hamzaoglu(-
Yapi-Sen ve Bank-Sen), Cahit Baylav(Teknik-Is ve Bank-Sen), Cabbar Kiligoglu
(Gamsen), Sarper Glngor(Yapi-Sen ve Bank-Sen), Faruk Ergiiven(Yapi-Sen ve
Bank-Sen), Rifat Celebi(Bank-Sen), Fevzi Karadeniz(Teknik-ig ve Bank-Sen), Fat-
ma Yildirnnm(Bank-Sen), Emin Oziidogru(Teknik-Ig ve Bank-Sen), Armagan Yil-
maz(Bank-Sen), Miifit SakalliBank-Sen), Ali Mirzaoglu(Bank-Sen), Gtin Bulut(-
Bank-Sen), Onder Atay(Bank-Sen), Avni Erakalin(Yapi-Sen ve Bank-Sen) ve Hiilya
Bagokul'dur(Teknik-is ve Bank-Sen).

Sonug

Bu kitabin olusumunda emegi gecenlerin anlatimlar1 deneyimleri son dere-
ce kiymetli olup, ilerlemis yaslarina, zaman zaman yagadiklar: saglik sorunlarina
ragmen boyle bir eserin ortaya ¢ikmig olmasi biiytik bir kazangtir. Dolayisiyla bu
kitap, emek miicadelesi veren yeni nesil sendikacilar, bu alanda ¢alisma yapan
arastirmacilar, sosyal bilimlerin lisans ve lisanststi 0grencileri ve akademisyen-
ler i¢in 6nemli bir bagvuru kaynagi olup, 1960- 1980 arasi donemde basta ban-
kacilik igkolu olmak tizere genel olarak tim emek miicadelesine 151k tutacaktir.
Bu baglamda emegi gecenleri kutlar, 6ntimiizdeki stirecte diger igkollarindaki
sektorel temel verileri, toplam calisan sayilarini, bunlarin i¢inde sendika tyele-
rinin dagilimlari, sektordeki ortalama tGcretler, yagsanmig sendikal faaliyetler, ve-
rilen miicadeleler, yasayan taniklarin anlatimlari ve belgeler 15181nda, literatire
kazandirilmasi amaciyla benzer yeni ¢aligmalara ne kadar ¢ok ihtiya¢ oldugunu
ilgililere iletiriz.
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Emek Arastirma Dergisi Yayin ve Arastirma Etigi ilkeleri

Emek Arastwma Dergisi, Genel-igin ulusal hakemli yaymn organidir. TUBITAK/
ULAKBIM, Asos ve Index Copernicus veritabanlarinda taranmaktadir. Yilda iki kez
yayinlanan dergimiz emekten yanabilimsel caligma ve aragtirmalari, giincel, kuramsal
ve uygulamaya yonelik akademik tartigmalari sayfalarina tasimayi amaclamaktadir.

I. Etik Kurallar

Emek Arastirma Dergisi, dergide yayinlanacak yazilarin yayin siirecinde; yazarlar,
hakemler ve editérlerden éncelikle Universitelerarasi Kurul Bilimsel Aragtirma ve
Yayin Etigi Yonergesi'nde belirtilen ve asagida yer verilen “bilimsel arastirma ve
yayin etigine aykir1 eylemler"de bulunmamalarini beklemektedir.

a) Intihal: Bagkalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri
gibi gostermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak.

c) Carpitma: Arastirma kayitlari veya elde edilen verileri tahrif etmek, arastirmada
kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmig gibi gostermek, destek alinan kisi
ve kuruluslarin ¢ikarlart dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek veya
sekillendirmek.

d) Tekrar yayim: Bir aragtirmanin sonuglarini ya da bir yazinin 6zgln fikirlerini
aynen ya da biyiik oranda iceren ve daha 6nce yayinlanmig bir yazinin benzerini
sunmak.

e) Dilimleme: Bir arastirmanin sonugclarini, arastirmanin bitinligini bozacak
sekilde ve uygun olmayan bicimde parcalara ayirip birden fazla yazida sunmak.

f) Haks1z yazarhik: Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir
bicimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden
cikartmak, aktif katkisi olmadig halde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek, tez caligmalarindan dretilen makalelerde tez danigmaninin ismine
yazarlar arasinda yer vermek,

e
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g) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak ytrttiilen arastirmalar sonucu
yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarini
belirtmemek, 2) Henliz sunulmamig veya savunularak kabul edilmemis tez veya
calismalari, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayinlarinda hasta
haklarina riayet etmemek, 4) Incelemek tizere gérevlendirildigi bir eserde yer
alan bilgileri eser sahibinin agik izni olmaksizin yayininda kullanmak, 5) Bilimsel
bir ¢alisma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda katilimecilarin
acik rizasini almadan ya da arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun
iznini almadan elde edilen verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda, caligmalara
baslamadan o6nce alinmasi gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak
almamak, mevzuatin veya Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin ilgili
arastirmaya dair hikiamlerine aykir: caligmalarda bulunmak, 7) Arastirmacilar veya
yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili olarak muhtemel zararl uygulamalar
konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yikimliligliine uymamak, 8) Bilimsel
calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildigi
ol¢iide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve
korunmasin saglamamak, 9) Anket, miilakat, odak grup calismasi, gézlem, deney,
gorisme teknikleri kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel
ya da nicel yaklagimlarla yiritilen her tirlii arastirmalar kapsaminda Etik Kurul
izni almamak.

Emek Arastirma Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve editorlerden yukarida
belirtilen etik ilkelere ek olarak asagida yer verilen sorumluluklara da uymasini
beklemektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklan
Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgtn bir ¢aligma oldugunu,

b) Tiim yazarlarin bu ¢aligmaya fiilen katilmig olduklarini ve bu ¢aligma i¢in her tirld
sorumlulugu aldiklarinz,

¢) Tim yazarlarin sunulan makalenin son halini gérdiiklerini ve onayladiklarini,
d) Makalenin bagka bir yerde basilmadigini,

€) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger sahislara ait olan telif
haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini ticretsiz vermeyi,

@) Kor hakemlik kurali gergevesinde gizli kalmasi gereken hakemin kimliginin tahmin
edilmesi ya da 6grenilmesi durumunda vakit kaybetmeden editére haber vermeyi
taahhiit eder.
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2. Hakemlerin Sorumluluklan

Hakemler;

a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, ¢aligmayla, kurumlarla veya varsa yapilan aragtirmaya maddi destek
saglayanlarla ¢ikar catigmasi ya da uyusmas! i¢inde olmamalidir. Oldugunu fark
ettiginde hakemlikten ¢ekilmelidir.

c) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadigi kanaatine sahip oldugunda
ya da makul stire i¢cinde degerlendirmeyi tamamlayamayacagini ¢ngoérdiginde
hakemlikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde editér kurulu diginda
makalenin yazar(lar)1 ya da hakemleri olabilecegini tahmin ettigi kisilerle ya da konu
ile ilgisi oldugunu distindigi tgtlinct kisilerle makalenin kendisini ya da raporunu
paylagsmamalidir.

€) Degerlendirmesini tamamladigl ancak hentiz yayimlanmayan bir makaleye ait
herhangi bir veriyi kendi ¢aligmalarinda kullanmamalidir.

3. Editorlerin Sorumluluklan
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da dtizeltilmesi i¢in tekrar gondermek
konusunda sorumlulugu yayin kurulu ile paylasir.

b) Dergide yayimlanmak tzere gonderilen makalelerin, 6zgiin nitelikte bilimsel
arastirmalarin, derlemelerin, kitap incelemelerinin ya da belgelerin usultine uygun
olup olmadigini, etik kurallar, genel kurallar ve yazim kurallarina uygun olup
olmadigini kontrol etmelidir.

¢) Yazarlarla, calismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya maddi
destek saglayanlarla ¢ikar catismasi iginde olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde
editorlitkten cekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, editorler kurulu, yayin kurulu ya da hakemler diginda
tctinct kisilerle yaziyr paylasmamalidir.

e) Yayma kabul ettigi ancak heniiz yayimlanmayan bir makaleye ait herhangi bir
veriyi kullanmamalidir.

f) Editor, editorler kurulu ve yayin kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin
isimlerini yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriiniin ya da editérler kurulundan
bir yazarin editorlik yaptigr saytya gonderdigi makalenin hakemlik siireci yayin
kurulu tarafindan ytrtilir. Yayin kurulu tiyelerinden birinin gonderdigi makalenin
hakemlik siireci editor ile birlikte editorler kurulu ve diger yayin kurulu tyeleri
tarafindan yurataldr.
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Il. Genel Kurallar

1. Degerlendirme Siireci

Dergimize gonderilen yazilar oncelikle editér ve yayin kurulu tarafindan bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir yazi
formatina igerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, hakemlik streci
baslatilmadan geri ¢evrilir ya da bazi degisiklikler istenebilir. Hakemlik siireci,
yazar isimlerinin sakli tutuldugu c¢ift kor hakemlik degerlendirmesi yoluyla
isletilir. Bu stirecte yazilar iki hakem tarafindan incelenir ve yazili raporlar halinde
degerlendirilir.

Hakemler kendilerine gonderilen yazilary; orijinallik, metodoloji, literatiire
katki, bulgularin sunumu ve sonuglarin desteklenmesi ile daha 6nce yapilan
caligmalardan yararlanma acisindan degerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan bicime ve/veya o6ze yonelik diizeltme
yapmalarini isteyebilirler. Bir makalenin yayina kabul edilebilmesi i¢in en az iki
hakem incelemesinin ardindan, yayimlanip yayimlanmayacagina yayin kurulu
karar verecektir.

Hakem veya hakemlerin dizeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler
tarafindan yapilan elestiri ve Onerileri goz Oniinde bulundurarak istenen
diizletmeleri en ge¢ 20 giin igerisinde tamamlayarak yayin kuruluna tekrar
gonderirler. Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Emek Arastirma Dergisine caligmalarini gonderen yazarlar derginin séz konusu
hakem degerlendirme kosullarini ve stirecini kabul etmis sayilirlar. Yazinin
yayimlanmasi konusunda nihai karar yayin kuruluna aittir.

2. Yazi Teslim Kurallari

Dergimize gonderilen yazilarin daha énce bagka bir yerde yayimlanmamig olmasi
gereklidir. Ancak gonderilecek yazilarin tez ya da kongre, sempozyum gibi bir
toplantida bildiri seklinde sunulmus olmasi yayinlanmast icin engel degildir.

Yazarlar, yazilarinin kaynak¢a dahil 10 bin kelimeyi gecmemesine dikkat etmelidir.
Yazilar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir aralifi ile yazilmali
ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine génderilmelidir. Makalelerin 250-150
kelime civarinda ingilizce ve Tiirkce dzleri yaziyla birlikte génderilmelidir. Ozlere
Tiirkce ve Ingilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye gonderilen yazilarmn
kaynakca ve yazim kurallar1 dergi kurallarina gore diizenlenmis olmahdir.

Gonderilen yazilarin basliklarinin altinda yazar adi, unvani, gorev yaptigi kurum ve
kendisine ulasilabilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir. Bu bilgiler
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ayrica bir kapak sayfasina ya da Word dosyasina eklenmeli ve yazilar bu sekilde
dergiye gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda, yazarlarin ORCID numarast da bulunmalidir. ORCID
numarasi olmayan yazilar yayinlanmayacaktir.

TUBITAK ULAKBIM'in sartlar1 dogrultusunda; dergiye gonderilecek yazilar icin:
Olgek, anket, goriisme, gozlem gibi yollarla veri toplamay: gerektiren aragtirmalar
icin etik kurul onay1 alindiginin (etik kurul adi, karar tarihi ve sayis1) makalenin
ilk-son sayfasinda ve yontem bolimiinde belirtilmesi ve belgelendirilmesi,
Bilgilendirilmis gonilli olur/onam formunun imzalatildigina iliskin bilgiye
makalede yer verilmesi,

Veri toplama stirecinde etik ilkelere 6zen gosterildiginin kanitlarinin (baskalarinin
olcek, anket, belgelerinin kullanilmasi i¢in izin alinmasi gibi) makale icinde
sunulmasi,

Makalelerde arastirma ve yayin etigine uyuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
Bu kosullar1 saglamayan makalelerin Emek Arastirma Dergisinde yayinlanmasi
mimkin olmayacaktir.

lll. Yazim Kurallan ve Kaynak Gosterme llkeleri

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin icinde numaralandirilmali ve “dip-
not” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore diizenlenmelidir.
Kaynakc¢ada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve yazar
soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Basliklarin diizenlenmesi:

Ana bashk: Tlk harfleri biiyiik, 14 punto ve bold, sola yash

Giris, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynak¢a: Bas harfleri biiyiik, sola yash, on iki
punto, bold

Bashklar: Bas harfleri biiytik, sola yasli, 12 punto, bold

Alt bashklar: Bas harfleri biiytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin ici Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢aligmalarda, baskalarinin distinceleri alintt ya da génderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayri bir paragraf olarak 1 cm iceriden blok halinde, 10 punto ile
yazilmaldir. Bu durumda tirnak igareti kullanilmamaldir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numaras bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarh yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez i¢inde yer verilmelidir.
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ikiden fazla yazari olan yayinlarda génderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyad verilir, diger yazarlar icin “vd.” ifadesi kullanilmalidir.

Tizel kisiler tarafindan yazilmis yayinlarda tlizel kisi adi ¢ok uzunsa veya
kisaltilmis bicimi ¢ok biliniyorsa ilk gondermeden sonra kisaltma yoluna gidilebilir.
Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk gondermede kurum adinin agik hali
yazilmal ve yaninda parantez i¢inde kisaltmasi verilmelidir.

Bir yazarin ayni tarihte yayinlanmig birden fazla yaymindan yararlanilmigsa,
yayinlarl birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,.” ibareleri kullanimali ve
bu kullanim gerek metin i¢cinde kaynak gdsterme sirasinda gerekse kaynakca

boélimiinde yer almalidir.

Kaynak Gosterme Ornekleri

I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin igindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55).
* Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
 Alint1 yapilan yazarin basgka bir yazardan alint1 yapmis olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).

Kaynakgada:

McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills,
CA: Sage.

Akbulut, 0.(2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAI
Yayinu.
Metin igindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakcgada:

Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet’, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-171.

II. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin igindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakcgada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M.
E. Sharpe.
Metin igindeki yollamada (makale):
(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakgada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.
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I11. ikiden gok yazarlh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakgada:
Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.

IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:
(Schramm, 1994: 53).
Kaynakgada:
Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberlesme Teorilerine Giris (cev. U Oskay),
istanbul: Derya Yayinlari, 95-134.
Metin icindeki yollamada (kurum yayinlari):
(DPT, 1989: 145).
Kaynakgada:
DPT, (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.
V. Yazan Olmayan Kitap:
Metin igindeki yollamada:
* Kitap Adi Kisaysa:
(Kittphanecilige Girig, 1987).
* Kitap Adi Uzunsa:
(Sanal, 1995: 70).
Kaynakgada:
Kittphanecilige Girig, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari.
Sanal Kiittiiphanecilik ve Yeni Geligsmeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya
Fakiltesi Yayinlart.

VI. Goriigme:
Metin i¢indeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletisim, 13 Mart 2007).
Kaynakgada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerceklestirilen gortisme.
VII. Elektronik Kaynak
Metin igindeki yollamada:
(Cubukcu, 2009).
Kaynakgada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).
VIII. Yazarn Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin igindeki yollamada:
(Disisleri Bakanligi, 2010).
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Kaynakgada:
Disisleri Bakanligi (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa.
Erigim Tarihi:16.06.2010.

IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar.
Metin igindeki yollamada:
(Nadi, 1950).
Kaynakgada:
Nadi, Yunus, (1950) “Kuvvetin Sirr1’, Cumhuriyet, 9 Temmuz.
X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Isimsiz Yazilar
Metin igindeki yollamada:
(Cumhuriyet, 7 Mayis 1924).
Kaynakgada:
Cumbhuriyet, 7 May1s 1924.
* Metin igerisinde ayni gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmigsa:
Cumbhuriyet, 1950-1960, Hiirriyet, 1948-1960.
XI. Belgeler
Metin igindeki yollamada:
(Ticaret Bakanligi, Karar Sayisi, 21.48.26).
Kaynakgada:

Ticaret Bakanligl, Muamelat Umum Miudirligt Kararlary, Erigim:

Bagbakanlik Argivi.

T.C.
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