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Genel-is Emek Arastirma Dergisi (GEAD) sosyal bilimlerin her alanindan emek
ve sinif tartigmasini merkeze alan bilimsel makalelere yer verir.

Tiirkce makaleler yayimlayan Genel-is Emek Arastirma Dergisi (GEAD) hem iki
hakemin, hem de yazarin degerlendirme siireci boyunca gizli kaldig1 hakemli bir
dergidir.









Editorden

Sinif ile sanat tizerine diigindtigiimiizde ti¢ farkli izlek belirir
éntimiizde. ilk izlekte, toplumsal siniflari, emekgi kesimleri
sanatinin ana konusu olarak belirlemis yazarlar, cizerler ve
miizisyenler gelir aklimiza. Is¢i smifinin giindelik hayatlari,
dertleri, sevingleri, umutlari, micadeleleri ve kavgalar1 bu
eserlerde yer bulur.

ikinci izlekte, emekgilerin dogrudan kendi tirettikleri sanati
diistinebiliriz. Iscilerin yazdig1 dykiiler, isci korolar1 bu iligkiyi
gbzlemledigimiz alanlar olur. isci simfi kendini ifade etme
bicimi olarak sanatla iligkilenir.

Uglincii  izlekte, is¢i smifi i¢in yapilan sanattan
bahsedebiliriz. is¢i sinifinin diinyaya bakig agisini degistirmeyi
ve onu sorgulayan ve eyleyen kilmayr amaglayan sanatsal
etkinliklerdir. Sanat ile iscilere ulagmak, onlarla bulugmak
hedeflenir. Sanat ile sinif iligkisinin politiklesmesi ve siyasal
eylemlilik icinde distntlmesidir.

Siif ve sanat iligkisi baglaminda ortaya ¢ikan sanatsal
eserleri hangi akim iginde degerlendirmek gerekir: Kara
gercekeilik, blytlli gercekeilik ya da aydinlik gercgekgilik?
Kara gercekgilikte, zor ve koti kosullar ile karsi karsiya
kalan emekgciler 6fkeli ya da umursamaz tavirlar icinde daha
sert ve daha karanlik bir varolus benimserler. Bunu Boris
Vian ve Charles Bukowski romanlarinda gozlemleriz. Buytla
gercekcilikte, emekgiler gercekle gercek disinin, olaganla
olagan olmayanin, disle sahici olanin ayni ortamda yan
yana gelip herhangi bir ¢atismaya girmeden var oldugu bir
ortamdadirlar. Zor ve kotd kosullar ile icindeki varoluslari,
micadeleleri ve umutlar: yalnizca fiziksel yagamlarinda degil
dislerinde de gercgeklesir. Gabriel Garcia Marquez romanlari
buytli gercekgeiligin en carpict érnekleridir hi¢ kuskusuz.

Aydinlik gercekcilik ise Orhan Kemalin eserlerinde var
olur. Nazim Hikmet, 1949 yilinda Orhan Kemal'e bir mektup
yazar. Bu mektubunda Orhan Kemalin yazdigi kitabi1 ve
yazarligini degerlendirir. Mektupta Nazim Hikmet geng yazara



soyle der: “Senin bazi hikayelerin, yalniz kederli degil ayn: zamanda {imitsiz...
Realite, bizzat tarihi akisiyla realite, Gmitsiz degildir, kederli, mahzun, aci,
alacakaranlik, korkung, igrenc, rezil, kepaze filan falan taraflari vardir, bu taraflari
aksettirmekte en ufak bir ihmal, insanlifi tek tarafli, tozpembe bir 1g1kla vermek
olur ve realiteden uzaklasilir... Gelisen sey ise timitsiz degildir, sevingsiz degildir.
Kederli, mahzun, acili olmak i¢in sebepler mevcuttur, fakat iimitsiz olmak icin
tek bir sebep mevcut degildir. Aman evladim, kendini bundan sakin, daha aci,
daha mahzun ol, fakat sevincin ve timidin piril piril parlasin. iste bu kadar Orhan
Kemal'in edebiyatini -bu mektubun etkisiyle mi bilinmez- essiz kilan, kapkara,
korkung, kederli gerceklikler icinde parlayan umuttur. Dergimizin Sinif ve Sanat
sayisini ortaya ¢itkaran yaklagim da iste bu aydinlik gercekgiliktir. Bu sayimiz sinif
ve sanat iligkisini degerlendiren makale ve forum yazilarinin yani sira tema disi
katkilarla da olustu.

Tim bu caligmalar1 tanitmaya ge¢meden o6nce, Stif ve Sanat sayimizin
olusumunda degerli katkilarini ve 6nerilerini bizimle paylagan ve davetli yazarimiz
olarak bu sayida yer alan Prof. Dr. Ahmet Makal'a 6zel tesekkirlerimizi sunmak
isterim. Uzun yillardir emek ve sanat alanindaki birikimini, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 20 yili agkin bir stiredir yénettigi “Caligma iliskileri ve
Sanat”baglikli seminerde somutlasan 6zgiin egitim deneyimini bizimle paylastyor;
sosyal politika egitiminde sanatin yerine iligkin dnemli tespitler ve dngortlerde
bulunuyor. Emek-Sanat Iliskileri ve Tiirkiye'de Sosyal Politika Egitiminde Sanatin
Yerine iligkin Ozgiin Bir Deneyim baghkl yazisinda Ahmet Makal, smif ve sanat
iligkileri Gizerine diisiinmenin ve ¢alismanin, yalniz 6grenciler ya da tiniversiteler
icin degil, sendikalar ve tiim toplum icin faydalar barindirdigini vurguluyor.

Arastirma makaleleri boltiimintn ilk yazis1 Fuat Mana ait. 19. Yiizyu Tirk
Romanmwinda ‘Caligma Diisiincesi’ baslikli makalesinde Man, ylizyilin son otuz
yilinda yazilmis on t¢ romani inceleyerek, bu dénemde caligmanin nasil
kavrandigina ve ¢alisma distincesinin nasil sekillendigine dair 6zgiin tespitlerde
bulunuyor. Yazar ayrica, bu alandaki yeni ¢caligmalarda ele alinabilecek aragtirma
konular1 hakkinda kimi 6neriler de sunuyor.

ikinci makale Utopya m1 Plan mu: Yakup Kadri Karaosmanoglunun Ankara
Romanmt adini tasiyor. Mehmet Ar tarafindan kaleme alinan makale, Ankara
roman: merkezinde Cumhuriyet’in titopyalarini ele aliyor ve genel kaninin aksine
Ankara romaninda ortaya konan fikrin, bir iitopyadan ¢ok “6rnek kent ve tilke”
hedefiyle gelecege dontik somut bir plan haline gelisinin izlerini siiriiyor.

Ucglincii makale sinif ve sanat iligkisini miizik iizerinden sorguluyor. Umut
Karamollaoglu ve Mine Dilan Kiran tarafindan yazilan makalenin adi Tangoya
Suiftan Bakmak, Arjantin’de Kominist Bir Sef: Osvaldo Pugliese. Tango miiziginin
onemli seflerinden olan ve komtnist kimligi ile miizikal yeteneklerini birlestiren
Arjantinli sef Osvaldo Pugliese’nin miizigini ve bu miizigin is¢i sinifi nezdindeki
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yansimalarini ele alan yazarlar, Arjantin siyasi tarihi, ig¢i hareketi ve tango
iliskisine doniik 6zgiin degerlendirmelerde bulunuyorlar.

Smif ve sanat iligkisini miizik lzerinden irdeleyen bir diger makale ise
Emegin Oznelesmesi Baglamunda Tirkiye'de Politik Rockun Gelisimi baghigini
tasiyor. Mehmet Atilla Giiler ve Serter Oran tarafindan kaleme alinan makalede,
Tirkiye'de emegin toplumsal bir 6zne olarak goriinlir olmast ile politik rock
muziginin geligimi arasindaki iligki tarihsel bir perspektifle ele aliniyor. Yaklagik
altmis yillik bir stireci inceleyen calisma, is¢i sinifi ve politik rock arasindaki
iliskiyi donemsellestirmeler tizerinden benzerlik ve farklhiliklariyla tartigiyor.

Tema yazilar1 kadar tema dist yazilar da bu sayimizi olduk¢a zenginlestirdi.
Bunlardan ilki Serdar Acun tarafindan yazildi. Tiirkiyede Geng Issizliginin
Gorimiimit ve Ozellikleri Uzerine Inceleme adini tasiyan makale, Tirkiye'deki
geng igsizligini TUIKin 2004-2018 yillar1 arasindaki verileri tizerinden gok
boyutlu bir analizle irdeliyor. Caligmanin en dikkat ¢eken vurgusu, Tirkiye'de
emek piyasasi ile verilen egitim arasindaki uyumsuzluk nedeniyle, artan egitim
seviyesinin igsizligi azaltmaya dontik etkisinin oldukg¢a sinirl kaldigidir.

Fatma Yildirim, inci Ozgiir ilhan ve Duru Kuzugiidenlioglu tarafindan kaleme
alinan makale Mahalle Baglaminda Genel Toplulukgu Yeterlilik Olgeginin
Gelistirilmesi, Gegerlilik ve Giivenilirlik Caligmast bashgini tasiyor. Makalede
yazarlar tarafindan gelistirilen Mahalle Baglaminda Genel Topluluk¢u Yeterlilik
Olgeginin ozellikleri ile gecerlilik ve givenilirlik analizleri okura sunuluyor.
Tirkge'de gelistirilmis 6zgilin bir 6l¢egi literatiire tanitmasi bakimindan oldukga
anlamli olan makalede yazarlar, 6l¢egin isyerleri, sendikalar ve internet tizerinden
kurulan sosyal aglar gibi pek ¢ok topluluga uyarlanabilecegini 6ngortyor.

Bir diger makalede inan Akdag, otoriter rejimler {izerine dikkate deger bir
inceleme gerceklestiriyor. Tarihsel ve Yapisal Kaynaklari Agisindan Otoriter
Rejimlerin Tiirleri Uzerine Bir Stmflanduwma Calismast baglikhh makalede yazar,
otoriter rejimler tizerine incelemelerin sinif iligkilerini dikkate almasi gerektigi
vurgusunu yaparak bu eksende dort bicimli yeni bir otoriter rejim tipolojisi
gelistiriyor.

Alev Gumis tarafindan kaleme alinan son makale ise Neoliberal Bir Sonug
Olarak Toplum Yararina Program basligini tagtyor. Neoliberal sosyal politikanin
déntigiimii baglaminda Tiirkiye Is Kurumunun (ISKUR) incelendigi makalede,
tilkenin tek kamu istihdam kurumu olan ISKURun yapisi ve isleyisindeki
donigim, Toplum Yararina Program c¢ercevesinde analiz ediliyor. Yazar, yeni
sosyal politika anlayiginin ag¢ik bir mesruiyet sorunu yasadigini ve bu nedenle
“toplum yararina” adlandirmasinda a¢iga ¢ikan sdylemsel bir maniptilasyona
ihtiya¢ duydugunu vurguluyor.

Forum boltimiinde iki 6zgiin katkimiz bulunuyor. Elif Hacisalihoglu, Sosyal
Politika, Sumf ve Edebiyat: Biraradahgn Seyri ve Yeni Caliymalar Igin Yontemsel
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Sorular, Sorunlar baghkli yazisinda sinif ve sanat iligkisinin genel olarak sosyal
bilimler 6zelde ise sosyal politika alanindaki yerine dair bir sorgulamay: giindeme
getiriyor. Kisisel ve akademik deneyimleri 1s18inda konuyu irdeleyen yazar,
sosyal politika disiplininin sinirlarinin sanatsal tretimleri de icerecek bicimde
hangi yontemle ve nasil genisletilebilecegi sorusunu tartigmaya actyor.

Ozgiir Hiiseyin Akig ise Salginla Birlikte Yeni Diinya Diizeni Tartismalarinda
Emegin ve Sanatin Yeri isimli yazisinda, diinya kapitalizminin yasadig: kriz ve
salgin donemlerini degerlendirerek bu siirecte sanatin ve sanat¢inin durumunu
ve toplumla olan iligkisini irdeliyor. Sanatin sektére dontstigi bir dinyada
sanat¢inin da iscilestigini vurgulayan yazar, toplumun mevcut durumunun
dontstirilebilmesi i¢in sanatgilarin ve is¢i sinifinin birlikte hareket etmesi
gerektigine isaret ediyor.

Gerek tema konumuz gerekse tema dig1 yazilarimizla olduk¢a zengin ve nitelikli
bir say1 hazirlamaya calistik. Zorlu bir salgin doneminde bizlere caligmalari ve
degerlendirmeleriyle katki sunan tiim yazarlara ve hakemlere tesekkirlerimi
sunuyorum.

Salgin sonrasi toplumun, emekgilerin yasadiklarini, deneyimlediklerini nasil
ifade edecekleri, hangi kanallari, hangi platformlari kullanacaklari sorusu oldukga
ginceldir. Dolayisiyla, sanat da salgin sonrast toplumun esitlikten, adaletten
yana yeniden kurulusunda 6énemli bir miicadele alani olacaktir.

Suif ve Sanat sayisinin bu miicadeleye katki vermesi umuduyla,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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Graftk 9. GenX &k |erbh Bl Aramaya Balamadan K ncekXDurumu

Kaynak: TUIK HHIA mikro verilerinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Graflk 10. Daha K nce HerhangXBi Bte Kalan GenX &k |erdh Bten Ayrima NedenlerX

Kaynak: TUIK HHIA mikro verilerinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Yukarida yer alan grafik daha 6nce herhangi bir iste ¢alisan genc igsizlerin is-
ten ayrilma sebeplerini gostermektedir. 2004 yilinda geng igsizlerin yizde 22,44
gecici bir isti is bitti cevabini verirken 2018 yilinda bu oran ytizde 51’e yiikselmig-
tir. Bu artig, emek piyasasinda son donemlerde olusan islerin daha cok gecici ig
oldugu gercegini tekrar géz oniine sermektedir. Geg¢miste herhangi bir is de-
neyimi olanlarin isten ayrilmasinda artan egitim olanaklarinin etkiside grafikte
gozlenmektedir. 2004 yilinda egitim nedeniyle isinden ayrilanlarin orani yiizde
2,2 iken 2018 yilinda bu oran ylizde 7,2'ye ¢ikmustir. Genglerin eski islerinden
memnun olmadig: i¢in isinden ayrilmasi da diger 6nemli noktalardandan biri-
dir. 2004 yilinda isinden memnun olmayip isi birakanlar ytzde 25,5 iken 2009
yilinda bu oran yiizde 21,9'a gerilemis daha sonar tekrar ytikselerek 2014 yilinda
yiizde 28,6'ya ¢ikmistir. 2015 yilindan itibaren azalan bu oran, 2018 yilinda ytizde
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22,5 olarak gerceklesmistir. Kriz donemlerinde azalan is olanaklarinin etkisiyle
isinden memnun olmadig i¢in isten ayrilanlarin oran: azalirken, genisleme do-
neminde bu nedenle isinden ayrilanlarin orani artig géstermektedir.

Sonug

Tirkiye'de 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonrast IMF eliyle yiritilen
ekonomik program c¢ercevesinde tarim sektOriintn istihdam piyasasindaki payi-
n1 azaltan kararlar alinmistir. IMF programiyla birlikte alinan kararlar ve yasaklar
sonucu tarimin getirisinin giderek azalmast ile birlikte milyonlarca kdyli sehir-
lere yeni bir go¢ dalgasi basglatmistir. Bu dalga sonucu ortaya ¢ikan emek arzina
yeterince cevap veremeyen istihdam piyasasinda igsizlik sigcrama yasamistir. Bu
sigcramayla 2000°1i yillarda kriz 6ncesine gore isgsizligin daha yiiksek bir seviye de
tutunmustur. Bu durumun nedenlerinden bir tarimdan kentlere yonelime yete-
rince cevap verebilecek herhangi bir planlamanin olamamasidir.

Son yillarda igsizlikte yasanan artig geng issizliginide direk etkilemis ve ylizde
20'nin tzerine ¢ikarmustir. Yaganan bu yukar: yonli harekette gen issizlik soru-
nunun daha detayli ele alinmasinin 6énemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Geng issizligi detayli bir sekilde analiz ettigimizde genclerin yetiskenlere gore
igsizlik sorunuyla daha fazla kargilastigi gortlmektedir. Genglerin yetiskinlere
gore daha az deneyime sahip olmasi, daha giivencesiz ¢aligmasi gibi etkenler
yasanan en kiclk olumsuzlukta ilk vazgecilecek ¢aligan olarak gencleri dne ¢i-
karmaktadir. Geng issizligi icerisinde ise gen¢ kadinlar genc erkeklere gore daha
fazla igsizlik sorunuyla kargilasmaktadir. Ozellikle egitimli geng kadinlar, geng
igsizler icinde 6nemli bir toplama karsilik gelmektedir. Bu durumun nedenlerin-
den biri de Tirkiye emek piyasasinin kadina yonelik is yaratmadaki geleneksel
sikintisidir.

Egitim sistemimizde yasanan degisimler de genc issizligini etkileyen 6dnemli
diger bir etken olarak calismada éne ¢ikmaktadir. Ozellikle son yillarda artan
egitimli gen¢ niifusa emek piyasasi yaratilan yeni islerin daha ¢ok niteliksiz, es-
nek ve verilen egitimle uyumsuz olamasindan dolay: gerekli karsilig1 vereme-
mekte bu durum da geng issizler icinde tiniversiteli geng igsizlerin oraninin ar-
tig gostermesine neden olmaktadir. Son yillarda hitkiimet tarafindan agiklanan
desteklerin daha ¢ok insaat sektortine yonelik olmasi ve bu sektdrde yaratilan
islerin artan egitimle uyumsuz olmasida sorunun politika yapicilardan kaynakl
bir kismini ifade etmektedir. Diger yandan artan egitim seviyesi genclerin bek-
lentilerinde degisime neden olmakta 6zellikle tGniversite mezunlari, okuduklari
boéltime gore i bulmak istemektedir. Bu durum da bos is pozisyonlariyla nitelik
ve beklentiler arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir. Genigleme donemlerin-
de bu durum, geng igsizlerde memnun olmadigl icin isi birakma egilimini giic-
lendirmektedir. Ancak, daralma siirecinde yasanan agik is pozisyonu darlig1 ise
bu egilimi azaltmaktadr.
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Son 15 yilda siyasilerin popiilist egilimleri sonucu Tirkiye'de 77 olan tniversi-
te sayis1 2018 yilinda 206'ya ¢ikmustir. Bu kontrolstiz artigla birlikte verilen egitim
ile emek piyasasinin uyumu en énemli sorunlardan bir tanesidir. Ornegin, veri-
len egitimin emek piyasasinin mevcut ihtiyaglarini karsilamamas: geng igsizlik ve
igsizlik sorunu daha da agirlastirmaktadir.

Ozellikle bu uyumsuzluk aranan meslek sorusuna verilen cevaplarla da net bir
sekilde gozlemlenmektedir. Gengler daha ¢ok hizmetler sektortindeki meslek-
lerde ¢alismak istemektedir. Sanayi sektdriintin temel meslekleri olan makine
operatorti, sanatkarlik gibi meslekleri arayanlarin orani giderek azalmaktadir.
Egitim seviyesi artik¢ca mithendis, 6gretmen, doktor, hemsire, veteriner, muha-
sebeci, bankaci, avukat gibi meslekleri arayanlarin orani da artmaktadir. Ozel-
likle bu meslekleri arayanlar hem genc issizliginde hem de genel issizler icinde
daha uzun igsizlik stresiylede karsilagmaktadir.

Calismada ortaya ¢ikan dnemli diger bir sonug ise gecici is kavraminin Tiirkiye
emek piyasasinda énemli bir yer tuttugudur. Ozellikle son yillarda hiikiimetler
tarafindan istihdami arttirmaya yonelik desteklenen gegici isler ilk etapta olum-
lu etki biraksa da bireylerin giderek igsiz kalmalarinin en énemli nedeni olmus-
tur. 2004 yilinda gegici islerden dolayi issiz kalan genglerin orani yaklagik ylizde
22 iken 2018 yilina gelindiginde ytizde 51 seviyelerinde gerceklesmistir. Elde edi-
len bulgular, gecici islerin yarayi kisa siireligine iyilestirdigini ancak daha sonra
issiz kalmanin 6nemli bir nedeni oldugu gercegini bir kez daha gozler 6ntine
sermektedir. Politika yapicilar gegici ¢oziimler yerine gencleri istihdamda sii-
rekli tutacak iglerin yaratilmasi i¢cin 6nlemler almalidir.

Son olarak bolgelere gore analiz edilen veriler, geng issizliginin, Dogu ve G-
neydogu Anadolu Bolgelerinde diger bolgelere gore daha biiyiik sorun oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu bolgelerde 2018 yilinda toplam igsizlerin yaklasik yiizde
35ni geng igsizler olusturmaktadir. Sadece bu veri bile bolgesel olarak geng ig-
sizliginin detayh bir analizin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
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Bu yazida 6zgiin olarak Tirkc¢ede gelistirilen Mahalle baglaminda Genel Top-
lulukgu Yeterlilik Olgeginin (TY-m Olgegi) psikometrik 6zelliklerini iceren ge-
cerlilik ve giivenilirlik analizlerinin sonuglar: sunulmustur. Topluluk¢u yeterlilik
(Bandura, 1997), “belirlenen bir hedefi gerceklestirmek icin gereken eylemliligi
orgiitleyip yiritmede bir grubun kendi kaynaklarina olan ortaklasmis inanc1”
olarak tanimlanmistir. Toplumsal hareketlerde bir toplulugun yeterlilik inanci ne
kadar yiiksekse hedefe ulagsma olasilif1 o kadar yiiksektir. Yirmi alti madde iceren
oOl¢ek iki ayr1 6rneklemde uygulanmigstir: ilk uygulama uygun-kolayda yontemiyle
ulagilabilen 405 kisiyle ve ikinci uygulama Ankara Cankaya Belediyesi sinirlar
icinde birbirine komsu dort mahalleden adresleri sistematik seckisiz 6rnekle-
me yontemi ile belirlenen 394 kisiyle yapilmistir. TY-m Olgeginin i¢ tutarliligi
(iki uygulamadaki Cronbach alfa katsayilari 0,95 ve 0,97) ve test-tekrar-test uy-
gulamasinda givenilirlik katsayisi (r= 0,65) olarak belirlenmistir. Yap: gecerliligi
caligmasinda Dayanigma ve Strdirme-Yilmama olarak adlandirilan iki faktorli
yapinin toplam varyansin ylizde 66,4inl agikladig1 gorilmistir. TY-m toplu-
luklarin davraniglarinin motivasyonel boyutunun degerlendirilmesinde 18 yas ve
ustiinde kullanilabilecek gecerli ve giivenilir bir 6lgektir. Gelistirilen topluluk¢u
yeterlilik 6l¢egi mahalle i¢in olsa da, ig yerleri, sendikalar, meslek orgiitleri ve
sosyal iligki aglarini iceren baska kuruluslara, kdyler, aktivist gruplar ve internet
tizerinden kurulan sosyal aglar gibi tanimli topluluklara uyarlanabilecegi 6ngo6-
ralmustir.
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Development, Validitiy and Reliability Study of the General
Collective Efficacy Scale in the Neighbourhood Context

Abstract

In this paper, results of the validity and reliability analyses and psychometric
properties of the originally developed General Collective Efficacy Scale in the
Neighbourhood Context (CE-n) have been presented. Collective efficacy (Ban-
dura, 1997) has been defined as “a group’s shared belief in its conjoint capabilities
to organize and execute the courses of action required to produce given levels
of attainments”The higher efficacy belief of a community in social movements,
the higher is the probability to reach the aim. The 26-item scale was applied
in two separate samples: the first application was carried out in a convenien-
ce sampling of 405 individuals and the second application was performed in a
sample of 394 individuals whose addresses were determined using systematic
randomized sampling medhod. Internal consistency of the CE-n Scale (Cron-
bach alfa coefficients in the two applications) were found as 0.95 and 0.97, and
test-retest reliability correlation coefficient was found as 0.65. The two-factor
solution, namely Solidarity and Persistence-Perseverance, explained 66.4ylizde
of the total variance. The CE-n Scale is a valid and reliable scale which can be
used in 18+ years old individuals for the evaluation of the motivational dimension
of community behaviours. Although the collective efficacy scale we developed
is for neighbourhood application, it can be adapted for use in definite social
groups such as work place, trade unions, professional organizations and social
networks of various institutions, villages, activist groups and social networks
established on internet.

Keywords: collective efficacy, scale development, validity, reliability

Girisg

Toplumsal hareketlerin ve topluluklar i¢i iliski dinamiklerinin arastirilmasinda
psikolojik boyut gézden 1rak tutulmamalidir. Glincel anlayista psikoloji insanin
duygu, diisiince ve davraniglarini bireysel dlizeyde ele aliyor gortinse de, insanin
bir birey olarak toplum/topluluk icindeki davranisi, o toplulukla kurdugu iligki
ve topluluklarin davraniglar: sosyal psikolojinin arastirma konusudur. Benzer se-
kilde bireyin ruhsal iyilik halinden so6z edilebildigi gibi toplumun iyilik halinden
de s6z edilebilir; bu ikisi birbirinden ayr1 ele alinamaz (Ozgiir ilhan, 2018: 11-18).
Bu yazinin konusunu olusturan “topluluk¢u yeterlilik” kavrami, toplumsal hare-
ketlerin motivasyonel boyutunu aciklamakla birlikte sosyal iyilik halini de tanim-
lamaktadir (Bandura, 1998; Keyes, 1998).

Topluluk¢u yeterlilik kavrami sosyal biligsel kuram ¢ercevesinde gelistirilmig-
tir. Sosyal biligsel kuramin temel kabult insanin edimselligi/tasarrufudur (hu-
man agency). Edimsellik bireyin 6zerkligi anlamina gelmedigi gibi, insan davra-
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mgmin dogrudan cevrenin etkileri sonucu olustugu anlamina da gelmez. Insan
topluluk icinde etkin bir 6znedir, insanin bu hali toplulugun etkinligini olusturur.
Bu etkinlik i¢inde insan ¢evresini, ¢evresi de insani dretir. Bu yazinin konusunu
olusturan “toplulukcu yeterlilik-collective efficacy” kavrami, toplumsal baglam-
da bireylerin edimlerini ve eylemlilik motivasyonunu ag¢iklamak i¢in 6nerilmistir.
Toplulukgu yeterlilik (Bandura, 1997), belirlenen bir hedefi gerceklestirmek i¢in
gereken eylemliligi orgiitleyip ylritmede bir grubun kendi kaynaklarina olan
ortaklagmig inanci olarak tanimlanmaistir.

Oncelikle yine Banduranin gelistirmis oldugu 6zyeterlilik (self-efficacy) tani-
minin Gzerinde durmak topluluk¢u yeterliligin aciklanmasini kolaylastiracaktir.
Ozyeterlilik, “kisinin ¢evresinde olup bitenler tizerinde etkili olabilecek bicimde
bir edimi baslatip sonug¢ alincaya kadar siirdiirebilecegine olan inanci” olarak
tanimlanmustir. Belirli bir sorunun ¢6ztimiine yonelik bir davranigla ilgili karar
verme stirecinde ¢oztime iliskin hedefin belirlenmesi, hedefe yonelik ¢oziim yol-
larinin gozden gecirilmesi, érgilitlenmesi, engellerin 6ngdrilmesi, son olarak da
ulasilan ¢6zim yolunun denenmesi gerekir. Herhangi bir eylemde hedefe ulas-
mayl, yani basartyi, belirleyen en 6nemli psikolojik etmen, sosyal biligsel kurama
gore, ozyeterliliktir (Bandura, 1989; Bandura, 1994; Bandura, 1997; Bandura ve
Adams, 1977). Onceki basarili deneyimler, kisisel olarak benzer ozellikleri tagi-
yan diger insanlarin basar1 érnekleri, ¢cevreden gelen olumlu geribildirimler ve
olumlu duygu durum ézyeterlilik inancini besleyen kaynaklardir. Ozyeterliligin
yliksek olmasi halinde basarisizliklar, bireysel yeteneksizliklere ya da eksiklikle-
re degil, kullanilan yontemlerin yanhghgina baglanir. Ozyeterliligin alt boyutlari
“baslama”, “yilmama”, “stirdirme ¢abasi/israr” olarak belirlenmistir (Yildirim ve
Ozgiir ilhan, 2010: 304,307).

Bireysel ozyeterlilikte oldugu gibi, toplulugun yeterlilik inanc1 ne kadar ytik-
sekse hedefe ulagma olasilig1 da o kadar yiiksektir. Toplulugun yeterlilik algisinin
temeli, o toplulugu olusturan bireylerin, sorunlar1 ¢ézme ve degisimi saglamada
kendisini sorumlu ve etkili birer 6zne olarak gormesidir. Toplulukcu yeterlilik,
bir grup ya da toplulugun iliski dinamiklerinin belirledigi bir durumdur ve top-
luluk tyelerinin birbirleriyle olan etkilesimi ve esgiidiimi temelinde olusur. Et-
kilesim, sosyal grup i¢indeki akrabalik, is arkadaghigi, vb. baglardan farkl olarak
iletisimi, bir toplulugun 6zgll amaclarinda ortaklagmasini, topluluk icinde bi-
reylerin birbirinden etkilenmelerini ve yeni 6grenmeleri ilgilendirir. Toplulugun
yeterlilik inanci, tek tek bireylerin 6zyeterlilik diizeylerinin toplamindan fazlasi
ya da eksigi olabilir; bu, topluluk tiyelerinin etkilegimi ve egglidiim diizeyine bag-
lidir (Bandura, 1997). Eger tyeler arasinda etkilesim yeterli degilse ya da her bir
tyenin topluluga katkis1 dogru bicimde 6rgiitlenip yonlendirilemiyorsa, tiyelerin
bireysel dzyeterliliklerinin yiiksek olmasi topluluk¢u yeterlilik inancini yiikselt-
mez. Bireysel 6zyeterliligi yiiksek olan topluluk tiyesinin topluluga iligkin yeterli-
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lik inancinin ytiksek olmasi, toplulugun karar alma ve eylemlilik stireclerine daha
fazla katilmasini ve katkisinin 6nemsenmesine olan inancini pekistirir. Bireylerin
icinde bulundugu toplulugun yeterliligine olan inanci ve toplulugun gelecegine
iliskin distinceleri, eldeki kaynaklarin nasil kullanacagini ve yakin vadede sonug
alinamayan eylemlerin sonrasinda toplulugun israr ve kararlihgimni belirler. Ban-
dura (1997) toplulukcu yeterliligin kii¢tk gruplar diizeyinden baslayarak mahal-
leler, tim kurum ve kuruluslar, bunun daha da 6tesinde tim toplum diizeyinde
ele alinabilecegini belirtmistir ve bu kavrami sosyal degisimin psikolojik bag-
lamdaki temel kosulu olarak dénermistir. Bunun 6tesinde politikacilar ve toplum
iliskisinde politik yeterlilik inancini da tanimlamustir.

Topluluk¢u yeterlilik kavraminin gegerliligi izerine yapilan alan ¢aligmalarin-
da en sik rastlanilan degerlendirme araci Sampson vd.nin (1997) gelistirdigi “Ne-
ighborhood Collective Efficacy Scale (Mahalle Topluluk¢u Yeterlilik Olgegi) dir.
Sampson (2003), kentler icinde “mahallelerin (neighborhood)” artik kisiler arasi
yakin ve gl¢li baglari iceren sosyal yapilar olmadigini, bununla birlikte mahal-
lelerde hala giiven iligkisi ve informal sosyal kontrol isleyisinin gecerli oldugunu
belirtmistir (Sampson, 2003). Buna goére topluluk¢u yeterlilik kavramini “sosyal
baghlik-social cohesion- ve giiven” ve “informal sosyal kontrol” alt boyutlari ile
tanimlamigtir. Bu gercevede 6zellikle mahalle temelinde su¢ davraniginin ele
alindigi, geng ve ¢ocuklarin davraniglarinin kontrold tizerine olusturulmus bir
topluluk¢u yeterlilik 6l¢egi gelistirilmistir (Sampson vd., 1997). Amerika Birlesik
Devletlerinin Chicago eyaletinin metropol mahallelerinde yapilan ve bu élgegin
kullanildigr alan taramasinda yoksulluk, etnisite, go¢ oykisd, issizlik, yas, aile
yapisl, ev sahipligi gibi degiskenlerin bireylerin davraniglar tizerindeki etkisinde
topluluk¢u yeterliligin bir araci degisken oldugu gdsterilmistir. Ohmer (2006),
Sampson’in (1997) topluluk¢u yeterlilik tanimini “mahallede topluluk¢u yeterli-
lik” olarak adlandirdiktan sonra “Orgiitsel topluluk¢u yeterlilik - organizational
collective efficacy” tanimini 6nermistir. Buna gore orgiitsel topluluk¢u yeterlilik,
bir 6rgitin ya da grubun problem ¢6zme becerileriyle ilgili algisi ve tyelerinin
yasamlarini iyilestirme yetisi olarak tanimlanmistir. Carroll vd. ’nin (2005) “toplu-
luk¢u eylemlilik inanci - belief in collective action”, “kaynaklarin kullanimi - use
of resources’, “caba - effort”, 1srar - persistence” ve “tersliklerle ylizlesme ve vaz
gecmeme olarak alinabilecek-confronting opposition and discouragement” ola-
rak adlandirdigi beg boyut tizerinden gelistirdikleri “toplulukcu yeterlilik 6lcegi”
(Community Collective Efficacy Scale) kavramin 6zgiin tanimina daha yakin go-
rinmektedir. Bu ¢caligmada da daha ¢ok Caroll vd'nin (2005) gelistirdigi 6lcekten
yararlanilmisgtir.

Topluluk¢u yeterliligin grup ve topluluk diizeyinde ve bireysel iyilik hali ile
ilgili olumlu ¢iktilar1 gézlenmistir (Vassilev vd., 2018). Gorgil ¢aligmalarla toplu-
lukcu yeterliligin saglik ve iyilik hali ile iligkisi gdsterilmistir. Topluluk¢u yeterli-
lik ve genel saghik gostergeleri arasindaki iligkileri irdeleyen alan ¢aligmalarinda,
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topluluk¢u yeterliligin ruh saghgiyla ilgili koruyucu bir etmen olduguna iliskin
bulgular vardir. Benight (2004) yiiksek dizeyde toplulukcu yeterliligin, sel ve
yangin gibi felaketler yasayan insanlarda ruh saghgini koruyucu etkisi oldugunu
bildirmistir. Roos vd. (2013) Giiney Afrika'da yaptiklar: bir ¢caligmada topluluk¢u
yeterliligin aidiyet duygusunu, aidiyet duygusunun da ruhsal iyilik halini belirle-
digini gostermislerdir. Bu arastirmalarda Sampson vd. nin (1997) 6nerdigi toplu-
luk¢u yeterlilik 6l¢eginin kullanildigini da belirtmek gerekir.

Topluluk¢u yeterliligin tanimi tizerine yapilan nitel ¢caligmalarin bir meta-sen-
tezinde (Vassilev vd., 2018) bu kavramin daha ¢ok mahalle diizeyinde ele alin-
dig1 ve toplulugun ortak iyiligi adina isledigi goértilmustir. Bu ¢alismalara gore
tanigiklik (familiarity), glven iligkileri, aidiyet duygusu, ortak bir ge¢cmise sahip
olmak, esitsizlikler ve giic iligkileri, fiziksel ¢evre i¢inde ortak kullanim alanla-
rinin varligl, grup kimligi, liderlik, sosyal normlar, kisisel yakin iligkiler, sosyal
destek gibi degiskenlerin topluluk¢u yeterlilikle iligkisi kurulmustur. Buna gore
Bandura’nin 6zgiin tanimindan sonra yapilmig olan gorgil nitelikteki caligma-
larin toplulukcu yeterlilik tanimini daralttig1 elestirisi yapilmistir. Sonug olarak,
topluluk¢u yeterliligin iki temel kosulu olarak stirekli etkilesim ve ortak amagla-
rin gerceklestirilmesi stireci tizerinde durulmustur.

Bu ¢alismada, konuyla ilgili yapilan pek ¢ok caligmada oldugu gibi, topluluk¢u
yeterlilik mahalle (neighbourhood) biriminde ele alinmistir. Kentlerde mahalle-
ler, paylasilan fiziksel ¢evrenin yani sira ekonomik yapi, yoksulluk, gé¢ dykist,
etnisite, kiltirel ozellikler gibi sosyal degiskenler acisindan homojen 6zellikler
gosteren topluluklari barindirir. Mahalle diizeyinde yakin ya da uzak topluluk ici
iligkiler ve etkilegimin gérece siirekliligi s6z konusudur. Krieger (1997), insanlarin
yasadig1 kosullarin mahalle diizeyinde paylasilmasi s6z konusu oldugu i¢in yas,
cinsiyet ve etnisitenin mahallelerdeki dagiliminin da sosyoekonomik esitsizlik-
lerle iliskili oldugu gerekgesi ile sosyal siniflarin mahalle temelli olarak tanim-
lanmasini 6nermistir. Genel saglik, ruhsal bozukluklar ve madde kullanim soru-
nunun sosyal boyutunu konu alan epidemiyolojik ¢aligmalarda sosyal iligkilerin
mahalle temelinde ele alinmasi gegerli bir yontem olarak gériinmektedir (Fried-
man vd., 2007; Echeverria vd., 2008; Ivert ve Levander, 2014; Kearns vd., 2015).
fyilik hali ve saglikta esitsizlikler konulu ¢alismalar icin mahallenin bir kategori
olarak ele alinabilecegi savunulmustur. Tirkiye'de Antalyada saglikta esitsizlik
lizerine yapilan bir alan ¢aligmasinda (Belek,1999), Boratav'in (1995) istanbul ve
Tirkiye genelini temsil eden alan ¢aligmasi sonucu ortaya koydugu sosyal sinif
tanimlarinin mahalleye karsilik geldigi gorilmektedir. Tiirkiye'de sosyal degisimi
zorlayan ve hala tlke giindeminde bulunan kentsel dontisiim projeleri mahalle
temelinde igletilmektedir. Ayrica alan arastirmalarinin sinirlar: belirlenmis olan
mahalle birimlerinde yapilmasi uygulamada kolayliklar icermektedir. Bu c¢alig-
mada da tiim bunlar géz 6niinde bulundurularak mahalleler sosyal birimler ola-
rak alinmigtir.
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Bu yazida 6zgiin olarak Tirkcede gelistirilen Mahalle baglaminda Genel Top-
lulukgu Yeterlilik Ol¢eginin (TY-m Olgegi) gegerlilik ve giivenilirlik analizlerinin
sonuclari sunulmustur. Gelistirilen toplulukcu yeterlilik 6lcegi mahalle i¢in olsa
da, is yerleri, sendikalar, meslek orgiitleri ve sosyal iligski aglarini iceren bagka
kuruluglara, koyler, aktivist gruplar ve internet tizerinden kurulan sosyal aglar
gibi tanimli topluluklara uyarlanabilecegi 6ngdrilmustr.

Yontem
Orneklem ve iglem
Birinci calisma orneklemi

Topluluk¢u Yeterlilik Olceginin 43 maddelik ilk hali cesitli sosyoekonomik
dizeyden kolayda ¢rnekleme yontemi ile ulasilan gonilli katihmcilarda (s=415)
uygulanmistir. Kayip verilerin ¢ok oldugu olgular ¢ikarildiktan sonra analizler
405 katiimcidan elde edilen veriler tizerinden yapilmistir. Katilimeilarin 246's1
(ylizde 60,7) kadin, 157'si (ylzde 38,8) erkektir; 2 kisi cinsiyetini belirtmemistir.
Katilimcilarin yas ortalamasi (+ standard sapma) 38,6+13,2'dir (yas araligu: 17-87).
Ogrenim diizeyi lise ve altinda olanlarin orani yiizde 36,6 (148 kisi), yiiksekokul
ve Uzerinde 6grenim diizeyi olanlarin orani ise ylizde 63,4 (256 kisi) bulunmus-
tur; bir kisi 6grenim durumunu bildirmemistir. Altmis iki kisi (ytizde 15,3) gelir
getiren bir iste ¢alismadigini belirtmis, 343 kisi (ytizde 84,7) emekli ya da halen
calismakta oldugunu bildirmigtir.

Birinci ¢calisma iglemi

Katilimcilara geligtirilen Mahalle baglaminda Genel Toplulukgu Yeterlilik Ol-
ceginin (TY-m Olgegi) 43 maddelik bir 6lcek taslagi ve demografik bilgi formu
UCLA Yalnizlik Olgegi, Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek Olgegi ve Yagam Do-
yumu Olgegi bir arada verilmistir. Demografik bilgi formu daima ilk sirada olmak
uzere diger 6l¢ek formlar: birinden digerine sirasi degistirilerek (sira etkisi ve
yorgunluk etkisini bertaraf etmek tizere) katihimcilara zarflarla birlikte verilerek
uygulama gerceklestirilmistir. Test-tekrar-test giivenilirlik caligmasi i¢in, birinci
uygulamada katilimcilardan ilk 6l¢ek uygulamasindan 2-4 hafta sonra 6lgekler
tekrar ulasilabilen 178 kisiye gelistirdigimiz Mahalle baglaminda Genel Topluluk-
cu Yeterlilik Olgeginin (TY-m Olgegi) verilerek uygulama yapilmistir.

ikinci ¢alisma érneklemi

Olgegin ikinci uygulamasi Ankara Cankaya Belediyesi sinirlari iginde birbiri-
ne komsu dort mahallede (Asikpasa, Bademlidere, Bagcilar, Boztepe) yiiriitilen
Ankara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii tarafindan
desteklenen “Kentsel Cevre ve Ruh Saghg1” (proje no. 12B3330018) adh bir alan
arastirmasi kapsaminda yapilmistir. Bu ¢ahigsmada TY-m Olgeginin 26 maddelik
formu adi gecen dort mahalleden sistematik seckisiz 6rneklem yontemiyle ad-
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resleri belirlenen toplam 418 kisiye verilmistir. Kayip veriler ¢ikarildiktan sonra
analizler 394 kisiden elde edilen veriler Gizerinde yapilmistir. Katilimcilarin 270
(ylizde 68,5) kadin, 118’si (ylizde 29,9) erkektir; 6 kisi cinsiyetini belirtmemistir.
Katilimcilarin yas ortalamasi (+standard sapma) 41,5+12,9'dur (yas araligi:17-75).
Ogrenim diizeyi lise ve altinda olanlarin orani yiizde 75,2 (296 kisi), ytiksekokul
ve lizerinde 6grenim diizeyi olanlarin orani ise ytlizde 23,1 (91 kisi) bulunmustur;
yedi kisi 6grenim durumunu bildirmemistir. iki ytiz elli ti¢ kisi (yiizde 64,2) gelir
getiren bir igte calismadigini ya da emekli oldugunu belirtmis, 114 kisi (ylizde
28,9) halen ¢aligmakta oldugunu bildirmistir; 27 kisi (ylizde 6,9) bu soruya yanit
vermemistir.

Sosyodemografik 6zelliklerin mahallelere gére dagilimi Tablo T'de verilmistir;
karsilagtirmalar ki-kare testi ile yapilmistir. Anlamli ¢ikan farklarin mahallelerin
ikili karsilagtirmalar: yapilarak hangi mahalleden kaynaklandig: da yine ki-kare
testi ile arastirilmigtir. Buna gore, Boztepe 6rnekleminin 6grenim dizeyi diger
¢ mahalle 6rnekleminden anlamli derecede daha distik bulunmustur. Badem-
lidere 6rnekleminin 6grenim diizeyi Boztepe'den anlamli olarak ytiksek bulunsa
da Astkpasa ve Bagcilarn 6grenim diizeyinden anlamli olarak diistik bulunmug-
tur. Boztepe 6rnekleminde oturulan konut diger ti¢ mahalleden anlaml diizeyde
farkli olarak gecekondu tipindedir. Asikpasa 6rneklemi, diger ic mahalleden an-
laml diizeyde daha ytiksek oranda apartman dairesinde oturmaktadir.

Tablo 1. Sosyodemografik Degiskenlerin Mahallelere Gére Dagilimi

Asikpasa = Bademlidere Bagailar Boztepe X2

n (yiizde) n (yiizde) n (yiizde) | n(yiizde)

Cinsiyet

Kadin 119 (64,3) 37(72,5) 31(62,0) 83(81,4) | 10,687 0,014
Erkek 66 (35,7) 14(27,5) 19(38,0) 19(18,6)

Ogrenim durumu

II:«'Sgretim veya 32(17,3) 17 (34,0) 7(14,3) 64 (62,1) | 85473 | 0,001
alti

Orta 92 (49,7) 27 (54,0) 22 (44,9) 35(34,0)

Universite 61(33,0) 6(12,0) 20 (40,8) 43,9

Calisma durumu

Calismiyor 106 (57,9) 75 (36,0) 26 (60,5) 85(91,4) | 35541 | <0,001
Gahigiyor 77 (42,1) 25(12,0) 17 (39,5) 8(8,6)

Evin tipi

Apartman 168 (91,3) 34 (66,7) 37 (84,0) 37 (84,0) 224,7 | <0,001
Gecekondu 16(8,7) 17(33,3) 3(19,6) 3(19,6)

p<0.05
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Yapilan ANOVA analizinde, mahalle 6rneklemlerinin yas ortalamalari arasinda
anlaml bir fark bulunmamustir (F=1,494, p=0,216).

Ayrica mahallelerin gelirleri asgari ticretin (net 773 TL) katlar1 olarak alinip
ANOVA analizi ile karsilagtirilmig anlamli ¢ikan farklar i¢in post-hoc analizi Tu-
key testi ile yapilmistir. Asikpasa Mahallesinin gelir diizeyi (asgari ticretin 4,47
kat) diger ti¢ mahallenin gelir diizeyinden (Bademlidere: 3,46, Bagcilar: 2,80,
Boztepe: 1,75) istatistiksel olarak anlaml dizeyde ytiksek bulunmustur (F=17.636,
p<0.001).

ikinci galisma islemi

Katilimcilara birinci ¢aligmanin sonuglarina gore karar verilen 26 maddelik
Mahalle baglaminda Genel Toplulukgu Yeterlilik Olgegi (TY-m Olcegi) ve demog-
rafik bilgi formu zarflarla birlikte verilmistir.

Kapsam ve goriiniis gecerliligi galismasi

Gelistirilen Mahalle baglaminda Genel Toplulukgu Yeterlilik Olgegi (TY-m Ol-
ceginin kapsam ve gorinis gecerligi degerlendirmeleri-analizleri birinci ¢alis-
mada yapilmstir.

Bireysel dzyeterlilik 6lceklerinin, genel ézyeterlilik (Yildirrm ve Ozgiir ilhan,
2010) veya ihtiyaca gore goreve 0zgil Ozyeterlilik (Bandura, 2006: 307-338)
olarak yapilandirilmasi Onerilmistir. Topluluk¢cu yeterlilik dlcekleri icin de ayni
oneri gecerlidir. Bu calismada gelistirilen 6l¢ek 6zgil bir sorun alanini tanimla-

AT

mamistir; dolayisiyla “genel toplulukgu yeterlilik 6l¢egi” olarak sinmiflandirilabilir.
Baglam olarak “mahalle” ahnmugtir. Olgegin farkh baglamlar ve sorun alanlarina
uyarlanabilecegi Ongorilmdstir.

Baslangi¢ olarak topluluk¢u yeterlilik (collective efficacy) ile ilgili yazin gézden
gecirildikten sonra 6lgek maddeleri olusturulmustur. Olgek maddelerinin olus-
turulmasinda Bandura’nin (2006: 307-338) 6nerdigi, paylasim, ¢atisma ¢6zme,
sorumluluk alma, giiven, birlikte karar alma, zorluklarla bag etme gibi anlamlar
iceren “Ailede Algilanan Toplulukc¢u Yeterlilik” olarak baslik attig1 6rnek olgek
maddelerinden, Carroll vd/nin (2005) ve Pethe’nin (2002) gelistirdigi topluluk¢u
yeterlilik 6l¢eklerinden yararlanilmigtir. Carroll vd nin (2005) Amerikan toplu-
munda bir yerlesim yerinde (870 hane) yerel olarak internet tizerinden kurulan
bir sosyal ag tizerinde toplulukc¢u yeterlilik tGizerine gelistirdikleri 17 maddelik ve
dort faktérden olusan (Catisma Cozme, Gelisme, Birlesik Hareket ve Toplum-
sal Hizmetler) Ol¢egin timinin givenilirligi (Cronbach alfa=0,90) ytiksek bu-
lunmustur ve 6lgegin dort faktorli yapisinin varyansin ylizde 63'ini agikladigi
bildirilmistir. Pethe’nin (2002) Hindistan toplumu i¢in gelistirdigi topluluk¢u ye-
terlilik 6lcegi, glivenilirligi yiiksek (Cronbach alfa=0,92) bulunmustur.

Tim hazirhk islemi {i¢ asamada gerg¢eklestirilmis olup, birinci asamada arag-
tirmacilar birbirinden bagimsiz olarak dl¢cek madde havuzu gelistirmis, ikinci
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asamada ¢ arastirmaci bir araya gelerek 6lcek maddelerini gézden gecirmis
ve son olarak da olusturulan taslak, alaninda uzman psikiyatrist, klinik psiko-
log, sosyal psikolog ve sosyologdan olusan dokuz kisilik yargici grubuna sunul-
mustur. Maddeler, amaca uygunluk, aciklik, anlasilirlik ve hedef kitleye uygunluk
acgisindan degerlendirilmistir. Boylelikle 43 maddelik bir 6l¢ek taslagr olusturul-
mustur. Yanitlar, likert tipi “hi¢ katilmiyorum” ile “ttimiiyle katiliyorum” arasinda
degisen besli derecelendirme ve kendini degerlendirme formunda yapilandiril-
migtir.

Birinci calismadaki uygulamanin sonunda katilimcilardan agik uglu bir soruyla
goriis ve onerilerini iceren yazili geribildirim alinmigtir. Katihmcilardan en sik
gelen geri bildirim, bircok maddenin benzer igerikte olmas: ve 6l¢egin fazla uzun
olmas! tzerine olmustur. Buna gore icerik olarak ¢ok benzer bulunan madde-
ler dl¢ekten cikarilmistir. Ayrica madde-toplam korelasyonu 0,4'ln altinda olan
maddeler de Ol¢ekten cikarilmistir. Boylece olgcekte kalan 26 madde tzerinden
analizler gerceklestirilmistir. Tkinci ¢alismada da bu 26 madde esas alinarak uy-
gulama ve analizler yapilmistir.

Olgiit gegerliligi caligmasi

Olgegin olgiit gegerliligini belirlemek amaciyla, birinci ¢alismada UCLA Yal-
mizlik Olgegi, Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek Olgegi ve Yagam Doyumu Ol-
¢egi kullanilmistir ve Pearson korelayon analizi yapilmistir. Tirkc¢ede topluluk¢u
yeterlilik yapisina yakin icerikte bir 6l¢ek bulunmadigindan, bu yapiya en yakin
oldugu diistniilen adi gecen Olg¢ekler kullanilmistir.

UCLA (The University of California, Los Angeles, Loneliness) Yalmzlik Olgegi (3.
Versiyon) (Russell,1996) bireyin algiladig1 yalmizlik derecesini belirleyen 20 mad-
delik bir likert tipi kendini degerlendirme 6lcegidir. Tirkcede yapi ve ol¢tt ge-
cerliligi gosterilmis, i¢ tutarlilig yliksek (Cronbach alfa=0,90) bir 6l¢ektir (Durak
ve Senol Durak, 2010). Olgekten alinan puan 20-80 arasinda degisebilir, puanin
yukselmesi yalnizlik dizeyinin yiiksek oldugunu ifade etmektedir.

Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek Olgegi 6zgiin olarak Zimet vd., (1988) tara-
findan gelistirilmis, aile, arkadas ve 6zel bir insandan alinan destegi ¢znel olarak
degerlendiren, toplam 12 maddelik, yedili likert tipi bir kendini degerlendirme
ol¢egidir. Tlrkce formunun gecerliligi ve giivenilirligi (Cronbach alfa: 0,80-0,95)
Eker vd., (2001) tarafindan gosterilmistir. Toplam puan 12-84 arasinda olabilir.
Puanlarin yiiksek olmasi algilanan sosyal destegin yiiksek oldugunu gosterir.

Yasam Doyumu Olgegi (Diener vd., 1985) yasam doyumunu 6lgmek amagli 5
maddeden olusan, yedili derecelendirmeli likert tipinde bir kendini degerlendir-
me Ol¢egidir. Durak vd. (2010) Tirkce formunun gecerlilik ve glivenilirlik (Cron-
bach alfa: 0,81-0,89) calismasini yapmuslardir. Toplam puan 1-35 arasinda degise-
bilmektedir; 6l¢ekten alinan puanin yikselmesi yasam doyumunun yiikseldigine
isaret eder.
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Yapi gegerliligi caligmasi

Her iki uygulamadan elde edilen verilerle dlcegin yap: gegerliligi 6nce agim-
layic1 faktor analizi temel bilesenler yontemi ile ayri ayri sinanmis, agimlayici
ve dogrulayici faktor analizlerinde oblimin rotasyon yontemi kullamlmustir. Ilk
uygulamadan elde edilen veriler tizerinde ag¢imlayici faktor analizi yapildiktan
sonra, ikinci uygulamada yapilan acimlayici faktor analizi sonrasinda ilk uygula-
ma verileri tekrardan dogrulayici faktdr analizine alinmistir.

Giivenilirlik calismasi

Olgegin i¢ tutarliigini belirlemek amaciyla iki ¢aligma igin ayr1 ayr1 Cronbach
alfa katsayist hesaplanmistir. Test-tekrar-test giivenilirlik ¢caligmasinda birinci
uygulamada ilk 6l¢cek uygulamasindan 2-4 hafta sonra olgekler tekrar ulasilabi-
len 178 kisi 6lcegi doldurmus ve test-tekrar-test glivenilirlik analizleri (Pearson
Korelasyon Analizi) bu say1 tizerinden yapilmistir.

TY-m puanlarinin mahalle ve sosyodemografik degiskenlerle iligkileri

Her iki uygulamadan elde edilen veriler tizerinden sosyodemografik degis-
kenlerle TY-m Olcek puanlarinin karsilastirmas: yapilmustir. Cinsiyetler arasi ve
calisma durumuna gore ortalama puan farklar t testi ile degerlendirilmistir. Yas,
gelir ve 6l¢cek puanlarinin iligkisi Pearson Korelasyon Analizi ile test edilmistir.
Ogrenim kategorilerinin (ilkogretim ya da alt1, ortadgretim ve yiiksekogretim ve
istl), mahallelerin 6l¢ek puanlarinin ve mahallelerin gelir diizeyine gore kar-
silastirilmast tek yonli ANOVA ile yapilmistir, post-hoc analizlerde Tukey testi
kullanilmistir. Ayrica mahallelerin apartman-gecekondu oranlarinin karsilagti-
rilmasi i¢in ki-kare testi kullanilmistir.

Bulgular
Ol¢iit gegerliligi analizi

Birinci uygulamada 6lgek formunun olgiit gecerliligi calismasinda, Olcegin
UCLA Yalnizlik Olgegi ile (r=0,210, p<0,001), Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek
Olgegi ile (r=0,136, p=0,006) ve Yagam Doyumu Olgegi ile korelasyonu (r=0,123,
p=0,013) distik dizeyde, pozitif yonde ve istatistiksel olarak anlaml degerlere
ulagilmistir.

Yapi gecerliligi caligmasi

Yap1 gecerligini incelemek amaciyla temel bilesenler analizi yapilmistir. Kai-
ser-Meyer-Olkin degeri (ilk ve ikinci uygulamalar i¢in sirasiyla 0,953 ve 0,968) ve
Bartlett kiiresellik testine ( ilk uygulama i¢in X’=6642,898, p<0,001, ikinci uygu-
lama igin X’=9694,211, p<0,001) gore, dérneklemlerin ve verilerin analize uygun-
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lugunun yiiksek oldugu saptanmustir. ilk calismada, agimlayici faktér analizinde
dzdegeri T'in tizerinde olan dért faktor belirlenmistir. ikinci caligmada elde edi-
len olgek verileri tizerinde yapilan agimlayici faktor analizinde toplam varyan-
sin yiizde 66,4'(int agiklayan iki faktérli yapinin gegerli oldugu goriilmiistiir. ilk
uygulama verileri tizerinde yapilan dogrulayici faktor analizinde ise iki faktorla
yapinin toplam varyansin yizde 53,9'unu agikladig gorilmustir (Tablo 2).

Birinci faktdr “Dayanigsma” olarak, ikinci faktor ise “Siirdiirme ve Yilmama” ola-
rak adlandirimustir. ilk uygulamada dogrulayici faktor analizinde ikinci faktdre
disen 6.,9., 10., 11. ve 12. Maddelerin ikinci uygulamada birinci faktére ytiklendigi
gorilmistir. Bunlardan 9. Maddenin anlam olarak ikinci boyuta (Stirdiirme ve
Yilmama) daha yakin olduguy, 6.,10., 11. ve 12. Maddelerin ise Dayanigma boyutuna
daha yakin oldugu distinilmustir.

Tablo 2. Toplulukcu Yeterlilik Olcedi Temel Bilesenler Analizi

ikinci Uygulama

Birinci Uygulama

1.faktor yuku 2. .f.akt‘(.)r yki 1.faktor yuku 2. faktgr yiki
Maddeler (Dayanisma) (Siirdiirme- (Dayanisma) (Siirdiirme-
yanis Yilmama) yanis Yilmama)
1. Mahallemizle ilgili
konularda birlikte hedef ,638 ,839
belirleyebiliriz.
2.insanlar giiclerine inanir. | ,734 -174 ,726
3. Mahallemizin gelecegini
hep birlikte belirleyebiliriz. 859 793
4, Sorunlarl.m|2|.l<.e.nd| ,822 645 157
aramizda ¢ozebiliriz.
5. Birlikte hareket edince 727 448 377
umudumuz artar.
6. Topluluk olarak karar 323 1363 1696 197
alinz.
7. Sorunlanmizi cozmek | 53 235 619 295
icin birlik olabiliriz.
8. Haklarimizi mahallece 1391 255 734 134
arariz.
9. Ortak amaglar icin
calisirsak dayanma ,641 ,129 172 ,621
gucimuz artar.
10. Insan icinde bulundugu
topluluk Gzerinde etkili ,533 ,187 ,233 ,511
olabilir.
11. Birbirimizden kuvvet 544 274 292 621
alinz.
12. Mahallemizin cikarlari
icin hep birlikte sesimizi ,563 ,309 ,363 ,533
duyurabiliriz.
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13. Hep birlikte
basaramayacagimiz sey ,396 ,406 779
yoktur.

14. Ortak karar alirken

herkesin fikrini aliriz. 154 /615 354 484
15. Gerektiginde

birbirimize akil ,164 ,609 216 ,620
danisabiliriz.

16. Sonug alincaya kadar 210 627 221 686

azimle calisabiliriz.
17. Cok ¢caba gerektirse

de amacimiza ulasincaya 176 ,642 ,857
kadar ugrasabiliriz.

18. Ne olursa olsun

aldigimiz kararlari hayata ,759 ,118 ,738
gecirebiliriz.

19. Tek bir kisinin fikri bile
cok seyi degistirebilir.

20. Zorluklarla

karsilastigimizda sonuna ,885 ,802
kadar miicadele edebiliriz.

21. Planlar
yaptigimizda bunlari
uygulayabilecegimize
inaniriz.

,630 ,599

772 ,832

22. Hedeflerimize 6niinde
sonunda ulasabilecegimize | -,111 ,799 ,857
inaniriz.

23. Elbirligiyle engelleri

B ,752 ,902
asabiliriz.

24 Yoksunluklarimiza
ragmen yasamimizi ,750 -174 ,937
glizellestirebiliriz.

25. Farkliliklarimiza
ragmen ortak bir amag igin ,798 -,197 1,008
calisabiliriz.

26. Sikintilarimizi birlikte

R ) ,631 ,904
asmak bize glig verir.
Faktor 6zdegeri 1,744 12,260 1,419 15,848
Aciklanan varyans 6,710 47,155 5457 60,953
Aciklanan toplam 53,865 66,410
varyans
Cronbach alfa
(6lcek toplam) 0,95 0,97
Cronbach alfa (faktorler) | 0,90 0,94 0,94 0,97

Tiim 6lgek “Mahalle baglaminda Genel Toplulukgu Yeterlilik Olgegi (TY-m Ol-
cegi)” olarak adlandirilmistir.
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Giivenilirlik analizi

Birinci ¢alismada TY-m Olgeginin i¢ tutarlilik katsayisi (n=405, Cronbach
alfa=0,95) ve ikinci kez ulagilabilen toplam 178 kisiden elde edilen gecerli veri-
ler tizerinden elde edilen test tekrar test giivenilirlik katsayisi r=0,65 (p<0,0001)
olarak bulunmustur. ikinci ¢aligmada ise TY-m Olgeginin i¢ tutarhlik katsayist
(n=394), Cronbach alfa=0,97 bulunmustur. ilk calismada birinci faktériin (Daya-
nisma) Cronbach alfa giivenilirlik katsayis1 0,90, ikinci faktértn (Sirdirme ve
Yilmama) Cronbach alfa katsayisi 0,94 bulunmustur. ikinci calismada birinci ve
ikinci faktorlerin giivenilirlik katsayilari sirasiyla 0,94 ve 0,97dir.

TY-m puanlarinin mahalle ve sosyodemografik degiskenlerle iligkileri

Yapuan t testi analizlerine gore; ikinci uygulamada erkeklerin toplam TY-m
puan ortalamasi (85,4+23,6) kadinlarin toplam puanindan (79,5+24,5) (t=2,227,
p=0,027) anlaml olarak ytiksek bulunmustur. Bu fark erkeklerin Siirdiirme-Yil-
mama puan ortalamasinin (25,3+7,6) kadinlarinkinden (22,8+7,7) anlamli olarak
daha ytiksek olmasina baghdir (t=2,938, p=0,004). Kadinlarin ve erkeklerin Daya-
nisma alt boyutundan aldiklar1 puanlar (sirasiyla 56,7+17,8 ve 60,2+17,0) arasinda
anlamli bir fark bulunmamaistir (t=1,796, p=0,073).

ilk uygulamada ¢aligma durumuna gore TY-m puanlarinin istatistiksel anlam-
lilikta bir fark gostermedigi gorilmustir (calismayanlarin TY-m puant: 87,1+20,4,
calisanlarin TY-m puani: 88,2+19,1) (t=0,469, p=0,639). ikinci uygulamada da
halen bir iste ¢alistyor olanlarla (TY-m toplam puan: 78,8+24,5) calismayanlarin
(TY-m toplam puan: 82,0+23,8) dlcek puanlari arasinda istatistiksel olarak an-
lamli bir fark bulunmamustir (t=1,199, p=0,231).

Pearson Korelasyon Analizine gore; ilk uygulamada yasla TY-m puan: arasinda
istatistiksel olarak anlaml: bir korelasyon bulunmazken (r=0,103, p=0,091), ikinci
uygulamada yasla TY-m puani arasinda diigiik ama anlamli bir pozitif korelasyon
bulunmustur (r=0,142, p=0,005).

ikinci uygulamada Pearson Korelasyon analizinde toplam aylk gelir ile TY-m
toplam puan (r=-0,69, p=0,173) ve Dayanigma (r=-0,69, p=0,173) ve Siirdiirme-Yil-
mama (r=-0,61, p=0,224) puanlar: arasindaki korelasyon anlamli degildir.

ANOVA analizi sonuglarina gore anlaml ¢ikan farklar icin post-hoc analizler
Tukey testi ile yapilmistir. ikinci uygulamada Bademlidere Mahallesi érneklemi-
nin TY-m toplam (89,4+23,4) ve Stirdirme-Yilmama puani (26,5+7,4) ve Agikpasa
Mahallesi 6rnekleminin toplam TY-m (78,1+24,1) ve Stirdiirme-Yilmama puanin-
dan (22,3+7,7) anlamli olarak daha ytiksek bulunmustur (sirasiyla F=3,282, p=0,021
ve F=4,778, p=0,003). TY-m Dayanigsma puani en ylksek goriinen mahalle yine
Bademlidere olsa da diger mahallelerle puan farki istatistiksel anlaml degildir
(F=2,406, p=0,067). Asikpasa, Bagcilar ve Boztepe Mahallelerinin dlgek-alt dlgek
puanlari arasinda anlaml bir fark bulunmamustir (Tablo 3).
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Birinci uygulamada 6grenim dizeyi kategorilerinin TY-m toplam puanlari
arasinda anlamli bir fark gérilmemistir (TY-m toplam puanlar ilkdgretim ya da
alt1 i¢in: 89,1£20,0, orta 6grenim icin 87,8+20,8, yliksekogrenim icin: 87,7+18,8)
(F=0,100, p=0,905). ikinci uygulamada ilkégretim ya da alt1 (TY-m toplam puan:
83,9+25,3), ortadgretim (TY-m toplam puan: 82,3+23,6) ve yiiksekogretim (TY-
m toplam puan: 76,7+24,8) gruplarinin TY-m toplam (F=2,467, p=0,086) ve alt
puanlari (Dayanigma i¢in F=2,420, p=0,090 ve Siirdirme-Yilmama icin F=2,022,
p=0,134) arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamastur.

ANOVA ile yapilan mahallelerin anlamli ¢ikan puan karsilagtirmalar: post-hoc
Tukey testi ile yapilmistir. Buna gére Bademlidere 6¢rnekleminin toplam TY-m ve
Stirdirme-Yilmama puanlari diger ti¢ mahalleden anlamli diizeyde daha yiiksek,
Asikpasa 6rnekleminin toplam m-TY ve Strdirme-Yilmama alt 6l¢ek puanlari
diger ti¢ mahalleden anlaml diizeyde disik bulunmustur (Tablo 3)

Tablo 3. Mahallelerin TY-M Toplam Ve Alt Boyut Puanlarinin Karsilastiriimasi

Asikpasa Bademlidere = Bagcilar Boztepe

(n=190) (n=51) (n=50) (n=103)
TY-m toplam (ortalamazss) 78,1£14,1* 89,4+23,4* 81,6+£19,5  83,4+26,6
TY-m Dayanisma (ortalamaxzss) 55,8+17,5 62,9+16,7 57,8+13,9 | 58,9+19,2
TY-m Surdirme-Yilmama
(ortalamazss) 22,3+7,7%* 26,517 4%* 23,7464 | 24,5+8,3

*F=3,282, p=0,021, **F=4,778, p=0,003
p<0,05

Tartisma

Bu calisma ile Banduranin (1997) sosyal psikolojiye kazandirmig oldugu top-
lulukcu yeterlilik kavramu tizerine iki ayr1 6rneklemde gecerliligi ve giivenilirligi
yiksek 6zgin bir 6lgek gelistirilmistir. Yirmi alt1 maddelik Mahalle baglaminda
Genel Toplulukgu Yeterlilik Olgegi (TY-m) olarak adlandirilan bu élgegin her iki
uygulamada giivenilirlik (Cronbach alfa) katsayilar: olduke¢a ytiksek (0,97 ve 0,95)
ve diger psikometrik 6zellikleri doyurucu bulunmustur.

flgili yazinda bulunan, toplulukgu yeterlilik tizerine gelistirilen farkh élgekle-
rin birbirinden ¢ok farkli boyutlardan olustugu gortilmektedir (Vassilev vd. 2018).
Bu ¢alismada Bandura'nin (1997) 6zgiin toplulukcu yeterlilik tanim: benimsene-
rek dlgcek maddeleri buna gére olusturulmustur. TY-m Olgegi i¢in “Dayanigma”
ve “Strdirme-Yilmama” ad: verilen iki boyutlu yap: 6nerilmistir. Dayanmsma alt
boyutunu olusturan maddeler topluluk¢u yeterlilik icinde tanimlanan etkilegim,
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esglidiim ve inanc1 yansitmaktadir. ikinci boyut olarak belirlenen Siirdiirme-Yil-
mama alt boyutu ise, toplulugun eylemliligi stirecinde karsisina ¢ikabilecek zor-
luk ve engellerle bag etmeyi ifade etmektedir. Gelistirilen TY-m Olgeginin genel
olarak iki uygulamada tutarh sonuglar verdigi séylenebilir. ilk uygulamada birinci
faktore (Dayanigma) yiklenen 6. madde ve 9 ila 12. maddeler ikinci uygulamada
ikinci faktore (Sturdiirme-Yilmama) diigmistiir. Bunlardan 9. maddenin (“Ortak
amaclar i¢in ¢alisirsak dayanma giiclimiiz artar”) anlam olarak Strdirme-Yil-
mama alt boyutuna daha yakin oldugu, 6.,10., 11. ve 12. maddelerinse (sirasiyla

” ow

“Topluluk olarak karar aliriz”, “insan i¢inde bulundugu topluluk tizerinde etkili
olabilir”, “ Birbirimizden kuvvet aliriz” ve “Mahallemizin ¢ikarlari i¢in hep birlikte
sesimizi duyurabiliriz”) Dayanigma baghginda ge¢mesi uygun goriilmistiir. Ol-
cek hazirliklar1 ve madde havuzu olusturma asamasinda 6zellikle birlikte karar
verme ve dayanigma ile engelleri agma ya da yilmama boyutlar: tizerinde durul-
mustur. {kinci uygulamada elde edilen faktdr yapisi bu yaklagimi desteklemistir.
iki faktorli yapmin acikladigi varyans oldukca yiiksek bulunmustur (ytizde 66,4).
Bu oran, madde havuzu hazirlarken 6rnek 6lgekler olarak basvurulan Carroll
vd./nin (2005) gelistirmis olduklar1 6lcegin agikladig1 varyans oranindan (ylizde
63,1) daha ytiiksektir.

Olciit gegerliligi caligmasinda TY-m Olgeginin benzer ve/veya iliskili olabile-
cek olgeklerle (Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek Olgegi, UCLA Yalnizlik Ol-
cegi ve Yagsam Doyumu Olgegi) istatistiksel olarak anlaml, ancak diisiik korelas-
yonlar gosterdigi gorilmiistir. TY-m Olgeginin UCLA Yalnizlik Olgegi (r=0,21),
Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek Olgegi (r=0,14) ve Yagsam Doyumu Olgegi
(r=0,12) ile korelasyonlari, istatistiksel olarak anlamli olsa da diisitk bulunmustur.
Bu caligmayla benzer olarak Blanco ve Diaz (2005) Ispanyolcaya gevirdikleri bir
toplulukgu yeterlilik 6lgegi ile Yasam Doyumu Olgegi korelasyonunu istatistik-
sel olarak anlamli bulmus olsalar da bildirdikleri korelasyon katsayis1 (r=0,12) bu
caligma ile ¢ok benzerdir. Algilanan Sosyal Destek Olgeginin maddeleri agirhkl
olarak aile, akrabalar ve diger yakin duygusal iligkiler tizerinedir. Boylesi iliskile-
rin iyilik halinden bagka catigma ve stres igerebilecegi de géz 6éniinde bulundu-
rulmalidir (Brissette vd., 2000: 53-85). Topluluk¢u yeterlilik yalnizlik duygusun-
dan, sosyal destekten ve yasam doyumundan ayri bir yap1 olarak ele alinmalidir.

Cinsiyet gruplarinin TY-m puanlar1 arasinda birinci uygulamada fark bulun-
mazken ikinci uygulamada erkeklerin Siirdiirme ve Yilmama puanlar: kadinla-
rinkinden yiiksek bulunmustur. Egitim, ¢alisma durumu ve gelir kategorilerinin
TY-m puanlari arasinda anlamh bir fark bulunmamustir. ispanya'da yapilan bir
calisgmada (Fernadndez-Ballesterosvd. 2002) erkeklerin kadinlara, yitkksek sosyoe-
konomik diizey de disiik sosyoekonomik diizeye gore ve genglerin daha yaslila-
ra gore daha ytiksek diizeyde topluluk¢u yeterlilik gosterdigi bulunmustur. Top-
luluke¢u yeterliligi belirleyen etmenlerin sadece sosyodemografik degiskenlerle
sinirll olmasi beklenemez; sosyodemografik degiskenlerle birlikte topluluklari
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tanimlayan bagka 6zelliklerin bir arada degerlendirilmesi daha anlamli olacaktur.
Mahalle karsilastirmalarinda Bademlidere Mahallesi 6rnekleminin toplam 6l¢cek
puani Asikpasa Mahallesi drneklemininkinden istatistiksel olarak anlamli olarak
daha ytiiksek bulunmustur. Dort mahallenin olusturdugu bolge, 1950lerdeki ve
19907Tardaki iki go¢ dalgasini da yasamis olan bir bolgedir. Gézlemlerimize gore
bu mahalleler sosyodemografik olarak birbirinden farkli ve her biri kendi icinde
gelir ve koken acgisindan homojen topluluklar: icermektedir. Boztepe Mahalle-
si neredeyse ttimtyle 1990’lardan sonra go¢ edenleri barindiran gecekondula-
r1 icermektedir. Bagcilar ve Asikpasga, likks konutlarin yapilmasiyla birlikte eski
sakinlerin bolgeden ayrilmasiyla gelir dlizeyi yiiksek yeni bir nifusun yerlestigi
mabhalleler olmustur. Bunlar arasinda Bademlidere 6rneklemi gorece uzun bir
stredir ayn1 mahallede ikamet etmektedir. Bademlidere'de eski gecekondularin
yerini alan liiks sayilmayacak apartmanlar gecekondu sahiplerinin bolgede kal-
masina olanak vermis goriinmektedir. Bu yontiyle yerlesik bir ntifus sayilabilecek
Bademlidere 6érnekleminin TY-m puanlarinin ylksekligi anlagilir olmaktadir.

Doénemin Ankara Biiytksehir Belediyesinin inisiyatifinde Dikmen Vadisi Kent-
sel Dontigiim Projesinin dordiinci ve besinci etaplarinin kapsadig: alanda bol-
genin sakinleri ile belediye arasinda siddete varan catigmalar tizerine yapilan bir
alan arastirmasinda yasananlarin psikolojik boyutu degerlendirilmistir (Yildirim
ve Ozgiir ilhan, 2016: 105-122). Bu arastirmada depresyon ve kayginin yani sira
evleri yikim tehdidi altinda olan Dikmen Vadisi sakinlerinin baska bir gecekondu
bolgesiyle karsilastirmali olarak genel 6zyeterlilik diizeyleri ele alinmistir. Dep-
resyon ve kaygi ortalamalari kontrol edildiginde, Dikmen Vadisi 6érnekleminin
Ozyeterlilik diizeyi karsilastirma orneklemininkinden daha yiiksek bulunmus-
tur. Dikmen Vadisi halkinin yikima kars1 koymasi etkili sonuglar vermistir. S6z
edilen ¢calismada her ne kadar toplulukcu yeterlilik 6l¢tilmemis olsa da, bireysel
ozyeterlilik dizeyleri topluluk¢u yeterlilik inancinin da bir gostergesi olarak ele
alabilir (Fernandez-Ballesterosvd., 2002). Dikmen Vadisi halkinin eylemliligi 1s-
rarli ve sonug verici olmustur. TY-m Ol¢eginin bunun gibi toplumsal eylemlilik-
lerin degerlendirmesinde kullanilabilecek bir 6l¢ek olarak sunulmustur.

Sonug

Bu ¢aligmayla gelistirilen topluluk¢u yeterlilik 6l¢egi (TY-m), tiim diinyada ol-
dugu gibi Turkiye'de de sik tanik oldugumuz, konusu ve hedefi belli yerel top-
lumsal hareketlerin (doganin tahribatina kars: yerel toplumsal hareketler, vb) ve
cesitli toplumsal kesimlerin, (6grencilerin, ¢alisanlarin, emeklilerin gercekles-
tirdigi eylemlilikler vb.) psikososyal boyutta degerlendirilmesinde ileri yastaki
bireyleri de kapsayacak sekilde 18 yag ve tistiinde kullanilabilecek bir arag olarak
onerilmistir. Gelistirilen topluluk¢u yeterlilik 6l¢eginin kullanilabilecegi mahalle
disindaki alanlar mesleki orgiitler, is yerleri ve sendikalar gibi toplumsal hare-
ketlerin gergeklesebilecegi yapilardir. Olgek bu yapilara ve durumlara uyarlana-
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bilecek sekilde hazirlanmistir. Ayni 6neri internet tizerinden olusturulan sosyal
aglar icin de gecerlidir (Velasquez ve LaRose, 2015). Ayrica toplumsal hareket-
lerin hedefine ulagsmasinin belirlenmesinde 6l¢egin yordama gecerliligi tizerine
yapilacak daha ileri ¢caligmalar degerli olacaktur.

Bu arastirma Ankara Cankaya Belediyesi Sosyal Hizmetler Midurliga ve An-
kara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatdrliigii tarafindan des-
teklenen Kentsel Cevre ve Ruh Saglig1 bashkli (no. 12B3330018) proje kapsaminda
yuritilmustir.
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Oz

Otoriter rejimler, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Demokrasinin, insanlik
tarihinde, son iki ytiz yillik egemen paradigma olmasina ragmen ¢agdas diinya-
da otoriter rejimler halihazirda yaygin bir toplumsal olgudur. Hem teorik hem
de pratik olarak otoriter rejimler diinyada dénemsel cercevede baskin bir olgu
seklinde gozlenmektedir. Demokratik rejimler tizerine yaygin literatiire ragmen
otoriter rejimler tizerine literattir sinirhdir. Ayrica otoriter rejimler tizerine lite-
ratiir, stirekli, demokratik rejim merkezli kargilagtirmali perspektiften ele alin-
mistir. Bu ¢calismada otoriter rejim siniflandirmasi, otoriter rejimleri bagimsiz
bir olgu olarak ele almaktadir. Bu ¢calismada otoriter rejimlerin tipolojisi, siniflar
arasi iligkilerin kurumsallastig: tarihsel ve yapisal ¢cercevede belirlenmeye ca-
hisilmistir. Otoriter rejimler, kaynaklar: temelinde dortli tipoloji ¢ercevesinde
yeniden bicimlendirilmistir. Bu baglamda otoriter rejimler, kaynaklar1 agisindan;
islevsel olarak otoriter rejimler, reaksiyon olarak otoriter rejimler, konjonktiir
olarak otoriter rejimler ve yapisal olarak otoriter rejimler olarak dort tip altinda
toplanmugtir. Calismanin 6nemi, yaygin literatlirtin aksine, bagimsiz bir perspek-
tiften otoriter rejim tipolojisi yapilmaya c¢aligilmasidir. Caligmanin hipotezi ise;
otoriter rejimler, modern otoriter rejimler; islevsel otoriter rejimler, reaksiyon
otoriter rejimler, konjonktiir otoriter rejimler ve yapisal otoriter rejimler olarak
dort bigimli tipoloji altinda smiflandirilabilir.

Anahtar Kelimeler: otoriter rejimler, islevsel otoriter rejimler, reaksiyon otoriter
rejimler, konjonktiir otoriter rejimler, yapisal otoriter rejimler, siyasal zor
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A Classification Study on the Types of Autharitarian Regimes in
Terms of Their Historical and Structural Sources

Abstract

Authoritarian regimes are as old phenomenon as humanity history. Although
democracy, during humanity history, became dominant paradigm in last two
centuries, authoritarian regimes periodically and practically are dominant phe-
nomenon in contemporary World. There is broad literature on democratic re-
gimes while there is limited literature on authoritarian regimes. Moreover, the
literature on authoritarian regimes focuses on comparative perspective with
democratic regimes. In this study, the classification of authoritarian regimes ap-
proaches authoritarian regimes as an independent phenomenon. In this study,
the typology of authoritarian regimes is defined by the historical and structural
framework in which inter-classes’ relationship is institutionalized. Authorita-
rian regimes are reshaped in the framework of fourth typology which is based
on their sources. In this context, authoritarian regimes can gather under four
types: functionalist authoritarian regimes, reactionary authoritarian regimes,
conjuncture authoritarian regimes and structural authoritarian regimes. The
importance of this study is that the typology of authoritarian regimes has been
done as an independent perspective instead of the broad literature. The hypot-
hesis of this study is that the typology of authoritarian regimes can be realized
as four types as functionalist authoritarian regimes, reactionary authoritarian
regimes conjuncture authoritarian regimes and structural authoritarian regi-
mes.

Keywords: authoritarian regimes, functionalist authoritarian regimes, reactio-
nary authoritarian regimes, conjectural authoritarian regimes, structural aut-
horitarian regimes, political coercion

Girig

Siyasal baglamda iktidar iligkilerinin bir gostergesi olan otorite, otoriter rejim-
lerde zor yoluyla kurumsallagmaktadir. Her siyasal iktidar, otoritesini ve irade-
sini, egemenlik sinirlari i¢inde diger var olan tiim iradeler tizerinde tesis etmeye
calismaktadir. Kiresel giigler, yerkiirenin 6ncelikle tamaminda ve olanakl degil-
se belirli bir bolimi tizerinde otoritesini tesis etmek isterken, yari-merkez tilke-
ler kendi etki alani icerisinde otoritesini kurumsallastirma arayisi icerisindedir.
Cevre tlkeler, tim imkansizliklara ve bagarisizliklarina ragmen kendi egemenlik
sinirlart igerisinde otoritesini kurma ¢abasindadir. Sonug olarak her siyasal ikti-
dar, kapsama alanindaki kitleler tizerinde otoritesini saglamay1 amaclamaktadir.
Otorite, iki gekilde kurulabilir; hitap edilen kitlenin rizasini alarak kurulan oto-
rite veya onlar1 zorlayarak kurulan otorite. Diyalektik olarak otoritede, zor ve
riza bir bitin olarak kurumsallagsmaktadir. Her siyasal iktidar, bi¢imsel olarak,
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zor agirlikh riza veya riza agirhikli zor bicimli kurulan otoriteye bagl olarak be-
lirginlesmektedir. Otoriter rejimler tam olarak, zorun daha baskin oldugu riza
rejimleridir. Bu ¢aligma, otoriter rejimler {izerine, tarihsel ve yapisal kaynaklari
acisindan siniflandirma temelli bir incelemedir.

insanlik, yazih tarihin cesitli ddnemleri boyunca otoriter rejimleri deneyim-
lemistir. Fransiz Devrimi sonrasi Batr'nin, kiiresel hegemonyay1 elde etmesinden
sonra liberal demokratik rejimler, bu tilkelerde yayginlk kazanmistir. Tim yer-
kirenin asamali olarak liberal demokrasiyi benimseyecegi, bir liberal varsayim
olarak ve diistinsel bir iddia olarak toplumsal giindemde yerini almistir. Bu iyim-
ser diisiince o kadar gelismistir ki; liberal demokratik rejimlerle birlikte savagla-
rin son bulacagi gibi daha sonra ki tarihsel deneyimin dogrulamadig bir 6n var-
sayim, egemen paradigma olmustur. Bu tezin kokleri, filozof Immanuel Kant'ta
([1795] 1960) bulunmustur. Bu teze gore; rejimler sonunda bir diinya hiikiimeti
kuracak ve bunun sonunda da ebedi barig diizeni yerkiireye egemen olacaktir.
Diinyanin geri kalaninda deneyimlenen otoriter rejimler ve onlarin inat¢i varli-
g1, iyimser liberal tezlerin sorgulanmasina yol a¢gmistir. Bu cercevede, otoriter
rejimlerin varhgi, daima felsefi, siyasal, ekonomik, ideolojik sorgulanma nesnesi
haline gelmistir. Burada énemli olan nokta; akademik diizlemde otoriter rejim
incelemeleri, otoriter rejimleri, bagimsiz bir dlistin nesnesi olarak degil, liberal
ideoloji merkezli distinsel arastirma konusu yapmasidir. Otoriter rejimlerin li-
beral rejimlerden farki ve otoriter rejimlerin nasil demokratiklesecegi ve liberal-
lesecegi sorunsali gibi daima liberal diisiince merkezli bir tartigma konusu yiiri-
tilmistiir. Sorunsal, siirekli olarak, bicimsel ve karsilastirmali perspektiften ele
alinmustir. Bagimsiz olarak otoriter rejimlerin kaynaklari agisindan bir tartisma
yuritilmemistir. Bu calisma, otoriter rejimleri bagimsiz bir olgu olarak inceleme
nesnesi olarak kabul edip, tarihsel ve yapisal kaynaklarini ortaya ¢tkarma amach
bir ¢abanin sonucu olarak varlik kazanmisgtir.

Bati diinyasinin liberal kapitalist bir dinya ideali, hegemon bir siyasi ideolojik
akim olarak, tiim yerkirede egemenlik siirdiirse de, pratik, bu idealin bittinsel
bir uygulama olanaginin olmadigini géstermistir. Ampirik olarak diinyaya bakti-
gimiz zaman, 1970’lerde, otokratik rejimler demokratik rejimlerden daha yaygin
iken, 2010'da ise dinyanin {i¢te biri, otoriter yonetimlerin iktidar altinda varli-
gin1 sirdirmektedir (Frantz ve Ezrow, 2011: 1). I. Dlinya Savasindan glinimiize
tiim uluslararasi savaslarda, otoriter rejimler yer alirken; II. Diinya Savasindan
itibaren i¢ savaslar ve etnik savaslarin ticte ikisi otoriter devletler egemenliginde
gerceklesmistir (Geddes, Wright ve Frantz, 2018: 1). Tek basina Cin'in otoriter
bir rejim oldugu disinilecek olursa, gorilebilecek siyasi manzara; diinya ni-
fusunun biytik kismmin su anda bile otoriter rejim altinda yonetildigidir. Boyle
onemli bir pratik toplumsal olgu icin kapsaml bir agiklama getirmek, tarihsel
bir zorunluluktur. Ancak sosyal bilimler, daha ¢ok, demokratik rejimler tizerine
calisirken, géreceli olarak, otoriter rejimler izerine ¢caligmalar, sinirli kalmugtir.
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JuanJ. Linz'e gore (1970); distniirler, otoriter rejimlerin ayirici1 dogasini, hangi
kosullar altinda ortaya c¢iktiklarini, onlara sekil verenler tarafindan elde edilen
gi¢ konseptini ve ideal tiplerini, sistematik ve karsilagtirmali olarak inceleme-
mektedir. Bu ¢ercevede bu caligmanin amaci; Juan J. Linz'in ileri stirdGgt oto-
riter rejimlerin hangi kosullar altinda ortaya ¢iktiklar: veya otoriter rejimlerin
kaynaklar1 ve buna bagh cesitleri hakkinda yeni bir kavramsallastirma yapma
cabasidir. Caligmanin 6nemi, otoriter rejimlerin farkli gesitleri veya tipolojileri
hakkinda daha once, tarihsel ve yapisal bir kavramsallagtirmanin yeterli bir bi-
¢imde yapilmamasidir ve bu boslugun doldurulmaya calisiimasidir. Calismanin
kapsami; modern donem otoriter rejimlerdir. Modern oncesi otoriter rejimler
ayr1 bir ¢alismanin konusudur ve bu ¢aligmanin kapsamini asmaktadir. Caligma-
nin hipotezi; modern doénemde otoriter rejimler; tarihsel ve yapisal olarak, re-
aksiyon, konjonktiir, islevsel ve yapisal bicimde dort ¢esitli tipoloji cercevesinde
kavramsallastirilabilir. Bu kavramsallagtirmanin dayandigi zemin, siniflar arasi
iligkiler yaklagimidir. Siniflandirma veya tipoloji denemesi, otoriter rejimlerin
dayandig1 zor uygulamasinin kaynaklar: agisindan tarihsel bir kavramsallastirma
¢abasina dayanmaktadir.

Otoriter Rejimler Uzerine Literatiir

Otoriter rejimler konusunda en énemli ¢calisma, Totalitarian and Authoritari-
an Regimes (Totaliter ve Otoriter Rejimler) (2000), bu konuda énemli bir uzman
olan Juan J. Linz tarafindan yazilmistir. Juan J. Linz'e gore (2000: 159) otoriter
rejimler; politik cogulculugun sinirli oldugu ve ayrintil, rehber olacak ideolojinin
olmadigl, ayrimcei diisiince tarzlarinin var oldugu, belirli bir derecede gelismesi
asamasinda gerceklesen, ancak genis ve yogun bir politik mobilizasyonun olma-
dig1 ve i¢inde bir lider veya kii¢tik grubun iktidar pratigi yaptigi politik sistemler-
dir. Linz, otoriter rejimler konusunda uzmandir ancak, otoriter rejimi a¢iklarken,
otoriter rejimlerde yapisal olarak yogunlasan zorun kaynagi acisindan bir acik-
lama getirmemistir. Bu durum, otoriter rejimin bicimleri acisindan bir agiklama
saglarken, tarihsel bir tipoloji denemesine olanak saglamamistir.

Juan J. Linz (2000: 263), otoriter rejimler icin bir tipoloji kavramsallastirmak
icin Gi¢ boyut ileri siirmistr; ilk olarak; smirli ¢ogulculuga kars: tekgiligin de-
recesi, ikinci olarak; niifusun politiklesmemesine kars: mobilizasyon ve ticinct
olarak; zihniyete kars: ideolojinin merkeziyetciligi. Linz, bu ¢ercevede, otoriter
rejimlerin siniflandirmasini yapmustir. Linz (2000: 184), otoriter rejimlerin tiple-
rini; birokratik-askeri otoriter rejimler, organik devlet¢ilik, demokrasi sonrasi
toplumlarda mobilize edici otoriter rejimler, bagimsizlik sonrasi mobilize edici
otoriter rejimler, irksal ve etnik demokrasiler, oydagmaya dayanmayan ¢ok etnik
gruplu demokrasiler ve totalitarizm sonrasi otoriter rejimler olarak belirlemistir.
Ancak, Linz'in otoriter rejimleri, siniflar arasi iligkilerin durumuna odaklanma-
mustir. Bunun yerine Linz, zorun kaynag yerine, bi¢imsel farklhiliklar tizerinden
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bir tipoloji gelistirmeye ¢alismistir.

Otoriter rejimler ile ilgili literatlir incelendigi zaman; otoriter rejimlere, libe-
ral ve Marksist iki farkli ana akim yaklasimdan aciklamalar gelmistir. Bunlardan
birincisi liberal diyebilecegimiz yaklagimlardir. Liberal yaklasimlar, bakis agisini
elit gruplary, liderlik gibi olgular tizerine kurgulamistir. E. Frantz ve N. Ezrow’a
gore (2011: 1) diktatorliklerde politik merkez, iki anahtar aktorler arasinda et-
kilesime dayanmaktadir ve bu aktorler; elitler ve liderlerdir. Bu aktérler iktidar
icin siirekli miicadele icindedir. Otoriter kurumlar, bu miicadelenin dinamikleri-
ni sekillendirmektedir. Sosyolojik diyebilecegimiz bu yaklagimda, otoriterlik i¢in
kurumlarin énemi vurgulanmistir. Kurumsal diyebilecegimiz bir bakis agis1 s6z
konusudur; ancak bu bakig a¢isinda, kurumlarin olugsmasinin gerisinde yer alan
smiflar arasi iligkilere deginilmemistir.

Vilfredo Pareto da, otoriter rejimlere elitler izerinden yaklagmistir. Elitlerin
dolagimi kuramini kavramsallastiran Pareto’ya gore ([1901] 2005) elitler, tilkiler
ve aslanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Tilki olan elitler, zeka yoluyla toplumu yo-
netirken, aslan olan elitler gii¢c kullanimindan yanadir. Gii¢ kullanimi bizi otoriter
rejimlere gotiirmektedir. Aslan olan elitlerin iktidari elinde tuttugu rejimler, alt
siniflar izerinde gii¢ kullanmaktadir ve bu durum, otoriter bir rejime yol agmak-
tadir. Bu yaklasimda liderlerin psikolojik 6zelliklerine vurgu yapilmistir; ancak
elitler, toplumsal yapidan ve toplumsal yapiy1 olusturan siniflar arast iligkilerden
bagimsiz tanimlanmigtir. Dolayisiyla bu bakig agisi, otoriter rejimleri anlamak ve
aciklamak icin sinirli bir bakig agisina sahiptir.

Stephan Haggard ve Robert R. Kaufman'a gore (2016: 270) otoriter rejimler,
zaylf demokrasi, zayif kurumsallagsma, ekonomik krizler ve elit tepkisi temelinde
gerceklik kazanmaktadir. Bu yaklasim, modernlesme teorisi baglaminda acikla-
ma getirmistir. Gelisme seviyesinin diigiikliig, otoriter rejimlere yol agmaktadir
ancak ozellikle, poptilist akimlara kars elitlerin tepkisi, belirleyici olmaktadir. Bu
yaklagimda asagi simniflarin durumundan ve bu siniflarin egemen siniflarla ilig-
kisine deginilmemistir. Dolayisiyla bu bakig acisindan otoriter rejimler i¢in bir
tipoloji yapmak, sinirli ve agiklayici olmayan bir sonug getirmistir.

Otoriter rejimler tizerine bir baska dusiintir de Samuel P. Huntington'dur.
Huntington, demokratiklesme stirecleri tizerine ¢alismig ve bu baglamda, kar-
silagtirmali olarak, otoriter rejimlere deginmistir. Otoriter rejimleri siniflandir-
mustir. U¢ demokratiklesme dalgasini ileri stirmiig ve bunlardan birinci dalgada:
mutlak monarsi, feodal aristokrasi olan otoriter rejimleri; ikinci dalgada: fasist
devlet, koloni ve kisisel askeri diktatorliik olan otoriter rejimleri; Gi¢tincti dalgada
ise tek parti sistemleri, askeri rejim ve kisisel diktatorliik olan otoriter rejimleri
demokratiklestirdigini ileri sirmistiir (Huntington, 1991: 110). Bu siniflandirmada
Huntington, elitler arasindaki iligkilere deginmistir. Otoriter rejimleri demokra-
tiklesme stireci baglaminda konumlandirmig ancak, demokratiklesme stirecleri
arkasinda yatan simiflar arast iligkiler inceleme disinda tutulmustur.
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Giovanni Sartori (1970), rejimleri, partiler baglaminda bi¢imsel olarak reka-
bet¢i olmayan parti sistemleri, totaliter ve otoriter parti sistemleri, tek veya
hegemonik parti sistemleri ve ideolojik ve pragmatik parti sistemleri temelin-
de smiflandirmigtir. Zora dayali rejimler, totaliter ve otoriter rejimler tarafindan
yonetilmektedir. Sartori, diger liberal diistiniirlere benzer sekilde otoriter re-
jimleri, demokratik rejimlerin karsit1 olarak konumlandirmistir ve tarihsel olarak
otoriter rejimlerin 1. Diinya Savast sonrasi ortaya ¢iktigini belirtmistir (Sartori,
1987: 185). Sartori'ye gore; otoritesiz iktidar veya gii¢, baskici otoriter rejimlere
yol agmaktadir ve yine demokratik rejimlerle karsilagtirma yapilip, demokratik
rejimler de ise iktidar veya gii¢, otoriteye dayanmaktadir (Sartori, 1987: 188). Bu
yaklagimda da, otoriterlik, demokrasi ile karsilagtirmali ele alinmis ve yine sinif-
lar arasi iligkiler incelemeye dahil edilmemistir.

Bir diger ana akim bakis agis1 olan Marksist yaklagim, otoriter rejimleri, sinif-
sal bakis agisindan ve siniflar arasi iligkiler acisindan agiklamistir. Klasik Mark-
sizm, otoriter rejimleri dogrudan incelenmese de, olgu, zor teorisi baglamin-
da dolayl olarak ele alinmistir. Karl Marx'a gore ([1867] 2015: 719) “Zor, yeni bir
topluma gebe olan her eski toplumun ebesidir” ve “zor, bash basina bir iktisadi
glictiir”. Bu, Marksist yaklagimin iglevsel agiklamasini gostermektedir. Ozellikle,
otoriter rejimlerin, gelismis kapitalist tilkelerden geri kalmasi ve kapitalistlesme
strecinde olmalar: sebebiyle, bu yaniyla, zora dayali otoriter rejimlerin iglevsel
yani bir bagka ifadeyle gelistirici iglevi agiklanmaktadir. Yine geligsmis tilkelerde
de yapisal anlamda islevsel olarak otoriter rejimlerin ortaya cikisini gostermistir.
Yine Friedrich Engels, otoriterligi, maddi mallarin tretiminin diisiikligi ve bur-
juvazinin olugmamasi ile aciklamigtir. Engels’e gore ([1878] 2000: 247), Hindis-
tan'dan Rusya'ya kadar dogu despotlugunun temeli; var olduklari her yerde eski
topluluklar olmalaridir. Bu topluluklar, sadece kendisine yeterli tiretim yapmak-
ta ve boylece toplumsal degisim de sinirli olmaktadir. Engels ([1878] 2000: 247),
insan tretkenliginin az oldugu yerlerde is bolimi seviyesinin disik oldugunu
belirtmig ve iiretici giiglerin artigi, ticaretin yayginlagmasi, sanat ve bilim, devlet
ve hukukun gelismesi, ancak daha biytik bir ig bolimi ile saglandigini ileri sir-
mustir. Dolayisiyla, Engels’e gore; modern otoriter rejimlerin temelinde, kapi-
talizmin yeterince gelismemesi yatmaktadir. Ayrica, Engels’e gore ([1878] 2000:
249) “...bir tlkenin i¢ devlet zorunun, tilkenin ekonomik gelismesiyle catisma ice-
risine girdigi her yerde, miicadele her zaman siyasi zorun yikilmasiyla sonuglan-
mistir””. Dolayisiyla klasik Marksizme gore; otoriter rejimler genel olarak geligskin
bir burjuva smifinin yoklugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis bir kapitalist
sistem ve geligmis bir burjuva smifinin varhg, devletin otoriter karakterini agin-
dirmaktadir. Bu bakig agisindan sinifsal iligkiler temel degigskendir. Ancak klasik
Marksizm, otoriter rejimlere dolayli deginmis ve siyasal anlamda bir siniflandir-
ma yapmamigtir.
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Marksizmde, otoriterlik tizerine en temel kaynaklardan birisi, Barrington Mo-
ore’a aittir. Moore, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri eserinde
([1966] 2012), otoriterlik ve demokrasiyi karsilastirmali ve tarihsel perspektiften
incelemis ve gerek otoriterlige gerekse de demokrasiye sinif iligkisi baglaminda
bir a¢iklama getirmistir. Moore ([1966] 2012: 481), modern toplumlarda siyasal
rejimlerin ti¢ bi¢cimi oldugunu belirtmektedir. Bunlar; burjuva devrimleri sonucu
Bat1 Avrupa’nin demokratik rejimleri, tepeden devrimle, endiistrilesmenin sag-
landig1 Almanya ve Japonya fasist rejimleri, koyli devrimleri yoluyla Rusya ve
Cin'de gerceklesen komiinist rejimlerdir. Moore’a gore ([1966] 2012: 22) otoriter
rejimlerin sebebi; zayif bir burjuva sinifi ve toprak sahiplerden gelen yonetici si-
niftir. Dolayisiyla Moore’a gore, toplumlarin demokratik veya otoriter bir karak-
ter almasinin sebebi, egemen siniflar arasinda iligkilerdir. Moore, klasik Mark-
sizmde oldugu gibi otoriter rejimler sorunsalina simnif iligkileri cercevesinde bir
aciklama getirmistir.

Sonug olarak, liberal yaklagim, genel olarak, otoriter rejimlere, elit merkezli
teorisi cercevesinde yaklagsmistir. Otoriter rejimler, elitlerin konumu, hareketleri
cercevesinde agiklanmaya calisilmistir. Bu yaklagim, bir agidan, gegerli bilgi sun-
makla birlikte, toplumsal boyutlar: bakimindan yeterli agiklama getirmemistir.
Yalniz elit ¢ercevesinden bir ac¢iklama, siniflar, emperyalizm, toplumsal tarih ve
toplumsal politika, esitsiz gelisme gibi bir takim analiz birimlerini ihmal etmek-
tedir. Siyasi rejimleri, bir devlet durumu olarak kabul edersek, otoriter rejimler,
belirli bir tarihsel ugrakta siniflar arasi iligkilerin cisimlesmis ve donmus bir bi-
¢cimidir. Bu bakimdan, daha biitiinsel bir agiklama i¢in, otoriter rejimler icinde
cisimlegen siniflar aras iligkileri anlamak gereklidir.

Marksist yaklasim, otoriter rejimleri dolayli yoldan ele almistir. Liberal yak-
lagimlara gore, smuflar arasi iligkiler baglaminda olguyu ele almasi 6nemli bir
avantajdir. Ancak Klasik Marksizmin, siyasete ve dolayisiyla otoriter rejimlere
dogrudan egilmemesi ve sonra gelen takipgilerin de otoriter rejimler konusun-
da bir tipolojiye girmemesi, sinif iligkileri perspektifinden bir bosluk yaratmig-
tir. Otoriter rejimlerin varligini, yalnizca, zayif bir burjuva sinifina isaret ederek
aciklamak bir tipoloji yapmak i¢in yeterli olmamistir. Otoriter rejimlerin kaynagi
veya iglevselligi acisindan bir tipoloji yapilmasi gerekli bir zorunluluk olarak dur-
maktadir. Ayrica Marksizmin takipgileri de, liberal yaklagimlarla benzer bir tuza-
ga diismis ve otoriter rejimleri yine demokratik rejimlerle baglantili ele almustir.
Bu ¢aligma, bu boslugu gidermeye ¢aligmaktadir.
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Yapisal Anlamda Otoriter Rejimler: Zora Dayali Rejimler Uzerine
Bir Tipoloji Denemesi

Bob Jessopa gore (2016); “devletin roli ve niteligi hakkindaki tartigmalar, mo-
dern politikalarin merkezinde yer almaktadir... devlet kavrami bir dizi tarihsel
yoruma tabidir”. Devletin rolt bu ¢alismanin kapsami disindadir ve bu ¢aligma-
nin kapsami, devletin niteligidir. Nitelik olarak modern devletler, demokratik,
otoriter veya hibrit bi¢cimli devletler olabilirler. Yine devlet kavramu, tarihsel yo-
ruma tabidir ve demokratik veya otoriter rejimler ebedi bir nitelik tasimamakta-
dir. Tarihin belirli bir ugraginda, otoriter nitelik tasiyan devlet, tarihin bir baska
ugraginda demokratik bir nitelik alabilmektedir. Devletin niteligi, tarihseldir ve
tarihsel degisime tabidir. Bu boliimde otoriter devletlerin yapisal olarak durumu
veya icinde cisimlesen smif iligkileri agisindan serimlenmeye caligilacaktir. Bi-
limsel bir ¢caligma icin 6nemli olan, otoriter veya demokratik devletlerin kayna-
gidir. Bir bagka ifadeyle, zor veya rizanin kaynaklaridir.

Otoriter rejimler tzerine ilgili calismalar incelendigi zaman, genel olarak,
otoriter rejimlerin, liberal rejimlerle karsilastirmali olarak incelendigini literatir
boliminde gormistik. Bu caligmalar, yalnizca otoriter rejimlerin 6zelliklerinin
liste halinde siralandi81 ve demokratik rejimlerden farkliliklarinin bigimsel olarak
ortaya konuldugu bi¢imsel ¢caligmalar seklinde yapilmistir. Liberal yaklasim, elit-
ler 6zelinde ve yalnizca yonetici siniflarin almig oldugu pozisyonlara odaklanir-
ken, Marksist yaklagim ise, siniflar arasi iligkileri vurgulamistir. Bu ¢aligmalarda,
egemen olan bakis agisi; sosyolojik bir bakis acisidir. Ancak derinlemesine ince-
lendigi zaman, otoriter rejimlerin, liberal rejimlerden bagimsiz var olus sebep-
leri bulundugu goriilebilecektir. Bicimsel anlamda otoriter rejimler, demokratik
rejimlerle karsilastirmali olarak incelenebilse de, kaynaklar: anlaminda otoriter
rejimlerin, demokratik rejimlerden bagimsiz varolus sebepleri aciklanmasi ge-
rekmektedir. Gercekte, otoriter rejimlerin bagimsiz kaynaklar: veya sebepleri
bulunmaktadir.

Basit yapilacak bir gézlem ile otoriter rejimlerin farkli farkl bigimleri oldugu
gortlmektedir. Bu noktada, otoriter rejimlerin varligini tespit etmek icin liberal
yaklagimlarin bigimsel karsilastirmali perspektifi benimsenebilir. Ampirik diz-
lemde bu kadar ¢esitlilige karsin, kaynaklarina bakildiginda, otoriter rejimlerin
bagimsiz bir siniflandirmaya tabi tutulmas: da bilimsel bir arastirma stratejisi
sayilabilir. Burada yapilacak inceleme asamasi, otoriter rejimleri, bagimsiz olgu
olarak, otoriter rejimlerin kaynak ve sebeplerine odaklanarak bir siniflandirma
altinda bir araya toplamaktir. Boyle bir siniflandirmada, siniflar arast iligkiler te-
mel analiz birimi olacaktir. Elit kuramlari, bir bakima, yalnizca yonetici siniflara
odaklanmaktadir ancak yonetici siniflarla tabi siniflarin diyalektik bagini orta-
ya koymamaktadir. Bu yaniyla elit kuramlar, diyalektik degil metafizik bir kurgu
icermektedir. Otoriter rejimler de asil yapi, yonetici siniflar ile tabi siniflar ara-
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sinda kurulan iligkiler cercevesinde kurumsallagsmaktadir. Bu boliimde yapilma-
ya c¢aligilan otoriter rejimler tipolojisi, tam olarak, bu iligkilerin kurumsallagti81
yap1 ¢ercevesinde kavramsallagtirmadir.

Her olgu, diyalektik baglamda bir sebep-sonug iligkisine sahiptir. Sebepsiz
hicbir toplumsal gelisme, doga bilimlerinde oldugu gibi, yoktur.! Bu ¢ercevede
olgunun kaynaklari, siniflandirma yapma c¢alismasinda gerekli baslangici sagla-
yacaktir. Genel olarak toplumsal olgular, 6zel olarak bir olgu olarak otoriter re-
jimler, bir amag¢ dogrultusunda varlik kazanmaktadir. Ancak bu amac, teleolojik
bir igerik tasimamaktadir. Toplumsal hayatin evrimi, bir zorunluluk olarak top-
lumsal olgularin evrimine yol agmaktadir. Toplumsal hayatin evriminde, toplum-
sal olgunun kaynaklar1 belirginlesmeye baslamaktadir. Bu cercevede, otoriter
rejimler, tarihsel olarak, toplumsal hayat igerisinde birer ugraktir. Siniflar ara-
st iligkilerin, tarihin belirli bir aninda, zora dayali yapisal olarak kurumsallastig
noktada, otoriter rejimler gerceklik kazanmaktadir.

Kaynaklar1 bakimindan otorite rejimler i¢in bir tipoloji olusturacak olursak,
rejimleri, icinde cisimlesen simiflar arasi iligkileri baglaminda, dort tipolojide
tanimlayabiliriz. Bu tanimlama sinifsal bir ¢cerceveye dayanmaktadir. Yonetici
siniflarin ve tabi siniflar arasindaki iligki tizerinden bir tipoloji, bize otoriter re-
jimlerin ampirik tipolojisini saglayabilecektir. Tipolojiler, zora dayanan otoriter
rejimlerde, zorun kaynag: ve amacindan bicimlenmektedir. Zorun kendisini or-
taya koydugu sebep, otoriter rejimleri anlamak icin temel dayanak noktasi ola-
bilecektir. Bu ¢alismada, otoriter rejimler i¢in bir tipoloji olusturmaya calisirken,
Marksist yaklagimin sinifsal iligkiler analizinden temel alinmaktadir. Ortaya ¢1-
kan tipoloji, bir anlamda yapisal-iglevsel bir aciklama icermektedir. Yapisal bo-
yutu, i¢cerisinde kurumsallagan sinifsal iligkiler temelinde bir agiklama getirirken,
islevsel boyutu ise ampirik tarihsel uygulama vakalarina bir yaklagim bi¢imi sag-
lamaktadir. BOylece hipotez, bir baska ifadeyle yapisal bi¢im hakkinda 6énerme,
tarihsel olarak sinanmig olmaktadir.

Otoriter rejimleri, yapisal olarak, kaynaklari cercevesinde dort tip olarak kav-
ramsallastirabiliriz. Bu tipler;

- Reaksiyon olarak otoriter rejimler, egemen siniflarin asag siniflardan gelen
tehlikeye karsi kurumsallagtirdig1 otoriter rejim tipidir. Bu rejimler, yapisal ve
tarihsel olarak, tepkisel rejimlerdir. Bu rejimlerin kaynag, agag: siniflarin demo-
bilizasyonu ihtiyacidir. Demobilizasyonu saglamanin bir yolu, zor kullanimidir.
Rejimlerin kaynag, i¢sel ihtiyactir. Ulke iginde, agag1 simiflarin var olan toplumsal
kosullarin 6tesinde mobilizasyonu ve egemen siniflarin buna karsi verdigi tepki,
reaksiyon olarak otoriter rejimleri iiretmekte ve yeniden tiretmektedir. Asagi si-
niflarin asir1 politiklesmesi ve kendi ¢ikarlar: icin mobilize olmasi, yonetici sinif-
larin iktidart agisindan bir tehlikedir ve hizli bir sekilde agag siniflar demobilize

! postmodern, Postyapisalci ve PostMarksist yaklasimlar bu sebep-sonug bagini kopartmakla birlikte, bu
calismanin temel odak noktasi degildir.
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edilmedir. Demobilize etmenin yolu, asagi siniflari zor kullanarak tahakkiim alti-
na almak ve siyaseten diglamaktir. Asagi siniflarin siyasi partileri yasaklanir, grev
gibi toplumsal tepki bi¢imleri engellenir, gosteri ve yiriytsleri yasaklanir, 6nde
gelen liderleri yargilanir ve cezalandirilir. Zor ve baskinin her bi¢imi ile alt sinif-
lar bask: altina alinir. Olusan otoriter rejimin temeli, tamamen, egemen sinifla-
rin tepkisel tutumuna dayanmaktadir. Olusan otoriter rejimin baskici karakteri
biitiintiyle, egemen siniflarin alt siniflardan korkma derecesine gore belirlenir.
Rejim, tarihsel-toplumsal kosullarin bir sonucudur.

Erich Fromm'a gére (1941) hareketlenen asagi smiflara karsi emniyetsizlik,
otoriteryanizmin gelismesinde temel belirleyici etkendir ve belirsiz bir diinyada
otoritaryenizm, bir ka¢is mekanizmasidir. Ozellikle, asag siniflarin mobilizas-
yonu sonucunda yiikselen simifsal catisma sonucunda siyasal iktidar, otoriter
kacis mekanizmasini harekete gecirmektedir. Benzer sekilde Theodor Adorno
da ([1950] 2017) tehdit ve emniyetsizligin otoriteryanizme yol a¢tigini ve bu oto-
riteryanizmin, psikodinamik savunma mekanizmasinin bir sonucu oldugunu ileri
sirmektedir. Fromm ve Adorno'nun psikanalitik analizi, siyasal iktidarin, agagi
siniflardan algiladig1 tehdit sonucu otoriter bir bi¢im kazanmasini agiklamak-
tadir. Ozellikle, siyasal iktidara sahip yonetici siniflarin psikolojisini belirgin bir
sekle getirmektedir. Bu bigimiyle otoriter rejimler, hiyerarsik bir ¢erceveye sa-
hiptir. Tarihsel érnekler bazilarinin gegici bazilarinin ise kalici oldugunu gos-
termektedir. Elit hizipler arasinda bir uzlagma veya bir elit hizbinin yonetimi ele
almasi ile bu tip rejimler, varlik bulmaktadir.

Reaksiyon olarak otoriter rejimler, Marksizmin, devletin iglevi hakkinda agik-
lamasina da uyumlu bir temel saglamaktadir. Marksizmin, devlet islevi konusun-
da agiklamasini Friedrich Engels yapmistir. Engels’e gore ([1884] 2018: 193); “..
Ekonomik agidan egemen smif, devlet araciliiyla politik agidan da egemen sinif
olur ve boylelikle ezilen stnifi basturmak i¢in yeni bir ara¢ elde etmis olur”. Bu
baglamda, reaksiyon olarak otoriter rejimler, mikro cercevede tlke 6érneklerin-
de, asag: siniflardan gelen dalgaya kars: bastirma islevi yiiklenmektedir. Sonug,
siyasal iktidarin tiretimi ve yeniden tretimidir. Kapitalist tiretim tarzinda, bir zor
bi¢imi olarak ekonomik zor siyasal iktidarin yeniden tretimi i¢in yeterli olmadig:
zaman, siyasal ve fiziksel zora islevsellik kazandirmaktadir. Béylece hiyerarsik
sistem, varligini, zor yoluyla yeniden tiretmektedir. Reaksiyon olarak otoriter re-
jimlerin en sik gortilen ampirik 6rnekleri askeri darbelerdir. Bu baglamda, mikro
olarak Turkiye'de, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 askeri muhtira ve darbeleri, sis-
temin hiyerarsik yapisini ve toplumsal yapinin eklemlerini zor yoluyla, sermaye
lehine yeniden yerine yerlestirmeye caligmistir. Bu sermaye lehine ¢éztimiin or-
taya cikisi veya reaksiyon olarak otoriter rejimin varlik bulmasinin sebebi, agagi
siniflarin veya ‘tehlikeli siniflarin’ hareketlenmesidir. Liberal elit kuramlari, bu
iki mikro ornekte, yalnizca yonetici simiflar i¢i iligkilere odaklandig i¢in asagi
siniflar analiz dig1 birakmuistir. Dolayisiyla, reaksiyon olarak otoriter rejimleri an-
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lamak i¢in biitiinctl bir bakis agis1 gereklidir.

Reaksiyon olarak otoriter rejimler, Marksist teorinin sinifsal iligkiler modeline
en yakin modeldir. Somiiriilen siniflari, zor yoluyla denetim altinda tutmak igin,
zorun ¢iplak kullanildigi rejimlerdir. Yonetici siniflar, alt siniflardan gelen tepkiye
kars1 aldiklar1 zora dayali bi¢im, reaksiyon olarak otoriter rejimlere yol agmak-
tadir. Kapitalist toplumda, gerek burjuvazi gerekse de toprak sahipleri, siyasal
iktidarlarina alt siniflardan meydan okuma geldiginde, tepkisel olarak, otoriter
bir devlet yapisina ihtiya¢ duymaktadir. Politik olarak mobilize olan alt siniflar,
otorite veya zor yoluyla engellenmekte ve durgunluga sokulmaktadir. Reaksiyon
olarak otoriter rejimlerde, siniflar ve gruplar arasi hiyerarsik iliski maddi olarak
cisimlesmis bulunmaktadir. Ciplak zor, en ¢ok bu rejimlerde goriilmektedir.

- Islevsel olarak otoriter rejimler, egemen siniflarin, tabi siniflar belli bir amag
cercevesinde yonlendirmek icin kurdugu zora dayali otoriter rejimlerdir. Agag
siniflar1 belirli bir amag cercevesinde hareketlendirmede, 6zellikle, modernles-
me, temel ideolojik amactir. Niceliksel veriler de bunu kanitlamaktadir. Samuel
P. Huntington'a gore ([1968] 1996: 39), istatistiklere gore, daha modern toplumlar
-kapitalistlesmis toplumlar- daha az modern toplumlara gore —kapitalistlesme
asamasinda toplumlar- daha istikrarldir ve az gelismis toplumlar, daha fazla i¢sel
siddet Gretmektedir. Bdylece mekanizma su bicimde islemektedir; icsel siddet,
devlet zorunu getirmekte ve bu siire¢ otoriter rejim egilimine yol agmaktadir.
Kapitalistlesme veya modernlesme yolundaki devletler de egemen olan siniflar,
belirli hedefler cercevesinde alt siniflar ve gruplar tizerinde baski kurmakta ve
boylece, toplumu istedigi yonde sevk etmeye caligmaktadir.

Yapisal-islevsel yaklagim en ¢ok bu otoriter rejimlerde goriilmektedir. Otori-
ter rejimlerin dayandigi zor, belirli islev ¢ercevesinde kullanilmaktadir. Elbette
tim modernlegme stireci yasayan tilkelerde otoriter rejimler ve zor goriilme-
mektedir ancak zor, bu rejimlerde belirli bir amag¢ ¢ercevesinde kullanilmaktadir.
Amac; topluma, ekonomik, politik, ideolojik ve kiiltirel olarak, belirli bir bi¢cim
verme amacidir. Bu tip otoriter rejimlerde, yonetici elit ok énemli rol tstlen-
mektedir. Tarihsel olarak bu tip rejimlerde, ya egemen siniflar arasinda bir hizip
baskin gelecek ya da egemen siniflar arasinda bir tarihsel uzlagmanin olmasi ge-
reklidir. Mikro anlamda Tiirkiye modernlesmesinde Baticilik uzlagmast, uzun bir
donem boyunca etkili olmug ve yonetici elitler arasinda bir grup diger gruplar
uzerinde baskin gelmistir.

islevsel olarak otoriter rejimlerin, alt simiflari, yonetici smiflarin belirli bir
ama¢ dogrultusunda sevk etmesinin yaninda bir de, yonetici siniflar arasinda
ortaya cikan uzlagsmazligi ¢ézme amaci giiden farkli bicimi de vardir. Sermaye
birikimi dinamik bir siirectir ve tarihsel olarak yonetici siniflar blokunda stirekli
gli¢c degisimlerine yol agmaktadir. Ddnemsel olarak, tarihsel toplumsal kogulla-
ra bagli olarak, sanayi, ticaret, finans veya tarim sermayeleri giic miicadelesine
girmektedir. Birikim stireci dinamik bir olgu olmasa, yonetici siniflar arasi hiye-
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rarsi de sabit kalmaktadir. Ancak birikim, dinamik bir siire¢ oldugu icin, yonetici
siniflar arasi hiyerarsik yap1 da stirekli evrim gostermektedir. Bu evrim stirecin-
de, bir ddnem hiyerarsinin en tstiindeki simif hiyerarsinin altina disebilir veya
yonetici siniflar arasinda hiyerarsik denge durumu ortaya cikabilmektedir. iste
bu durumda, bir hakeme ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda hakem, devlettir.
Hakem, anlasmazliklar1 anlagma temelinde ¢6zemediginden dolay: otoriter bir
bicime biirinmektedir. Dolayisiyla, tarihin bu ugraklarinda, islevsel olarak otori-
ter rejimler varlik kazanabilmektedir.

islevsel otoriter rejimlerde temel amag veya zorun kaynagy, alt siniflarin, ege-
men siniflarin amaglart dogrultusunda mobilize edilmesi veya egemen siniflar
arasinda ortaya ¢ikan anlagmazlik, devlet zoru aracihifiyla ¢ozilmesidir. Bu re-
jimlerde zor, islevsel anlamda kullanilmaktadir. Ozellikle amag, geligmis kapita-
list tlkeler ile aradaki mesafeyi kapatma c¢abasidir. Bu tilkelerde zor, ekonomik,
siyasal veya ideolojik anlamda veya bitiinsel olarak her katmanda kullanilabilir.
Bu rejimlerin amaci, toplumu, kokten bir bicimde doniistiirmek ve yeniden sekil
vermektir. Bu rejimlerin kapsami i¢seldir ancak dis kosullarin zorlamas: da unu-
tulmamalidir.

- Konjonktiir olarak otoriter rejimler, belirli bir donemde, 6zellikle digsal kon-
jonkttrin etkisinde gerceklesen rejimlerdir. Kurulus dinamikleri, konjonktirin
veya zamanin maddi kosullarinin bir sonucudur. Coziliisi icin konjonktiiriin et-
kisinin sona ermesi gereklidir. Latin Amerika'da birokratik-otoriter rejimler bu
tipe 6rnek verilebilir. Bu rejimler Soguk Savasin bir tirtiintidir. Kurulug dinamik-
leri, ABD-SSCB miicadelesinin bir sonucudur. Sosyalist Blogun 1991'de ¢oziiltist
ile birlikte varlik sebepleri de son bulmustur. Ancak 6zellikle Latin Amerika kita-
sinda ¢ok kanl yillara neden olmuslardir. G. O'Donnell (1979: 85) Latin Amerikan
btirokratik-otoriter rejimlerini su sekilde tanimlamistir: “Hareketlenmis poptiler
sektoriin diglanmasi psikolojik ve ekonomik karsilik sonucu saglanabilir ve bu
olmazsa, diglanma, giiclii ve sistematik zor yontemlerini gerektirmektedir” Tam
olarak hareketlenmis popiler sektdrler tizerinde giicli ve sistematik zor yon-
temleri, biirokratik-otoriter rejimleri yaratmistir.

Konjonktiir olarak zor rejimlerinde, elit hizipler arasinda bir uzlagsma veya bir
hizbin etkin olmasi gereklidir. Eger, elit uzlagmasi bozulursa veya bir hizbin he-
gemonyasli ¢okerse, otoriter rejim ¢okmektedir. Bunun yaninda, bu tip otoriter
rejimler, digsal etkiye o kadar agik rejimlerdir. Elit uzlasmasi veya hegemonik elit
hizbi, digsal destege dnemli oranda bagimlidir. Uluslararas: ig bélimi, konjonk-
tiir olarak otoriter rejimleri derinden etkilemektedir. Bu rejimlerin temel amaci;
egemen smiflarin konsolidasyonu saglamaktir ve kapsam olarak digsal kaynakl
otoriter rejimlerdir.

Ampirik olarak bu tip otoriter rejimler, egemen smiflar arasinda, ortak bir
diismana karsi konsolidasyon saglamaya yoneliktir. Siiphesiz ki egemen sinifla-
rin hiziplerin arasinda ¢ikar farkliliklar1 tamamen ¢o6ziilemez ancak en azindan,
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ortak bir dismana kars1, gegici bir stire, ¢ikar anlagsmazliklar: ertelenmektedir.
Ampirik olarak diinyada, digsal bir zorlama olarak Soguk Savag rejimleri bu tiriin
en tipik 6rnegidir. Egemen siniflar, komiinizm tehlikesine kars: anlagsmazliklarini
gecici bir stire ertelemis ve alt smiflar tizerinde, 6zellikle anti-kominizm tize-
rinden baskiy1 arttirmislardir. Bu rejimlerin sonucu 6nemli derecede toplumsal
maliyettir.

- Yapsal olarak otoriter rejimler, Toplumsal hayat, toplumsal iligkilerin bir bii-
tlintdir. Toplumsal iligkiler ise toplumsal hayatin farkliliklar: sebebiyle, hiyerarsi
ve gii¢ lizerine kurulmaktadir. Toplumda farkliliklar olmasaydi, kuskusuz, top-
lumsal hayat farkli bir bigcimde kurulacakti. Farkliliklara, yalniz toplum ici degil
toplumlararast da bakmak gereklidir. Sonug olarak, farkliliklar ve bu farklilikla-
rin hiyerarsik siralanmasi sebebiyle, bazi toplumsal formasyonlar, yapisal olarak
zora diger bir ifadeyle yapisal olarak otoriterlige doniigmektedir.

Yapisal olarak otoriter rejimler, bir anlamda, egemen siiflarin bunalimi so-
nucu gerceklik kazanmaktadir. Yapisal olarak otoriter rejimler, siifl bir toplum
yapisinin dogal bir sonucudur. Egemen siniflar arasinda meydana gelen buna-
limda devlet, 6zellikle tekelci burjuvazinin gerici bir yonetimi haline gelmekte-
dir. Tarihsel ve yapisal olarak kapitalizmin gelisim siirecinde bir ugraktir. Kriz
durumlarinda bu tiir rejimler karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle, kiiresel hege-
monyanin degisim stireclerinde bu tir rejimler varlik kazanmaktadir. Bu rejim-
ler, egemen siniflar arasinda bir bunalima isaret etmektedir. Tarihsel olarak B.
Mussolini liderliginde fasist italya ve A. Hitler liderliginde Nazi Almanya’si bu tip
rejimlerin tipik 6rnekleridir.

Yapisal anlamda otoriter rejimler digsal kaynakl rejimlerdir. Emperyalist bir
diinya diizeninde, emperyalist tilke blogu icinde, esitsiz gelisim sonucunda bir
farkhlagma bulunmaktadir. Bu farkliliklar arasinda giderek biiytiyen bir celigki
s6z konusudur. Celigki ancak otoriter ve totaliter bir yontemler ¢ozilebilir. 20.
yy ilk yarisi ortaya ¢ikan fagist rejimler, bu tip otoriter rejimlere uygun 6rnek-
lerdir. R. Griffin fasist rejimleri, modernlesmenin bir pargasi olarak ele almistir.
Griffin'e gore (2007: 219); fasizm, kisisel diktatorliigiin semptomlar: veya siyasal
tepki ile aciklanamaz. Bu tip rejimler, yeni bir politik rejimin praksisi i¢in ola-
s1 en genis uzlagma ile aciklanabilir. Egemen siniflarin bunalimi, yeni bir rejim
cercevesinde, zor yoluyla uzlagmaya itilerek sonuclandirilmaya c¢alisilmaktadir.
Bu rejimler, kapsam olarak digsal ve i¢sel sebeplerden varlik bulmustur. Bu tip
rejimlerin varligi, genel olarak, digsal bir savag ile sonu¢lanmaktadir. Ozellikle,
bu tir tlkelerde, egemen siniflar, tarihsel gelisimine uygun olarak, diinya hege-
monyasindan pay talep etmektedir ve bu da mevcut hegemona bir meydan oku-
maya doniismektedir. Egemen siniflarin bunalimini ¢dzmenin yolu, genel olarak,
bir savag stireciyle ¢6zim bulma arayisidir.
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Tablo 1. Otoriter Rejim Tipleri

Otoriter Rejim Tipleri Kaynaklari (Amaclari) Kokeni
Reaksiyon olarak Otoriter Rejimler | Alt Siniflari Demobilize Etme icsel Egemen
islevsel olarak Otoriter Rejimler Alt Siniflari Mobilize Etme icsel Egemen

Konjonktiir olarak Otoriter Rejimler | Egemen Siniflarin Konsolidasyonu | Dissal Egemen

Yapisal olarak Otoriter Rejimler Egemen Siniflarin Bunalimi Dissal ve icsel Egemen

Sonug olarak; otoriter rejimler, siniflar arasi iligkilerin cisimlesmesi sonucu,
tarihsel olarak varlik kazanmstir. Tipolojik olarak dort tipe ayirdigimiz otoriter
rejimler, islevsel, reaksiyon, konjonktiir ve yapisal otoriter rejimler, saf bir bi-
¢imde var olmamaktadir. Burada otoriter rejimin kaynagi olan zor kullanmanin
amact, tayin edici nitelige sahiptir. Yoksa bu tipler, i¢ ice, birbirinin i¢inde yer
almaktadir. islevsel olan otoriter rejim, reaksiyon olarak otoriter rejimdir veya
yapisal otoriter rejim iglevsel otoriter rejimdir. Ampirik olarak otoriter rejimler
biitiinlesiktir. Burada, tipolojiye bilimsel bir nitelik kazandirmanin yéntemi, oto-
riter rejimlerin dayandigi zorun kaynagina indirgeme yapmaktir. Zorun amagla-
rin1 veya kaynaklarini anladigimiz zaman, otoriter rejimleri de siniflandirmaya
tabi tutabiliriz. Bundan sonraki ugrak ise tarihsel olarak otoriter rejimleri tanim-
lamaktir.

Tarihsel Anlamda Otoriter Rejimler: Ampirik Otoriteryan Rejimler

Ampirik érnekler, otoriter rejimlerin tipolojisi hakkinda daha aydinlatici ipug-
lar1 saglayabilecektir. Yapisal olarak otoriter rejimleri inceledigimiz boliimde,
otoriter tipolojilerin saf bir gekilde bulunmadigy, aksine i¢ ice ge¢mis bir biitlin
olusturdugunu belirtmistik. Bu bolimde, otoriter rejimler, tipolojide hangi taraf
daha agir basiyorsa, o baglamda ele alinacaktir. Ancak, ampirik olaylar ele ali-
nirken, tipolojide, diger modellerin de payimnin oldugu unutulmamalidir. Burada
verilen ornek olaylar, zorun hangi kaynag: agir basiyorsa o baglamda vurgulan-
migtir.

Reaksiyon olarak otoriter rejimlere drnek olarak; Tiirkiye'deki askeri darbe-
ler gosterilebilir. 12 Mart ve 12 Eylil askeri muhtira ve miidahalelerinin alt si-
niflardaki mobilizasyonu ve politiklesmeyi Onlemek icin gerceklestirildigi ileri
strtlebilir. 12 Eylil 1980 askeri darbesi ve ardindan gelen Milli Gilivenlik Konseyi
yonetimi, reaksiyon olarak otoriter rejimlere 6érnek verilebilir. Ekonomi politika-
sinin yeniden yapilanmasi, ekonomik kriz, iktidar bloku i¢indeki ¢eligkilerin de-
rinlesmesi, hegemonya ve temsil krizi gibi faktorlerin (Ozgelik, 2011: 73) yaninda
12 Eyltil askeri darbesi, asag: siniflardan gelen tehlikeye karsi, yonetici siniflarin
bir 6nlemi olarak tasarlanmigtir. Bu tezi destekleyen S. Savrana gore (1992: 1988);
12 Eyldl, is¢i sinifinin artan hareketliligine karsi yonetici siniflarin bir tepkisiydi.



Tarihsel ve Yapisal Kaynaklari Agisindan Otoriter Rejimlerin Tiirleri Uzerine
Bir Siniflandirma Calismasi

Temel hak ve 6zgtrliikler askiya alinmis, otoriter bir rejim kurulmustur. Askerler,
ug yil gibi iktidarda dogrudan kalmigsa da etkileri uzun yillar hissedilmistir. Bazi
distnirler bu rejimi, Eylilist rejim olarak tanimlamistir (Ktctk, 1992: 64). Etki-
leri uzun bir dénem hissedilmistir.

12 Eylil rejiminden sonra, siyasi partiler yasaklanmis, toplanti ve gosteri yiiri-
yusleri yasaklanmis, sendikal haklar askiya alinmas, alt siniflarin 6nderleri ceza-
landirilmis, basin sansiir edilmis ve sonucta, alt siniflarin politiklesmesi ve mo-
bilizasyonu engellenmeye calisiimistir. Genglik, apolitik bir kimlik kazanmuistir.
1982 Anayasasi yapilmig ve anayasa, otoriter bir yapi tasimistir. 1982 Anayasasi-
nin glinimiizde, tamamen degistirilememesi bu rejimin kurumsal kokleri hak-
kinda bir gortis saglamistir. Giiniimuizde sendikalasma oraninin geldigi nokta,
12 Eyliil rejiminin, alt simiflari demobilize etme kapasitesini géstermistir. DISK'in
2019 Subat aymnda yayimladigi rapora gére (DISK, 2019: 3); 2019'da (12 Eyliil Dar-
besinden yaklasik 40 yil sonra), Tirkiye'de isciler arasinda sendikalasma orani
yalnizca yiizde 11'dir. Bu, 12 Eylil rejimi sonrasi alt siniflarin érgiitstizliginin en
onemli gostergesidir. 12 Eylil darbesi, 1968 sonrasi mobilize olan ve politiklegen
alt siniflara karsi egemen siniflarin bir tepkisidir.

Otoriter rejimler tipolojisinde bir model de; islevsel olarak otoriter rejimlerdir.
Bu model, genel olarak, modernlesme siireci yasayan tilkeler drneginde goriil-
mektedir. Modernlesmeyi ilk yasayan, ingiltere, ABD ve Fransa gibi érneklerin
yaninda bir de sonradan modernlesmeye veya kapitalistlesmeye calisan ¢cevre
iilke 6rnekleri s6z konusudur. Sonradan modernlesen tilke 6érneklerinin hemen
hepsinde, devlet aygitinin modernlesme siirecine zorlayici bir aktor olarak mi-
dahalesi s6z konusudur. Bu tip modernlesme 6rneklerine; tepeden inme moder-
nlesme Ornekleri veya bir bagka ifadeyle militarist modernlesme denilmektedir
(Belge, 2012).

islevsel olarak otoriter rejimlere, Alman modernlesmesi ve onun demir yum-
rugu olan Bismarcki ampirik o6rnek olay olarak verebiliriz. Ancak bu tepeden
modernlesme 6rneginde, ayn1 zamanda, reaksiyon, konjonktiir ve yapisal mo-
dellerin de etkisi s6z konusudur. Ancak model de agir basan dge; islevsel zor
yontemidir. Almanya, italya ile birlikte siyasi birligini en ge¢ tamamlayan Avrupa
ulkesiydi. Dolayisiyla, Almanya, 19. yy'a kadar bir¢cok bagimsiz devletten (say1-
lar1 39) olusan bir siyasal tnite olarak girmisti. Modernlesmenin temel mantigi
olan merkezilesmeyi saglamak icin bu 39 bagimsiz devleti, tek bir siyasi otorite
altinda birlestirmesi gerekiyordu. Bunun i¢in, ekonomik, politik ve ideolojik bir
merkezilesmeye ihtiya¢ duyuyordu. Ekonomik olarak Almanya, 39 eyalet arasin-
da 1834'de, zollverein (gimrtik birligi) ilan etti ve agamali bir sekilde bu 39 devleti
tek bir glimriik birligi altinda toplamistir (Kitchen, 2006: 60). Daha sonra Otto
Von Bismarck (1815-1898) 1862'de Almanya'da iktidara gelmis ve tlkeyi araliksiz
olarak 1890’a kadar demir yumruk ile yonetmistir. Bismarck'in demir yumruk-
la yonetimi, Bagbakan olarak Meclise yaptig1 ilk konugmasinda kendisini ortaya
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koymustur. Bismarck, Meclise su s6zleri sdylemistir (Steinberg, 2018: 222):

Prusya, simdiye dek bircok defa elimizden kagirdigimiz uygun ant
beklerken giiciinii toplamah ve artirmalhdar. Ulkemizin Viyana Ant-
lagmastyla ¢izilmis stnrlart devletimizin varhdgum saghikla stirdiir-
mesi i¢in elverisli degildir. Glintimiiziin biiyiik meseleleri miizakereler
ve ekseriyet kararlariyla degil -1848 ve 1849’un biiyiik hatast buydu-
kan ve demirle ¢ozilecektir.

Bismarck’'in Alman modernlesmesi sirasinda bir¢cok toplumsal kesim, baski
altinda tutulmustur. Bismarck, muhafazakar bir diinya gortstine sahipti ve si-
rasiyla, liberaller, Katolikler ve sosyalistler tizerinde bask: kurmustur (Steinberg,
2018). Bu agidan Alman modernlesmesi, iglevsel otoriter rejimlere bir drnek
olusturmaktadir. Almanya, siyasal anlamda bir amag i¢in, alt siniflarin mobilize
edilmesi ve bu anlamda bir iglevselligi olan otoriter siyasal iktidara bir érnektir.

Almanya'nin yaninda isglevsel otoriter rejimlere bir 6érnek olarak da Giliney
Kore 6rnegini verebiliriz. Giiney Kore'nin 1961'den 1979'a kadar siiren Park Chung
Hee iktidar, islevsel otoriter rejimlere o6rnek olarak gdsterebiliriz. Atul Kohli
(2004: 84), bu donemi baskici-kapitalist devlet ve devlet yonetimli gelisme veya
modernlesme olarak tanimlamaktadir. Tarihsel olarak 1961'de bir askeri darbe ile
iktidara gelen General Park Chung Hee, 1979’a kadar yaklasik 18 yil Giiney Kore'yi
otoriter bir bicimde ydnetmistir. Park Chung Hee, bir otoriter rejim kurmus ve
ekonomik anlamda kalkinma i¢in devlet yonetimli bir ekonomik model kurmus-
tur. Park Chung Hee, bu otoriter rejimde, alt siniflar1 kontrollii mobilize etmis-
tir ve bu mobilizasyon i¢in propaganda ve kampanya yontemlerini kullanmistir
(Kohli, 2004: 92). Sonug olarak Giiney Kore bu dénem parlak bir gelisme goster-
mistir. Bu donem madencilik yillik ortalama %15 biiytirken, ekonomi bir biittin
olarak yillik %9 biiytimiistiir (Kohli, 2004: 84). Bu dénem, Gliney Kore btirokrasi-
si, yalnizca on yil i¢inde iki katina ulagmistir. 1960’ta 240000 olan biirokrasi ¢a-
lisani sayisi, 1970’de 425000 kisiye ulagmistir (Kohli, 2004: 89). Bu tablo, devletin
geniglemesi ve biiylimesini en iyi gosteren gostergedir. Bir bagka gosterge ise
Park Chung Hee donemi sanayilesmenin boyutunu gostermektedir. 1960larin
basi, sanayide emegin istihdam orani %8 civarinda iken 1979'da bu oran %23’e
ulagmistir ve ayni dénem, tarimsal emegin orani 1960’larin basinda %63 civa-
rinda iken 1979'da %36’ya diismistir (Kohli, 2004: 98). Bu gostergeler, General
Park donemi, ekonomik anlamda sanayilegen bir Gliney Kore'yi gostermektedir.
Bu ¢ercevede Giliney Kore, ekonomik anlamda gelisme temelli bir amag i¢in alt
siniflarin mobilize edilmesi ve bu anlamda bir islevselligi olan otoriter siyasal
iktidara bir tarihsel 6rnektir.

Konjonktiir olarak otoriter rejimlere en tipik 6rnek olarak, Latin Amerika bii-
rokratik-otoriter rejimleri 6rnek olarak verebiliriz. Soguk Savag konjonktiir ek-
senli bu rejimler, bir yandan egemen siniflar1 konsolide ederken diger yandan alt
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siniflar: tGzerinde baski kurmustur. Tarihsel olarak, konjonktiir olarak otoriter
rejimlere drnek olarak; 1964 Brezilya btirokratik-askeri darbesi ve kurulan oto-
riter rejim ile 1966 Arjantin burokratik-askeri darbesi ve kurulan otoriter rejim-
ler gosterilebilir. Bu rejimler ilk basta alt siniflar1 demobilize etmis ve ekono-
mik paylarini azaltmistir. Biirokratik-otoriter rejimler, reel ticretleri azaltmis ve
ucretlerin GSMH icindeki paylarini digtirmislerdir (O'Donnell, 1979: 93). Buna
kars: alt siniflardan olusabilecek tepkiye kars: siyasal iktidar baskici bir karak-
tere dontsmistir. Bu ¢ercevede otoriterlik, bu rejimler icin olmazsa olmaz bir
kosuldur. Rejimlerin teknokratik karakteri, egemen siniflar arasinda bir konsoli-
dasyonu saglamaya yonelmistir.

1966'da Arjantinde gerceklesen darbe, kurdugu birokratik-otoriter rejime,
emekli General Juan Carlos Ongania'y1 Bagkan olarak atamistir. Askeri darbenin
yayimladigr muhtira, darbenin nedenlerini su basliklarda toplamistir; ilk olarak;
biiyiik sosyal gruplar arasinda ¢ok az uyum ve dayanigsma; ikinci olarak; 6nce-
ki sivil yonetimin, ekonomik durgunluk, enflasyon, azalan otorite, yaygin sosyal
isyanlar ve uluslararasi prestijin azalmasi gibi ulusal problemlerde basarisizligy;
u¢tinci olarak; organize gruplar ve siyasi partilerin liderliginin temsiliyetsizligi;
dordiinci olarak; siyasi partilerin sorumsuzluklari ve besinci olarak da; silah-
11 kuvvetlerin otoritesinin kirilma tehlikesidir (O’'Donnell, 1979: 116). 1966'dan da
once askeri darbeler Arjantin'de goriilmisti ancak 1966, askeri yonetimin ilk kez
belirsiz olarak iktidar1 ele almasi ile diger darbelerden ayrilmistir. G. O’'Donnell
(1979: 118), 1966 ile birlikte egemen siniflar arasinda bir ulusal birligin kuruldu-
gunu ileri stirmistir ve bu tez, bir konjonktiir olarak otoriter rejim olan 1966
Arjantin biirokratik-otoriter rejimin, 6zellikle Soguk Savag kosullarinda, egemen
siniflarin konsolidasyonunu saglamay: amagladigi tezimizle uyugmaktadir. Bu
otoriter rejim, kiiresel bir bagka ifadeyle digsal kosullarin bir sonucu varlik ka-
zanmigtir.

Yapisal olarak otorite rejimlere 6rnek olarak Alman fasizmi gosterilebilir. Ka-
pitalizm, yapisal olarak kiiresel diizlemde esitsiz bir gelisme gostermektedir. Bu
yapisal durum sonucu, baz ileri tlkeler gerilerken bazi geri tlkeler ileri gec-
mektedir. Dolayisiyla, kiresel hiyerarsi, cesitli donemler icinde strekli degis-
mistir. Ornegin 19. yyda ingiltere, kiiresel hegemon bir tilkeyken 20. yy'da ABD,
kiresel hegemonyay1 ele gecirmistir. Tam olarak, Alman fagizmi, bu hegemon
degisikligi sonucu olusan kiiresel boslugu ele gecirme cabasidir. Almanya, eko-
nomide yasadig gelismeleri, kiiresel olarak ele gecirme ¢abasiyla, agir1 milliyetci
bir politik atmosfere girmistir. Bu asir1 milliyet¢i politik diizlemde, toprak sahibi
Junkerlerin etkisi bitytik olmustur. Almanya'nin kiiresel hegemonya talebi, Al-
man 1rkimnin Gstinligi tezlerine yol agmig ve bu durum, Almanya'da fagizm ile
sonuclanmigtir. Ortaya ¢ikan sonug ise, insanlik i¢in biiytik maliyetli bir ddnem
olmustur. Gerek asker gerekse de sivil, milyonlarca insan, II. Diinya Savasi’'nda
hayatini kaybetmistir.
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A. Hitler ve Alman fasizmi, ¢zellikle 6teki alt siniflar ve gruplar tizerinde -ya-
hudiler, koministler vs.-, zora dayali bir otoriter rejim kurmustur. Hitler, ikti-
dara geldikten sonra kendi yargi sistemini ve yeni mahkemeler kurmustur. Bu
mahkemeler yaklagik 12000 sivili 6lim cezasina ¢arptirmistir (Payne, 1995: 186).
Ayrica biliylik sermaye ile Alman fagizmi arasinda bir ¢eligki olmamaig aksine bir
kaynasma gerceklesmistir (Payne, 1995: 190). Alman fasizminde zor diger alt s1-
nif ve gruplar tizerinde kurulmustur. Toplama kamplari, bu otoriter rejimin en
onemli gostergelerinden birisidir.

Alman fagizmi, egemen siniflarin bunalimi sonucu ortaya ¢ikmig ve alt siniflar
ve gruplar tizerinde baski tesis etmistir. Kaynak olarak hem i¢sel hem de digsal
bir otoriter rejimdir. Rejim, bir diinya savasina yol agmistir ve biyitk toplum-
sal maliyetlere sebep olmustur. Oteki grup ve simiflarin tiim hak ve dzgiirlikleri
elinden alinmis ciddi bir tahakkiim kurmustur. SSCB basta diger tlkelerin miida-
halesi sonucu Alman fasist otoriter rejimi son bulmustur.

Sonug

Otoriter rejimler, diinyanin bitytik kisminda uzun stire varlik géstermis ve gos-
termektedir. Bu tir rejimler, stirekli olarak, bir diisiin nesnesi olmustur. Ancak,
ilgili literattr incelendigi zaman, yaygin olarak, otoriter rejimlerin demokratik
rejimlerle karsilastirmali perspektiften ele alindig: anlasilmaktadir. Bigimsel ola-
rak epistemolojik bilgi saglayabilen bu yaklasim kaynaklar: acisindan ontolojik
olarak bir sonu¢ vermemektedir. Otoriter rejimlerin kaynaklar, karsilagtirmali
bir perspektiften degil bagimsiz bir olgu olarak ele alinmasi gereklidir. Bu yaniyla
ilgili literattiriin metodolojik bir yanhs icinde oldugu ileri stirtlebilir.

Otoriter rejimler, liberal literatiirde, genel olarak, yonetici siniflar baglamin-
da ele alinmigtir. Otoriter rejim, yoneticilerin sosyolojik kokenleri veya liderlik
perspektifinden ele alinmistir. Bu yontem, metafizik karsithklar temelinde ol-
gunun yalnizca bir kisminin anlagilmasina yol agmistir. Aslinda otoriter rejimler,
diyalektik bitiinsellik baglaminda, siniflar aras iligkiler ¢cercevesinde ele alin-
masi gereklidir. Bu ¢caligmada otoriter rejimler, siniflar arasi iligkilerin yapisal ve
tarihsel baglaminda ele alinmistir. Béylece otoriter rejimlerin, bir siniflandirma
tipolojisi ortaya konulmustur.

Yapisal anlamda otoriter rejimler, iglevsel olarak otoriter rejimler, reaksiyon
olarak otoriter rejimler, konjonkttir olarak otoriter rejimler, yapisal olarak oto-
riter rejimler olarak dortli tipoloji altinda toplanabilir. Bu siniflandirma siniflar
arast iligkilere dayanmaktadir ve zorun kaynagi bakimindan bi¢imlendirilmistir.
islevsel otoriter rejimler, i¢sel kaynakli rejimlerdir ve zorun amact; alt smifla-
r1, egemen siniflarin amag ve c¢ikarlar: dogrultusunda mobilize etmek oldugu
ileri stirtilebilir. Reaksiyon otoriter rejimler, i¢csel kaynakl rejimlerdir ve zorun
amaci; alt siiflar1 demobilize etmek olarak tespit edilebilir. Konjonktiir otoriter
rejimler, digsal kaynakl rejimlerdir ve zorun amaci; egemen smiflarin konsoli-
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dasyonunu saglamak oldugu distintlebilir. Yapisal otoriter rejimler, hem igsel
hem digsal kaynakl rejimlerdir ve zorun amaci; egemen siniflarin bunalimina
bir ¢6zim bulmak oldugu kabul edilebilir. Ancak bu otoriter rejim tipolojisinde
tipler, saf sekilde bulunmamaktadir ve i¢ ice ge¢mistir. islevsel olan reaksiyon,
reaksiyon olan konjonktir veya konjonkttir olan yapisal olabilir. Otoriter rejimin
tipini belirleyen zorun kaynagi ve amacidir.

Sonug olarak, otoriter rejimler, demokrasi ile kargilagtirmali perspektiften de-
gil bagimsiz bir olgu olarak ele alinmalidir. Otoriter rejimleri belirleyen devlet
durumudur ve devlet durumunu belirleyen de i¢inde cisimlesen sinif iligkileridir.
Otoriter rejimler tarihsel-toplumsal olgulardir ve tarihsel degisime tabidir. Oto-
riter rejimlerin demokratiklegsmesi sorunsali, bitiintyle, siniflar arasi iligkilere
tabidir. Otoriter rejimlerin ortadan kalkma kosulu, smiflarin ortadan kalkmasi
ile yakin iligkilidir. Dolayisiyla, sinifli toplum modeli siirdigi miiddetce, otoriter
rejim modelinin sontimlenmeyecegi ileri siirilebilir.
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Neoliberal donemle birlikte geleneksel sosyal politika anlayisi yerini sermaye
devlet ortakligi ile yirttiilen aktif isgilicli piyasasi politikalar1 dogrultusunda
calisma programlarina birakirken, haklar da yerini ¢ogu zaman bir lituf olarak
sunulan agir soémiri ve yoksulluk iligkilerine birakmistir. Bu ¢caligmada neolibe-
ral sosyal politikanin doniistimii baglaminda tlkenin tek kamu istihdam kurumu
olan Tiirkiye I3 Kurumu (ISKUR) incelenmistir. 1980’lerden itibaren neoliberal
dontstmle birlikte, devletin emegin toplumsal yeniden tretimindeki roli yeni-
den yapilanmistir. Kamusal hizmetlerin tasfiyesi ve piyasalagsmasi, sosyal poli-
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sosyal politika uygulayicisi konumundaki ISKUR'un yapisi ve isleyigindeki neoli-
beral déntigtim ele alinmis; bu déniisiimiin ISKUR projesi olan Toplum Yararina
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Giris

Bir kamu istihdam ofisi olan ISKUR'daki déniisiim isgiicti piyasasi politikala-
rinin ve sosyal devletin dénisimi baglaminda kargimiza ¢ikar. Neoliberal ser-
maye birikim rejiminin ihtiyaclarini dogrultusunda, sosyal politikayla birlikte
devletin sosyal politika saglayicis1 durumundaki ISKUR da bu cergevede koklii
bir anlayis degisikligine girmistir. Kurum, 2003 yilinda yasadig1 yeniden yapilan-
mayla, isgiici piyasas! politikalarinin ve sosyal devletin dontsimu baglaminda,
onemli bir ara¢ haline getirilmistir.

Bu caligmada sosyal politikanin neoliberalizmle birlikte anlamini nasil yitirdi-
gi, devletin tek kamu istihdam ofisi olan ISKUR'un déniisiimii iizerinden ele alin-
mustir. Piyasaya uyumlu devletin sosyal politika anlayisi artik ISKUR programlar
aracilifiyla yiirtitilmektedir. Bu programlar icerisinde adi, sunulus sekli ve hedef
aldig kitlenin ihtiya¢ duydugu daha fazla sosyal korunma ihtiyaci ile diger ISKUR
programlarindan farklilagan, ancak biiytik bir tezatla en temel sosyal haklardan
dahi uzaklastirilmisg, neoliberal doniisiimiin en kaba hallerinden birine denk ge-
len Toplum Yararina Caligma Programi (TYP) dikkat cekmektedir. Calismada ne-
oliberal dontstimiin sosyal politikay1 nasil etkiledigi ve kamunun sosyal politika
araci olarak ISKUR'un geldigi noktaya vurgu bu program {izerinden yapilmistir.

Calisma iki temel baghkta ele alinmustir. ilk baghkta sosyal politikanin neo-
liberal déntstimiintin diinyada ve Tirkiye'deki bi¢iminin ana hatlar tizerinde
durulmus, neoliberal sosyal politikanin Tirkiye'deki seyri ve genel olarak ig ya-
salar1 alanina yansimasi degerlendirilmistir. ikinci baghkta, devletin sosyal poli-
tika araci olarak ISKUR'un son dénemdeki neoliberal politikalara uyum cerceve-
sinde gecirdigi yapisal doniisimler tzerinde durulmustur. Bu c¢ercevede 2003
ISKUR yasasi ile birlikte daha gelismis sekilde ortaya ¢ikan aktif iggiicti piyasast
politikalarina deginilmis; igsizlik sigortas: kurumu ve 6zel istihdam biirolar: in-
celenmis; sonrasinda yeni donemle birlikte bir yonetisim araci olarak kurumun
isleyisi degerlendirilmistir. Son olarak Tirkiye'de yeni sosyal politika ad: altinda
isci haklarinin en belirgin sekilde tirpanlandigi uygulamalardan biri olan TYP,
neoliberalizmin bir sonucu olarak ele alinmistir.

Sosyal Politikanin Neoliberal Doniisiimii

Diinyada sosyal politika kavrami 19.ytizy1l ortalarindan itibaren sanayi devrimi
ile isci sinifinin olumsuz caligma kosgullarini ve ig iligkilerini diizenlemeye yonelik
politika anlayisinin ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir. Refah devleti ile birlikte kav-
ramin kullanim alan1 yayginlagmis, “sosyal vatandaslik’, “sosyal esitlik” ve “sosyal
adalet” anlayisi ile biitiinlesen bir politika niteligine blrtinmstir. Bugiinse sos-
yal politika sekil degistirmis, tizerinde ytikseldigi anlamini ve islevini kaybetmis-
tir (Koray, 2007: 445). Emegin aleyhine giicler dengesinin bozulmast ile bugiiniin
sosyal politikasi belirlenmis, neoliberalizmin kendinden 6nceki tim politikalar
uzerinde Ustlnlik kurmasiyla, iretim siyaseti, diinya genelinde neoliberal sos-
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yal politikanin izlerini tagir hale gelmistir (Yiicesan- Ozdemir ve Ozdemir, 2008:
52). Bu eksende bugiin sosyal politikanin konusu olan yoksulluk ve igsizlikle ilgili
¢6zim onerileri, sorunlarin ortadan kaldirilmasindan ¢ok sorunlarin sonuglari-
nin telafisi Gizerinden sekillenir durumdadir ve bu telafi yontemleri neoliberal ig
piyasasinin ihtiyaclar: dogrultusunda hayata gecer hale gelmistir.

Bu boliimde tarihsel stire¢ icerisinde sosyal politika kavraminin diinyada ve
Tirkiye'de donistimiinin temel tarihsel ugraklar: ve bu ugraklarin is hukukuna
yansimast lizerinde durulmustur.

Sosyal Politika Kavrami
Sosyal politika zaman icerisinde stirekli degisen doniisen dinamik bir olgudur
(Talas, 1992: 59). Klasik anlamiyla sosyal politika:

“.toplumdaki biitiin sosyal gruplarin barisg ve ¢alisma ahengini temin
etmek, tam istihdam saglayarak igsizligi onlemek, calisma sartlarin
1slah ederek insan haysiyetine yarasir bir caliyma diizeni kurmak ve
herkesin yaptigr ise uygun insanca yasamasitm saglayacak diizeyde
ticret almasim temin etmek, sosyal sigortalar ve sosyal yardim mii-
esseseleri vasitastyla insanlar yarin endisesinden kurtaracak sosyal
guivenlik sistemini ve vergi adaletiyle milli gelirin adil dagilimwm sag-
layp, sosyal adaleti gerceklestirip ve refahr yayginlastirmak; toprak
ve tarim reformu, ve geri kalmig yorelere yeni yatirvmlar yaparak bol-
geler arast dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve toplumun biinyesini
korumak i¢in alinan, uygulanan ve alimmast uygulanmas digtintilen
tedbirler manzumesidir... (Kocaoglu, 1987:34). ”

Tanimdan da anlasildig: tizere 1970lerde Oncelikle sosyal politika “adil bo-
listim” hedeflidir ve ideolojik, sosyal, ekonomik yapilarin temel 6zelligini ifade
eder. Siyasal ve sosyal haklar kazanan isciler kapitalist mlkiyet iligkilerini do-
nistiremeseler de, vatandas olarak hak temelli taleplerde bulunarak sermaye,
emek ve devlet iligkisinde yapisal degisikliklere yol agacak toplumsal uzlaginin
temelini atmislardir. Bu sekilde 19. yiizyil sonu ve 20.ylizyil bast bircok Avrupa
ulkesinde sinirl ve dar kapsamli uygulamalarla da olsa devlet politikas: olarak
kurumsallasan bir sosyal politika anlayisi ortaya ¢ikmistir (Koray, 2007: 449).

Isci haklar1 eksenli yerlesik bir siyaset bigimi olarak sosyal politika uygulan-
masi, 1917 Sovyet Devrimi vel929 Krizinin ardindan kapitalist ekonominin str-
dirilebilirligi agisindan kimi yapisal degisikliklere gidilmesi ihtiyaci ile 2. Dlinya
Savag! sonrast Keynesyen refah devletinin ortaya ¢ikmasiyla mimkiin olmustur.
1930’lardaki biiytik ¢okiisin kapitalist diizeni ciddi sekilde tehdit ettigi kosullara
doénmemek icin 2. Diinya Savas!t sonrasinda devlet bi¢imleri ve uluslararast ilig-
kiler yeniden yapilandirilmig, i¢ huzurun ve barigin saglanmasi i¢in sermaye ve
emek arasinda bir tir uzlasi inga edilmistir (Harvey, 2015: 18).
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Refah devletinin toplumsal hedefleri basta verilen alinti ile ayni i¢erikle: Belirli
bir sosyal giivenlik diizeyi, saglik ve refah hizmetlerinden serbestge yararlanma,
belirli bir yaga kadar egitim olanagi, asgari gelir diizeyi, konut yardimlar gibi te-
mel hedeflerin yasalagmasini igerir. 1960 ve 70'li yillar sosyal devletin niteligi ola-
rak bu politikalarin en fazla belirginlestigi yillar olmustur (Koray, 2013: 198). Dev-
let bu dogrultuda sosyal adaletin saglanmasinda miidahale edicidir, sermaye ve
isci sinifi arasindaki smif catismasii dengeleyici rol oynar. Is hukuku sézlesme
iligkilerinde is¢inin korunmasina yonelik emredici hitkiimlerle fiili esitsizliklerin
onilne gecer. Artik ig hukuku bor¢lar hukuku ve ticaret hukuku gibi 6zel hukuk
alanlarindan farklilagmigtir ve bu gekilde mtdahaleci devlet araci iglevi gorr.

Bu diizende dizenleyici devlet, piyasa stireclerini ve girisimci sirket faali-
yetlerini kusatarak, yeri geldiginde kisitlayan sosyal ve politik yapiya sahiptir.
iktisadi dalgalanmalarin Keynesgi maliye ve para politikalariyla basarih bir se-
kilde kontrol edilmesi gelismig kapitalist tilkelere ekonomik bitytime getirmistir
(Harvey, 2015: 20). Fordist genislemede, ticretlerin bir tiretim maliyeti olarak go-
rilmesi yerine i¢ talebin kaynagi; para yonetiminin ise devletlerde bagimsiz bir
doviz olarak goriilmekten ¢ok ulusal para olarak gortlmesi s6z konusudur (Jes-
sop, 2009). Sosyal vatandashiga dayali haklar da bu dogrultuda Fordist sermaye
birikimine yarayan talebi yaratmak i¢in 6nemli igleve sahiptir.

1970l yillarda Fordist tiretim sisteminin krize girmesi refah devletinin sonunu
getirirmistir'. Fordist ekonomilerin giderek uluslararasilagmasi, ticretlerin ulus-
lararasi rekabetin gerektirdigi sekilde bir Gretim maliyeti olarak tanimlanmasina
yol agmig ve bu da kredilerin ve paranin devletsizlesme siirecinin artan agir-
l1ig1 nedeniyle devletlerin mali politika yoluyla ekonomilerini yonetebilmelerini
zorlagtirmistir. Ucret maliyetlerinin ve sosyal harcamalarin (sosyal ticretler) ki-
silmasi sonucunda refah devleti politikalar: dontismeye baslamis; talep yaratan
tam istihdam politikalarindan, kur politikalar1 ve istihdam edilebilecek kadar
kisinin istihdam edildigi politikalarla belirlenen uluslararas: rekabete dogru bir
degisim s6z konusu olmustur (Jessop, 2009). 1970 ve 1980l yillardan itibaren ne-
oliberal saldirilarla is¢i kazanimlarinin tirpanlanmaya basladigi, sosyal vatandag-
lig1n yerini sosyal yardimlarin pasif alicisi vatandasin aldigi, emegin esneklestigi,
toplumun kolektif varhgi yerine birey vurgusunun 6n plana gectigi bir ddneme
girilmigtir.

2 Harvey Keynesyen refah devletinin ortak noktasini su sekilde aciklar: “... devletin tam istihdam, ekonomik
buylme ve yurttaslarin refahina odaklanmasi; bunlar saglamak icin de devlet gliciintn piyasa strecleriyle
icinde, hatta piyasa sUreclerinin yerine gecerek serbestce kullanmasi gerektiginin kabultydu. iktisadi
dalgalanmalar azaltmak ve makul dlclide tam istihdam saglamak icin, genel olarak “Keynesci denen
maliye ve para politikalari yaygin bicimde kullanildi. Sermaye ile emek arasindaki “sinif uzlasisi” nin i¢ barig
ve huzurun garantorl oldugu savunuluyordu genellikle. Devletler sanayi politikasina aktif mudahalelerde
bulundular ve turlt refah sistemleri (saglik, egitim ve benzeri) insa ederek sosyal Ucretle ilgili standartlar
getirmeye bagladilar " (Harvey, 2015:18).
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Keynesci refah devletinden farkl olarak neoliberal doktrin devlet miidahale-
sinden yana teorilere son derece karsidir. Harvey neoliberalizmi ve neoliberal

devletin roliint su sekilde anlatir (Harvey, 2015, s. 10):

...Neo-liberalizm her seyden once bir politik ekonomik pratikler teo-
risidir. Bu teori insan refamm artirmanmin en iyi yolunun griclhi 6zel
milkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaretin temel aldigt
bir Rurumsal gerceve icinde bireysel girisim beceri ve hilrriyetlerini
serbest birakmak oldugunu iddia eder. Devletin rolii, bu pratiklere
uygun bir kurumsal gerceve yaratip, sonra o gerceveyi korumaktir.
Ornegin paramn kalite ve itibarim korumahdar. Ozel miilkiyet hakla-
rin giivence altina almal, piyasamn diizgin isleyisini gerekirse zorla
garantilemek icin gereken ordu, savunma, emniyet ve hukukla ilgili
yapr ve islevleri diizenlemelidir. Dahast, eger (toprak, su, egitim, sag-
lik, sosyal giivenlik ya da gevre kirliligi alanlarinda) piyasalar mevcut
degilse, gerekirse devlet eliyle yaratumaldir. Fakat devlet bu gorevleri
Otesinde bir ige girigmemelidir...

Harvey'in belirttigi tizere, bu dénemin ig hukuku ve sosyal politika araglar
yeni sermaye birikim rejiminin ihtiyaglarin1 dogrultusunda geligmistir. is¢i sini-
finin tarihsel kazanimlarinin tirpanlanmasi, gittikge artan Ol¢tide esneklesme,
kuralsizlasmanin 6ntinii agici i yasalari ve yargiya erigimin parali hale getirilme-
si, bu donemin ayirici 6zelligidir. Ayni zamanda sosyal giivenlik ve hatta sosyal
politika alanlar1 dahi bu dontisim kapsaminda metalasmanin malzemesi hali-
ne gelerek devlet eliyle sermayeye sunulmaktadir. iscinin bir meta olarak emek
gici satigini diizenleyen ig sozlesmeleri, yeni donemin itibariyle tekrar 6zel hu-
kuk so6zlesmelerine yakinlagarak piyasada esit alici- satici bireyler aras iligkilere
indirgenmistir.

Neoliberal kiiresellesmenin hakimiyeti altinda fordizmden post-fordizme ge-
¢is stirecinde devletin yeniden yapilandirilmasinda, neoliberalizmin tek bir for-
munun olmadig gortlir (Jessop, 2009). 1970'li yillarda gti¢ld bir orgitlilik ge-
lenegi olan merkez tilke ekonomilerinde somiri kosullarinin agirlagtirilmasinin
zorlugu, tretim stirecinin farkh diizeylerinin emegin ucuz oldugu uluslararasi
mekana taginmasi ¢ozimini beraberinde getirmistir.

ihracata doniik yeni sanayilesen cevre iilkelerde, emegi yonlendirme ve de-
netleme hakkinin kapsami, merkez kapitalist tilkelere gore ¢ok daha genistir (Y-
cesan- Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 75) ve icerdeki talebin 6nemsizlestigi ihracat
odakli tiretim, isglicii maliyetinin son derece diisik tutulmasina imkan vermistir.
Fordist uzlaginin kurumlarinin ithal ikameci birikim stratejilerine eklemlendigi
Tirkiyenin de i¢inde bulundugu ¢evre tilkelerde ise yeni sanayilesen tilkelerdeki
neoliberal dontisimden farkli bir stire¢ ortaya ¢ikmistir. Bu tlkelerde {icretin
talep yaratma fonksiyonuyla birlikte sekillenen ekonomik, orgiitsel iligki setleri
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sermayenin saldirgan taleplerine karsi iscilerin biraz daha direngli durabilme-
lerini saglamistir ve 1980 sonrasi uzun bir stire daha neoliberal piyasa politika-
lar1 icin gereken yapisal dontigtim gergeklestirilememistir (Yiicesan- Ozdemir
ve Ozdemir, 2008: 81). Neoliberalizm 19907larda cesitli ekonomik krizler neti-
cesinde uluslararasi ekonomi ve finans kuruluslarinin verdigi destekler sonu-
cu basarili olmustur. Artik devlet korumaciligina bir alternatif olarak liberalizm,
ekonomik yonetisim tarzlar1 ve devlet projeleri halinde neoliberalizm kiliginda
yeniden hegemondur (Jessop, 2009: 220).

Tiirkiye'de is Hukukunun Neoliberal Déniigiimii

Tirkiye'de kabaca 1970 ve 1980 arasi siirdirtlen, ithal ikameci sanayilesme
olarak tanimlanan kalkinma stratejisi doneminde korunmaya alinmig genig bir
yurtici pazar ve ucuz hammadde iireten kamu sektdrii s6z konusudur. Bu sayede
sanayiye yiiksek kar ve rant saglanmistir. Devlet bu donemde hem yatirimci hem
de tretici bir aktdr olarak iktisadi faaliyetlerde 6nemli rol oynar (Yeldan, 2020).

Diger az geligmis tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de Keynesyen ekonomiye
benzer politikalar uygulanmasini saglayan ithal ikameci politikalar, bir ddnem
isci sinifina ve sendikalara, sosyal devlet distincesi ile rahat nefes aldirmistir.
Ancak 1977 sonras! sinirlarina ulasan ithal ikameci modelin (Yeldan, 2020) stir-
dirtlemez hale gelmesiyle baslayan yeni donemde kiiresel kapitalizmin etkisi ve
hegemonyas: son derece etkin ve yikict olmustur (Koray, 2007: 456). Tirkiye'de
1980 sonras1 ve 6zellikle 1994 krizi sonrast IMF birlikteligi ile birlikte neoliberal
politikalar, kuralsizlagtirma, esneklestirme, sosyal giivencenin kaldirilmasi gibi
emekgilerin kolektif ve bireysel haklarina doniik yasal diizenlemelerle ilerletil-
migtir.

24 Ocak kararlar1 sonrasi askeri darbeyle ihracata yonelik blytmeyi hedef
alan degisikliklerin yapilabilmesinin ortami yaratimistir. 1980’ler boyunca bo-
listm iligkileri agisindan reel ticretlerin diistrtlmesi yoluyla yurt ici talebin da-
raltilarak yurtdis1 pazarlara ihrag edilecek bir artigin yaratilmas: dogrultusunda
politikalar gelistirilmis, reel ticretler bir yandan sendikal yasal olanaklarinin da-
raltilmasi, bir yandan da emegin politik érgiitlenmesi tizerine yasaklarin giderek
artirilmast yoluyla distrilmusttr (Yeldan, 2020). Bu siire¢ emek sermaye iligki-
lerinin dlizenleyen bireysel is hukukunu ancak 1990’larla birlikte icerisine alir.

Hukuk alani bir diizenleme tarzi olarak toplumun yeniden tiretimine katkida
bulunur (Ozdemir, 2014:139). Tiirkiye'de neoliberal sermaye rejiminin hayata ge-
cirilmesi stirecinde hukuk da hizla déntismiistiir. Is ve sosyal giivenlik hukuku
da sosyal politikanin diizenleme araci olarak kargimiza ¢ikar. Ozetle ilk saldi-
r1, kazanilmig haklarin geri alinmasinin 6ninde bir engel olarak duran orgitla
emege yonelmigtir. 1980ler baginda Sendikalar Kanununda yapilan degisiklik-
lerle emegin kolektif karar tiretme kapasitesine saldirilar baglamig ve basarili
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olunmustur® 1990’h yillarin ortasindan itibaren ise bireysel ig hukukunun gide-
rek esneklesmesine /dontisimine yonelik normatif dizenlemeler hizla yagsama
gecirilmistir. Bireysel is hukukunun doniisimi Mayis 2003'te kabul edilen 4857
Sayih i§ Kanunu ile tamamlanmistir. Yeni Is Kanunu neoliberal emek kavram-
sallastirmasiyla uyumlu olarak, bir meta olan emegin serbestce alinip satimasi
ontndeki engelleri kaldirmistir ve i sézlesmesi borg¢lar hukukundaki “sozles-
me serbestisi” ilkesi gercevesine oturtulmustur (Yiicesan- Ozdemir ve Ozdemir,
2008:176).

1999 tarihinde 4447 sayili Sosyal Giivenlik Yasast ve 2003'te yeni is Kanunun
kabuliint izleyen yillarda saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinde pes pese “re-
form”lar yapilarak neoliberal emek sermaye iligkisini yerlestirmede temel donii-
stmlerin 6ntindeki engeller birer birer kaldirilir. Bu siire¢ esneklesme hedefiy-
le esnek istihdam bi¢imlerinin yayginlastiriimasi, tim sektorlerde taseronluga,
kamu sektoriinde sozlesmeli statiiye bagh istihdamin hayata gecirilmesi ile so-
nuclanir (Boratav, 2014: 202). Belirsiz stireli is so6zlesmeleri ile kurulan tam za-
manl ¢aligma bi¢iminin yayginlig: gerilerken, gecici, kismi zamanli, bireyselleg-
mis ve alt sozlesmelerle yirtyen is iliskileri bicimi yayginlagmis, bu dogrultuda
yeni is Kanunu ile iki yeni sézlesme iligkisi olarak ¢agri tizerine ¢alisma ve gegici
ig iligkisini yasallagmigtur.

Tim bu déntisim devletin emegin toplumsal yeniden tiretimindeki konumu-
nun yeniden yapilanmas: anlamina gelir. Kamusal hizmetlerin tasfiyesi ve pi-
yasalagmasi beraberinde sosyal politikanin bir hak olmaktan ¢ikmasini, sosyal
politika alaninin da piyasa ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmesini beraberinde
getirmistir.

Yeni Sosyal Politikanin iISKUR Birlikteligi

Neoliberal ddnemde devletin piyasa gliclerinin gelismesini yonlendirmek icin
mudahale ettigi, piyasa rahatlatici yaklagimi genel 6zelligidir (Jessop, 2009: 389).
Tirkiye'de 1990’1alarin bagindan itibaren piyasa yonelimli miidahaleci devlet, ne-
oliberal yonelimli isgtlicti piyasast politikalar1 araciligiyla sosyal haklarda ve isgii-
cli (emek) piyasasi politikalarinda hizla kokli yapisal donitstimlere gitmistir. Bir
kamu istihdam ofisi olan ISKUR'daki déniisiim isgiicii piyasasi politikalarmin ve
sosyal devletin dontistimii baglaminda kargimiza ¢ikar.

2 [kiz kanunlar niteligindeki 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu 12 Eylul éncesi yurdrlikte olan toplu is hukuku alanindaki kazanimlara buyuk darbe vurmustur.
Ornegin 2821 sayil Sendikalar Kanunu sadece iskolu sendikalari ve st kademede, sadece konfederasyonlarin
kurulacagini dngorerek isyeri sendikalar ve federasyonlar kurmayi yasaklar. 12 Eyltl dncesi yurdrlikte olan
274 sayili Sendikalar Kanunu, isyeri esasina gore érgutlenme konusunda bir sinirlama getirmedidi icin tek bir
isyerindeki iscileri 6rgutleyen bir sendika, isyerinde yetkili sendika olarak toplu sézlesme yapabilmekteydi
(Aydoganoglu, 2019). Ya da 2822 Sayili Kanun ile siyasi grev, genel grev ve dayanisma grevinin kanun digi
sayllmisti. 12 Eyldl Grdnd olan ve 2821 ve 2822 sayili Kanunlar, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ile 2012 yilinda yurdrltkten kaldinlmistir. Ancak 6356 sayili Kanun érgttlenme éntindeki engelleri
kaldirmadigi gibi, grev yasaklari ve grev ertelemesi gibi pek cok konuda eski kanundan kimi yerlerde daha
kati érgutlenme yasaklarr icermektedir.
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Gittikce almagiklagan endiistriyel isgiicti piyasasini diizenlemek ve bu konu-
daki talepleri karsilayabilmek amaciyla istihdam hizmetleri 1900’lerin baglarinda
ortaya ¢ikmistir. Her tlke genel istihdam hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in kamu
istihdam ofisleri kurmustur (Var¢in, 2004: 24). Uluslararas1 Cahsma Orgiitii
(ILO)niin genel istihdam hizmetlerinin ticretsiz sunulmasina yonelik politikasiy-
la ayn1 dogrultuda Tirkiye'de 1946 yilinda “tam istihdamin saglanmas1” amaciyla
Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu ({iBK) kurulmustur. Kurum 2003 yilinda yapilan
degisiklikle ISKUR'a déntigmiistiir.

ISKUR biinyesinde yiiriitiilen aktif iggiicii politikalari ile yeni sosyal politika
anlayiginin yiiriiticisi konumundadir. Sosyal politikanin “geleneksel” unsurla-
rindaki kokli neoliberal déntistimii kapsaminda “piyasanin rekabet ve etkinlik”
stratejileriyle uyumlu bir sekilde vatandaslarin piyasaya daha fazla bagiml kili-
narak sosyal haklarinin énemli 6l¢iide budanmasi s6z konusu olmustur (Ozugur-
lu, 2003: 66). ISKUR'un yiirtittgii isgiict piyasasi politikalari bu hak kayiplarmin
sonuclari tGzerinden sekillenir. Emek piyasasinin esneklesmesi, asgari ticretin
asagi cekilmesi, igsizlik sigortasi parasinin distirilmesi, sosyal yardim miktar-
larmin azaltilip yardim alma stirelerinin kisaltilmas: gibi emege yonelik saldi-
rilarin yarattii rahatsizhk ISKUR biinyesinde yiiritilen, “ ...igsizligi azaltmayi
ve igini kaybeden kisilerin igsizlik siresini kisa tutarak istihdama katilmalarin
amaclayan...” (Varcin, 2004:3) programlar olarak tanimlanan aktif iggiicii piyasasi
politikalart ile kontrol altinda tutulmaya ¢alisiimaktadir. Bu politikalar planl eko-
nomiden piyasa ekonomisine gecis yapmaya calisan ve gelismekte olan tlkeler
icin 6nemli bir ara¢ olarak sunulmustur’.

Neoliberal dénemle yeniden yapilanmaya giden ISKUR'da vatandas beklen-
tilerinin kargilanmasi i¢in yeni kamu yonetimi anlayisi ilkelerinden yola ¢ikila-
rak orgiitsel yapidan sosyal taraflarin karar alma sireclerine katilimina kadar
pek ¢ok alanda déntigiim yasanmistir. Bu temel déniisiimleri, ISKUR'un 2000l
yillardan itibaren olusan yeni ¢ehresinde tam olarak gormek mumkindir. Ca-
lismanin bu béliimde neoliberal yeniden yapilanmayla devletin tek resmi is bul-
ma ve istidam gelistirme kurumu olarak hizmet veren ve sosyal politikalarinin
uygulayicisi konumunda olan iISKUR'un yeni sosyal politika anlayisi icerisindeki
doniigimii ele alinmigtir. Bu amacla ilk olarak ISKUR'un tarihsel gelisim siireci ve
[SKUR Kanunu ile yiiriirlige giren ya da déniisen énemli sosyal politika araglari

3 Standartlan calisma ve ayni zamanda sosyal politika standardi olarak kabul edilen ILO'nun, 1987 yilinda
Yapisal Uyum ve istihdam Toplantisi ile IMF ve Diinya Bankasi ile diyaloga girmesi ile “adil bir kiiresellesme” ile
ozetlenebilecek standart dontstim séz konusu olmustur (Erdogdu, 2007: 294). ILO Tirkiye Ofisi'nin, yeniden
yapilanma strecinde Aktif Isglict Politikalarini ifade edis sekli bu politikalari 6zetler niteliktedir: .. . Tarkiye,
cok sayida calisaninin isten atilmasina yol acabilecek, sektorel degisim, 6zellestirme, kamu sektériinde reform
ve ekonomik kriz sonrasi diizenleme olarak ifade edilebilecek bir yeniden yapilanma streci icindedir...
Tarkiye isglcl piyasasinda pasif politikalarin pahaliya mal olmasi diger taraftan distk istihdam oranlari géz
énine alindiginda, aktif politikalar icin genis bir hareket alani séz konusudur. AIP, isgiicti arzini yilkseltmeye,
isglict talebini artirmaya (klcuk isyeri agma ve kendi isini kuracaklara yonelik destekler, Gcret destekleri,
kamu isleri ve kamu istihdam hizmetleri) ve arz ve talep eslestirmesini gelistirmeye (is arama danismanhgi ve
istihdam hizmetleri) yonelik tedbirleri kapsamaktadir...” (ILO, 2020).
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tizerinde durulmustur. Ikinci olarak neoliberal strateji dogrultusunda devletin

emegin toplumsal iretimindeki konumunu yeniden yapilandirmas: baglaminda
[SKUR'un bir ydnetisim aracina déntigiimii anlatilmistir. Son olarak da ISKUR
blinyesinde yuritiilen ve bir sosyal politika araci olarak sunulmasina ragmen,
giivencesiz ¢alisma iliskisinin kurumsallagsmasina tekabtil eder durumdaki Top-
lum Yararina Programdan bahsedilmistir.

iiBK'dan iSKUR'a Gegisg Siireci

[iBK, 1936 yilinda ytriirliige giren 3008 sayili ilk i3 Kanunu'nun 63, 64 ve 69.
madde hiikiimlerine gére is ve is¢i bulma faaliyetlerini ve bunlarla ilgili diger
Odevleri yerine getirmek tizere 1946 yilinda ¢ikarilan 4837 sayili Kanun ile faali-
yete baglamigtir. 3008 sayih ig Kanunun 63.maddesi “Iscilerin elverigli olduklari
islere yerlesmelerine ve muhtelif isler icin elverisli isler bulunmasina tavassut
hususlarinin tanzimi bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilir” demek-
tedir. Bu maddeyle birlikte 64 ve 69. maddedelerde” is ve igci bulma hizmetinin
devletin sosyal gorevi (amme hizmeti) olarak diizenlendigi goriliir. Buna gore
[IBK'nin basta gelen gorevi iscilere ig bulmaktir. is¢i arz ve talebini dengelemek
icin ¢calismalar yapmak, is¢i ticretlerindeki dalgalanmalari ve ge¢im sartlarini goz
onine alarak isci ticretlerini dizenleyecek dnlemler almak ve iscilerin mesleki
ehliyetlerinin (kalifiye isci yetistirmek) artmas: icin girisimlerde bulunmak ii-
BK'nin baglica gorevleri olarak sayilmistir.

4 Md.63 “Iscilerin elverisli olduklar islere yerlesmelerine ve muhtelif isler icin elverisli isciler bulunmasina
tavassut hususlarinin tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilir.

Bu hizmetin yapilmasi icin, iktisad Vekaletine bagl olmak Uzere gerekli gorilecek merkez teskilat ile
ihtiyaca gore muhtelif sehir ve kasabalarda bu teskilatin subeleri tesis edilir. Birer mintika veyahut yalniz bir
tek belediye sinir cevresine samil vazifelerle kurulacak olan is bu subelerin tesis ve faaliyetlerine muktazi
masraflar icin Devlet Umumi Butcesine konulacak meblaglardan baska ilgili vilayetlerin ve belediyelerin
bitcelerinde dahi, imkan dereceseinde, istirak hisseleri tahsis edilir.

is ve isci bulma teskilat bu kanunun hiikiimlerine tatbikini takib ve icraya salahiyettar olmak Uzere tesis
olunacak genel teskilatin icindedir.”

Md.64 “Is ve isci bulma tegkilati, her tirli ekonomik isletmelerle serbest sanat ve hizmet mahiyetinde olan
diger butin isler hakkinda malimat toplamak, is arz ve talebini intizama baglamak ve isci Gcretlerinin
temewviglerini takip ve gegim sartlarindaki pahaliiga gore mukayese ederek ictimai sikintilarin éndne
gececek umumi yahut bir mintika veya belediye cevresine aid tedbirleri tesbit ve bunlarin tatbiki carelerine
tevessUl etmek, muhtelif sanat ve zimrelere mensub isverenlerle iscileri gosteren cetvelleri nesir ve ilan
etmek, iscilerin mesleki terbiyelerinin ylkselmesi ve ehliyetli (kalifiye) isci yetismesi icin gerekli olan tedbirler
lUzeriende faaliyette bulunmak ve is mukavelelerinin akdine vasita olmak gibi vazifeleri, bir tcret karsiligi
olmaksizin, ifa ile mukelleftir.

Bu vazifelerin yapilmasi tarzlari, gorilecek lizuma gore, nizamname ile tayin edilir.”

Md.69 “63.maddede yazili (Genel merkez dairesi tarafindan gorilecek Itzum ve ihtiyaca gore, isverenlerin isci
ihtiyaclarini ve bazi vasiflari haiz iscilerin is ihtiyaclarini her halde resmi is ve isci bulma teskilatina bildirmeleri
ve umumiyetle veya bazi vasiflari haiz bir kisim iscilerin her hangi bir ise alinmazdan 6nce mutlaka resmi
teskilata muracaatla kendilerini kaydettirerek “isci karneleri” almalari usulleri ve hususi idarehanelerle is
zUmrelerinin mesleki tesekkdlleri yahut menafii umumiyeye hadim veya muinhasiran hayir isleriyle mustagil
cemiyetler tarafindan idare olunan is ve isci bulma faaliyetlerinden muntazam surette raporlarla resmi
teskilatin haberdar edilmesi mecburiyeti, ¢ikarilacak nizamnamelerle tespit olunur.”
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1980’lere kadar kurumun igleyisi is ve is¢i bulmaya aracilik etmek olarak stir-
miustir. Bu kapsamda Kurum 1960’lardan itibaren basta Almanya olmak tzere,
sanayilesmis tlkelere is¢i gondermeyi tstlenmistir. Yurtdigina is¢i génderme
isi 1970'li yillarm ortasma kadar yogun sekilde devam etmistir (ISKUR, 2019).
1980’lerden itibaren neoliberal emek politikalarina paralel olarak, nitelikli isci
yetistirilmesi kapsaminda is¢ilerin egitim faaliyetlerine yoneltilmesi ve is¢ilerin
uygun islere yerlestirilmesine aracilik etmesi seklindeki temel 1iBK faaliyetleri-
nin niteliginde ve amacinda kokli dontigiimler meydana gelmistir.

1988 yilinda mesleki egitim politikasina yonelik bir dizenlemeyle meslek
okullarinda saglanan egitim sonrasi uygun mesleklere yonlendirme tizerine ku-
rulan mesleki egitim politikasinda 6nemli bir degisiklige gidilmistir. Diizenlenen
yonetmelikle, IIBK mesleki egitim alaninda isgiicii piyasasi politikasi uygulamaya
baslamasi s6z konusu olmustur (Var¢in, 2004: 103).

1990’larin basindan itibaren Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: reform ¢a-
ligmalarinda istihdam hizmetlerinin esnetilmesi, AB uyum siireci kapsaminda
0zel istihdam btrolarinin kurulmas: hazirliklarinin yapilmas: ve “katilimcilik’,
“etkinlik”, “dinamik 6rgiit ve yonetim” misyonlarini 6n plana ¢ikartiimasiyla ku-
rum hizli bir dénigtimiin icine girmistir (Sayin , 2005). Bu dénemde Tiirkiye gibi
Ozellestirme programlari izleyen gelismekte olan ilkelerin igsizlikle micadele
etmede ve istihdam yaratmada Diinya Bankasi kredileri ile destekli aktif iggticti
piyasast politikalarini uygulamasi s6z konusudur. Diinya Bankas: gelismekte olan
ve yapisal dontistim politikalar ytrtten tlkelere kredi ile birlikte aktif isgticti
piyasasi araglarini ve yontemini sunmustur (Vargin, 2004:12).

Tirkiye'de gecilmeye caligilan ihracata dayali sanayilesme modelinde ulusla-
rarasl ig boltiimiintin gerektirdigi nitelikli isgticti ihtiyacinin kargilanmasinda ak-
tif istihdam politikalar1 6nemli rol dstlenir (Dertli, 2009: 612). 1994 krizi sonrasi
bu dogrultuda aktif igglicti politikalarinin yayginlagsmasi ve bu politikalarin fi-
nansman yiikiiniin biiyiik él¢iide Diinya Bankasi tarafindan karsilanmasi ile {iBK
neoliberal yapisal doniisim siirecine hizla girmistir. 1999'da Tirkiyenin AB'ye
tam {iyelik bagvurusunun kabul edilmesiyle birlikte Avrupa istihdam Stratejisi
ile, aday tilkelerin kamu istihdam kurumlarinda yapmas: gereken reformlar kap-
saminda 1IBK'nin yeniden yapilandirilmast zorunlu hale gelmistir.

2000'ler ve iSKUR Merkezli Temel istihdam Politikalari
Degisiklikleri

iSKUR'un yeniden yapilandirilarak déniisiimiinde AB reformlarin kapsaminda
kurumsallagsmaya yonelik adimlar atilmistir. ilk somut adim, Eyliil 1999'da Issizlik
Sigortasi Kanunu'nun ytrtrliige girmesi olmustur. Sonrasinda bu baslangi¢ “ak-
tif igcicti piyasasi politikalarinin” gelistirilmesinde ve uygulanmasinda {IBK'nin
2003 yilindaki degisikliklerle ISKUR'a dontismesiyle yasanmistir. [{BK iscilerin
istihdamu ile ilgilenip buna yonelik hizmet verirken, yeni yapisiyla ISKUR'un
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gérev alani genigletilmig ve drgiitsel yapisi degistirilmistir. igsizlik sigortasinin

yiriitiictisti ISKUR olmustur. Ucgiincii olarak ISKUR Kanunu ile 6zel istihdam
btirolariin kurulmasina izin verilmesiyle devlet tekelindeki ig bulma faaliyetine
son verilmesiyle sosyal politika anlayisinda bir kirilma yasandigini séyleyebiliriz.
2003 yilindaki bu temel doniisimler zemininde neoliberal saldirilar artarak de-
vam etmistir.5

Aktif iggiicii Piyasasi Politikalari

Aktif igglicti piyasasi politikalarinin 6nem kazanmasi AB tilkelerinde 6zellikle
1990 sonrasima denk gelir. Igsizlik oranlarmin artigiyla igsizligi asagi cekmede
aktif isgiici politikasi araclari kullamlmistir (Vargin, 2004: 7). Issizligin artmasina
katkida bulunuldugu gerekcesiyle kidem tazminati, erken emeklilik hakki, sosyal
yardimlar, igsizlik tazminat1 gibi haklar yogun sekilde elestirilerek bu haklarin
alternatifi olarak aktif iggiicti politikalarinin 6n plana ¢ikarilmasi s6z konusudur
(Vargin, 2004: 10).

Diger gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de aktif isgticti politi-
kalar1 1990’larda Diinya Bankasi, 2000 sonrasi ise AB kredileriyle, igsizlikle mii-
cadele ve istihdam yaratmada yapisal uyum stirecinin 6énemli bir pargasi olarak
karsimiza cikar. Tirkiye'de bu programlar genel ve dzellestirme ile ilgili iki ana
politika seklinde stirmektedir. Bu programlar ISKUR, KOSGEB ve TOBB aracili-
giyla yiriitiilir. Ana yiirtitiicti olan ISKUR'un bu kapsamda uyguladigi program-
lar iggict yetistirme kurslar, is ve meslek danigmanligi, ismarlama egitim ve
toplum yararina programlardir; KOSGEB kiictik ve orta 6lgekli isletmelere danis-
manlik yapar; TOBB ise yerel ekonomik gelisme programi uygular.

Aktif istihdam politikalar1 neoliberal doniigtimle hizlanan 6zellestirme stire-
cinde® de issiz kalanlarin doniigiim kapsaminda yeni istihdam alanlarina yonlen-
dirilmesinin bir araci olmustur. Diinya Bankasi ile 5 May1s 1994 tarihinde imzala-
nan “Ozellestirme Uygulamalar1 Teknik Yardimi ve Sosyal Giivenligi sozlesmesi
ile aktif iggiicii programi olan Isgiicii Uyum Programu yiiriirliige girmistir. Prog-
ramin amaci 6zellestirme sonrasi ortaya ¢ikabilecek issizligi 6nleme ya da is-
sizlik siiresini azaltmak olarak aciklanmustir’ (ISKUR, 2020). Ancak ozellestir-
menin beklenen hizda gitmemesi bu programin basarisizlifa ugramasina sebep

61983 yilindan sonra giindeme gelen &zellestirme programi icin gerekli hukuksal yapi onlarca sayida
dizenleme ile oturtulmaya calisiimistir. 1984 yilinda 2983 sayili yasa 6zellestirmeye iliskin ilk dizenlemedir.
1986 yilinda KiT'lerin ¢zellestirme kapsamina alinmasi s6z konusu olmustur. 24.11.1994 tarihinde yirirlige
giren 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile (“Ozellestirme Yiiksek Kurulu”, “Ozellestirme Idaresi
Baskanlhg”, “Ozellestirme Fonu’nunu da olusturan) 6zellestirmelerle ilgili ana dizenleme yapilmistir, bu
kanunun tzerinde yapilan bir cok degisiklik ve eklerle bugtinku ¢zellestirmelere temel olusturulmustur. 1999
tarihinde 1982 Anayasasinin “Devletlestirme”ye iliskin 47.maddesi “Devletlestirme ve Ozellestirme” seklinde
degistiriimesiyle 6zellestirme kavrami Anayasaya tasinmis ve 4046 sayili Kanun daha etkin hale getirilmistir
(Elektirik Mhendisleri Odasi, 2020).

7isgiicti Uyum Programi kapsaminda 1997 yilinda tlke genelinde 31 kamu yararina calisma programi ve
1998 yilinda pilot illerde kamu yararina calisma programlari, kendi isini kurma egitimi ve mesleki egitim
programlan diizenlenmistir (ISKUR, 2020).
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olmustur. 2002 yilinda gene Diinya Bankas: kredisi ile ytriitilmis ve planlanmis;
onemli bir ayagini isini kaybedecekler i¢in aktif igsglicti piyasasi programi olus-
turan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) ytiriirliige girmistir ve digerine
gore amacina daha fazla ulasan bir proje olmustur. ISKUR OSDP kapsaminda
“Danigsmanlik, Egitim ve Toplum Yararina Calisma Programlar1” olarak ti¢ temel
hizmet sunmustur. Bu hizmetler Kamu iktisadi Tesekkiilleri'nin 6zellestirilmesi
sonucunda igini kaybedeceklere yoneliktir. 2002-2005 yillar1 arasinda 0zelleg-
tirmeler arasinda “Yeniden igse Yerlestirme” hizmetleri kapsaminda toplam 773
formal egitim, igyeri egitimi, TYP ve danigmanlik hizmeti verildigi ve 26.677 ig¢i-
nin yeniden ise yerlestirildigi ilan edilmistir (Varcin, 2004: 119).

Gorilmektedir ki yeni sosyal politikanin basarisi 6zellestirme programinin
basarisindan kaynaklanmaktadir. Once igsiz birakma, sonrasinda iggiicti piyasasi
ihtiyaclar1 dogrultusunda 6n plandaki sektorlere yonelik egitim vererek ise yer-
lestirme yeni donemin sosyal politika disturudur.

Neoliberal dontistim kapsaminda igverenlere yonelik verilen tegvik ve destege
ornek olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 arasinda “Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi
ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani” olarak 2010 yilinda uygulanmaya baglayan siireg
aciklayicidir. Bu eylem plani ile sosyal yardim alanlari istihdam eden 6zel sektor
isverenlerinin 6deyecekleri sosyal giivenlik primi igveren paymin karsilanmasi
yoniinde tesvik ¢calismalar: yapilmasi ile devam etmis ve 2018 tarihinde s6z ko-
nusu tegvik yasalagmlstlrg.

issizlik Sigortasi

Eyliil 1999 tarihinde kabul edilen Igsizlik Sigortasi Kanunu sigortalilara igsiz
kalmalar1 halinde, Kanunda 6ngoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini
saglamak amaciyla olusturulmustur. Sanayi Devrimi sonrasi ig¢i sinifinin énemli
bir kazanimi olarak ortaya ¢ikan igsizlik sigortas: kurumu, yeni dénemle birlikte
isgiicti piyasasini diizenleme araclarindan biri haline gelmistir. Issizlik sigortast
fonunda 6nemli bir gider kalemi yeni sosyal politika anlayis1 dogrultusunda aktif
isglicti programlarina ayrilmistir. igsizlik Sigortasi Kanunu md.48/d aktif isgticii
hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar: diizenler:

..Ayrica Fonun bir énceki yil prim gelirlerinin % 30'u; isgticiiniin is-
tihdam edilebilirligini artirmak, calisanlann vasiflarin yiikselterek
issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kal-
mast beklenenlerin baska alanlara yoénlendirilmesini saglamak, istih-
damu artiricy ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestir-
me ve damgmanlik hizmetleri temin etmek, isgticii piyasast arastirma

8 Sosyal Yardim Yararlanicilarinin istihdamina Iliskin Yonetmelik 22.06.2017 tarihli ve 30104 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve 01.01.2018 tarihinde yurarltge girmistir.
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ve planlama caligmalart yapmak ve Fondan 6denmek tizere vize edil-

mis sozlesmeli personel pozisyonlannda ¢alisanlar ile bunlardan ilgili
mevzuatina goére Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya
devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iliskin 6demeleri ger-
ceklestirmek amaciyla kullamlabilir. Bu oram % 50’ye kadar ¢ikarma-
ya ¢ikarmaya Cumhurbagkam yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler icin bu strlama dikkate
almmaz. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir” de-
mektedir.

Bu sekilde issizlik Sigortasi uygulamast ile isverenlerin isgiicti piyasasini kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda yonlendirmesi, ihtiya¢ duydugu alanda egitilmis isgii-
ciine sahip olma imkani yaratilmistir. Is¢inin igsizlik tazminatindan yararlanabil-
mesi icin meslek edindirme ve gelistirme egitimine katilmasi zorunlu tutulmus-
tur. Iscinin kendi calismasinin kesintisi olan tazminattan yararlanma hakkinin,
kendisine se¢cme sansinin taninmadifi bir meslekte egitim sartina baglanmasi
ayrica onur kiricidir”,

igsizlik sigortasinin yiirtirliige girmesi ile ve kidem tazminatimnin kaldirilmasi
tartismasi eg zamanl yiirtitiilen tartismalardir. Ttirkiyede 1968 yilinda issizlik
Sigortast Kanun Taslaginda kidem tazminatinin kaldirilmasi 6ngorilmis ve ki-
dem tazminatinin igsizlik sigortasiin bulunmadigi hallerde ihdas edilmis oldugu
ve bu tarz bir sigortanin kurulmasi ile artik kidem tazminatina gerek olmadigi
gerekce olarak sunulmustur ancak taslak sendikalarin yogun tepkisi sonucu geri
cekilmistir (Okay, 2020). igsizlik sigortasinin yiriirliige girmesiyle kidem tazmi-
natinin kaldirilmasina yonelik tartigmalarin icerigi aradan gecen zamana ragmen
degismemistir. Emekcilerin en 6nemli sosyal haklarindan kidem tazminatinin is-
ten atilmay1 engelleyen bir iglev gordigt, issizlik sigortast ile birlikte kidem taz-
minatinin hizmet ettigi amacin ortadan kalkacag isveren orgitleri ve bakanlik¢a
bugiin de her firsatta ifade edilmektedir.

igsizlik sigortasi primlerinden yararlanma kosullarmin agir sartlara baglan-
masi fonda yiklii miktarlarda para birikmesiyle sonuclanmistir'®. 2008 kriziyle
igsizlik fonunda biriken paralar siyasal iktidarin ve igverenlerin hedefi haline gel-
mistir (Bilesik Metal is, 2019). Eyliil 1999 tarihinde kabul edilen Issizlik Sigorta-

9lssizlik Sigortasi Kanunu md. 52 Issizlik ddenegi almakta iken; “a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun
ve son calistiklari isin Ucret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye mucavir alani sinirlari
icinde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddetmek, c) Kurum tarafindan énerilen meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden géstermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam
etmemek...”, issizlik ddenegdi denmesinde hak distrlicti nedenlerler arasinda sayilmistir.

10 ssizlik Sigortasi Kanunu md.50 fondan yararlanmak icin isginin kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmasi,
sigortali olmasi, isten ayrilmadan onceki son 120 gun icinde prim ¢deyerek surekli calismis ve son Ug yil
icerisinde en az 600 guin sureyle issizlik sigortasi primi ddemis olmasi gerektigi dizenlenmistir.
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st Kanunu'nun 46. maddesinde “igsizlik sigortasina iligkin kurallari ve uygulama
esaslarini diizenlemek ve sigortalilara issiz kalmalar: halinde, Kanunda 6ngo-
rilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir” seklinde belirlen
kanunun amaci, 2008 yilinda yapilan degisiklikle, “igsizlik sigortasina iligskin ku-
rallar1 ve uygulama esaslarim diizenlemek ve bu kanunda 6ngoriilen hizmetlerin
verilmesini saglamaktir” seklinde degistirilmistir. “Sigortalilara igsiz kalmalari
halinde” ibaresinin yasadan ¢ikartilmasi ile fonun kurulug amaci diginda kulla-
niminin yolu agilmistir ve béylece fon igsizlik 6denegi olma vasfini yitirmistir.
Fonun giderleri ¢esitlendirilerek aktif isgiicii piyasasi politikalar: araglar: gider-
lerine ek olarak hazine yardimlarina ve isverenlere yonelik tesvik ve destek uy-
gulamalarina yénlendirilmistir (Bilesik Metal Is, 2019). 2018 yili itibariyle ekono-
mik krizle igverenlere fondan yapilan yardimlar son derece ytikselmistir. Krizle
birlikte artan isten ¢ikarmalara ragmen fondan igverene yapilan 6demeler, isciye
yapilanin ¢ok daha tizerinde seyretmektedir.

Ozel istihdam Biirolari

[SKUR Kanunu ile yapilan énemli degisikliklerden bir digeri de {IBK'nin is
bulma tekeline son verilmis olmasidir. Artik i bulma faaliyeti devlet tekelinden
ctkmis ve ISKUR is bulma faaliyetlerini 6zel istihdam biirolariyla paylasir duru-
ma gelmistir. Ozel istihdam biirolarmin yasallagmasi sosyal politika anlayisinda
onemli bir degisikligi yansitmaktadir. Bu tarihe kadar bir kamu hizmeti olan ig
ve ig bulma hizmetleri, yani igsizlik de (igsizligin metalagmasi diyebiliriz) serbest
piyasada satilir hale gelmistir.

[SKUR artik dogrudan istihdam saglamaktan ziyade; “.isgiicii piyasast ile is-
tihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yiiriiten.” (4904 Sayili Kanun
md.17), is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapan 6zel istihdam biirolarinin faali-
yetlerinin kurulusg ve igleyisinde gorev alir ve igsizlerin istihdam edilebilirliklerini
arttiracak programlar yurirlige koyarak ig bulmalarini kolaylagtirmakla gorev-
lidir".

2016 yilinda Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle 6zel istihdam biirolarina gegici
ig iligkisi kurma yetkisi de verilmistir. Artik 6zel istihdam biirolar: is ve is¢i bul-
maya aracilik faaliyeti yapmakta, isglicti piyasasi ile istihdam ve insan kaynak-
larina yonelik hizmetleri ytrtitebilmekte, mesleki egitim diizenleyebilmekte ve
gecici is iliskisi kurabilmektedir (ISKUR, 2019). ISKUR ve 6zel sektér birlikteligi
sosyal politikadan isgilicti ydnetimine geg¢isin sonuglarindan biridir.

' Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi ILO ile dizenlenmistir. ILO 6zel istihdam birolarini “bir istihdam
boslugunun doldurulmasini veya mesleki ilerlemeyi ya da istihdama girisi kolaylastirmak ya da hizlandirmak
amaciyla faaliyet gostermeyi Ustlenen, 6zel hukuk hikumlerine tabi hizmet kuruluslan” olarak tanimlar
(ISKUR, 2019).
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ISKUR'un Yeni Hizmet Anlayisi: Yonetigim
Yonetimden yonetisime (devleti ve sivil toplumun kilit unsurlarini iceren daha

genig bir yapilanmaya) gecis, neoliberalizmde belirgin bir ozelliktir (Harvey,
2015: 85). Neoliberal kamu politikalariyla ig diinyasi ve sirketler devlet aktorle-
riyle dogrudan isbirligine girer, diizenleyici ¢cerceveleri en ¢ok kendi kendilerine
avantaj saglayacak sekilde cizerek, kamu politikalarini belirlemede ve kararname
yazmada énemli bir rol elde ederler (Harvey, 2015: 84). ISKUR neoliberal kamu
politikalariyla yonetisim ilkeleri cercevesinde yeniden yapilanmistir. Bu durum
ISKUR eliyle yiriitiilen sosyal politikalarin neoliberal ¢ergevesini somutlar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)'nin ilgili kurulusu olarak ISKUR,
ozel hukuk hikimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk
bir kamu kurulugudur. Caligmalarin “..is¢i, isveren, esnaf-sanatkar, tniversite
ve sivil toplum kuruluslari ile kamu kurumlari temsilcilerinden olusan Genel Ku-
rul, Yonetim Kuruluy, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari marifetiyle ulusal ve
yerel istihdam politikalarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarini stirdiirmek-
tedir...” seklinde ydnetisim ilkesi cergevesinde agiklamistir (ISKUR, 2019).

2 Kasim 2011 tarihli 665 sayili Kanun Hitkmiinde kararname ile iSKUR Kanu-
nu'nda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler cercevesinde CSGB Bol-
ge Miidiirliikleri kapatilmis, bélge miidiirliiklerinin tiim hak ve yetkileri ISKUR'a
devredilmistir. Kurumun gorevleri arasina ¢SGB’nin mevzuattan kaynaklanan ve
tagrada yuritilmesi gereken gorevlerini yapmak” eklenmistir. CSGB Teftis Ku-
rulu ile ISKUR Teftig Kurulu, CSGB biinyesindeki Is Teftis Kurulu catis1 altinda
birlestirilmis, Kurum Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirtiniin gorev ve yetkileri ye-
niden belirlenmistir. Kurumun merkez ve tasra teskilat: yeniden yapilandirilmas,
bazi hizmet birimleri kurulmus, bazilarinin adlari ve gorevleri yeniden tanimlan-
mustir. 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunda Kalkinma Ajanslarinin da temsil
edilmesi olanag saglanmigtir (ISKUR, 2019).

Calisma Sosyal Guvenlik Bakanhginin yetkilerinin énemli bir kisminin ka-
mu-6zel sektor igbirliginde yiirtitilen ISKURa devredilmesi ile devletin yeni
sosyal politikasinin gercevesi cizilmistir. ISKUR programlari 6zel sektor ihtiyac-
larinin karsilanmasi dogrultusunda, “sivil toplum” hizmet alicis1 kamu kurumla-
r1 ve sivil toplum- 6zel sektor isbirligi ile belirlenen isgiicli piyasasi ihtiyaclari
dogrultusunda olusturulmustur. Bu programlarin finansmani yeni sosyal politika
kapsaminda devlet yardimlari ve igsizlik fonu biitcesinden kargilanmaktadir.

Bir Sonug¢ Olarak Toplum Yararina Galisma Programi

Kamu yararina ¢alisma programlari (ya da toplum yararina caligma program-
lar1) gerek merkez kapitalist tilkelerde gerek gelismekte olan tlkelerde istihdam
olanaklariin sinirli oldugu donemlerde kamu istihdam ofislerinin gecici istih-
dam yaratmak icin kullandig1 6nemli aktif isglicti piyasasi politikasi araglarindan
biridir. Ama bu programlar yapisal dontisiim stireci icerisinde bulunan ¢evre tl-
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kelerde daha verimli ylrtr (Varcin, 2004: 50). Bu programlara gecis stirecindeki
ulkeler, sermaye birikimini hizlandirmak ve dontisiim sonucu igsiz kalan isgiict-
nin en azindan bir kisminin istihdama dahil edilmesini saglamak amaciyla bag-
vurur.

Ulkeden iilkeye kamu yararina ¢aligma programlarinin uygulanigi degisse de,
genel olarak programlar kapsaminda isciler kamu istihdam ofisleri ya da 6zel
istihdam ofisleri aracilifl ile kamuya ait yerlerde ya da kamu yarar1 oldugu di-
stintilen alanlarda en fazla dokuz ayligina, yani gecici olarak istihdam edilirler.
Programlarin hedef kitlesi istihdami zor olan, normalde ig bulmakta zorlanmalar1
sonucu daha ucuza caligtirilmaya riza gostermek durumunda kalan vasifsiz ya da
yar1 vasifh igsizler, biiyiik oranda da ayni: durumdaki kadinlardir.

Program kapsaminda iscilerin igsizlik siiresinin kisaltilmasi, igsizlik stiresince
yasanabilecek vasif erezyonunun engellenmesi ya da yeni vasif kazanmasi, gecici
gelir destegi saglanmasi programin sosyal boyutu olarak sunulmaktadir. Ancak
durum ¢ok bagka tiirliadir. Programa gecim sartlari geregi katilmak zorunda ka-
lan isciler park, bahce, refiij caligmalari, alt yap1 hizmetleri, kamu binalarinin (6r-
negin okullar) bakim ve onarimi gibi daha ¢ok mevsimlik, vasifsiz ve kol giictiyle
yapilan iglerde caligtirtlirlar. Calistiklar: stirede hem is giivencesinden hem de
kidem tazminati gibi en temel haklarindan yoksun olduklarinin zorunlu kabult
sz konusudur.

Kamu sektoriinde istihdam edilenlerin 6nemli bir kisminin tcretlerinin top-
lumsal art1 degerle siibvanse edildigi ve devleti bu durumun ciddi mali ve politik
sikintilara ittigi goriisii akademik ve politik cevrelerce sikca dile getirilir (Vargin,
2004: 50). Kamu yararina ¢aligma programlari bu neoliberal yaklagima cevap ve-
ren, ¢ozim Ureten nitelikteki programlardir. Kamu yararina programlar iggiye
gecici ig iligkisi saglayarak, kamu sektértinde kamu kaynaklarinin “verimsiz” kul-
lanilmasina yol agan kadrolu is iliskisinin yerini duruma gore taseron sistemine
alternatif olabilecek sekilde doldurmaktadir.

Tirkiye'de kamu yararina ¢alisma programlari, “Toplum Yararina Calisma
Program1” olarak yasalagmistir ve programlar genel olarak yukarida bahsettigi-
miz kamu yararina ¢aligma programlarinin mantigi ile igler. TYP'nin ISKUR'un “is
piyasasini diizenlemek” icin yiiriirlige koydugu diger programlardan® belirgin
bir sekilde ayrildigi niteligi “igsizlik ve yoksullukla etkili bir sekilde miicadele ara-
c1 olma” sdyleminin icerisinden, istihdaminda gii¢liik ¢ekilen igcilere 6ncelik ve-
rilerek (Aktif iggiicti Hizmetleri Yonetmeligi “istihdaminda giicliik cekilen igsiz-
ler” olarak degerlendirir md.68/3), bu iscilerin giderek yerlesik hale gelen yeni
emek rejimi icerisinde giivencesiz caligtiriimasini yasalastirmasidir. Aktif Isgtict
Hizmetleri Yonetmeligi istihdaminda daha fazla giiclitk ¢ekilen bu dezavantaj-

12 [SKUR tarafindan uygulanmakta olan aktif isgiicti programlari: Mesleki Egitim Kurslar, Girisimcilik Egitim
Programlar, Isbasi Egitim Programlari, Toplum Yararina Programlar, Proje bazli faaliyetlerdir. (ISKUR, 2019)
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I1 gruplan kadinlar gencler, uzun sireli igsizler, engelliler olarak tanimlamistir.
Oysa bu kategoride yer alan iscilerin yasal olarak daha fazla giivenceye ihtiyag
duymasi ve sosyal agidan korunmasi gerektigi aciktir.”

Toplum Yararina Calisma Programi 31.12.2008'de Tirkiye Is Kurumu isgticii
Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile yasal ¢erceveye kavusmustur. 2013 yilinda bu
yonetmelik yirirlikten kaldirilmis, yerine Aktif isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi
diizenlenmistir. Yonetmelik Toplum Yararina Program’s: “Issizligin yogun oldugu
donemlerde veya yerlerde dogrudan veya ytklenici eli ile toplum yararina is ya
da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen is-
sizlerin ¢aligma aligkanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isglict
piyasasina uyumlarini amaglayan ve bunlara gegici gelir destegi saglayan prog-
ramlar” olarak tanimlamig; TYP'nin uygulanacag alanlari da su sekilde saymigtir
(md. 65): Cevre temizligi; kamusal alt yapinin yenilenmesi; Milli Egitim Bakanli-
g'na bagh resmi okullarda ¢evre diizenlemesi; bakim, onarim ve temizlik isleri-
nin yapilmasi; restorasyon, tarihi ve kilttirel mirasin korunmasi; agaclandirma;
park dizenlemeleri; vadi ve dere 1slahi; erezyon engelleme caligmalari. Bu sa-
yilan igleri géz oniine aldigimizda, yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde,
ornegin yol kenarlarinda ¢evre diizenlemesi yapan kadinh erkekli is¢ilerinin ya
da kamu kurumlarinda temizlik igleri yapan 0zellikle kadin isc¢ilerin bir kisminin
TYP kapsaminda calistyor oldugu gercegi daha gortantr hale gelir.

TYP kapsaminda ise alinan is¢ilerin md.66,/2 ile en fazla 9 ay stire ile ¢alisti-
rilabilecegi diizenlenmistir. Md.66/3'de bu durum daha da pekistirilerek: “Ka-
tilimcilar i¢in yararlanma stresi, on iki ay igerisinde ayri ayri olarak veya bir
defada en fazla dokuz aydir. Dokuz aylik stire, kisinin TYP kapsamindaki bir
programdan yararlanmaya baglama tarihi tizerinden degerlendirilir. Katilimcila-
rin programa basladigi tarihten on iki ay sonra yeniden yararlanma hakki dogar”
seklinde devam eder. Bilindigi tizere, is¢inin kidem tazminati hakkinin dogabil-
mesi i¢in iscinin kesintisiz bir yil stire ¢aligmig olmasi gerekir. Burada en temel
is¢i alacaklarindan biri olan kidem tazminatinin dogmamasi i¢in agik bir 6nlem
olarak diizenleme yapildig: gérﬁlﬁrl4. Ayni zamanda is¢inin tekrar ise alinmasi
i¢in igverenin ve ISKUR'un olumlu goriisii gerekir.

13Tvp 2003'deki yeni Kanun dncesi farkli sekillerde uygulanmistir. Yapisal dontstim strecinde ézellestirme
kapsaminda isini kaybedenler, 1994 tarihli Ozellestirme Uygulamalar Teknik Yardimi ve Sosyal Guvenligi
Projesi'yle kapsaminda TYP'de hedef kitle olarak belirlenmistir. Ancak bu dénem KiT'lerde calisirken isini
kaybedenler, gorece iyi geliri olmalarindan kaynakli bu programlara ragbet etmemislerdir. Ayrica 1999
depremleri sonrasi ISKUR deprem bélgesinde TYP programlarini devreye koyarak hem gegici istihdam
yaratmayl amaglamis hem de kuguk isletmelerin yeniden canlanmasina katkida bulunmustur. Deprem
boélgesi kapsamina giren Bolu'da 9, Duzce'de 23, Kocaelinde 38, Adapazari'nda 42, ve Yalovada 28 olmak
Uzere toplam 140 TYP programi gergeklestirilmistir. (Varcin, 2004: 122)

4 fsverenin en fazla uyguladigi muvazalardan biri; kidem tazminatinin éntine gecmek icin isciyi bir yili
doldurmadan isten cikartip, tekrar ise baslatmasi “girdi-¢ikti” yapmasidir. Bu dizenlemeyle bu hileli hale dahi
gerek kalmamistir.
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TYP kapsaminda iscilerin karsilagtigl 6nemli sorunlardan bir digeri de “izin”
hakki ile ilgilidir. “TYP’ye devam zorunlulugu ve izin” baghgini tasiyan Md.71/1de
iscilerin Kurum ya da yiikleniciden onay almak sartiyla on dort giine kadar tic-
retsiz izin kullanabilecegi, Md.71/2'de “saglik sorunlari, evlenme, dogum ve bi-
rinci derece yakinlarin vefati ve benzer durumlar da tcretsiz izin kapsaminda”
degerlendirilecegi ve Md.72 /4'de “on dort giinlik izin stiresinin asilmasi halinde”
iscinin isten ¢ikartilacagi diizenlenmistir. TYP kapsaminda is¢i temel insani du-
rumlarda dahi icretinden ya da isinden olma zoruyla kars karsiyadir.

Yilin 12 aymni kapsamayan bir sézlesme ve givencesizligin tim sorunlariyla
birlikte, bu ¢alisma bicimi sendikal 6rgiitlenmenin de dntinde de biiytik bir en-
geldir.

Toplum Yararina Program Genelgesi Ek-3 ile diizenlenen “Toplum Yararina
Program Katilimci1 Taahhiitnamesi’nde, TYP'nin gecici gelir destegi saglamak
amaci vurgulanarak, programin kamu kurumunda gecici ve daimi surette is¢i
statiisti kazandirmayacagi ve ISKUR'un TYP kapsaminda igyeri ve igveren sayil-
mayacagi ortaya cikabilecek uyusmazliklara karsi pesinen belirtilmistir. Bununla
birlikte, TYP kapsaminda is¢inin ticret karsihgi is gorme edimi yerine getirdigi
ve yiiklenici ile bir is iligkisi kuruldugu aciktir'™. Bu acikliga ragmen, Yonetmelikle
belirtilen TYP ¢aligma usulii, isveren tarafl belirsiz hale getirmekte ve bu belir-
sizlik ancak yeknesak yargi kararlari ile giderilebilmektedirw.

Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeliginde 2018 yilinda yapilan degisiklikle yiik-
sek O0gretim 0grencilerine yonelik TYP uygulamasi baglatilmigtir. Ek Madde-1/1
“..Yiiksek Ogretim Kanunu kapsamindaki yiiksek dgretim dgrencilerinin...calig-
ma hayatiyla tanigmalarini saglamak ve bu kisilere ¢alisma disiplini kazandir-
mak amaciyla Haziran, Temmuz, Agustos ve Eylil aylarinda toplumsal faydanin
yiiksek oldugu alanlarda kamu kurum ve kuruluslariyla en fazla ti¢ ay siireyle ...
TYP uygulanabilir” diyerek programi tanitir. Bu kapsamda 6grenci is¢iler: doga-
nin korunmasy; kiltiirel mirasin restorasyonu, korunmasi, tanitiimasi; kitipha-
nelerin bakimi ve diizeni; kamu kurumlarnin kiltiirel ve sosyal hizmetlerinin
desteklenmesi alanlarinda TYP kapsaminda gegici olarak calistirilabilecektir.

I5Typ calisma sekli Is Kanunu'nda dizenlenen “gecici is iliskisi, belirli stireli is sézlesmesi, kismi streli calisma,
uzaktan calisma, asil isveren-alt isveren sozlesmesi” gibi esnek calisma bicimlerinin genel mantidiyla
kurulmustur, ancak bu ¢alisma iliskilerinin yasal unsurlarini tasimadidi icin bu bicimlere de dahil edilemez.

16 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2017/1321 sayil kararinda ... Anilan ynetmelik hiikiimleri yasal diizenlemeler
ile birlikte irdelendiginde, her ne kadar genelgeye ek katilimcri taahhitnamesinin birinci maddesinde “TYP
herhangi bir kamu kurumunda gegici veya daimi surette isci statisini kazandirmaz” yéniinde ibare bulunsa
da issizlerin basvurusu sonrasi noter kurasiyla veya listeye girmesi Uzerine kamu kurum veya kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari veya 6zel sektor isyerlerinde calistiklar, is icin basvuruda bulunanin bu yénde bir
taahhutte bulunmasinin stattsdndn isgi sayllmasini engellemeyecedi, programa katilanlarin yaptiklari is ve
yonetmeligin 72. Maddesi degerlendirildiginde, kisinin TYP uyarinca Belediye'ye ait isyerinde calismasiyla
Belediye ile isci arasinda isci isveren iliskisinin kurulacag, bu kisilerin de isci sayisina dahil edilmesi gerektigi
stphesizdir...” demektedir.
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Calisma stiresi haftada ti¢ giin ve giinlik sekiz saattir ve ticretler giinlik asgari
ucret lizerinden ¢aligilan glin sayisina gore belirlenir. Bu kapsamda caliganlarin
calistiklar: siire boyunca mazeret gosterme kosuluyla yalnizca beg giin izin hak-
lar1 vardir ve izinli stirelerde 6deme yapilmaz, saglik raporlari da bu stireye dahil
edilmistir.

Ekonomik zorluklar i¢inde okumaya c¢alisan 6grencilere sosyal yardim olarak
karsiliksiz burs verilmesi gerekilirken, genel TYP tamitimindaki anlayigla prog-
ram kamuoyuna “dgrencilere miijde” seklinde sunulmustur. ISKUR'un Sosyal
Calisma Programi olarak TYP'den ayr1 bir baslikla diizenledigi bu program, TYP
standardinin part-time ¢aligma iligkilerine uyarlanmasidir ve ayni giivencesizlik
bu kez sosyal koruma ihtiyaci i¢indeki 6grencilere dayatilmaktadir.

Sonsoz

Calisma programlari, enformel sektdriin yaygin oldugu bir emek piyasasi or-
taminda glindeme gelen ve emek piyasasinda var olan esitsizlikleri daha da pe-
kistirme iglevine dontisen bir mantik icerisinde isleyen programlardir. Neoliberal
donemle birlikte geleneksel sosyal politika anlayiginin yerini, sermaye devlet or-
takligi ile yuritilen bu programlara birakirken, haklar da yerini cogu zaman bir
liituf olarak sunulan agir sémiirii ve yoksulluk iligkilerine birakmistir. ISKUR'da
bu dontisiime paralel olarak devlet sermaye birlikteliginin dizenleme kurumuna
dontigmustir.

ISKUR biinyesinde yiiriitiilen ¢alistirma eksenli programlar, neoliberal biriki-
min celiskilerini azaltmaya yonelik bir ¢6ziim olmaktan ¢ok issizlerin yeni piyasa
ihtiyaclarina entegre edilmesine hizmet etmektedir. Toplum Yararina Calisma
Programi Tirkiye'de neoliberal sosyal politikanin hem iscilerin ¢caligma kosul-
larinda yapmig oldugu tahrifatin en ¢arpici 6rnegi ve hem de neoliberal sosyal
politika kiiginda yeni ¢alistirma bi¢iminin en ileri gitmig halidir.

Programin adinda gecen “toplum yararina” vurgusundan, yeni sosyal politi-
ka anlayisinin sdylemsel manipiilasyona ihtiya¢ duydugu ve agik bir mesruiyet
sorunu yasadigi sonucu ¢ikarilabilir. Ancak bunun da 6tesinde, bu sdylem neoli-
beral donemde isci kazanimlarinin talaninin boyutu hakkinda fikir vermektedir.
Distik tcretli, vasif gerektirmeyen, kol emeginin yogun oldugu, giivencesiz ve
tazminatsiz en fazla dokuz aylik islerde ¢aligmanin... dahi bir litfa dontstiga;
“toplum” acisindan herhangi bir menfaatten bahsedilemeyecek kosullarda “top-
lum yararindan” bahsedebilmek, sosyal kazanimlara doniik is¢i sinif1 tepkisinin
ne denli soguruldugunun bir gériintiistidiir ayn1 zamanda.



224 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 11, Sayi 17, Haziran 2020, 205-226

Kaynakga

Aydoganoglu, E. (2009) 2821 ve 2822 Sayili Yasalar Nasil Degisiyor?" https://www.evrensel.net/haber/198904.
(27.04.2020)

Bagimsiz Sosyal Bilimciler. (2015) AKP'li Yillarda Emegin Durumu, Istanbul: Yordam Kitap.

Boratav, K. (2014) Turkiye iktisat Tarihi 1908-2009, Ankara: imge Kitapevi Yayinlari .

Collins, H. (2013) Marksizm ve Hukuk (cev.U.D. Tuna), Ankara: Dipnot Yayinlari.

Dertli, N. (2009) “Yedek Sanayi Ordusunun Yeniden Dizenlenme Araci Olarak Aktif istihdam Politikalarr’,
Alparslan Isikli'ya Armadan, Ankara: Mulkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 597-622.

Birlesik Metal-is Sendikasl. Dokuz Baslikta issizlik Sigortas Fonu Nasil Talan Edildi, https://www.birlesikmetalis.
org/index.php/tr/guncel/basin-aciklamasi/880. (10.11.2019).

Elektirik Mdihendisleri Odasi. Ozellestirme Gerekceleri, http://www.emo.org.tr/ekler/fc6aa246e88ab3e_
ek.pdf?tipi=36&turu=X&sube=0. Erisim Tarihi: 26.03.2020.

Erdogdu, S. (2007) “Kiresellesme Sirecinde Uluslararasi Calisma Orguitl,Cahit Talas Anisina Giincel Sosyal
Politika Tartismalar;, Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, 285-313.

Harvey, D. (2015) Neoliberalizmin Kisa Tarihi (cev.A.Onacak), Istanbul: Sel Yayincilik.

ILO (2020) “Aktif [sgticti Piyasasi Politikalar; Uluslararasi Calisma Orguitt Turkiye Masasi, https://www.ilo.org/
ankara/areas-of-work/active-labourmarket-policies/lang--tr/index.htm. Erisim Tarihi: 06.02.2020

ISKUR (2019) Turkiye Is Kurumu 9. Genel Kurul Calisma Raporu, https://media.iskurgov.tr/13592/9-genel_
kurul_raporu.pdf. Erisim Tarihi: 27.10.2019

ISKUR (2020), https://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/isgucu_uyum.htm. Erisim Tarihi: 24.03.2020
Jessop, B. (2009) Kapitalist Devletin Gelecegi (cev.A.Ozcan), Ankara: Epos Yayinlari.

Jessop, B. (2009) Bob Jessop ile Soylesi, http://caghankizil.blogspot.com/2009/10/bob-jessopla-soylesi.html.
10.20.2009

Kocaoglu, M. (1987) Sosyal Politika ve Is Hukuku ve Sosyal Givenlik, Ankara: Seving Matbaas!.
Koray, M. (1992) EndUstri iliskileri, izmir: Basisen Egitim ve Kdltdr Yayinlari.

Koray, M. (2007) “Sosyal Politika Nereye Dogru?” Cahit Talas Anisina Gtincel Sosyal Politika Tartismalari, Ankara:
Ankara Universitesi Basimevi, 445-478.

Koray, M. (2013)“Sosyal Devlet- Refah Devleti” Sosyal Demokrasi Notlari, Istanbul: Kalkedon Yayinlari, 183-208.

Makal, A. (2013) Turkiye Calisma iliskileri Tarihi, Sendikacilik Akademisi Ders Notlari-2, Ankara : Tirk-Is, (89-110),
http//www.turkis.org.tr/dosya/7FUCT XaeWA6B.pdf.

Okay, S. N. Kidem Tazminati Muessesesi ve Turkiyedeki Uygulamasi. https://dergipark.org.tr/en/download/
article-file/9706. Erisim Tarihi: 08.04.2020.

Ozdemir, A. M. (2014) “isi DUzenleyen Hukuk: Bir iliskinin Anatomisi’, Emegin Kitabi, Istanbul: SAV Sosyal
Arastirmalar Vakfi, 127-160.

Ozugurlu, M. (2003) “Sosyal Politikanin Dénlsimil ya da Sifatin Suretten Kopusu’, Miilkiye Dergisi, 27, 239,
59-74.

Savaskan, O. (2009) “Neoliberalizm ve Yeni Sosyal Politika Ortami: Tirkiye'de Calistirma (Workfare) Programlari
ve Emek Piyasalarr’ Tirkiyede Neoliberalizm Demokrasi ve Ulus Devlet, istanbul: Yordam Kitap, 205-223.

Sayin , A. K. (2005) istihdam Hizmetlerinin Yeniden Yapilandinimasi Strecinde Turkiye Is Kurumu, https://
arastirmax.com/en/publication/sosyal-siyaset-konferanslari-dergisi/49/1/istihdam-hizmetlerinin-
yeniden-yapilandirilmasi-surecinde-turkiye-kurumu/arid/468272af-1f19-4454-abce-3e50ad93bc78.
(01.02.2020).



Neoliberal Bir Sonug Olarak Toplum Yararina Program
Talas, C. (1992) Turkiyenin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara : Bilgi Yayinevi .
Varcin, R. (2004) istihdam ve [sglicii Piyasasi Politikalar, Ankara: Siyasal Kitapevi .

Yalman, G. (2007) “Sosyal Politika: Refah Devletinden Sosyal Risk Yonetimine', Cahit Talas Anisina Gtincel Sosyal
Politika Tartismalar, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 653-671.

Yeldan, E. (2000) Kuresellesen Tiirkiye Ekonomisinde Baltstim ve Birikim iliskileri https://www.birikimdergisi.
com/dergiler/birikim/1/sayi-136-agustos-2000/2328/kuresellesen-turkiye-ekonomisinde-bolusum-ve-
birikim-iliskileri/2502. (12.04.2020).

Yicesan- Ozdemir, G. ve Ozdemir, A. M. (2008) Sermayenin Adaleti, Ankara: Dipnot Yayinlari.



226 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 11, Sayi 17, Haziran 2020, 205-226




Forum

Sosyal Politika, Sinif ve Edebiyat:
Biraradaligin Seyri ve Yeni Calismalar icin
Yontemsel Sorular, Sorunlar

Elif HACISALIHOGLU®

“Bir insan her zaman hikaye anlaticisidir; kendi hikayeleriyle ve baskalarinin
hikayeleriyle cevrili yasar; basina gelen her seyi onlar aracihgryla goriir ve haya-
ti anlatryormus gibi yasamaya calgr”

(Sartre, 1967: 63)

Bu yazida, sinif ve sanat baghiginin genel olarak sosyal bilimler daha 6zelinde
ise sosyal politika alaninindaki yerine dair bir tartisma a¢gmay1 ve kimi sorula-
r1 gindeme getirmeyi amaclhiyorum. Bu konuyu glindeme getirme ve tartisma
siirecim, 2006-2007 yillarinda baslayip, bugiine degin uzaniyor. Konunun kendi
hayatimda da izdiigtimleri olan, olgusal gériiniimlerinin zaman icerisindeki degi-
simi, benim a¢imdan da bu degisimle konuyu zaman zaman yeniden digtinmeyi
ve ele almay1 beraberinde getirdi. Bu gorinimleri agsagida daha detaylica, yer
yer kendi deneyimlerimden de hareket ederek agiklayacagim. Boylelikle sinif ve
sanat basliklarinin biraradaliginin, sosyal politika alaninda (ve de bu alanla yakin
temasta olan kimi bagka alanlardaki) seyrinin inig ¢ikiglarinin da bilincinde ola-
rak, bugiin geldigimiz noktada ne gibi agcilimlar ve olanaklar saglayabilecegi bu iki
bashg1 yanyana getirirken nelere dikkat etmeliyiz gibi sorular: tartigsmaya agmak
istiyorum. Zira sinif ve sanat bagliklar1 ekseninde ortaya koyulan caligmalarin
halen kisith diizeyde olsa da, gortiniir bicimde niceliksel artis1 olmakla beraber,
bu alanda yontemsel bir tartismadan kac¢inilmasi (ve uygulamaya aktarilmamasi)
dikkat ¢ekicidir. Oysaki tam aksine, bu eksende yapilacak ¢aligmalar dncesinde
bir yontemsel distinme pratigi ve tartisma gereklidir. Aksi halde arastirmacinin
sanat alaninin kendine ickin 6zellikleri ve bu biraradalia katacag: zenginlik ve
imkanlara bakmay1 reddetmesi, 6ntint kesmesi, sinirlamasi vb. sekillerde ¢ogal-
tilabilecek bir¢ok sonucu beraberinde getirir. Bu yazi, kismi olarak aktardigim
kendi deneyim ve gozlemlerimin de eglik ettigi boyle bir tartisma glindemine
isaret etmekte ve kacinilan bu durumu etkinlestirmeyi hedeflemektedir. Ayni
zamanda yazi bu haliyle, yazilacak kapsamli bir makalenin deneyimle zenginles-
tirilmis ilk notlar olarak gértlmelidir.

*Dr. Ogr. Uyesi, Trakya Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endstri liskileri Boltim, elifhasal@gmail.com
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Sanat ve sinif kesisimindeki ¢aligmalar (bilimsel caligmalar, yazilan makaleler,
tezler, acgilan dersler ve ders icerikleri, vb.) iktisat, calisma ekonomisi ve endiistri
iligkileri (sosyal politika) gibi baz1 temel disiplinlerde birbirinden olduk¢a uzaktir.
Bu uzakligin seyrine, bizzat kendi akademik ve kisisel deneyimim de eslik etti.
Stireg icerisindeki seyri daha genis Olgekte takip ettigimde ve asagida acikla-
yacagim bicimde, siirece dahil olmay1 nesnelestirdigimde deneyimimin biricik
olmadigi, genele yayilan bir siirecin izdigim oldugu gorilebilir. Sosyal politika
disiplini 6zelinde seyreden ama bu alanla sinirli kalmayan bu deneyime yakindan
bakmak, Tirkiye'de sinif ve sanat odakli akademik caligmalara yonelik akade-
mik /disiplin-i¢i bakis1 6zetler niteliktedir.

Disiplinlerarasilik ve Sinirlarin Ekseninde: Edebiyat ve Sinif

2006-2008 yillar1 arasinda, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri progra-
minda yazacagim yiksek lisans tezinde sosyal politika ve edebiyatin kesistigi,
Tirkiye 6zelinde bir ¢aligma yapmak istedim. Bir ¢aligma konusu secilirken be-
lirli kriterler vardir; bunlardan birisi de, o cahgmanin yapilabilirligidir. Oncelikle
ornek caligmalari inceleyerek, bir literatiir taramasina basgladim. Ancak Tirki-
ye'de sosyal politika alaninda simnif ve sanat, sinif ve edebiyat, caligma hayati ve
sanat, ¢calisma iligkileri ve edebiyata iligskin tek bir ¢aligmaya ulasamadim. Onlar-
ca yildir bu baglikta tek bir ¢aligma yapilmamugti. Sinif ve sanat' iligkisine dair
herhangi bir ¢alismanin bulunmayisi, akademisyenlerin ilgi alanlarindan 6te bir
aciklamay1 gerektirir. Onyillara yayilan bir stirecte sosyal politika disiplininde
actke¢a gortlen bu ilgisizlik, bu alanla sinirl kalmayip, yine alanin icice oldugu
iktisat, sosyoloji gibi bagka disiplinlerde de gortlmektedir. Bu olgunun dikey ola-
rak zamana ve yatay olarak farkl disiplinlere yayilan genisligi, edebi metinlerin,
sinif sorunsalini tartigirken tercih edilmemekten 6te, bizatihi tercihli bicimde
disarida tutulmasi secenegini diistindiirmektedir.

Edebiyat ve sinif temasimin yoklugunun nedenlerini anlamaya caligirken,
sosyal bilimlerin tartigsma dinamiklerini hatirlamak ve baglami ortaya koymak
aciklayict bir zemin sunacaktir. S6zkonusu dénem, oncelikle toplumsal analiz-
lerde sinif teorileri ve ¢aligmalarinin da ilgi gérmedigi bir dénemdir. Bu durum,
Tirkiyenin kosullarinda insa edilen ve sekillenen sosyal teoride, toplumsal ilig-
kilerin analizinde kimi ¢alismalarda “simiftan kagig"(Ercan, 2003) olarak® ifade

L Bu kisimdan sonra yaziya sanatin 6zel bir alani olan edebiyat tizerinden devam edecegim. Ancak ozellikle
edebiyat tizerinden deneyimledigim bu sireg, sanatin diger dallariyla ok farkli bir seyir izZlememistir. Edebiyat
yazilan yerlere diger sanat dallarinin yerlestirilerek okunmasi da ¢ok farkli sonuglar vermeyecektir; yazinin bu
sekilde okunmasi ve tartismanin bu boyutlarla genisletiimesi de yazinin degerlendirilmesi agisindan ézellikle
faydali olacaktir.

2 Ercan'in ilgili makalesi bu konu tizerinde dogrudan ve detayli bir tartismayi icermektedir. Bkz. Ercan, F. (2003)
“Siniftan Kagis: Trkiye'de Kapitalizmin Analizinde Sinif Gergekliginden Kagis”, Kiresel Diizen: Birikim, Devlet
ve Siniflar (Korkut Boratav'a Armagan), (der: A H Kése, F Senses ve E Yeldan), Istanbul: iletisim Yayinlari, 611-
669.
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edilmektedir.® Bunu, sosyal gercekligin analizinde sinif-sakingan caligmalarin
hakim oldugu seklinde ifade etmek miimkiin. Toplumsal gercekligin analizinde
sinif bastan tartigma dist birakildigindan, gercekligin izdiisimi ve /veya yeniden
insasinin tartisilacagl zeminlerden birisi olarak edebiyatin da dolayisiyla ortak
bir calismada giindeme gelmemesi olagan bir sonugtur.

e

Yukarida bahsettigim “caligmanin yapilabilirligi” sorgulamasina tekrar déne-
lim. Literattirden sozlni ettigim kosullarda aldigim olumsuz sonug ve 6rnek ¢a-
lisma bulamamanin ardindan, yapilabilirlik konusunda alanin akademiyenlerine
damistim.* Sosyal politikay1 edebi metinlerden faydalanarak ele almak yontindeki
tez onerim, ¢ok keskin ve sert tepkilerle karsilandi. Bu tepkilerin/itirazlarin ze-
min ve kaynaklari, nihai halde kendi i¢inde iki baglik altinda gruplaniyordu:

1-Sosyal bilimlerin kimi alanlarinin kimi disiplinlere agik iken, belirli disiplin-
lere kapali olusu,

2-Edebi metin ve triinlerin bilimsel kaynak olarak degerlendirilmemesi, mes-
ruiyetlerinin sorgulanmasi ve kusku ile kargilanmasi.

Bu iki ana hattan beslenen gorislerin, kendi icinde de gecisken ve birbirini
beslediklerini de soylemek mimkiin.

ilk maddede belirtilen durum bizi disiplinlerarasilik, disiplinlertistiiliik tartig-
malarina gotirir. Bu maddedeki elestiriler sert, keskin ve diglayici nitelige sa-
hip elestirilerdi. Mevcut bolim icerisinde edebiyatla ilintili bir caligmanin kabul
edilemeyecegi, boyle bir ¢alismanin ancak edebiyat béliimiinde yapilmasi ge-
rektigi gibi ifadelerin kullanildig: bu elestiriler, “buras iktisat bolimd” ifadesiy-
le rasyonellestirilen bir yaklasima sahipti. Bu ifadeyle, sosyal politika alaninin
iktisat alanindan temellendigi vurgulanmakta, edebiyat disiplinine ise (tam da
one strilen bu yontnden temellendirilerek) disiplinleraras: ¢alisgma agisindan
kapali oldugu belirtilmekteydi. Tekil olay 6rnegi olarak gortilebilecek bu olay ve
yaklasim, arka planda disiplinlerarasilik tartigmalari ile okundugunda baglamina
oturacaktir. Yukarida bir diger ¢rnek disiplin olarak ifade ettigim iktisat disip-
linindeki s6zkonusu stireci Senalp ve Sengor-Senalp (2014: 153) de “[n]eredey-
se biitlin diinyada hakim iktisat egitimi genellikle disiplinleraras: yakinlagsma ve
yontembilimsel ¢ogulculuk arayislarina kars: bir hayli tutucu konumlar almis-
tir. Akademik tretimlerde edebi/sozel anlatiminn ve dilsel zenginligin adeta ‘laf
salatasi yapmak’ olarak alaya alindifina /kiictimsendigine sahitlik etmek istisnai
durumlar olmaktan ¢ikmigtir” cimleleriyle desteklemektedir. Bu tespitleri, ay-
rica asagida yer alan ikinci maddedeki elestirileri de tamamlayici niteliktedir.

3 Sosyal bilimlerdeki bu tutumun genel bir egilim olduguna ydnelik ilgili tespiti yapan ve bu ifadeyi kullanan
onemli bir calisma icin bkz. Wood, E. M. (2015) Siniftan Kagis - Yeni “Hakiki” Sosyalizm, (cev. $ Alpagut),
istanbul: Yordam Kitap.snemli bir calisma icin bkz. Wood, E. M. (2015) Siniftan Kacis - Yeni “Hakiki” Sosyalizm,
(cev. S Alpagut), istanbul: Yordam Kitap.

4 Danistigim akademisyenler arasinda sosyoloji boltimlerinde yer alanlarin boylesi bir calismaya daha olumlu/
yapillabilir yaklastiginin altini cizmekte fayda var. Yine tezin kurulusu ve ilerleyisinde onemli miidahalesi olan
Prof. Dr. Necmi Erdogan’in ise Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliminin yani sira Kilttrel Calismalar
alaninda ders verip, Uretimi olan bir akademisyen olmasi da disiplinler ve yaklasimlarina dair fikir vericidir.
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Hafizalarda biraz geriye gidildiginde, 1990’larin ortalarinda sosyal bilimlerdeki
disiplinleraras1 boliinmeye karsi Giilbenkian Komisyonunun kuruldugu hatir-
lanacaktir. Bu tartismanin giindemde oldugu yillarda, Komisyon'un ¢aligmalari
Sosyal Bilimleri Agin- Sosyal Bilimlerin Yeniden Yapilanmast Uzerine Rapor”’u5
1996 tarihinde Tirkgelestirilmistir. Rapor 1998 yilinda Sosyal Bilimleri Yeniden
Disiinmek” baglkli sempozyumun “degisik iniversite ve sosyal bilim ¢evrele-
rinde yuritilmekte olan tartigmalari biraraya/yan yana getirme”sinde(Bora vd.,
1998: 10) de etkili olmustur. Tirkiye'de de disiplinleraraslik ve disiplinleristiiliik
tartigmalar: giindeme getirilirken, edebiyat disiplinini, ortak ¢calisma zemininden
dislayan yaklasimlara karsin, ilgili sempozyumda da “Sosyal Bilimlerin Kiyisinda
Edebiyat” (Koksal, 1998: 221-226) bagliginda bir sunuma yer verildigi gértilmek-
tedir. Sempozyum kitaplastirilarak tartigmalarin glinimtize belge niteliginde ta-
sinmasi da saglanmistir. Nihayetinde sosyal bilimler alanindaki bu siire¢ ve tar-
tismalar uzun bir stirece yayilmig ve bu konuyu da kapsayan genis bir etki alani
olusturmustur.

ikinci maddede toplanan elestiri ve itirazlar ise edebiyat metinlerini veri top-
lama alani olarak kullanmaya iligkindi. Bu yaklagima gore edebiyatin kurgusal ni-
teligi, onun “gereksiz”, “bilimsel analiz ile uyugmayan” ve “6nemsiz” goriilmesine
neden oluyordu®. Daha yakindan bakinca ise bu mesafeli durusun/reddedisin
ardinda, elde edilecek veri ve aragtirma evrenine olan uzaklik ve dahi onu tani-
mama gorilebilir. Sosyal Politika alaninda ¢aligan bir akademisyenin, bu igerikte
yazilacak olan yiiksek lisans tezini “hikaye yazmak” olarak betimlemesinin altin-
da da -bu veri alaninin kurgusal niteligine de atifla- “kii¢timseyici”, “bilimsel ana-
liz ile uyusmayan” yaklagimin oldugu gortlebilir. Bu bashktaki yaklagimda genel
egilim, arastirma evreni, verinin temin edilecegi alan, verinin bizatihi kendisini
tanimamanin ve nasil kullanilacaginin, saglayacagi katkilarin tartisilmadan red-
dedilmesi yonindedir. Bu yaklagima bir baska 6rnek olarak, akademik sinav es-
nasinda bir akademisyenin “Bu tezi yazdigina hic¢ pisman oldun mu?” sorusu da
dahil edilebilir. Tez, yalnizca baghgindaki “edebiyat” unsuru ile degerlendirilmig
ve bu yaklagim, sosyal politika alani acisindan uygun bulunmadigina, katk: sun-
mayacagina iligkin cevabi kendinde sakli, boyle bir soruda cisimlesmistir.

Daha genis 0Ol¢ekte bakildiginda, dncelikle bu durumun bizatihi kendisinin
akademik bir problem olarak tartigilmasi, bir ihtiyac olarak varligini siirdir-
mektedir. Sosyal politika niteliksel olarak farkli bir¢cok disiplinden beslenir. Bu
anlamda disiplinlerarasi niteligi alana ickin bir 6zellik iken, baz1 disiplinlere kar-
st diglayici, yok sayici yaklagimin gerekeeleri de ele alinmalidir. Zira disiplinle-
rarasiliga dair veya alanin kendi i¢sel seyrine iliskin az sayida tartigsma mevcut

5 Yayimlanmis hali i¢in bkz. Gulbenkian Komisyonu. (2003) Sosyal Bilimleri A¢in- Sosyal Bilimlerin Yeniden
Yapilanmasi Uzerine Rapor, (cev. S Tekeli), istanbul: Metis Yayinlari.

6 Yukarida Senalp ve Senalpin, edebi anlatimdaki dilsel zenginligin akademik mecrada “laf salatasi” ifadesiyle
karsilandigr alintisini burada tekrar hatirlamakta fayda var.
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iken, hangi alandan elde edilecek, ne tiir verilerin kullanilabilir oldugu ve nasil
katk: saglayabilecegine iligkin sosyal politika alanini zenginlestirecek yontem-
sel tartigmalarin yapilmadig1 goriilmektedir. Edebi metinleri inceleme nesnesi
olarak analizine/tartismasina dahil eden c¢aligmalarin, bu veri kaynaklari ile ne
acidan alana katk: sunacagini, neden bu kaynaklara bagvurdugunu ve caligma-
nin siurhiliklaring, veriye bakig agisi vb. ile birlikte agiklamalar: beklenir. Bununla
beraber, 6te yandan bu alanda edebi metinlerin ilgili caligmalarda veri nesnesi,
bir tiir toplumsal bilginin farkli kaynagi olarak kullanilamayacagini iddia eden
yaklagimlarin tizerinde insa oldugu elestirel zeminlerinin, somut dayanaklarinin
yukarida igaret ettigim tartigmalar baglaminda dile gelmesi ile ancak bu tartigma
ortami zenginlesebilir. Toplumsal bilginin farkli kaynaklarinin neler olabilecegi,
bu kaynaklarin ne agidan ve hangi kosullarla, alana nasil katki saglayabilecegi,
yahut tam aksine, hangi alanlarin bunun disinda tutulmas: gerektigi, ne agidan
sinurhiliklart oldugu énemli sorulardir. Boylesi olumlu-olumsuz yaklasimlar ice-
ren ¢ift yonli tartigmalar, tam da bu sorulara hizmet edecek tartigmalarin zemi-
nini genigletme potansiyelleri ile de islevseldir. ileride yapilacak yeni caligmalar
icin, alanin kendi icsel ve islevsel yenilenmesini saglayacak ufuk agici potansiyel
katkilara, bu arayis ve tartigmalar ile bir yol acilabilir.

Edebiyat, sinif ve ¢aligmay1 birarada ele alan bir ¢aligma konusu, farkl akade-
mik asama ve mecralarda olumsuz elestirilere tabi tutulduysa da, tekil olumlu
ornekler de s6z konusu olmustur. Bu iki maddedeki olumsuz 6rneklere karsin
yogunlasan elestiriler gorildiyse de, bunlari agan kimi olumlu gelismeler de
gerceklesmistir. “Emekeilerin Glindelik Hayatinit Gortnir Kilmak: Bereketli Top-
raklar Uzerinde ile 40’1 50'li Yillara Gergekgi Bir Bakig” baghkl bildiri énerimiz,
Tirk Sosyal Bilimler Dernegi'nin “emek” odakli oturumuna kabul edilmistir. Daha
sonra bu oturum ve ilgili tebligler Calisma ve Toplum Dergisinde tam metin ola-
rak yayimlanmistir. Boylelikle bu oturum ve makaleler,’ sosyal politika eksenin-
de edebiyat ve sinifin tartigildig ulagilabilen, kayitl ilk caligmalar® olarak ortaya
cikmugtir.

Nihayetinde Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri anabilim dalinda yaz-
digim “1945-1960 Doneminde Calisma Yasaminin Orhan Kemal Romanlarinda

»9

Temsili™ baglikh ytiksek lisans tezim de s6zkonusu yayimlarin ardindan, bu iki

7 Oturumun duzenleyicisi olarak Prof. Dr. Ahmet Makal'in, 6nerilen sunumumuzun oturumda yer almasi
yoninde olumlu ve tesvik edici kararinin ardindan, oturumun baslidina edebiyati tasiyarak, kendisi de bu
konuda ayni oturumda bu odakta bir bildiri sunmustur. Oturum bdylelikle sosyal politika ve edebiyatin
yanyana geldigi dnemli bir gérunurlik saglamistir.

8 llgili calismalar icin bkz. Guler- Maftiioglu, B. ve Hacisalihoglu, E. (2008) “Emekcilerin Guindelik Hayatin
Gorinlr Kilmak: ‘Bereketli Topraklar Uzerinde' ile 40l 50'1i Yillara Gercekci Bir Bakis’, Calisma ve Toplum,
2008/3, 18, 43-67 ve Makal, A. (2008) “Tiirkiye Emek Tarihinin Bir izdtstim Alani Olarak ‘Edebiyat”, Calisma ve
Toplum, 2008/3, 18, 15-43.

9Ttm bu stirec islerken, tez danismanligini kabul ederek tezin yazimi icin icin gerekli alani saglayan Dog. Dr.
Berna Guler'e ayrica tekrar tesekkir ederim. Tez i¢in bkz. Hacisalihoglu, E. (2008) 1945-1960 Dénemi Calisma
Hayatinin Orhan Kemal Romanlarinda Temsili, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitist, Istanbul.
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alani biraraya getirerek yazilan ilk tez olmustur. Yukaridaki belirtilen disiplin-
lerarasilign dislayici, edebi metinleri bilimsel tartigmalarda kategori dist birakan
elestirilerin aksine, tez Tirk Sosyal Bilimler Dernegi tarafindan, 2009 Yilinda
Geng Sosyal Bilimciler yarigmasinda mansiyona layik goriilmstiir.° Bu karsilik,
konuya gosterilen ilginin goriintir olmasi acisindan énemli olmakla beraber, bi-
limsel tiretimin somut ¢iktilarla desteklenmesinin de ilk gériingtisuddr.

Bugiin geldigimiz asamada, sdzkonusu elestirilerin {izerinden 10 seneyi agan
bir siire¢ gecti. Bu siirecte edebiyat ile gerceklesen disiplinleraras: ¢aligmalarin
arttigl, yukarida anilan elestirinin aksine, sinif ¢alismalarinda da ortak ¢aligma-
lar icin gérece mesru bir alan haline geldigi gorinmektedir. Ornegin Emekgile-
ri Okumak(2014) sosyoloji disiplininden siir, dykii, roman gibi edebi metinlerin
farkli tlrlerine sinif, kiltir ve iscilerin giindelik hayat: basliklar: ile bakan bir
kolektif caligmadir. Edebiyat ve iktisat alanlarinin kesigsiminde bir bagka calig-
ma olan Edebiyattaki iktisat (2014), edebi kurgunun iktisadi diigiince tarihine
yapabilecegi olas: katkidan hareketle yazilan ¢aligmalardan olugmaktadir. Yillar
icinde one ¢ikan bu iki kitap diginda, edebi metinleri veri alan: olarak ele alan
caligmalarin sayisi da artig gostermistir.

Edebi metinler sinif, caligma yagami gibi konularla giderek daha fazla yanya-
na gelmektedir. Beraberinde, son yillarda sosyal politika alaninda artan sayida
Caligma Tligkileri ve Sanat, Caligma Yasami ve Sanat basliklariyla dersler agilmig
ve halen yurttilmektedir. Tim bu gelismeler ve daha fazlasiyla, artik edebiyatin
farkli disiplinler agisindan yanyana gelinecek, calisma yasami ve sinif tartismala-
rinda katkisina bagvurulacak bir alan olarak mesruiyetini kazandigi sylenebilir."
Caligmalarin sayisi halen ¢ok sinirli olmakla beraber, yayimlanan makaleler ve
bilimsel toplantilarda sunulan bildiriler bunun bir gostergesi olarak okunabilir.
Emek dergisinin bu sayisini 6zel olarak bu konuya ayirmasi da, yine ayni gelis-
menin bir bagka 6rnegidir.

Halen sinirh dizeyde kalan, ancak varligi yadsinamayacak bu gelismeler, be-
raberinde 6nemli bir soru olarak “bu ¢aligmalarin nasil yapilacagi” sorusunu da
getirmelidir. Mevcut ¢aligmalarda gorilen en biiytk eksiklik budur. Sanat ve sos-
yal bilimler iligkisi baglaminda ¢aligma yasami, sinifa iligkin ¢aligmalar, ydnteme
iliskin derinlemesine tartismalardan yoksundur. Edebiyat ve edebi metinler, bir
yandan dretiminin niteligi ve kosullar1 nedeniyle birlikte ¢alisilmasindan sakini-
lan bir alan iken, bu sekliyle yaklasildiginda da diretiminin niteligi ve kosullarinin
gormezden gelindigi bir inceleme alanina dontigmektedir.

10 varismanin gerceklestigi bir sonraki yil olan 2011 yilinda, ayni 6dulin, Yasar Kemal romanlarini ele alan ve
iktisat anabilimdali icerisinde Kalkinma iktisadi ve Iktisadi Blyime bilim dalinda yazilan bir baska calismaya
verilmesi, bu calismalarin yayginlasmasina bir érnektir. llgili calisma icin bkz. Cengiz, E. (2009) Toplumsal
Degismeyi Edebiyat Uzerinden Anlamak; “Akcasazin Agalari’nda Kirsal Yapida Doénlsim ve Tanmda
Kapitalistiesme Streci Uzerine”, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisd, Istanbul.

Yazinin basinda da belirttigim gibi, burada edebiyat yerine basta mizik ve sinema gibi sanatin farkli dallarini
yerlestirmek mimkun. Tekrar hatirlatmakta fayda var.
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Sosyal Bilimlerden Edebiyata Uzanmak: Nereden Baslamall,
Nasil Bakmali?

Bir calismanin arastirma sorusu, o c¢aligmadaki yontemi ve ardi sira aras-
tirma-veri toplama tekniklerini, bagvurulacak arastirma evrenini belirler. Her
aragtirma evreni ve veri toplama tekniginin de kendine ickin 6zellikleri vardir ve
bunlar gozetilerek arastirma strdirilir. Nicel ve nitel veri ile arastirma yapmak
kuskusuz farkhidir. Sadece nitel veri toplama tekniklerine bakildiginda dahi, ken-
diicinde bu sirecin farkl teknikleri bulunurken, bunlardan hangisinin kullanila-
cagl, arastirmaci acisindan 6nemlidir. Bu noktada edebiyat ve sinif iligkilerini ele
alirken, mevcut ve ileriye yonelik olasi ¢alismalarda yontemsel problemler olarak
éntimiize ¢ikan iki sorun alani sdyle smiflandirilabilir: ik sorun alani, mevcut
literatiiriin edebi metinlerle iliskilenme bicimine yoneliktir. Bu sorun, mevcut
literatiiriin nesnelestirdigi edebi eseri ele alma bi¢ciminden dogmaktadir; edebi
metnin veri toplama alani olarak diger sahalardan farkindan ve kendine ickinligi-
nin gézardi edilmesinden kaynaklanmaktadir. ikincisi ise edebi metnin yazarinin
toplumsallig, eserin yaratim siireci ve yaratici yazin Griini olarak edebi metin ile
her iki hattin nasil iligkilendigine dairdir.

Yukarida siraladigim sorun alanlarina sirasiyla daha yakindan bakmakta fayda
var. Edebiyat ve ¢aligma yasami, edebiyat ve sinif eksenindeki ¢aligmalar, bliytik
olciide secilen edebi metin drnekleri tizerinden ilerlemektedir.”” Bu durumda ¢a-
ligmalarin 6rneklemi, secilen edebi metinlerin ta kendisidir; caligma i¢in veriler
edebi metinlerden elde edilir. ik sorun alanmnin da bu noktada ortaya ¢iktigi
goriinmektedir. Her arastirma 6rnekleminin, veri toplama ydnteminin kendine
ickin ozellikleri varken ve arastirma esnasinda bu olgu gozetilirken, bu durum
edebiyat icin neden goz ardi edilmektedir? Arastirmada nicel veri ya da nitel
veri ile ¢aligilacak olmasi, belirttigim 6rneklem secimi, verilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesi siirecini biittintyle etkiler. Edebi metinler, agirlikli olarak nitel
aragtirmalar dahilinde caligmalarda yer almaktadir. Calismada, verinin 6znelli-
gi gozetilerek, -6rnegin derinlemesine gozlemden ya da milakattan elde edi-
len verilerle ayrimlariin farkinda olarak- ilgili aragtirmay tasarlamak gerekir.
Mevcut ¢aligmalarda gorilen en biytk sorun da budur. Analiz edilen metinlerin
edebi metin olma 6zelligi gézard: edilerek, herhangi bir nitel veri muamelesiyle
analiz edilmektedirler. Oysa deneyimli bir saha aragtirmacisi, veriyi edinecegi
sahanin niteligine gére hareket etmenin, elde edilecek veriyi nasil etkileyebile-
ceginin farkindadir. Yine veriyi degerlendirirken, kimi zaman verideki séze do-
kilenler kadar, soze dokiil(e)meyenlerin, mimiklerin, tepkilerin ve dahi sessiz-
liklerin /bosluklarin da veriye dahil oldugunun bilincindedir. Boyle bir okumayi

12 Bunlarin disinda, calisma yasami ve/veya sinifin farkli gériinimlerini ele alan edebi metinlerden séz
eden calismalar da bulunmaktadir. Ancak bu calismalar analizden 6te, karsilastirildiginda, kaynak metinleri
tasnif eden betimleyici calismalar olarak ifade etmek daha dogru olacaktir. Bu tip tasnifleme iceren, ilgili
konularr iceren eserleri anan calismalar, edebi metinleri analiz eden ¢alismalar icin arastirmacilar acisindan
kolaylastiricr bir islev sunmaktadir.
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analize dahil etmek, daha bitiinsel ve zengin bir analize imkan verir, daha derin
bir kavrayisin da kapilarini agar ki bu da nitel verinin imkanlarini a¢iga ¢ikartmak
demektir. Oyle ise kugkusuz, bir nitel veri alani1 olarak edebi metinlere bagvurur-
ken de ayni izlegi takip etmek gerekir.

Literatlir boyleyken, sorulacak sorulardan ilki olarak, “edebi metinlerin veri
toplama alani olarak ¢znellikleri nelerdir?” sorusu, iyi bir hareket noktasi olus-

7w

turacaktir. Ornegin Lukacs’ “[bJurada ortaya konulan, acaba ayni boyutlar i¢inde,
bir roportajla verilemez miydi?” diye soruyor ve devam ediyor, “[s]anat yoluyla
sdylenecek 6nemli seylerin, kendilerine uygun bicimleri bulmalarini isterim...
Ben, bi¢imini bulmamis bir 6ze karsi oldugum gibi, bos bi¢imlere de karsiyim.
Dogrusu, bagka araclar, bagka yollar vardir sanattan gayri. Ornegin giinliik ba-
sin. Eger yalnizca konunun distinsel goriintistine baglanilirsa iyi bir sosyoloji
incelemesi daha 6nemli olur... Sanatc¢inin gorevi, sorunlari sanata 6zgi anlatis
bicimleriyle glin 1s181na ¢ikarmaktir” (Liehm, 1968: 358). Dolayisiyla verimiz, Lu-
kacs'in altini ¢izdigi gibi, diger veri alanlarindan farkl olarak sanata 6zgi bir an-
latig bicimiyle form almistir. Bu sebeple, herseyden once ele aldigimiz konuya/
meseleye /sorunsala “edebiyatin penceresinden bakmak”ta (Hacisalihoglu, 2008:
39) oldugumuzu bilerek, bu pencerenin nasil bir ¢erceve ve bakis acis1 sundugu-
nu, olanaklari, dontstiirdiikleri ve disarida biraktiklar: dahilinde ele almamiz ge-
rekir. Bagvurulan edebi metnin tiirii nedir? Ornegin roman tiirtinde cisimlesmis
bir edebi metin, Bakhtin'in ifade ettigi “cok sesli bir diinyanin dili"'ne (akt. Aksoy,
1993: 60) ulagsmanin kapilarini aralar. “Bir dil i¢indeki ¢esitli diller, lehgeler, agiz-
lar, mesleki dil, kadin dili, erkek dili, cocuk dili belli bir kusagin ya da yasin dili,
her an degisen modalarin dili, kisacasi, tarihi ve toplumsal varolusun herhangi
bir aninda her dilde ortaya ¢ikan bu i¢sel tabakalasma, roman tiiriniin vazgecil-
mez bir 6n kosuludur” diyordu Bakhtin (akt. Aksoy, 1993: 60). Bu 6zelligi bilme-
mek, metnin analizinde tim bu tarihsel ve toplumsal zenginligi ve irtibat kurma
imkanlarini gézard: etme riskini de beraberinde getirecektir. Diger yandan boy-
lesi caligmalar bu tip yaklagimlarla ele alinmaya devam ettigi stirece, edebiyati
bu tiir caligmalardan diglayan yaklagimlarla yukarida daha 6nce deginilen benzer
hatalara diismektedirler. Boylelikle arastirma evreninin niteligine vakif olmama,
veri temin edilecek alan olarak edebi metinleri aragtirma nesnesi anlaminda ta-
nimama olarak 6zetlenebilecek benzer hatayi stirdtirmts olurlar.

ikinci gézoniinde bulundurulacak nokta, edebi metnin yaraticisi ve yaratim
strecine iligkindir. Yaratimi ve yaraticisi ile edebi metinler arasinda iligki nasil
kurulabilir? Buradaki hareket noktasini olusturacak soru ve sorun alani, yaratim
stireci ve yaraticist ile edebi metinler arasindaki iligkinin nasil kurulacagindan
hareket edecektir. Metnin tird, yani ele alinan veri kaynaginin icinde bulun-
dugu formla birlikte, metnin yazar1 da sdziinii ettigim edebiyatin penceresini,
icinde bulundugu gercekligi kendi kosullarinda yeniden sekillendirir. May'den
(2019: 101) alintilarsak, sanat¢1 “cevresindeki diinyayi, insan olmaya iligkin kendi
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goriistinden” yeniden tretir ve algilar. Yazarin hayati, yazi ile kurdugu iligki, 6y-
kilestirdigi konularla yagaminin kesigimi vb. bagliklar, bu noktada metnin ¢erce-
vesinin nasil sekillendigini anlamak agisindan yol gosterici olacaktir.”

Bir bagka kolaylastirici ve aragtirma nesnesini hem tanimaya hem de ¢6ziim-
lemeye yakinlastirict olarak, yazilanlarin edebi akimlar icerisindeki yerine ba-
kilabilir. Bu bilgi ayrica arastirmaci i¢in metni incelerken nasil mesafelenmesi
gerektigi ve metnin analizine dair bir bagka kolaylastiricidir. Boylelikle metnin
kendi i¢inde olusturulan dil ve diinya ile temas etmek, daha farkh bir ifade ile,
metnin dilinden iletigsim kurabilmek de daha miimkiin hale gelir. Bugiine degin
yapilan sinirl caligmalarda, analize konu edinilenlerin ¢ogunlukla toplumsal ger-
cekeilik yaklagimi ile yazilan edebi metinlerden segilmesinin, bu bilgi ile bakildi-
ginda tesadiifi olmadig1 gorilecektir.

Edebiyat, her seyden 6te bir yaratim siirecidir. Yukarida yazari tanimanin,
eserin Uretimi konusunda bilgi edinmenin énemini vurgulamistim. Ancak bir
metinde yer alan toplumsal donemi, toplumsal iligkileri, olaylar1 neden o halde
kurguladigina dair biitiin sorulara -her ne kadar kendisi yazmis olsa bile- yazarin
kendisi dahi tim sebepleri icerecek bicimde cevap veremeyebilir. Yaratici ya-
zarlik tizerine kitabinda Giilsoy bu noktaya dair g6yle diyor: “Yazardan yapitinin
yaratma sirecine iligkin dogrudan bilgi almak giictiir; ya da aldiginiz bilgiler en
az yapitin kendisi kadar yorumlanmaya gereksinim duyar. Bunun nedeni edebi
yapitin bitiintniin igaret ettigi bilgilerin yazar1 agmasidir. Yazar da, okur gibi,
icinde yasadigi toplum ve zaman gibi, ortaya ¢ikan yapitin unsurlarindan biridir.
Olmazsa olmaz bir pargasidir. Metin yazarin i¢ diinyasiyla yasadigi dinyay: al-
gilayis bi¢iminin bir Grintdir” (Gilsoy, 2017: 53). Bir edebi metin kurgulanirken
zaman, mekan, karakterler bir yaratma siirecinde biraraya getirilir. “Kurmaca
yapmak (...) [g]erceklige anlam vermek i¢in yapilan bir sekil verme isidir” (Gtil-
soy, 2017: 82). Sozlind ettigimiz gercekligi bir tiir yeniden sekillendirmede, ya-
ratim siirecini gerceklestiren yazar, tiim strecin bilingli bir farkindalikla kontrol
edeni, her daim stirecin neden ve sonuglariyla tiim farkindaligini yagayan olarak
gortlmemelidir. Yaratim stirecinin dogrudan bilgisinin timiini yazardan almay1
bekleyemeyiz.

i¢inde bulundugu zaman ve mekan ile iligkili, ancak ona dair farkinda oldugu
bilgiyi asan bir kurmaca yapim stirecini Hasan Ali Toptas, kendi yazarlik deneyi-
mi agisindan bir roportajinda soyle ifade ediyor: “Yazarin en énemli bilgi kayna-
ginin sezgileri oldugunu sdéylemedim ama sanat s6z konusu oldugunda bilginin
kendisinin degil, buharinin muteber oldugunu séyledim. Bu, bilgiyi hor gordii-
gum anlamina gelmiyor elbette. Romanin aklin menzilinde yazilamayacagini

13 May, sanatcinin gercekligi esere dontstirmesindeki stirecte, sanatcidaki dontistim stirecine de isaret eden
su cimleleri kurmaktadir: “Bir siir ya da resmin buyUkligu yasanan ya da gozlenen seyi gérintilemesinde
degil, sanat¢i ya da sairin, gerceklikle karsilasmasiyla, harekete gecen gorlyd gorintilemesindedir’(May,
2019:97).



236 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 11, Sayi 17, Haziran 2020, 227-238

soyliiyorum sadece ve buna inaniyorum. Yazarken zaman zaman akli devre dist
birakmak gerektigini, icimizdeki karanlik denizlerden, kesfedilmemis ormanlar-
dan ve varligindan bile haberdar olamadigimiz ticra yerlerden gelen riizgarlara
da kulak vermemiz gerektigini soylityorum” (Toptasg, 2017: 150). Bunu bagka bir
ifadeyle “biling dis1 biling” ya da “bilgiyle elde edilen bilgisizli[k]” (Toptas, 2017:
150) olarak da isimlendiriyor.

Yaratim siirecinde sanat¢iy: “bir anda iki olma[y]a” (Giilsoy, 2017: 63) gotliren
bu stireg, Rollo May'in Yaratma Stireci (2019) kitabinda detaylica anlatiimakta-
dir. May'in, Jung'un kolektif bilingdigi** kavramina da isaret ettigi bu durumda,
yukarida belirtildigi gibi, yazar cevaplar1 her zaman tam olarak veremese de, bu
olusum streci i¢inde yer aldig: topluma ickin korkularla, kaygilarla, hayallerle,
travmalarla, mitlerle, masallarla vs. mayalanir. Bu da yazarin yaratim stirecinin
ciktist olan edebi metinlerin, hem i¢inde bulundugu tarihsel-toplumsal siirec-
lerin hem de 6tesine giderek, onceki nesillerden aktarilan bireysel izdiistimle-
ri olarak gortlebilecegini ifade eder. Bellek ve hayal giiciintin karsilikl birbirini
beslediginden s6z eden Mendelsund da, buradan yola ¢ikarak “[b]ir kurmacadaki
olaylar1 ve dekorlar: zihinde canlandirmak bizi farkinda olmadan ge¢misimize
bakmay1 yoneltir” (Mendelsund, 2016: 318) diyor. Su durumda edebi metinlere
baktigimizda nesilleri asan, farkli 6l¢ek diizeylerinin icice gececegi bicimde, bi-
rikimli olarak bugiine ulasan ytikld bir veri alani ile karsi karsiya oldugumuz go-
rilmektedir. Edebi metinler de, sosyal politika ve sinif caligmalar: ekseninde ele
alinirken bireysel ve toplumsal olarak birbiriyle icice gecen™ ve birbirini besle-
yen/yeniden treten Ozellikleriyle degerlendirilmeli; tiim bu bahsedilen soru ve
sorun alanlar birarada goézetilerek analize dahil edilmelidir.

1 () toplumumuzdaki cozilmenin aciktan tartismasini bulamayiz; bu, piyeste bir gerceklik olarak

gosterilmistir. (..) Sanatcilar bu yasantilar muzikte, sozctklerde, camurda, mermerde ya da tuvallerde
goruntuleyebilirler ¢inkd Jung'un ‘kolektif bilingdis” dedigini ifade etmektedirler. Jung'un tabiri, en yerinde
olani olmayabilir, fakat biliyoruz ki her birimiz varligimizin gizli boyutlarinda kismen kokensel ve kismen
deneyimden kaynaklanan bazi temel bicimleri tasimaktayiz. Sanatginin disavurduklart bunlardir” (May, 2019:
50).

15 Deginilen bireysel ve toplumsal icice gegmislik, Hasan Ali Toptag'in cimlelerinde su sekilde hayat buluyor:
"CUnkU edebiyat ice cevrilmis bir gézdur(...) Gordugu kendisi olan, kendisinde goérdugu bagskalari olan
biridir. (...) CUnkd bir insan tim insanligin ézetidir'(Toptas, 2018: 67- 68). Mendelsund ise “Okurken Ne
Gorurdz?” kitabinda “[h]ayal glicinuin “i¢sel bir goz” gibi oldugunu soyleyebiliriz’(Mendelsund, 2016: 283)
diyor. Bu yaklasimiyla, edebiyatin ice bak(tir)an yoninu de okurluk deneyimi Gzerinden su sekilde betimliyor:
“Okurken, fenomenler dinyasindan cekilisim fark edilmeyecek kadar cabuk gerceklesir. Oniimdeki diinya ile
“icimdeki” diinya sadece yan yana degil, Ust Ustedir, birbiriyle drttsur. Kitap, bu iki alanin kesisimiymis hissini
verir- veya bir kanal, bir koprd, ikisi arasinda bir gegitmis hissini. (...) Okumak bu gozU-kapali diinya gibidir-
ve goz kapadi gibi bir nevi kapak ardinda gerceklesir. Acik bir kitap panjur gérevi gorir- kapadi ve sayfalari
dinyanin bitmez tikenmez uyaranlarini disarida birakir ve hayal giiciint kamgilar."( 2016: 76).
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Bitirirken...

Yaklagitk onbeg sene onceki kigisel taniklik ve deneyimimden hareketle ele
alarak genislettigim bu tartigma, yillar sonra dile geldigi noktada, farkl plat-
formlarda, cesitli 6nerilerle de zenginlesebilmektedir. Sosyololoji Dernegi'inin
2019 yilinda diizenledigi 9.Ulusal Sosyoloji Kongresinde sinif ve edebi metinler'
tzerine yaptigim bir sunum esnasinda, sinif sorunsali ekseninde yeni(den) bir
edebi metinlere bagvurmadan 6nce, yonteme iligkin bir tartismay1 orada da dile
getirmistim. Tartigma sonrasinda, edebi metinlerin 6znelligi ve sinirlhiliklarina
dair vurgumun tzerine gelen bir oneri, yapilacak ¢aligmalar1 “gerceklige en ya-
kin kurgu metinler” olmalar1 nedeniyle, yalnizca toplumsal gercek¢i metinlerle
sinirlamakti. Bu tartigma ortaminda bir diger 6neri ise sinifi ve sinif iligkileri-
ni dogrudan calisanlar1 ve ¢alisma yasaminin izdiistimlerini isaret eden edebi
metinlerin diginda da aramak, 6érneklemi genisletmek yontindeydi. Bu metnin
en basindan beri actigim tartigma ile kuskusuz bu ilk 6nerinin kabul edilmesi,
tlim bu tartigsmanin biiytk bir kismindan kaginmaktan baska bir sonug¢ saglamaz;
edebi metinlerin 6zglnliiklerini gormezden gelmeye devam etmekle sonuglanir.
Bu sebeple edebi metinleri tartigma giindemine tasirken “nasil?” sorusunu da
mutlaka tartigsmaya devam ederek, diger yandan ikinci 6énerinin ¢ok daha verimli
aragtirma gliindemleri sunacagini diisiintiyorum.

Nihayetinde edebi metinlerin, tim sirhlik ve imkanlariyla, nesillerden ne-
sillere aktardiklar1 birikimleri ve kapsayici etkilesimleriyle gézard: edilemeye-
cek ol¢iide, oldukca zengin bir alan sunduklar: agiktir. Boyle iken, aragtirmacilar
olarak bizlerin bu metinlere nasil yaklasacagi, sosyal politika ve sinif caligmalari
acisindan tzerinde daha genis tartigilmasi gereken bir soru ve beraberinde bir
zorunluluk olarak giindeme gelmektedir. Ustelik boyle bir tartigma beraberinde
sosyal politika alaninin ve dahi farkl: alanlarda gercgeklestirilen sinif ¢aligmalari-
nin kapsami, tartigma alani ve yontemleri tizerine de yeniden diisinmeyi geti-
recektir.

16 ilgili bildirinin bashg "Toplumsal Strecler ve Siniflar: Dénemin Sinif Kavrayislar Ekseninde Latife Tekin
Romanlarini Okumak", Sosyoloji Dernegi, IX. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
Ankara, 19-21 Eylul 2019.
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Forum
Salginla Birlikte Yeni Dunya Duzeni
Tartismalarinda Emegin ve Sanatin Yeri

Ozgiir Hiiseyin AKIS*

Giris

Diinyanin icinden gectigi salgin siirecinin yeniden tartigmaya actig1 "yeni din-
ya diizeni” igerisinde uzunca bir donem nostalji olarak degerlendirmek ve tar-
tismaya kapali tutmak istedikleri isci sinifi, emek, sosyalizm vb. konularini artik
tartigmanin disinda tutamiyorlar. Salgin sonrasi degisimden bahseden liberaller
kapitalist sistemin asiriliklarinin giderilip yoluna kaldig1 yerden devam edecegi
propagandasina devam ediyorlar. Diin de tarihin sonu geldi, is¢i sinifi yok oldu
diyorlardi. Ciinki isci sinifi bir ytizyila inisli ¢ikish olmak tizere damgasini vurdu.
is¢i sinifimin damga vurdugu yiizyilin 6zetine bir bakalim.

iktidara gelemeyen isci sinifina cezayr kesen fasist yonetimlerin yani sira,
ikinci Diinya Savasr'nda fasizme cezayi kesen bir isci stmifinin varhgi da unutul-
maz. Insanligin uzaya adim attigi, is¢i sinifinin diinyanin her yerinde haklarini
almak icin orgitlendigi sendikalarinin oldugu, diinyanin t¢te birinin kapitaliz-
min disinda bir sistemle yonetildigi, sinemada, tiyatroda, edebiyatta kendisine
buldugu yer, yenilen bir simif degil, zafer kazanan bir sinifin belirlenen degil, be-
lirleyici oldugu bir ylizyildir. Liberaller 2020’de dlinya diizeninin degisiminde isci
sinifinin politik tutum takinmasindan bundan dolay: endige ediyorlar. Halbuki
Sovyetler birligi ¢ozildikten sonra dinya 6zgurliikkler cennetine doniigtivere-
cekti. Bu 6zgirliik ortaminda is¢i sinifina diigen pay, ¢aligsma saatlerinden kalan
zamani yasamsal zorunluluklarini yerine getirmenin diginda bagka bir seye za-
man ayrramamak olacakti. Sanat da bu ortamda 6zel bir kesimin ilgisinin digi-
na ¢ikamayacakti. Kapitalizmde sanatin profesyonel bir is olmasi, tirettiklerinin
karsihiginin giderek bir anlami olmayan bir sektore dontigmesi, sanat¢inin iginde
bulundugu toplumla kurdugu bagda yabancilagmayi, yozlagmay: beraberinde
getirirken, sanat¢t da herhangi bir {iretim aracina sahip olmasa da kendi sinifsal
¢tkarini kapitalist sistemin devamlilifini savunarak kurmaya calisti. Ait oldugu
sinifin digina diismesinde, bir¢cok ideolojik saldirtya ig¢i sinifinin diger kesimle-
riyle birlikte bir diren¢ olusturamamasinin da pay1 var. Diger yandan sanat¢inin
bu direnci ac1 ve yenilgiyle kurup, nihayetinde “bu toplumdan bir sey olmaz”

* Cankaya Belediyesi iscisi, Anadolu Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri B&IGmi mezunu,

ozgurbarva.06@gmail.com
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noktasina gelerek sistemin iyilestirilmesi konusunda burjuva siyasetci ve sanat-
cilariyla ayni tarafta yer almasi, isci sinifi yaninda net tavir takinan, bu alanda
Ureten sanat¢i sayisinda azalmaya neden oldu. Oysa degisimin merkezinde insan
olacak ise, bu degisimin merkezinde yine bir sinifsallik olacak ise sanatin burada
oynayacagi rol kritik olacak.

Yeni model salgina karsi kapitalizm nasil bir sinav verdi?

insanlik gecmis tarihlerde birgok salginla karsilasmis, onun acisini ¢ekmis,
caresini bulmus, bagisiklik kazanmig sonra yoluna devam etmistir. Calisma ya-
samina dair aragtirmalar yapan biri olarak bu baghig1 saglik alaninin uzmanlarina
birakirken, salgininin sosyal yasantiya, ekonomiye ve tabi ki ¢alisma yagamina
etkilerine dair birkag¢ c¢ift sz edecegim. Gecenlerde bir arkadagimla sohbet
ederken insanlara eski tarz yontemlerle ulagmanin devrinin kapandigini soyledi.
O da sosyal medyanin aktif kullanilmasinin is¢ilere ulagmak i¢in énemli oldugu-
nu disiinenlerden biri. Ancak is¢i sinifinin geleneksel ama hep giincel olan tre-
timden gelen giglerini kullanmalari, her zaman iktidar ve patronlar icin tavizler
vermelerini saglayan énemli bir gii¢tiir. Diinya bu salgindan 6nce de ekonomik
olarak ¢ok i¢ acict bir durumda degildi. Fransa, italya, Yunanistan ve bir¢ok il-
kenin siyasi iktidarlar is¢i sinifinin kazanilmis haklarina saldir girisiminde bu-
lunuyordu. Macron'un emeklilik yagini yiikseltilmesine yonelik yasa degisimine
karsi Fransa is¢i sinif1 aylardir sokaklardaydi. Yunanistan'da yeni demokrasi hii-
kimetinin, emeklilik yasasinda yaptig: diizenlemenin i¢inde barindirdigi emek-
lilerin Noel ve paskalyada aldiklar1 maag1 ortadan kaldirma girisimine karsi da
Yunanistan is¢i sinifi bu duruma genel grevlerle cevap vermisti. Tirkiye'de ise
2018'de kurlardaki ytikselisle patlak veren ekonomik krizin 7 milyonun tizerinde
issiz yaratmasi ve enflasyondaki yiikselisle birlikte ¢alisanlarin alim gliciindeki
dusts, dogalgaz, elektrik gibi yasamsal ihtiyaglara getirilen zamlar is¢i sinifinin
hayatini olumsuz olarak etkiliyordu. Bu salgin daha ¢ok 65 yas istiini ve kronik
hastalig1 olanlar etkiliyor. Salgin oncesi de iktidarlar bu yas stiint gozden ¢1-
karan, acliga, yoksulluga mahkum eden ekonomik adimlar atiyordu. Dolayisiyla
Sovyetler Birligi ¢oziilditkten sonra “Yeni Diinya Diizeni” olarak tanimlanan ve
30 yilda insanlifa verecegi bir sey kalmayan bu kapitalist diizen din de catirdi-
yordu bugiin de bu yarik derinlesiyor. Kapitalizm ig¢i sinifi i¢in salgin 6ncesinde
de igsizlik baskisiyla sémiirtilme durumuydu bugiin de ayni durum gegerliligini
koruyor. Tiirkiyede DISK'in agikladigi son rapora gore viriisiin is¢iler arasinda
yayilma hiz1 daha fazla, patronlarin bu durum kargisindaki 6nlemi ise ¢aliganla-
rin1 ticretsiz izne ayirmak. iktidarin ¢éziimii ise iicretsiz izne ayrilanlara ¢ ay
boyunca asgari ticretin yarisini vermek. Salgin sonrast konusacagimiz bir konu
da, 7 milyondan fazla issize 3 milyon kisi daha eklendikten sonra her sey eskisi
gibi mi olsun, bunu tartigmak olacak.



Salginla Birlikte Yeni Diinya Diizeni Tartismalarinda Emegin ve Sanatin Yeri

Buna karsin, yeni donem salginin ticaret ve ekonomide patronlarin durumunu
hangi yonde etkileyecegi iktidarlar tarafindan diisiintilen ve ¢are aranan ilk bas-
1181 olusturuyor. Salginin sonrasinda da, durumun tersinden isleyecegi yoniinde
herhangi bir olumlu geligme gériinmiiyor.

Sovyetler Birligi eskide kalan dliimciil salginlara karsi nasil
miicadele ediyordu?

Devletin biitiin birimleri salginin ortadan kalkmasi icin seferberlik haline ge-
tiriliyordu. izolasyon tedbirleri hicbir éncelik sart kosulmadan halkin saghg: icin
zaman kaybetmeksizin hayata gecirilip gerekli biittin adimlar atihyordu. Veba,
cicek hastaligy, kolera, sarbon vb. gibi salginlarin hepsi bagka tilkelerden Sovyet-
ler Birligine taginmis, bu salginlarla miicadelede kullanilmak i¢in devlet menkul
kiymetleri salgina karsi calisanlar ve hastalar i¢in kullanilmistir. Salgina karsi
bu miicadele de sosyalist sistemin insan sagligini her seyin bagina yazdiginin
gostergesidir. Ayni zamanda toplumun hastaliklara kars: bagisiklik kazanmasi ve
astlama her bir birey icin ¢ok dnemli bir yere sahip olmustur.

Saglik hizmetlerinin ve saglk sisteminin temelini olusturan maddeler sunlar:
* Onleyici saglik hizmetlerine agirhik verilmesi,
» Onleyici ve tedavi edici hizmetlerin biitiinlestirilmesi,
« Sevk zinciri ile birbirine bagl saglik kurumlarinda hizmet verilmesi,
* Hizmetin ticretsiz ve finansmanin genel biit¢ceden saglanmasi,
 Hekimler devlet gorevlisi, saglik kurumlar: devlet kurumu, hizmet devlet hizmeti,
* T1ibbi aragtirma ve uygulama arasinda yakin iliski kurulmasi,
* Saglik sisteminin gelisimine halkin katiliminin saglanmasi,
* Hijyen bilgisinin toplum i¢inde yayginlastiriimasi,
* Sanayi ve tarim iscileri ile ailelerine saglik hizmetinde 6ncelik verilmesi.

Halkin saghgi da Sovyetler birligi ¢oziildiikten sonra arka siralara itildi. Bu
yeni salgin, diinyay: krize sokmusken, yeni diinya diizeni séylemlerinde emper-
yalist bloktaki rekabette birinin digerinin 6niine ge¢me yariginda, halk sagliginin
da bir onceligi kalmamig gortiniyor.

Roller degisecek, eski olan yeni diye mi pazarlanacak?

ikinci Diinya Savasr'ndan sonra emperyalizmin basat aktorii olan ABD'nin bag-
kaninin son donemdeki kiiresellegsme karsiti agiklamalari, bu durumun siireklilik
kazanacagi bu alani terk edecegi yanilsamasina neden oluyor. Ozellikle son on
yilda ABD'ye kiiresel sistemde rakiplerin ¢ikmasi, i¢clerinde en fazla konusula-
ninin da Cin olmasi, Cin'in sermaye birikiminde ve ticari iligkilerde sergiledigi
performansla birlikte akillara bu krizin emperyalizmin aktor degisimine de yol
acacagi fikrini getiriyor. ABD ve AB'nin salgin stiresince Cin'i merkeze koyan sug-
lama kampanyalari kendi tilkelerindeki emekgcilerin bu kriz siiresince ugradiklar:
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agir sOmiriyl gizlemeleri, bu ihtimalin ciddiye alinmasi gereken bir boyutta ol-
dugunu gosteriyor.

Gelecege yonelik bircok éngdriide bulunmak mimkiin, buradan is¢i sinifinin
paymna diisecek olan ya da is¢i sinifinin bu degisimin icinde yer alip almayacagi,
meselenin 6ziini olusturacak. Tersi durumda bu degisimlerden ¢ikacak sonug,
yeni savaslar, bunu izleyen isgaller, daha fazla yoksulluk ve evrimsel ¢ikigini bek-
leyen yeni salginlar olacak.

Degisime giden yolda sanatin insana etkisi

Emperyalist, kapitalist sistem son 30 yilda elindeki btitiin silahlarini is¢i sini-
fina kars1 degisimin aktdrii olamayacaklarina dair kaninin olusmasi i¢in kullandi.
Sanati da, yonetme giiclerini korumak icin iyi bir sekilde kullandilar. Tktidarda
olan simif hayatin her alanini belirlemek ister. Sanatin 6zgiin yanini ve toplumun
cikarini merkeze koyup tiretmesini istemez ve bir takim engeller ¢ikarir. Bu du-
rumda kapitalist sistemde is¢i sinift sanati bos mu versin? Bunu dolandirip dil-
lendirenler olsa da sanat da, iktidari arayan is¢i sinifi i¢in bir miicadele baghigidir.
Sanat-siyaset iliskisi hep vardi, var olmaya devam edecek. Sermaye sinifi sanatin
is¢i sinif1 siyasetiyle bir baginin olmamasini ister ama kendisi de sanati kendi
cikarlarini giiden ideolojik siyasetiyle besleyip topluma sunar.

Kapitalist sistem, sanati ig¢i sinifinin yozlagmasi i¢in de kullanir. Kendisi i¢in
de ayni1 zamanda propaganda yapacag bir alandir. “Bireysel kurtulug sanatci icin
de, Gniversiteyi yeni bitirmis bir genc icin de, bes yildizli bir otelde c¢aligan sef
icin de mimkiindir” propagandasi bugiintin sorunudur. Yoksullugun dogalligini,
zengin olmak icin caligmanin ve firsatlar: iyi degerlendirmenin yetecegi yalanini
dizilerde, sinemada, edebiyatta sik¢a karsimiza ¢ikan karakterlerde, fakir gencin
ugradig1 haksizliklar sonucu hirslanip nasil da zengin oldugunu gosterip durur.
Kazanani, reyting orani yliksek dizilerin yapimcilari ile ana karakter oyunculari,
gise rekoru kiran filmlerin yapimci, senarist ve basrol oyunculari, yine yaldizh
kitap kapaklar1 dagitim sirketleri ve yazari; sonugta kazanani biittin kapitalistler
olur.

Uretim kapitalist sistemde iiriiniin halka saglayacagi fayda diigtintilerek de-
gil, ne kadar para kazanilacag: distinilerek yapilir. Sanat da distinsel tiretimin
bir parcas: olarak serbest piyasa ekonomisinde alinip satilan bir mala dondtstir.
Sanatgilarin tretimindeki 6zgiirlik alani da paray1 veren diidiagi calar ya da ik-
tidardaki siyasinin heykeltirasin heykeline verecegi not ile ucube mi yoksa sa-
nat mi olup olmadig: tartigmaya acilir. Sanateilarin bu tartismaya gecmiste izin
vermedigi emegine sahip ¢iktig1 bir ddnem vardi. Diinyanin bir¢ok tilkesinde ‘68
genglik hareketi olarak tarihe gecen bu donemin, sosyalizm arayist olan is¢i sinifi
miicadelesinin ytikseldigi tilkelerde 6n plana ¢ikmasi, sanatcilarin tiretimlerine
ve siyasi olarak konumlanislarina da biytik bir etkide bulundu.



Salginla Birlikte Yeni Diinya Diizeni Tartismalarinda Emegin ve Sanatin Yeri

Tirkiye'deki durum da bunun benzeri bir 6rnegini olusturmustur. Gengligin,
iscilerin ve aydinlarin sosyalist partilerde, sendikalarda, derneklerde érgitlen-
meleri gondlliik esasi ve esitlik, 6zgirlik micadelesinin basariya ulasacagi inan-
ciyla ilgiliydi. Nazim Hikmet'in memleketinin i¢inde bulundugu duruma karsi
kayg1 ve o6fkesi, isci sinifina olan inanciyla verdigi selami, partisine olan giiveni
vard1. Aziz Nesin'in yarin arayislarinda halkina karsi sorumluluk hissiyle ¢ocukla-
ra ilim yuvalar1 kurmasi vardi. Nihat Behram'n siirlerinde halkin acilarini haykir-
masi, Ruhi Su'nun baglamayi eline alip miting meydanlarinda, insanogluna olan
inancini kuranin da kurtaracak olanin da insan oldugunu soylemesi, Yilmaz Gii-
ney'in filminde yoksul kéylilerin fotografini cekenlere yanitinin “fakirligimizi or-
tadan kaldiracagiz, siz de resmini ¢cekemeyeceksiniz” olmasi 6nemli 6rneklerdi.
Bu donemde bir¢ok aydinin kendi kaderiyle ig¢i sinifinin kaderini ortaklastirmasi
s6z konusu idi. Aydini, sanatgisi dnctlik misyonuyla trettiklerini kolektivizmin
parcast yapmay1 basarmistir. Clinki 6rgitli bir yapimnin parcasi olmuslardir. Bu
orgitli durum ortadan kalktiginda savrulmay: her aydin, her sanatgi yagamaya-
bilir ama ¢ogu kendi benligini ve trettiklerini her seyden 6nce gérmeye baslar.
Sanatsal-kdilttirel tiretimleri ve sanat¢inin siyasi konumlanisindaki yerini de do-
nemin giincelligi belirliyor. Sanat¢inin bunu bilingli yaptig1 dénem ile bilingsiz
bir sekilde duruma kendisini angaje etmesi, tirtinlerinin hizmet ettigi yeri de-
gistiriveriyor. Glincel durumdaki olumsuz degiskenlige kars: orgiitli iradi karsi
durus, savrulmanin 6ntine ge¢cmedeki tek care olarak beliriyor.

Bunun yaninda isc¢i sinifinin sanat ile bagi da 12 Eylil darbesinin ardindan sos-
yalist blogun ¢6zilisi ile birlikte biiyiik bir olumsuzluk barindirmistir. Calisma
strelerinin artmasi, kominizm karsithgmnin i¢inde dillendirilen “kamunun eko-
nomideki yeri azalsin” propagandasinin hayat bulmasi, bu durumun ig glivence-
sinin iyice azalmasina neden olmasi gibi bir¢ok hak gaspi is¢i sinifinin hayatim
da degistirdi. isci sinif1, sanat ile kurdugu bagda zaman buldugu kadariyla sana-
tin her alaninin izleyicisi oldu. Kendisine sunulan iretimi sorgulamadan ya da
hayatina olumlu anlamda katacak bir sey bulamadan Uriind tiiketerek izleyici
konumuna dontsta.

Bu durumda sanatin sektére doniismesi, bu alandaki iscilerin de dénemsel
olarak calisan, mevsimsel is¢ilerin sorunlariyla ortak sorunlar yasamaya bagla-
masina neden oldu. Gelecek kaygisi, kayit dig1 ve uzun ¢aligma saatleri bu sekto-
rin de birincil sorunlarindan birisi haline geldi. Bu sorunlar, sektor farkliliklar
da olsa, biitiin isci sinifinin ortak sorunlari. Bu sorunlara karsi ortak tutum taki-
nilmasi i¢in sanatcilarin da onctliik misyonu tstlenmesi bugiin biyiik bir 6nem
tagtyor.

Sektor farki olmadan, i¢inde 6énemli sanat niiveleri de tasiyan 2013 Haziran
direnisi sanatin toplum iizerindeki etkisini bir kez daha gosterdi. iktidara karst
biriken 6fkenin digavurum hali bazen piyanodan bazen duvara ¢izilen karikatiir-
den yansidi. Bazen de direnisin bestesini yapan caz topluluguyla birlikte izleyi-
cisi olan halk direnisin bestesine ilham verdi.
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Sonug

Bugiin karsilasilan problemlerin is¢i sinif1 i¢in nedeni kapitalist sistem ise, bu-
giin yasadigimiz salginda da ¢aligsmak zorunda birakilan, ayni1 zamanda is yerleri
kapandig i¢in igsiz kalan milyonlarin diinya diizenindeki degisimin diginda kal-
mas! disinilemez. Televizyonlarda boy gdsteren sosyal bilimcilerin, iktisat¢i-
larin salgin sonrasini isaret ederek “bu diizen boyle gitmez” ikazlari kapitalist
sistemin yoneticilerine uyaridir. Bu uyari hakli ¢tinki yillardir yok saydiklar isci
simifinin bu sistemin sonunu getirecek tek gii¢c oldugunu bilmektedirler. Aydin-
larin, sanatgilarin is¢i sinifiyla birlikte dontstimiin dnciligi tstlenecekleri bu
donem eskimis orgiitsel yapilarla olmayacaksa, yenisinin muhakkak kurularak
orgitli bir sekilde degisime giden siirecte ayni zamanda kurucu misyonla go-
revlerini yerine getirmesi biitiin insanligin beklentisidir.



Emek Arastirma Dergisi Yayin ve Arastirma Etigi ilkeleri

Emek Arastwma Dergisi, Genel-igin ulusal hakemli yaymn organidir. TUBITAK/
ULAKBIM, Asos ve Index Copernicus veritabanlarinda taranmaktadir. Yilda iki kez
yayinlanan dergimiz emekten yanabilimsel caligma ve aragtirmalari, giincel, kuramsal
ve uygulamaya yonelik akademik tartigmalari sayfalarina tasimayi amaclamaktadir.

| Etik Kurallar

Emek Arastirma Dergisi, dergide yayinlanacak yazilarin yayin siirecinde; yazarlar,
hakemler ve editérlerden éncelikle Universitelerarasi Kurul Bilimsel Aragtirma ve
Yayin Etigi Yonergesi'nde belirtilen ve asagida yer verilen “bilimsel arastirma ve
yayin etigine aykir1 eylemler"de bulunmamalarini beklemektedir.

a) Intihal: Bagkalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri
gibi gostermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak.

c) Carpitma: Arastirma kayitlari veya elde edilen verileri tahrif etmek, arastirmada
kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmig gibi gostermek, destek alinan kisi
ve kuruluslarin ¢ikarlart dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek veya
sekillendirmek.

d) Tekrar yayim: Bir aragtirmanin sonuglarini ya da bir yazinin 6zgln fikirlerini
aynen ya da biiylik oranda iceren ve daha 6nce yaymnlanmig bir yazinin benzerini
sunmak.

e) Dilimleme: Bir arastirmanin sonugclarini, arastirmanin bitinligini bozacak
sekilde ve uygun olmayan bicimde parcalara ayirip birden fazla yazida sunmak.

f) Haks1z yazarhik: Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir
bicimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden
cikartmak, aktif katkisi olmadig halde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek, tez caligmalarindan dretilen makalelerde tez danigmaninin ismine
yazarlar arasinda yer vermek,

s
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g) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak ytrttiilen arastirmalar sonucu
yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarini
belirtmemek, 2) Henliz sunulmamig veya savunularak kabul edilmemis tez veya
calismalari, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayinlarinda hasta
haklarina riayet etmemek, 4) Incelemek tizere gérevlendirildigi bir eserde yer
alan bilgileri eser sahibinin agik izni olmaksizin yayininda kullanmak, 5) Bilimsel
bir ¢alisma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda katilimecilarin
acik rizasini almadan ya da arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun
iznini almadan elde edilen verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda, caligmalara
baslamadan o6nce alinmasi gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak
almamak, mevzuatin veya Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin ilgili
arastirmaya dair hikiamlerine aykir: caligmalarda bulunmak, 7) Arastirmacilar veya
yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili olarak muhtemel zararl uygulamalar
konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yikimliligliine uymamak, 8) Bilimsel
calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildigi
ol¢iide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve
korunmasin saglamamak, 9) Anket, miilakat, odak grup calismasi, gézlem, deney,
gorisme teknikleri kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel
ya da nicel yaklagimlarla yiritilen her tirlii arastirmalar kapsaminda Etik Kurul
izni almamak.

Emek Arastirma Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve editorlerden yukarida
belirtilen etik ilkelere ek olarak asagida yer verilen sorumluluklara da uymasini
beklemektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklan
Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgtn bir ¢aligma oldugunu,

b) Tiim yazarlarin bu ¢aligmaya fiilen katilmig olduklarini ve bu ¢aligma i¢in her tirld
sorumlulugu aldiklarinz,

¢) Tim yazarlarin sunulan makalenin son halini gérdiiklerini ve onayladiklarini,
d) Makalenin bagka bir yerde basilmadigini,

€) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger sahislara ait olan telif
haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini ticretsiz vermeyi,

@) Kor hakemlik kurali gergevesinde gizli kalmasi gereken hakemin kimliginin tahmin
edilmesi ya da 6grenilmesi durumunda vakit kaybetmeden editére haber vermeyi
taahhiit eder.
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2. Hakemlerin Sorumluluklan

Hakemler;

a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, ¢aligmayla, kurumlarla veya varsa yapilan aragtirmaya maddi destek
saglayanlarla ¢ikar catigmasi ya da uyusmas! i¢inde olmamalidir. Oldugunu fark
ettiginde hakemlikten ¢ekilmelidir.

c) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadigi kanaatine sahip oldugunda
ya da makul stire i¢cinde degerlendirmeyi tamamlayamayacagini ¢ngoérdiginde
hakemlikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde editér kurulu diginda
makalenin yazar(lar)1 ya da hakemleri olabilecegini tahmin ettigi kisilerle ya da konu
ile ilgisi oldugunu distindigi tgtlinct kisilerle makalenin kendisini ya da raporunu
paylagsmamalidir.

€) Degerlendirmesini tamamladigl ancak hentiz yayimlanmayan bir makaleye ait
herhangi bir veriyi kendi ¢aligmalarinda kullanmamalidir.

3. Editorlerin Sorumluluklan
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da dtizeltilmesi i¢in tekrar gondermek
konusunda sorumlulugu yayin kurulu ile paylasir.

b) Dergide yayimlanmak tzere gonderilen makalelerin, 6zgiin nitelikte bilimsel
arastirmalarin, derlemelerin, kitap incelemelerinin ya da belgelerin usultine uygun
olup olmadigini, etik kurallar, genel kurallar ve yazim kurallarina uygun olup
olmadigini kontrol etmelidir.

¢) Yazarlarla, calismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya maddi
destek saglayanlarla ¢ikar catismasi iginde olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde
editorlitkten cekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, editorler kurulu, yayin kurulu ya da hakemler diginda
tctinct kisilerle yaziyr paylasmamalidir.

e) Yayma kabul ettigi ancak heniiz yayimlanmayan bir makaleye ait herhangi bir
veriyi kullanmamalidir.

f) Editor, editorler kurulu ve yayin kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin
isimlerini yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriiniin ya da editérler kurulundan
bir yazarin editorlik yaptigr saytya gonderdigi makalenin hakemlik siireci yayin
kurulu tarafindan ytrtilir. Yayin kurulu tiyelerinden birinin gonderdigi makalenin
hakemlik siireci editor ile birlikte editorler kurulu ve diger yayin kurulu tyeleri
tarafindan yurataldr.
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ll. Genel Kurallar

1. Degerlendirme Siireci

Dergimize gonderilen yazilar oncelikle editér ve yayin kurulu tarafindan bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir yazi
formatina igerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, hakemlik streci
baslatilmadan geri ¢evrilir ya da bazi degisiklikler istenebilir. Hakemlik siireci,
yazar isimlerinin sakli tutuldugu c¢ift kor hakemlik degerlendirmesi yoluyla
isletilir. Bu stirecte yazilar iki hakem tarafindan incelenir ve yazili raporlar halinde
degerlendirilir.

Hakemler kendilerine gonderilen yazilary; orijinallik, metodoloji, literatiire
katki, bulgularin sunumu ve sonuglarin desteklenmesi ile daha 6nce yapilan
caligmalardan yararlanma acisindan degerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan bicime ve/veya o6ze yonelik diizeltme
yapmalarini isteyebilirler. Bir makalenin yayina kabul edilebilmesi i¢in en az iki
hakem incelemesinin ardindan, yayimlanip yayimlanmayacagina yayin kurulu
karar verecektir.

Hakem veya hakemlerin dizeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler
tarafindan yapilan elestiri ve Onerileri goz Oniinde bulundurarak istenen
diizletmeleri en ge¢ 20 giin igerisinde tamamlayarak yayin kuruluna tekrar
gonderirler. Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Emek Arastirma Dergisine caligmalarini gonderen yazarlar derginin séz konusu
hakem degerlendirme kosullarini ve stirecini kabul etmis sayilirlar. Yazinin
yayimlanmasi konusunda nihai karar yayin kuruluna aittir.

2. Yazi Teslim Kurallari

Dergimize gonderilen yazilarin daha énce bagka bir yerde yayimlanmamig olmasi
gereklidir. Ancak gonderilecek yazilarin tez ya da kongre, sempozyum gibi bir
toplantida bildiri seklinde sunulmus olmasi yayinlanmast icin engel degildir.

Yazarlar, yazilarinin kaynak¢a dahil 10 bin kelimeyi gecmemesine dikkat etmelidir.
Yazilar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir aralifi ile yazilmali
ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine génderilmelidir. Makalelerin 250-150
kelime civarinda ingilizce ve Tiirkce dzleri yaziyla birlikte génderilmelidir. Ozlere
Tiirkce ve Ingilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye gonderilen yazilarmn
kaynakca ve yazim kurallar1 dergi kurallarina gore diizenlenmis olmahdir.

Gonderilen yazilarin basliklarinin altinda yazar adi, unvani, gorev yaptigi kurum ve
kendisine ulasilabilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir. Bu bilgiler
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ayrica bir kapak sayfasina ya da Word dosyasina eklenmeli ve yazilar bu sekilde
dergiye gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda, yazarlarin ORCID numarast da bulunmalidir. ORCID
numarasi olmayan yazilar yayinlanmayacaktir.

TUBITAK ULAKBIM'in sartlar1 dogrultusunda; dergiye gonderilecek yazilar icin:
Olgek, anket, goriisme, gozlem gibi yollarla veri toplamay: gerektiren aragtirmalar
icin etik kurul onay1 alindiginin (etik kurul adi, karar tarihi ve sayis1) makalenin
ilk-son sayfasinda ve yontem bolimiinde belirtilmesi ve belgelendirilmesi,
Bilgilendirilmis gonilli olur/onam formunun imzalatildigina iliskin bilgiye
makalede yer verilmesi,

Veri toplama stirecinde etik ilkelere 6zen gosterildiginin kanitlarinin (baskalarinin
olcek, anket, belgelerinin kullanilmasi i¢in izin alinmasi gibi) makale icinde
sunulmasi,

Makalelerde arastirma ve yayin etigine uyuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
Bu kosullar1 saglamayan makalelerin Emek Arastirma Dergisinde yayinlanmasi
mimkin olmayacaktir.

[1l. Yazim Kurallari ve Kaynak Gésterme IIkeleri

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin icinde numaralandirilmali ve “dip-
not” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore diizenlenmelidir.
Kaynakc¢ada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve yazar
soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Basliklarin diizenlenmesi:

Ana bashk: Tlk harfleri biiyiik, 14 punto ve bold, sola yash

Giris, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynak¢a: Bas harfleri biiyiik, sola yash, on iki
punto, bold

Bashklar: Bas harfleri biiytik, sola yasli, 12 punto, bold

Alt bashklar: Bas harfleri biiytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin ici Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢aligmalarda, baskalarinin distinceleri alintt ya da génderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayri bir paragraf olarak 1 cm iceriden blok halinde, 10 punto ile
yazilmaldir. Bu durumda tirnak igareti kullanilmamaldir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numaras bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarh yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez i¢inde yer verilmelidir.
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ikiden fazla yazari olan yayinlarda génderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyad verilir, diger yazarlar icin “vd.” ifadesi kullanilmalidir.

Tizel kisiler tarafindan yazilmis yayinlarda tlizel kisi adi ¢ok uzunsa veya
kisaltilmis bicimi ¢ok biliniyorsa ilk gondermeden sonra kisaltma yoluna gidilebilir.
Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk gondermede kurum adinin agik hali
yazilmal ve yaninda parantez i¢inde kisaltmasi verilmelidir.

Bir yazarin ayni tarihte yayinlanmig birden fazla yaymindan yararlanilmigsa,
yayinlarl birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,.” ibareleri kullanimali ve
bu kullanim gerek metin i¢cinde kaynak gdsterme sirasinda gerekse kaynakca

boélimiinde yer almalidir.

Kaynak Gosterme Ornekleri

I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin igindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55).
* Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
 Alint1 yapilan yazarin basgka bir yazardan alint1 yapmis olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).

Kaynakgada:

McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills,
CA: Sage.

Akbulut, 0.(2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAI
Yayinu.
Metin igindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakcgada:

Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet’, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-171.

II. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin igindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakcgada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M.
E. Sharpe.
Metin igindeki yollamada (makale):
(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakgada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.
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I11. ikiden gok yazarlh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakgada:
Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.

IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:
(Schramm, 1994: 53).
Kaynakgada:
Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberlesme Teorilerine Giris (cev. U Oskay),
istanbul: Derya Yayinlari, 95-134.
Metin icindeki yollamada (kurum yayinlari):
(DPT, 1989: 145).
Kaynakgada:
DPT, (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.
V. Yazan Olmayan Kitap:
Metin igindeki yollamada:
* Kitap Adi Kisaysa:
(Kittphanecilige Girig, 1987).
* Kitap Adi Uzunsa:
(Sanal, 1995: 70).
Kaynakgada:
Kittphanecilige Girig, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari.
Sanal Kiittiiphanecilik ve Yeni Geligsmeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya
Fakiltesi Yayinlart.

VI. Goriigme:
Metin i¢indeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletisim, 13 Mart 2007).
Kaynakgada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerceklestirilen gortisme.
VII. Elektronik Kaynak
Metin igindeki yollamada:
(Cubukcu, 2009).
Kaynakgada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).
VIII. Yazarn Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin igindeki yollamada:
(Disisleri Bakanligi, 2010).
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