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Editörden

Sınıf ile sanat üzerine düşündüğümüzde üç farklı izlek belirir 
önümüzde. İlk izlekte, toplumsal sınıfları, emekçi kesimleri 
sanatının ana konusu olarak belirlemiş yazarlar, çizerler ve 
müzisyenler gelir aklımıza. İşçi sınıfının gündelik hayatları, 
dertleri, sevinçleri, umutları, mücadeleleri ve kavgaları bu 
eserlerde yer bulur. 

İkinci izlekte, emekçilerin doğrudan kendi ürettikleri sanatı 
düşünebiliriz. İşçilerin yazdığı öyküler, işçi koroları bu ilişkiyi 
gözlemlediğimiz alanlar olur. İşçi sınıfı kendini ifade etme 
biçimi olarak sanatla ilişkilenir. 

Üçüncü izlekte, işçi sınıfı için yapılan sanattan 
bahsedebiliriz. İşçi sınıfının dünyaya bakış açısını değiştirmeyi 
ve onu sorgulayan ve eyleyen kılmayı amaçlayan sanatsal 
etkinliklerdir. Sanat ile işçilere ulaşmak, onlarla buluşmak 
hedeflenir.  Sanat ile sınıf ilişkisinin politikleşmesi ve siyasal 
eylemlilik içinde düşünülmesidir.

Sınıf ve sanat ilişkisi bağlamında ortaya çıkan sanatsal 
eserleri hangi akım içinde değerlendirmek gerekir: Kara 
gerçekçilik, büyülü gerçekçilik ya da aydınlık gerçekçilik? 
Kara gerçekçilikte, zor ve kötü koşullar ile karşı karşıya 
kalan emekçiler öfkeli ya da umursamaz tavırlar içinde daha 
sert ve daha karanlık bir varoluş benimserler. Bunu Boris 
Vian ve Charles Bukowski romanlarında gözlemleriz. Büyülü 
gerçekçilikte, emekçiler gerçekle gerçek dışının, olağanla 
olağan olmayanın, düşle sahici olanın aynı ortamda yan 
yana gelip herhangi bir çatışmaya girmeden var olduğu bir 
ortamdadırlar. Zor ve kötü koşullar ile içindeki varoluşları, 
mücadeleleri ve umutları yalnızca fiziksel yaşamlarında değil 
düşlerinde de gerçekleşir. Gabriel Garcia Marquez romanları 
büyülü gerçekçiliğin en çarpıcı örnekleridir hiç kuşkusuz. 

Aydınlık gerçekçilik ise Orhan Kemal’in eserlerinde var 
olur. Nazım Hikmet, 1949 yılında Orhan Kemal’e bir mektup 
yazar. Bu mektubunda Orhan Kemal’in yazdığı kitabı ve 
yazarlığını değerlendirir. Mektupta Nazım Hikmet genç yazara 
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şöyle der: “Senin bazı hikayelerin, yalnız kederli değil aynı zamanda ümitsiz… 
Realite, bizzat tarihi akışıyla realite, ümitsiz değildir, kederli, mahzun, acı, 
alacakaranlık, korkunç, iğrenç, rezil, kepaze filan falan tarafları vardır, bu tarafları 
aksettirmekte en ufak bir ihmal, insanlığı tek taraflı, tozpembe bir ışıkla vermek 
olur ve realiteden uzaklaşılır… Gelişen şey ise ümitsiz değildir, sevinçsiz değildir. 
Kederli, mahzun, acılı olmak için sebepler mevcuttur, fakat ümitsiz olmak için 
tek bir sebep mevcut değildir. Aman evladım, kendini bundan sakın, daha acı, 
daha mahzun ol, fakat sevincin ve ümidin pırıl pırıl parlasın. İşte bu kadar.” Orhan 
Kemal’in edebiyatını -bu mektubun etkisiyle mi bilinmez- eşsiz kılan, kapkara, 
korkunç, kederli gerçeklikler içinde parlayan umuttur. Dergimizin Sınıf ve Sanat 
sayısını ortaya çıkaran yaklaşım da işte bu aydınlık gerçekçiliktir. Bu sayımız sınıf 
ve sanat ilişkisini değerlendiren makale ve forum yazılarının yanı sıra tema dışı 
katkılarla da oluştu.   

Tüm bu çalışmaları tanıtmaya geçmeden önce, Sınıf ve Sanat sayımızın 
oluşumunda değerli katkılarını ve önerilerini bizimle paylaşan ve davetli yazarımız 
olarak bu sayıda yer alan Prof. Dr. Ahmet Makal’a özel teşekkürlerimizi sunmak 
isterim. Uzun yıllardır emek ve sanat alanındaki birikimini, Ankara Üniversitesi 
Siyasal Bilgiler Fakültesi’nde 20 yılı aşkın bir süredir yönettiği “Çalışma İlişkileri ve 
Sanat” başlıklı seminerde somutlaşan özgün eğitim deneyimini bizimle paylaşıyor; 
sosyal politika eğitiminde sanatın yerine ilişkin önemli tespitler ve öngörülerde 
bulunuyor. Emek-Sanat İlişkileri ve Türkiye’de Sosyal Politika Eğitiminde Sanatın 
Yerine İlişkin Özgün Bir Deneyim başlıklı yazısında Ahmet Makal, sınıf ve sanat 
ilişkileri üzerine düşünmenin ve çalışmanın, yalnız öğrenciler ya da üniversiteler 
için değil, sendikalar ve tüm toplum için faydalar barındırdığını vurguluyor.

Araştırma makaleleri bölümünün ilk yazısı Fuat Man’a ait. 19. Yüzyıl Türk 
Romanında ‘Çalışma Düşüncesi’ başlıklı makalesinde Man, yüzyılın son otuz 
yılında yazılmış on üç romanı inceleyerek, bu dönemde çalışmanın nasıl 
kavrandığına ve çalışma düşüncesinin nasıl şekillendiğine dair özgün tespitlerde 
bulunuyor. Yazar ayrıca, bu alandaki yeni çalışmalarda ele alınabilecek araştırma 
konuları hakkında kimi öneriler de sunuyor.

İkinci makale Ütopya mı Plan mı: Yakup Kadri Karaosmanoğlu’nun Ankara 
Romanı adını taşıyor. Mehmet Arı tarafından kaleme alınan makale, Ankara 
romanı merkezinde Cumhuriyet’in ütopyalarını ele alıyor ve genel kanının aksine 
Ankara romanında ortaya konan fikrin, bir ütopyadan çok “örnek kent ve ülke” 
hedefiyle geleceğe dönük somut bir plan haline gelişinin izlerini sürüyor.

Üçüncü makale sınıf ve sanat ilişkisini müzik üzerinden sorguluyor. Umut 
Karamollaoğlu ve Mine Dilan Kıran tarafından yazılan makalenin adı Tangoya 
Sınıftan Bakmak, Arjantin’de Komünist Bir Şef: Osvaldo Pugliese. Tango müziğinin 
önemli şeflerinden olan ve komünist kimliği ile müzikal yeteneklerini birleştiren 
Arjantinli şef Osvaldo Pugliese’nin müziğini ve bu müziğin işçi sınıfı nezdindeki 
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yansımalarını ele alan yazarlar, Arjantin siyasi tarihi, işçi hareketi ve tango 
ilişkisine dönük özgün değerlendirmelerde bulunuyorlar.

Sınıf ve sanat ilişkisini müzik üzerinden irdeleyen bir diğer makale ise 
Emeğin Özneleşmesi Bağlamında Türkiye’de Politik Rock’un Gelişimi başlığını 
taşıyor. Mehmet Atilla Güler ve Serter Oran tarafından kaleme alınan makalede, 
Türkiye’de emeğin toplumsal bir özne olarak görünür olması ile politik rock 
müziğinin gelişimi arasındaki ilişki tarihsel bir perspektifle ele alınıyor. Yaklaşık 
altmış yıllık bir süreci inceleyen çalışma, işçi sınıfı ve politik rock arasındaki 
ilişkiyi dönemselleştirmeler üzerinden benzerlik ve farklılıklarıyla tartışıyor.

Tema yazıları kadar tema dışı yazılar da bu sayımızı oldukça zenginleştirdi. 
Bunlardan ilki Serdar Acun tarafından yazıldı. Türkiye’de Genç İşsizliğinin 
Görünümü ve Özellikleri Üzerine İnceleme adını taşıyan makale, Türkiye’deki 
genç işsizliğini TÜİK’in 2004-2018 yılları arasındaki verileri üzerinden çok 
boyutlu bir analizle irdeliyor. Çalışmanın en dikkat çeken vurgusu, Türkiye’de 
emek piyasası ile verilen eğitim arasındaki uyumsuzluk nedeniyle, artan eğitim 
seviyesinin işsizliği azaltmaya dönük etkisinin oldukça sınırlı kaldığıdır. 

Fatma Yıldırım, İnci Özgür İlhan ve Duru Kuzugüdenlioğlu tarafından kaleme 
alınan makale Mahalle Bağlamında Genel Toplulukçu Yeterlilik Ölçeğinin 
Geliştirilmesi, Geçerlilik ve Güvenilirlik Çalışması başlığını taşıyor. Makalede 
yazarlar tarafından geliştirilen Mahalle Bağlamında Genel Toplulukçu Yeterlilik 
Ölçeği’nin özellikleri ile geçerlilik ve güvenilirlik analizleri okura sunuluyor. 
Türkçe’de geliştirilmiş özgün bir ölçeği literatüre tanıtması bakımından oldukça 
anlamlı olan makalede yazarlar, ölçeğin işyerleri, sendikalar ve internet üzerinden 
kurulan sosyal ağlar gibi pek çok topluluğa uyarlanabileceğini öngörüyor.

Bir diğer makalede İnan Akdağ, otoriter rejimler üzerine dikkate değer bir 
inceleme gerçekleştiriyor. Tarihsel ve Yapısal Kaynakları Açısından Otoriter 
Rejimlerin Türleri Üzerine Bir Sınıflandırma Çalışması başlıklı makalede yazar, 
otoriter rejimler üzerine incelemelerin sınıf ilişkilerini dikkate alması gerektiği 
vurgusunu yaparak bu eksende dört biçimli yeni bir otoriter rejim tipolojisi 
geliştiriyor.

Alev Gümüş tarafından kaleme alınan son makale ise Neoliberal Bir Sonuç 
Olarak Toplum Yararına Program başlığını taşıyor. Neoliberal sosyal politikanın 
dönüşümü bağlamında Türkiye İş Kurumunun (İŞKUR) incelendiği makalede, 
ülkenin tek kamu istihdam kurumu olan İŞKUR’un yapısı ve işleyişindeki 
dönüşüm, Toplum Yararına Program çerçevesinde analiz ediliyor. Yazar, yeni 
sosyal politika anlayışının açık bir meşruiyet sorunu yaşadığını ve bu nedenle 
“toplum yararına” adlandırmasında açığa çıkan söylemsel bir manipülasyona 
ihtiyaç duyduğunu vurguluyor.

Forum bölümünde iki özgün katkımız bulunuyor. Elif Hacısalihoğlu, Sosyal 
Politika, Sınıf ve Edebiyat: Biraradalığın Seyri ve Yeni Çalışmalar İçin Yöntemsel 



Sorular, Sorunlar başlıklı yazısında sınıf ve sanat ilişkisinin genel olarak sosyal 
bilimler özelde ise sosyal politika alanındaki yerine dair bir sorgulamayı gündeme 
getiriyor. Kişisel ve akademik deneyimleri ışığında konuyu irdeleyen yazar, 
sosyal politika disiplininin sınırlarının sanatsal üretimleri de içerecek biçimde 
hangi yöntemle ve nasıl genişletilebileceği sorusunu tartışmaya açıyor.   

Özgür Hüseyin Akış ise Salgınla Birlikte Yeni Dünya Düzeni Tartışmalarında 
Emeğin ve Sanatın Yeri isimli yazısında, dünya kapitalizminin yaşadığı kriz ve 
salgın dönemlerini değerlendirerek bu süreçte sanatın ve sanatçının durumunu 
ve toplumla olan ilişkisini irdeliyor. Sanatın sektöre dönüştüğü bir dünyada 
sanatçının da işçileştiğini vurgulayan yazar, toplumun mevcut durumunun 
dönüştürülebilmesi için sanatçıların ve işçi sınıfının birlikte hareket etmesi 
gerektiğine işaret ediyor.

Gerek tema konumuz gerekse tema dışı yazılarımızla oldukça zengin ve nitelikli 
bir sayı hazırlamaya çalıştık. Zorlu bir salgın döneminde bizlere çalışmaları ve 
değerlendirmeleriyle katkı sunan tüm yazarlara ve hakemlere teşekkürlerimi 
sunuyorum.

Salgın sonrası toplumun, emekçilerin yaşadıklarını, deneyimlediklerini nasıl 
ifade edecekleri, hangi kanalları, hangi platformları kullanacakları sorusu oldukça 
günceldir. Dolayısıyla, sanat da salgın sonrası toplumun eşitlikten, adaletten 
yana yeniden kuruluşunda önemli bir mücadele alanı olacaktır. 

Sınıf ve Sanat sayısının bu mücadeleye katkı vermesi umuduyla, 

Prof. Dr. Gamze Yücesan-Özdemir
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Graf�k 9. Genç ��s�zler�n �� Aramaya Ba�lamadan Öncek� Durumu 

Graf�k 10. Daha Önce Herhang� B�r ��te ˙al��an Genç ��s�zler�n ��ten Ayr�lma Nedenler� 

Kaynak: TÜİK HHİA mikro verilerinden yazar tarafından hesaplanmıştır.

Kaynak: TÜİK HHİA mikro verilerinden yazar tarafından hesaplanmıştır.

Yukarıda yer alan grafik daha önce herhangi bir işte çalışan genç işsizlerin iş-
ten ayrılma sebeplerini göstermektedir. 2004 yılında genç işsizlerin yüzde 22,4’ü 
geçici bir işti iş bitti cevabını verirken 2018 yılında bu oran yüzde 51’e yükselmiş-
tir. Bu artış, emek piyasasında son dönemlerde oluşan işlerin daha çok geçici iş 
olduğu gerçeğini tekrar göz önüne sermektedir.  Geçmişte herhangi bir iş de-
neyimi olanların işten ayrılmasında artan eğitim olanaklarının etkiside grafikte 
gözlenmektedir. 2004 yılında eğitim nedeniyle işinden ayrılanların oranı yüzde 
2,2 iken 2018 yılında bu oran yüzde 7,2’ye çıkmıştır. Gençlerin eski işlerinden 
memnun olmadığı için işinden ayrılması da diğer önemli noktalardandan biri-
dir. 2004 yılında işinden memnun olmayıp işi bırakanlar  yüzde 25,5 iken 2009 
yılında bu oran yüzde 21,9’a gerilemiş daha sonar tekrar yükselerek 2014 yılında 
yüzde 28,6’ya çıkmıştır. 2015 yılından itibaren azalan bu oran, 2018 yılında yüzde 



161Türkiye’de Genç İşsizliğinin Görünümü ve Özellikleri Üzerine İnceleme

22,5 olarak gerçekleşmiştir. Kriz dönemlerinde azalan iş olanaklarının etkisiyle 
işinden memnun olmadığı için işten ayrılanların oranı azalırken, genişleme dö-
neminde bu nedenle işinden ayrılanların oranı artış göstermektedir.   

Sonuç 
Türkiye’de 2000 Kasım ve 2001 Şubat krizleri sonrası IMF eliyle yürütülen 

ekonomik program çerçevesinde tarım sektörünün istihdam piyasasındaki payı-
nı azaltan kararlar alınmıştır. IMF programıyla birlikte alınan kararlar ve yasaklar 
sonucu tarımın getirisinin giderek azalması ile birlikte milyonlarca köylü şehir-
lere yeni bir göç dalgası başlatmıştır. Bu dalga sonucu ortaya çıkan emek arzına 
yeterince cevap veremeyen istihdam piyasasında işsizlik sıçrama yaşamıştır. Bu 
sıçramayla 2000‘li yıllarda kriz öncesine göre işsizliğin daha yüksek bir seviye de 
tutunmuştur. Bu durumun nedenlerinden bir tarımdan kentlere yönelime yete-
rince cevap verebilecek herhangi bir planlamanın olamamasıdır. 

Son yıllarda işsizlikte yaşanan artış genç işsizliğinide direk etkilemiş ve yüzde 
20’nin üzerine çıkarmıştır. Yaşanan bu yukarı yönlü harekette gen işsizlik soru-
nunun daha detaylı ele alınmasının önemini bir kez daha ortaya koymaktadır. 
Genç işsizliği detaylı bir şekilde analiz ettiğimizde gençlerin yetişkenlere göre 
işsizlik sorunuyla daha fazla karşılaştığı görülmektedir. Gençlerin yetişkinlere 
göre daha az deneyime sahip olması, daha güvencesiz çalışması gibi etkenler 
yaşanan en küçük olumsuzlukta ilk vazgeçilecek çalışan olarak gençleri öne çı-
karmaktadır. Genç işsizliği içerisinde ise genç kadınlar genç erkeklere göre daha 
fazla işsizlik sorunuyla karşılaşmaktadır. Özellikle eğitimli genç kadınlar, genç 
işsizler içinde önemli bir toplama karşılık gelmektedir.  Bu durumun nedenlerin-
den biri de Türkiye emek piyasasının kadına yönelik iş yaratmadaki geleneksel 
sıkıntısıdır. 

Eğitim sistemimizde yaşanan değişimler de genç işsizliğini etkileyen önemli 
diğer bir etken olarak çalışmada öne çıkmaktadır. Özellikle son yıllarda artan 
eğitimli genç nüfusa emek piyasası yaratılan yeni işlerin daha çok niteliksiz, es-
nek ve verilen eğitimle uyumsuz olamasından dolayı gerekli karşılığı vereme-
mekte bu durum da genç işsizler içinde üniversiteli genç işsizlerin oranının ar-
tış göstermesine neden olmaktadır. Son yıllarda hükümet tarafından açıklanan 
desteklerin daha çok inşaat sektörüne yönelik olması ve bu sektörde yaratılan 
işlerin artan eğitimle uyumsuz olmasıda sorunun politika yapıcılardan kaynaklı 
bir kısmını ifade etmektedir. Diğer yandan artan eğitim seviyesi gençlerin bek-
lentilerinde değişime neden olmakta özellikle üniversite mezunları, okudukları 
bölüme göre iş bulmak istemektedir. Bu durum da boş iş pozisyonlarıyla nitelik 
ve beklentiler arasında uyumsuzluğa neden olmaktadır. Genişleme dönemlerin-
de bu durum, genç işsizlerde memnun olmadığı için işi bırakma eğilimini güç-
lendirmektedir. Ancak, daralma sürecinde yaşanan açık iş pozisyonu darlığı ise 
bu eğilimi azaltmaktadır.  
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Son 15 yılda siyasilerin popülist eğilimleri sonucu  Türkiye’de 77 olan üniversi-
te sayısı 2018 yılında 206’ya çıkmıştır. Bu kontrolsüz artışla birlikte verilen eğitim 
ile emek piyasasının uyumu en önemli sorunlardan bir tanesidir. Örneğin, veri-
len eğitimin emek piyasasının mevcut ihtiyaçlarını karşılamaması genç işsizlik ve 
işsizlik sorunu daha da ağırlaştırmaktadır. 

Özellikle bu uyumsuzluk aranan meslek sorusuna verilen cevaplarla da net bir 
şekilde gözlemlenmektedir. Gençler daha çok hizmetler sektöründeki meslek-
lerde çalışmak istemektedir. Sanayi sektörünün temel meslekleri olan makine 
operatörü, sanatkarlık gibi meslekleri arayanların oranı giderek azalmaktadır. 
Eğitim seviyesi artıkça mühendis, öğretmen, doktor, hemşire, veteriner, muha-
sebeci, bankacı, avukat gibi meslekleri arayanların oranı da artmaktadır. Özel-
likle bu meslekleri arayanlar hem genç işsizliğinde hem de genel işsizler içinde 
daha uzun işsizlik süresiylede karşılaşmaktadır.    

Çalışmada ortaya çıkan önemli diğer bir sonuç ise geçici iş kavramının Türkiye 
emek piyasasında önemli bir yer tuttuğudur. Özellikle son yıllarda hükümetler 
tarafından istihdamı arttırmaya yönelik desteklenen geçici işler ilk etapta olum-
lu etki bıraksa da bireylerin giderek işsiz kalmalarının en önemli nedeni olmuş-
tur. 2004 yılında geçici işlerden dolayı işsiz kalan gençlerin oranı yaklaşık yüzde 
22 iken 2018 yılına gelindiğinde yüzde 51 seviyelerinde gerçekleşmiştir. Elde edi-
len bulgular, geçici işlerin yarayı kısa süreliğine iyileştirdiğini ancak daha sonra 
işsiz kalmanın önemli bir nedeni olduğu gerçeğini bir kez daha gözler önüne 
sermektedir. Politika yapıcılar geçici çözümler yerine gençleri istihdamda sü-
rekli tutacak işlerin yaratılması için önlemler almalıdır. 

Son olarak bölgelere göre analiz edilen veriler, genç işsizliğinin, Doğu ve Gü-
neydoğu Anadolu Bölgelerinde diğer bölgelere göre daha büyük sorun olduğunu 
ortaya koymaktadır. Bu bölgelerde 2018 yılında toplam işsizlerin yaklaşık yüzde 
35‘ni genç işsizler oluşturmaktadır. Sadece bu veri bile bölgesel olarak genç iş-
sizliğinin detaylı bir analizin yapılmasını zorunlu kılmaktadır.  
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Mahalle Bağlamında Genel Toplulukçu 
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Öz
Bu yazıda özgün olarak Türkçede geliştirilen Mahalle bağlamında Genel Top-
lulukçu Yeterlilik Ölçeğinin (TY-m Ölçeği) psikometrik özelliklerini içeren ge-
çerlilik ve güvenilirlik analizlerinin sonuçları sunulmuştur. Toplulukçu yeterlilik 
(Bandura, 1997), “belirlenen bir hedefi gerçekleştirmek için gereken eylemliliği 
örgütleyip yürütmede bir grubun kendi kaynaklarına olan ortaklaşmış inancı” 
olarak tanımlanmıştır. Toplumsal hareketlerde bir topluluğun yeterlilik inancı ne 
kadar yüksekse hedefe ulaşma olasılığı o kadar yüksektir. Yirmi altı madde içeren 
ölçek iki ayrı örneklemde uygulanmıştır: ilk uygulama uygun-kolayda yöntemiyle 
ulaşılabilen 405 kişiyle ve ikinci uygulama Ankara Çankaya Belediyesi sınırları 
içinde birbirine komşu dört mahalleden adresleri sistematik seçkisiz örnekle-
me yöntemi ile belirlenen 394 kişiyle yapılmıştır. TY-m Ölçeğinin iç tutarlılığı 
(iki uygulamadaki Cronbach alfa katsayıları 0,95 ve 0,97) ve test-tekrar-test uy-
gulamasında güvenilirlik katsayısı (r= 0,65) olarak belirlenmiştir. Yapı geçerliliği 
çalışmasında Dayanışma ve Sürdürme-Yılmama olarak adlandırılan iki faktörlü 
yapının toplam varyansın yüzde 66,4’ünü açıkladığı görülmüştür. TY-m toplu-
lukların davranışlarının motivasyonel boyutunun değerlendirilmesinde 18 yaş ve 
üstünde kullanılabilecek geçerli ve güvenilir bir ölçektir. Geliştirilen toplulukçu 
yeterlilik ölçeği mahalle için olsa da, iş yerleri, sendikalar, meslek örgütleri ve 
sosyal ilişki ağlarını içeren başka kuruluşlara, köyler, aktivist gruplar ve internet 
üzerinden kurulan sosyal ağlar gibi tanımlı topluluklara uyarlanabileceği öngö-
rülmüştür.
Anahtar Kelimeler: toplulukçu yeterlilik, ölçek geliştirme, geçerlik, güvenirlik
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Development, Validitiy and Reliability Study of the General 
Collective Efficacy Scale in the Neighbourhood Context 

Abstract
In this paper, results of the validity and reliability analyses and psychometric 
properties of the originally developed General Collective Efficacy Scale in the 
Neighbourhood Context (CE-n) have been presented. Collective efficacy (Ban-
dura, 1997) has been defined as “a group’s shared belief in its conjoint capabilities 
to organize and execute the courses of action required to produce given levels 
of attainments”.The higher efficacy belief of a community in social movements, 
the higher is the probability to reach the aim. The 26-item scale was applied 
in two separate samples: the first application was carried out in a convenien-
ce sampling of 405 individuals and the second application was performed in a 
sample of 394 individuals whose addresses were determined using systematic 
randomized sampling medhod. Internal consistency of the CE-n Scale (Cron-
bach alfa coefficients in the two applications) were found as 0.95 and 0.97, and 
test-retest reliability correlation coefficient was found as 0.65. The two-factor 
solution, namely Solidarity and Persistence-Perseverance, explained 66.4yüzde  
of the total variance. The CE-n Scale is a valid and reliable scale which can be 
used in 18+ years old individuals for the evaluation of the motivational dimension 
of community behaviours. Although the collective efficacy scale we developed 
is for neighbourhood application, it can be adapted for use in definite social 
groups such as work place, trade unions, professional organizations and social 
networks of various institutions, villages, activist groups and social networks 
established on internet. 
Keywords: collective efficacy, scale development, validity, reliability 

Giriş
Toplumsal hareketlerin ve topluluklar içi ilişki dinamiklerinin araştırılmasında 

psikolojik boyut gözden ırak tutulmamalıdır. Güncel anlayışta psikoloji insanın 
duygu, düşünce ve davranışlarını bireysel düzeyde ele alıyor görünse de, insanın 
bir birey olarak toplum/topluluk içindeki davranışı, o toplulukla kurduğu ilişki 
ve toplulukların davranışları sosyal psikolojinin araştırma konusudur. Benzer şe-
kilde bireyin ruhsal iyilik halinden söz edilebildiği gibi toplumun iyilik halinden 
de söz edilebilir; bu ikisi birbirinden ayrı ele alınamaz (Özgür İlhan, 2018: 11-18). 
Bu yazının konusunu oluşturan “toplulukçu yeterlilik” kavramı, toplumsal hare-
ketlerin motivasyonel boyutunu açıklamakla birlikte sosyal iyilik halini de tanım-
lamaktadır (Bandura, 1998; Keyes, 1998).

Toplulukçu yeterlilik kavramı sosyal bilişsel kuram çerçevesinde geliştirilmiş-
tir. Sosyal bilişsel kuramın temel kabulü insanın edimselliği/tasarrufudur (hu-
man agency). Edimsellik bireyin özerkliği anlamına gelmediği gibi, insan davra-
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nışının doğrudan çevrenin etkileri sonucu oluştuğu anlamına da gelmez. İnsan 
topluluk içinde etkin bir öznedir, insanın bu hali topluluğun etkinliğini oluşturur. 
Bu etkinlik içinde insan çevresini, çevresi de insanı üretir. Bu yazının konusunu 
oluşturan “toplulukçu yeterlilik-collective efficacy” kavramı, toplumsal bağlam-
da bireylerin edimlerini ve eylemlilik motivasyonunu açıklamak için önerilmiştir. 
Toplulukçu yeterlilik (Bandura, 1997), belirlenen bir hedefi gerçekleştirmek için 
gereken eylemliliği örgütleyip yürütmede bir grubun kendi kaynaklarına olan 
ortaklaşmış inancı olarak tanımlanmıştır.

Öncelikle yine Bandura’nın geliştirmiş olduğu özyeterlilik (self-efficacy) tanı-
mının üzerinde durmak toplulukçu yeterliliğin açıklanmasını kolaylaştıracaktır. 
Özyeterlilik, “kişinin çevresinde olup bitenler üzerinde etkili olabilecek biçimde 
bir edimi başlatıp sonuç alıncaya kadar sürdürebileceğine olan inancı” olarak 
tanımlanmıştır. Belirli bir sorunun çözümüne yönelik bir davranışla ilgili karar 
verme sürecinde çözüme ilişkin hedefin belirlenmesi, hedefe yönelik çözüm yol-
larının gözden geçirilmesi, örgütlenmesi, engellerin öngörülmesi, son olarak da 
ulaşılan çözüm yolunun denenmesi gerekir. Herhangi bir eylemde hedefe ulaş-
mayı, yani başarıyı, belirleyen en önemli psikolojik etmen, sosyal bilişsel kurama 
göre, özyeterliliktir (Bandura, 1989; Bandura, 1994; Bandura, 1997; Bandura ve 
Adams, 1977). Önceki başarılı deneyimler, kişisel olarak benzer özellikleri taşı-
yan diğer insanların başarı örnekleri, çevreden gelen olumlu geribildirimler ve 
olumlu duygu durum özyeterlilik inancını besleyen kaynaklardır. Özyeterliliğin 
yüksek olması halinde başarısızlıklar, bireysel yeteneksizliklere ya da eksiklikle-
re değil, kullanılan yöntemlerin yanlışlığına bağlanır. Özyeterliliğin alt boyutları 
“başlama”, “yılmama”, “sürdürme çabası/ısrar” olarak belirlenmiştir (Yıldırım ve 
Özgür İlhan, 2010: 304,307).

Bireysel özyeterlilikte olduğu gibi, topluluğun yeterlilik inancı ne kadar yük-
sekse hedefe ulaşma olasılığı da o kadar yüksektir. Topluluğun yeterlilik algısının 
temeli, o topluluğu oluşturan bireylerin, sorunları çözme ve değişimi sağlamada 
kendisini sorumlu ve etkili birer özne olarak görmesidir. Toplulukçu yeterlilik, 
bir grup ya da topluluğun ilişki dinamiklerinin belirlediği bir durumdur ve top-
luluk üyelerinin birbirleriyle olan etkileşimi ve eşgüdümü temelinde oluşur. Et-
kileşim, sosyal grup içindeki akrabalık, iş arkadaşlığı, vb. bağlardan farklı olarak 
iletişimi, bir topluluğun özgül amaçlarında ortaklaşmasını, topluluk içinde bi-
reylerin birbirinden etkilenmelerini ve yeni öğrenmeleri ilgilendirir. Topluluğun 
yeterlilik inancı, tek tek bireylerin özyeterlilik düzeylerinin toplamından fazlası 
ya da eksiği olabilir; bu, topluluk üyelerinin etkileşimi ve eşgüdüm düzeyine bağ-
lıdır (Bandura, 1997). Eğer üyeler arasında etkileşim yeterli değilse ya da her bir 
üyenin topluluğa katkısı doğru biçimde örgütlenip yönlendirilemiyorsa, üyelerin 
bireysel özyeterliliklerinin yüksek olması toplulukçu yeterlilik inancını yükselt-
mez. Bireysel özyeterliliği yüksek olan topluluk üyesinin topluluğa ilişkin yeterli-



168 Emek Araştırma Dergisi (GEAD) , Cilt 11, Sayı 17, Haziran 2020, 165-184

lik inancının yüksek olması, topluluğun karar alma ve eylemlilik süreçlerine daha 
fazla katılmasını ve katkısının önemsenmesine olan inancını pekiştirir. Bireylerin 
içinde bulunduğu topluluğun yeterliliğine olan inancı ve topluluğun geleceğine 
ilişkin düşünceleri, eldeki kaynakların nasıl kullanacağını ve yakın vadede sonuç 
alınamayan eylemlerin sonrasında topluluğun ısrar ve kararlılığını belirler. Ban-
dura (1997) toplulukçu yeterliliğin küçük gruplar düzeyinden başlayarak mahal-
leler, tüm kurum ve kuruluşlar, bunun daha da ötesinde tüm toplum düzeyinde 
ele alınabileceğini belirtmiştir ve bu kavramı sosyal değişimin psikolojik bağ-
lamdaki temel koşulu olarak önermiştir. Bunun ötesinde politikacılar ve toplum 
ilişkisinde politik yeterlilik inancını da tanımlamıştır.

Toplulukçu yeterlilik kavramının geçerliliği üzerine yapılan alan çalışmaların-
da en sık rastlanılan değerlendirme aracı Sampson vd.’nin (1997) geliştirdiği “Ne-
ighborhood Collective Efficacy Scale (Mahalle Toplulukçu Yeterlilik Ölçeği)”dir. 
Sampson (2003), kentler içinde “mahallelerin (neighborhood)” artık kişiler arası 
yakın ve güçlü bağları içeren sosyal yapılar olmadığını, bununla birlikte mahal-
lelerde hala güven ilişkisi ve informal sosyal kontrol işleyişinin geçerli olduğunu 
belirtmiştir (Sampson, 2003). Buna göre toplulukçu yeterlilik kavramını “sosyal 
bağlılık-social cohesion- ve güven” ve “informal sosyal kontrol” alt boyutları ile 
tanımlamıştır. Bu çerçevede özellikle mahalle temelinde suç davranışının ele 
alındığı, genç ve çocukların davranışlarının kontrolü üzerine oluşturulmuş bir 
toplulukçu yeterlilik ölçeği geliştirilmiştir (Sampson vd., 1997). Amerika Birleşik 
Devletlerinin Chicago eyaletinin metropol mahallelerinde yapılan ve bu ölçeğin 
kullanıldığı alan taramasında yoksulluk, etnisite, göç öyküsü, işsizlik, yaş, aile 
yapısı, ev sahipliği gibi değişkenlerin bireylerin davranışları üzerindeki etkisinde 
toplulukçu yeterliliğin bir aracı değişken olduğu gösterilmiştir. Ohmer (2006), 
Sampson’ın (1997) toplulukçu yeterlilik tanımını “mahallede toplulukçu yeterli-
lik” olarak adlandırdıktan sonra “örgütsel toplulukçu yeterlilik – organizational 
collective efficacy” tanımını önermiştir. Buna göre örgütsel toplulukçu yeterlilik, 
bir örgütün ya da grubun problem çözme becerileriyle ilgili algısı ve üyelerinin 
yaşamlarını iyileştirme yetisi olarak tanımlanmıştır. Carroll vd.’nin (2005) “toplu-
lukçu eylemlilik inancı - belief in collective action”, “kaynakların kullanımı - use 
of resources”, “çaba - effort”, ısrar - persistence” ve “tersliklerle yüzleşme ve vaz 
geçmeme olarak alınabilecek–confronting opposition and discouragement” ola-
rak adlandırdığı beş boyut üzerinden geliştirdikleri “toplulukçu yeterlilik ölçeği” 
(Community Collective Efficacy Scale) kavramın özgün tanımına daha yakın gö-
rünmektedir. Bu çalışmada da daha çok Caroll vd.’nin (2005) geliştirdiği ölçekten 
yararlanılmıştır.

Toplulukçu yeterliliğin grup ve topluluk düzeyinde ve bireysel iyilik hali ile 
ilgili olumlu çıktıları gözlenmiştir (Vassilev vd., 2018). Görgül çalışmalarla toplu-
lukçu yeterliliğin sağlık ve iyilik hali ile ilişkisi gösterilmiştir. Toplulukçu yeterli-
lik ve genel sağlık göstergeleri arasındaki ilişkileri irdeleyen alan çalışmalarında, 
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toplulukçu yeterliliğin ruh sağlığıyla ilgili koruyucu bir etmen olduğuna ilişkin 
bulgular vardır. Benight (2004) yüksek düzeyde toplulukçu yeterliliğin, sel ve 
yangın gibi felaketler yaşayan insanlarda ruh sağlığını koruyucu etkisi olduğunu 
bildirmiştir. Roos vd. (2013) Güney Afrika’da yaptıkları bir çalışmada toplulukçu 
yeterliliğin aidiyet duygusunu, aidiyet duygusunun da ruhsal iyilik halini belirle-
diğini göstermişlerdir. Bu araştırmalarda Sampson vd.’nin (1997) önerdiği toplu-
lukçu yeterlilik ölçeğinin kullanıldığını da belirtmek gerekir.

Toplulukçu yeterliliğin tanımı üzerine yapılan nitel çalışmaların bir meta-sen-
tezinde (Vassilev vd., 2018) bu kavramın daha çok mahalle düzeyinde ele alın-
dığı ve topluluğun ortak iyiliği adına işlediği görülmüştür. Bu çalışmalara göre 
tanışıklık (familiarity), güven ilişkileri, aidiyet duygusu, ortak bir geçmişe sahip 
olmak, eşitsizlikler ve güç ilişkileri, fiziksel çevre içinde ortak kullanım alanla-
rının varlığı, grup kimliği, liderlik, sosyal normlar, kişisel yakın ilişkiler, sosyal 
destek gibi değişkenlerin toplulukçu yeterlilikle ilişkisi kurulmuştur. Buna göre 
Bandura’nın özgün tanımından sonra yapılmış olan görgül nitelikteki çalışma-
ların toplulukçu yeterlilik tanımını daralttığı eleştirisi yapılmıştır. Sonuç olarak, 
toplulukçu yeterliliğin iki temel koşulu olarak sürekli etkileşim ve ortak amaçla-
rın gerçekleştirilmesi süreci üzerinde durulmuştur. 

Bu çalışmada, konuyla ilgili yapılan pek çok çalışmada olduğu gibi, toplulukçu 
yeterlilik mahalle (neighbourhood) biriminde ele alınmıştır. Kentlerde mahalle-
ler, paylaşılan fiziksel çevrenin yanı sıra ekonomik yapı, yoksulluk, göç öyküsü, 
etnisite, kültürel özellikler gibi sosyal değişkenler açısından homojen özellikler 
gösteren toplulukları barındırır. Mahalle düzeyinde yakın ya da uzak topluluk içi 
ilişkiler ve etkileşimin görece sürekliliği söz konusudur. Krieger (1997), insanların 
yaşadığı koşulların mahalle düzeyinde paylaşılması söz konusu olduğu için yaş, 
cinsiyet ve etnisitenin mahallelerdeki dağılımının da sosyoekonomik eşitsizlik-
lerle ilişkili olduğu gerekçesi ile sosyal sınıfların mahalle temelli olarak tanım-
lanmasını önermiştir. Genel sağlık, ruhsal bozukluklar ve madde kullanım soru-
nunun sosyal boyutunu konu alan epidemiyolojik çalışmalarda sosyal ilişkilerin 
mahalle temelinde ele alınması geçerli bir yöntem olarak görünmektedir (Fried-
man vd., 2007; Echeverría vd., 2008; Ivert ve Levander, 2014; Kearns vd., 2015).
İyilik hali ve sağlıkta eşitsizlikler konulu çalışmalar için mahallenin bir kategori 
olarak ele alınabileceği savunulmuştur. Türkiye’de Antalya’da sağlıkta eşitsizlik 
üzerine yapılan bir alan çalışmasında (Belek,1999), Boratav’ın (1995) İstanbul ve 
Türkiye genelini temsil eden alan çalışması sonucu ortaya koyduğu sosyal sınıf 
tanımlarının mahalleye karşılık geldiği görülmektedir. Türkiye’de sosyal değişimi 
zorlayan ve hala ülke gündeminde bulunan kentsel dönüşüm projeleri mahalle 
temelinde işletilmektedir. Ayrıca alan araştırmalarının sınırları belirlenmiş olan 
mahalle birimlerinde yapılması uygulamada kolaylıklar içermektedir. Bu çalış-
mada da tüm bunlar göz önünde bulundurularak mahalleler sosyal birimler ola-
rak alınmıştır.
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Bu yazıda özgün olarak Türkçede geliştirilen Mahalle bağlamında Genel Top-
lulukçu Yeterlilik Ölçeğinin (TY-m Ölçeği) geçerlilik ve güvenilirlik analizlerinin 
sonuçları sunulmuştur. Geliştirilen toplulukçu yeterlilik ölçeği mahalle için olsa 
da, iş yerleri, sendikalar, meslek örgütleri ve sosyal ilişki ağlarını içeren başka 
kuruluşlara, köyler, aktivist gruplar ve internet üzerinden kurulan sosyal ağlar 
gibi tanımlı topluluklara uyarlanabileceği öngörülmüştür.

Yöntem
Örneklem ve İşlem
Birinci çalışma örneklemi

Toplulukçu Yeterlilik Ölçeğinin 43 maddelik ilk hali çeşitli sosyoekonomik 
düzeyden kolayda örnekleme yöntemi ile ulaşılan gönüllü katılımcılarda (s=415)
uygulanmıştır. Kayıp verilerin çok olduğu olgular çıkarıldıktan sonra analizler 
405 katılımcıdan elde edilen veriler üzerinden yapılmıştır. Katılımcıların 246’sı 
(yüzde 60,7) kadın, 157’si (yüzde 38,8) erkektir; 2 kişi cinsiyetini belirtmemiştir. 
Katılımcıların yaş ortalaması (± standard sapma) 38,6±13,2’dir (yaş aralığı: 17-87). 
Öğrenim düzeyi lise ve altında olanların oranı yüzde 36,6 (148 kişi), yüksekokul 
ve üzerinde öğrenim düzeyi olanların oranı ise yüzde 63,4 (256 kişi) bulunmuş-
tur; bir kişi öğrenim durumunu bildirmemiştir. Altmış iki kişi (yüzde 15,3) gelir 
getiren bir işte çalışmadığını belirtmiş, 343 kişi (yüzde 84,7) emekli ya da halen 
çalışmakta olduğunu bildirmiştir.

Birinci çalışma işlemi
Katılımcılara geliştirilen Mahalle bağlamında Genel Toplulukçu Yeterlilik Öl-

çeğinin (TY-m Ölçeği) 43 maddelik bir ölçek taslağı ve demografik bilgi formu 
UCLA Yalnızlık Ölçeği, Çok Boyutlu Algılanan Sosyal Destek Ölçeği ve Yaşam Do-
yumu Ölçeği bir arada verilmiştir. Demografik bilgi formu daima ilk sırada olmak 
üzere diğer ölçek formları birinden diğerine sırası değiştirilerek (sıra etkisi ve 
yorgunluk etkisini bertaraf etmek üzere) katılımcılara zarflarla birlikte verilerek 
uygulama gerçekleştirilmiştir. Test-tekrar-test güvenilirlik çalışması için, birinci 
uygulamada katılımcılardan ilk ölçek uygulamasından 2-4 hafta sonra ölçekler 
tekrar ulaşılabilen 178 kişiye geliştirdiğimiz Mahalle bağlamında Genel Topluluk-
çu Yeterlilik Ölçeğinin (TY-m Ölçeği) verilerek uygulama yapılmıştır.

İkinci çalışma örneklemi
Ölçeğin ikinci uygulaması Ankara Çankaya Belediyesi sınırları içinde birbiri-

ne komşu dört mahallede (Aşıkpaşa, Bademlidere, Bağcılar, Boztepe) yürütülen 
Ankara Üniversitesi Bilimsel Araştırma Projeleri Koordinatörlüğü tarafından 
desteklenen “Kentsel Çevre ve Ruh Sağlığı” (proje no. 12B3330018) adlı bir alan 
araştırması kapsamında yapılmıştır. Bu çalışmada TY-m Ölçeğinin 26 maddelik 
formu adı geçen dört mahalleden sistematik seçkisiz örneklem yöntemiyle ad-



171
Mahalle Bağlamında Genel Toplulukçu Yeterlilik Ölçeğinin Geliştirilmesi, 

Geçerlilik ve Güvenilirlik Çalışması

resleri belirlenen toplam 418 kişiye verilmiştir. Kayıp veriler çıkarıldıktan sonra 
analizler 394 kişiden elde edilen veriler üzerinde yapılmıştır. Katılımcıların 270’i 
(yüzde 68,5) kadın, 118’si (yüzde 29,9) erkektir; 6 kişi cinsiyetini belirtmemiştir. 
Katılımcıların yaş ortalaması (±standard sapma) 41,5±12,9’dur (yaş aralığı:17-75). 
Öğrenim düzeyi lise ve altında olanların oranı yüzde 75,2 (296 kişi), yüksekokul 
ve üzerinde öğrenim düzeyi olanların oranı ise yüzde 23,1 (91 kişi) bulunmuştur; 
yedi kişi öğrenim durumunu bildirmemiştir. İki yüz elli üç kişi (yüzde 64,2) gelir 
getiren bir işte çalışmadığını ya da emekli olduğunu belirtmiş, 114 kişi (yüzde 
28,9) halen çalışmakta olduğunu bildirmiştir; 27 kişi (yüzde 6,9) bu soruya yanıt 
vermemiştir.

Sosyodemografik özelliklerin mahallelere göre dağılımı Tablo 1’de verilmiştir; 
karşılaştırmalar ki-kare testi ile yapılmıştır. Anlamlı çıkan farkların mahallelerin 
ikili karşılaştırmaları yapılarak hangi mahalleden kaynaklandığı da yine ki-kare 
testi ile araştırılmıştır. Buna göre, Boztepe örnekleminin öğrenim düzeyi diğer 
üç mahalle örnekleminden anlamlı derecede daha düşük bulunmuştur. Badem-
lidere örnekleminin öğrenim düzeyi Boztepe’den anlamlı olarak yüksek bulunsa 
da Aşıkpaşa ve Bağcılar’ın öğrenim düzeyinden anlamlı olarak düşük bulunmuş-
tur. Boztepe örnekleminde oturulan konut diğer üç mahalleden anlamlı düzeyde 
farklı olarak gecekondu tipindedir. Aşıkpaşa örneklemi, diğer üç mahalleden an-
lamlı düzeyde daha yüksek oranda apartman dairesinde oturmaktadır. 

Aşıkpaşa
n (yüzde )

Bademlidere
n (yüzde )

Bağcılar
n (yüzde )

Boztepe
n (yüzde ) χ2 p

Cinsiyet
 Kadın
 Erkek

119 (64,3) 37 (72,5) 31(62,0) 83 (81,4) 10,687 0,014

 66 (35,7) 14 (27,5) 19 (38,0) 19 (18,6)

Öğrenim durumu
İlköğretim veya 
altı
Orta
Üniversite 

32 (17,3) 17 (34,0)  7 (14,3) 64 (62,1) 85,473 0,001

92 (49,7) 27 (54,0) 22 (44,9) 35 (34,0)

61 (33,0)  6 (12,0) 20 (40,8)  4 (3,9)

Çalışma durumu
Çalışmıyor
Çalışıyor

106 (57,9) 75 (36,0) 26 (60,5) 85 (91,4) 35,541 <0,001

 77 (42,1) 25 (12,0) 17 (39,5)  8 (8,6)

Evin tipi 
Apartman
Gecekondu

168 (91,3) 34 (66,7) 37 (84,0) 37 (84,0) 224,7 <0,001

 16 (8,7) 17 (33,3)  3 (19,6)  3 (19,6)

p<0.05

Tablo 1. Sosyodemografik Değişkenlerin Mahallelere Göre Dağılımı
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Yapılan ANOVA analizinde, mahalle örneklemlerinin yaş ortalamaları arasında 
anlamlı bir fark bulunmamıştır (F=1,494, p=0,216).

Ayrıca mahallelerin gelirleri asgari ücretin (net 773 TL) katları olarak alınıp 
ANOVA analizi ile karşılaştırılmış anlamlı çıkan farklar için post-hoc analizi Tu-
key testi ile yapılmıştır. Aşıkpaşa Mahallesinin gelir düzeyi (asgari ücretin 4,47 
katı) diğer üç mahallenin gelir düzeyinden (Bademlidere: 3,46, Bağcılar: 2,80, 
Boztepe: 1,75) istatistiksel olarak anlamlı düzeyde yüksek bulunmuştur (F=17.636, 
p<0.001).

İkinci çalışma işlemi 
Katılımcılara birinci çalışmanın sonuçlarına göre karar verilen 26 maddelik 

Mahalle bağlamında Genel Toplulukçu Yeterlilik Ölçeği (TY-m Ölçeği) ve demog-
rafik bilgi formu zarflarla birlikte verilmiştir.

Kapsam ve görünüş geçerliliği çalışması
Geliştirilen Mahalle bağlamında Genel Toplulukçu Yeterlilik Ölçeği (TY-m Öl-

çeğinin kapsam ve görünüş geçerliği değerlendirmeleri-analizleri birinci çalış-
mada yapılmıştır.

Bireysel özyeterlilik ölçeklerinin, genel özyeterlilik (Yıldırım ve Özgür İlhan, 
2010) veya ihtiyaca göre göreve özgül özyeterlilik (Bandura, 2006: 307-338) 
olarak yapılandırılması önerilmiştir. Toplulukçu yeterlilik ölçekleri için de aynı 
öneri geçerlidir. Bu çalışmada geliştirilen ölçek özgül bir sorun alanını tanımla-
mamıştır; dolayısıyla “genel toplulukçu yeterlilik ölçeği” olarak sınıflandırılabilir. 
Bağlam olarak “mahalle” alınmıştır. Ölçeğin farklı bağlamlar ve sorun alanlarına 
uyarlanabileceği öngörülmüştür. 

Başlangıç olarak toplulukçu yeterlilik (collective efficacy) ile ilgili yazın gözden 
geçirildikten sonra ölçek maddeleri oluşturulmuştur. Ölçek maddelerinin oluş-
turulmasında Bandura’nın (2006: 307-338) önerdiği, paylaşım, çatışma çözme, 
sorumluluk alma, güven, birlikte karar alma, zorluklarla baş etme gibi anlamlar 
içeren “Ailede Algılanan Toplulukçu Yeterlilik” olarak başlık attığı örnek ölçek 
maddelerinden, Carroll vd.’nin (2005) ve Pethe’nin (2002) geliştirdiği toplulukçu 
yeterlilik ölçeklerinden yararlanılmıştır. Carroll vd.’nin (2005) Amerikan toplu-
munda bir yerleşim yerinde (870 hane) yerel olarak internet üzerinden kurulan 
bir sosyal ağ üzerinde toplulukçu yeterlilik üzerine geliştirdikleri 17 maddelik ve 
dört faktörden oluşan (Çatışma Çözme, Gelişme, Birleşik Hareket ve Toplum-
sal Hizmetler) ölçeğin tümünün güvenilirliği (Cronbach alfa=0,90) yüksek bu-
lunmuştur ve ölçeğin dört faktörlü yapısının varyansın yüzde 63’ünü açıkladığı 
bildirilmiştir. Pethe’nin (2002) Hindistan toplumu için geliştirdiği toplulukçu ye-
terlilik ölçeği, güvenilirliği yüksek (Cronbach alfa=0,92) bulunmuştur.

Tüm hazırlık işlemi üç aşamada gerçekleştirilmiş olup, birinci aşamada araş-
tırmacılar birbirinden bağımsız olarak ölçek madde havuzu geliştirmiş, ikinci 
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aşamada üç araştırmacı bir araya gelerek ölçek maddelerini gözden geçirmiş 
ve son olarak da oluşturulan taslak, alanında uzman psikiyatrist, klinik psiko-
log, sosyal psikolog ve sosyologdan oluşan dokuz kişilik yargıcı grubuna sunul-
muştur. Maddeler, amaca uygunluk, açıklık, anlaşılırlık ve hedef kitleye uygunluk 
açısından değerlendirilmiştir. Böylelikle 43 maddelik bir ölçek taslağı oluşturul-
muştur. Yanıtlar, likert tipi “hiç katılmıyorum” ile “tümüyle katılıyorum” arasında 
değişen beşli derecelendirme ve kendini değerlendirme formunda yapılandırıl-
mıştır.

Birinci çalışmadaki uygulamanın sonunda katılımcılardan açık uçlu bir soruyla 
görüş ve önerilerini içeren yazılı geribildirim alınmıştır. Katılımcılardan en sık 
gelen geri bildirim, birçok maddenin benzer içerikte olması ve ölçeğin fazla uzun 
olması üzerine olmuştur. Buna göre içerik olarak çok benzer bulunan madde-
ler ölçekten çıkarılmıştır. Ayrıca madde-toplam korelasyonu 0,4’ün altında olan 
maddeler de ölçekten çıkarılmıştır. Böylece ölçekte kalan 26 madde üzerinden 
analizler gerçekleştirilmiştir. İkinci çalışmada da bu 26 madde esas alınarak uy-
gulama ve analizler yapılmıştır.

Ölçüt geçerliliği çalışması
Ölçeğin ölçüt geçerliliğini belirlemek amacıyla, birinci çalışmada UCLA Yal-

nızlık Ölçeği, Çok Boyutlu Algılanan Sosyal Destek Ölçeği ve Yaşam Doyumu Öl-
çeği kullanılmıştır ve Pearson korelayon analizi yapılmıştır. Türkçede toplulukçu 
yeterlilik yapısına yakın içerikte bir ölçek bulunmadığından, bu yapıya en yakın 
olduğu düşünülen adı geçen ölçekler kullanılmıştır.

UCLA (The University of California, Los Angeles, Loneliness) Yalnızlık Ölçeği (3. 
Versiyon) (Russell,1996) bireyin algıladığı yalnızlık derecesini belirleyen 20 mad-
delik bir likert tipi kendini değerlendirme ölçeğidir. Türkçede yapı ve ölçüt ge-
çerliliği gösterilmiş, iç tutarlılığı yüksek (Cronbach alfa=0,90) bir ölçektir (Durak 
ve Şenol Durak, 2010). Ölçekten alınan puan 20-80 arasında değişebilir, puanın 
yükselmesi yalnızlık düzeyinin yüksek olduğunu ifade etmektedir. 

Çok Boyutlu Algılanan Sosyal Destek Ölçeği özgün olarak Zimet vd., (1988) tara-
fından geliştirilmiş, aile, arkadaş ve özel bir insandan alınan desteği öznel olarak 
değerlendiren, toplam 12 maddelik, yedili likert tipi bir kendini değerlendirme 
ölçeğidir. Türkçe formunun geçerliliği ve güvenilirliği (Cronbach alfa: 0,80-0,95) 
Eker vd., (2001) tarafından gösterilmiştir. Toplam puan 12-84 arasında olabilir. 
Puanların yüksek olması algılanan sosyal desteğin yüksek olduğunu gösterir.

Yaşam Doyumu Ölçeği (Diener vd., 1985) yaşam doyumunu ölçmek amaçlı 5 
maddeden oluşan, yedili derecelendirmeli likert tipinde bir kendini değerlendir-
me ölçeğidir. Durak vd. (2010) Türkçe formunun geçerlilik ve güvenilirlik (Cron-
bach alfa: 0,81-0,89) çalışmasını yapmışlardır. Toplam puan 1-35 arasında değişe-
bilmektedir; ölçekten alınan puanın yükselmesi yaşam doyumunun yükseldiğine 
işaret eder. 
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Yapı geçerliliği çalışması
Her iki uygulamadan elde edilen verilerle ölçeğin yapı geçerliliği önce açım-

layıcı faktör analizi temel bileşenler yöntemi ile ayrı ayrı sınanmış, açımlayıcı 
ve doğrulayıcı faktör analizlerinde oblimin rotasyon yöntemi kullanılmıştır. İlk 
uygulamadan elde edilen veriler üzerinde açımlayıcı faktör analizi yapıldıktan 
sonra, ikinci uygulamada yapılan açımlayıcı faktör analizi sonrasında ilk uygula-
ma verileri tekrardan doğrulayıcı faktör analizine alınmıştır. 

Güvenilirlik çalışması
Ölçeğin iç tutarlılığını belirlemek amacıyla iki çalışma için ayrı ayrı Cronbach 

alfa katsayısı hesaplanmıştır. Test-tekrar-test güvenilirlik çalışmasında birinci 
uygulamada ilk ölçek uygulamasından 2-4 hafta sonra ölçekler tekrar ulaşılabi-
len 178 kişi ölçeği doldurmuş ve test-tekrar-test güvenilirlik analizleri (Pearson 
Korelasyon Analizi) bu sayı üzerinden yapılmıştır.

TY-m puanlarının mahalle ve sosyodemografik değişkenlerle ilişkileri
Her iki uygulamadan elde edilen veriler üzerinden sosyodemografik değiş-

kenlerle TY-m ölçek puanlarının karşılaştırması yapılmıştır. Cinsiyetler arası ve 
çalışma durumuna göre ortalama puan farkları t testi ile değerlendirilmiştir. Yaş, 
gelir ve ölçek puanlarının ilişkisi Pearson Korelasyon Analizi ile test edilmiştir. 
Öğrenim kategorilerinin (ilköğretim ya da altı, ortaöğretim ve yükseköğretim ve 
üstü), mahallelerin ölçek puanlarının ve mahallelerin gelir düzeyine göre kar-
şılaştırılması tek yönlü ANOVA ile yapılmıştır, post-hoc analizlerde Tukey testi 
kullanılmıştır. Ayrıca mahallelerin apartman-gecekondu oranlarının karşılaştı-
rılması için ki-kare testi kullanılmıştır.

Bulgular
Ölçüt geçerliliği analizi

Birinci uygulamada ölçek formunun ölçüt geçerliliği çalışmasında, Ölçeğin 
UCLA Yalnızlık Ölçeği ile (r=0,210, p<0,001), Çok Boyutlu Algılanan Sosyal Destek 
Ölçeği ile (r=0,136, p=0,006) ve Yaşam Doyumu Ölçeği ile korelasyonu (r=0,123, 
p=0,013) düşük düzeyde, pozitif yönde ve istatistiksel olarak anlamlı değerlere 
ulaşılmıştır.

Yapı geçerliliği çalışması
Yapı geçerliğini incelemek amacıyla temel bileşenler analizi yapılmıştır. Kai-

ser-Meyer-Olkin değeri (ilk ve ikinci uygulamalar için sırasıyla 0,953 ve 0,968) ve 
Bartlett küresellik testine ( ilk uygulama için X2=6642,898, p<0,001, ikinci uygu-
lama için X2=9694,211, p<0,001) göre, örneklemlerin ve verilerin analize uygun-
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luğunun yüksek olduğu saptanmıştır. İlk çalışmada, açımlayıcı faktör analizinde 
özdeğeri 1’in üzerinde olan dört faktör belirlenmiştir. İkinci çalışmada elde edi-
len ölçek verileri üzerinde yapılan açımlayıcı faktör analizinde toplam varyan-
sın yüzde 66,4’ünü açıklayan iki faktörlü yapının geçerli olduğu görülmüştür. İlk 
uygulama verileri üzerinde yapılan doğrulayıcı faktör analizinde ise iki faktörlü 
yapının toplam varyansın yüzde 53,9’unu açıkladığı görülmüştür (Tablo 2).

Birinci faktör “Dayanışma” olarak, ikinci faktör ise “Sürdürme ve Yılmama” ola-
rak adlandırılmıştır. İlk uygulamada doğrulayıcı faktör analizinde ikinci faktöre 
düşen 6.,9., 10., 11. ve 12. Maddelerin ikinci uygulamada birinci faktöre yüklendiği 
görülmüştür. Bunlardan 9. Maddenin anlam olarak ikinci boyuta (Sürdürme ve 
Yılmama) daha yakın olduğu, 6.,10., 11. ve 12. Maddelerin ise Dayanışma boyutuna 
daha yakın olduğu düşünülmüştür. 

Birinci Uygulama İkinci Uygulama

Maddeler 1.faktör yükü
(Dayanışma)

2. faktör yükü
(Sürdürme-
Yılmama)

1.faktör yükü
(Dayanışma)

2. faktör yükü
(Sürdürme-
Yılmama)

1. Mahallemizle ilgili 
konularda birlikte hedef 
belirleyebiliriz.

,638 ,839

2. İnsanlar güçlerine inanır. ,734 -,174 ,726

3. Mahallemizin geleceğini 
hep birlikte belirleyebiliriz. ,859 ,793

4. Sorunlarımızı kendi 
aramızda çözebiliriz. ,822 ,645 ,157

5. Birlikte hareket edince 
umudumuz artar. ,727 ,448 ,377

6. Topluluk olarak karar 
alırız. ,323 ,363 ,696 ,197

7. Sorunlarımızı çözmek 
için birlik olabiliriz. ,530 ,235 ,619 ,295

8. Haklarımızı mahallece 
ararız. ,391 ,255 ,734 ,134

9. Ortak amaçlar için 
çalışırsak dayanma 
gücümüz artar.

,641 ,129 ,172 ,621

10. İnsan içinde bulunduğu 
topluluk üzerinde etkili 
olabilir.

,533 ,187 ,233 ,511

11. Birbirimizden kuvvet 
alırız. ,544 ,274 ,292 ,621

12. Mahallemizin çıkarları 
için hep birlikte sesimizi 
duyurabiliriz.

,563 ,309 ,363 ,533

Tablo 2. Toplulukçu Yeterlilik Ölçeği Temel Bileşenler Analizi
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13. Hep birlikte 
başaramayacağımız şey 
yoktur.

,396 ,406 ,779

14. Ortak karar alırken 
herkesin fikrini alırız. ,154 ,615 ,354 ,484

15. Gerektiğinde 
birbirimize akıl 
danışabiliriz.

,164 ,609 ,216 ,620

16. Sonuç alıncaya kadar 
azimle çalışabiliriz. ,210 ,627 ,221 ,686

17. Çok çaba gerektirse 
de amacımıza ulaşıncaya 
kadar uğraşabiliriz.

,176 ,642 ,857

18. Ne olursa olsun 
aldığımız kararları hayata 
geçirebiliriz.

,759 ,118 ,738

19. Tek bir kişinin fikri bile 
çok şeyi değiştirebilir. ,630 ,599

20. Zorluklarla 
karşılaştığımızda sonuna 
kadar mücadele edebiliriz.

,885 ,802

21. Planlar 
yaptığımızda bunları 
uygulayabileceğimize 
inanırız.

,772 ,832

22. Hedeflerimize önünde 
sonunda ulaşabileceğimize 
inanırız.

-,111 ,799 ,857

23. Elbirliğiyle engelleri 
aşabiliriz. ,752 ,902

24.Yoksunluklarımıza 
rağmen yaşamımızı 
güzelleştirebiliriz.

,750 -,174 ,937

25. Farklılıklarımıza 
rağmen ortak bir amaç için 
çalışabiliriz.

,798 -,197 1,008

26. Sıkıntılarımızı birlikte 
aşmak bize güç verir. ,631 ,904

Faktör özdeğeri 1,744 12,260 1,419 15,848

Açıklanan varyans 6,710 47,155 5,457 60,953

Açıklanan toplam 
varyans 53,865 66,410

Cronbach alfa 
(ölçek toplam) 0,95 0,97

Cronbach alfa (faktörler) 0,90 0,94 0,94 0,97

Tüm ölçek “Mahalle bağlamında Genel Toplulukçu Yeterlilik Ölçeği (TY-m Öl-
çeği)” olarak adlandırılmıştır.
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Güvenilirlik analizi
Birinci çalışmada TY-m Ölçeğinin iç tutarlılık katsayısı (n=405, Cronbach 

alfa=0,95) ve ikinci kez ulaşılabilen toplam 178 kişiden elde edilen geçerli veri-
ler üzerinden elde edilen test tekrar test güvenilirlik katsayısı r=0,65 (p<0,0001) 
olarak bulunmuştur. İkinci çalışmada ise TY-m Ölçeğinin iç tutarlılık katsayısı 
(n=394), Cronbach alfa=0,97 bulunmuştur. İlk çalışmada birinci faktörün (Daya-
nışma) Cronbach alfa güvenilirlik katsayısı 0,90, ikinci faktörün (Sürdürme ve 
Yılmama) Cronbach alfa katsayısı 0,94 bulunmuştur. İkinci çalışmada birinci ve 
ikinci faktörlerin güvenilirlik katsayıları sırasıyla 0,94 ve 0,97’dir.

TY-m puanlarının mahalle ve sosyodemografik değişkenlerle ilişkileri
Yapılan t testi analizlerine göre; ikinci uygulamada erkeklerin toplam TY-m 

puan ortalaması (85,4±23,6) kadınların toplam puanından (79,5±24,5) (t=2,227, 
p=0,027) anlamlı olarak yüksek bulunmuştur. Bu fark erkeklerin Sürdürme-Yıl-
mama puan ortalamasının (25,3±7,6) kadınlarınkinden (22,8±7,7) anlamlı olarak 
daha yüksek olmasına bağlıdır (t=2,938, p=0,004). Kadınların ve erkeklerin Daya-
nışma alt boyutundan aldıkları puanlar (sırasıyla 56,7±17,8 ve 60,2±17,0) arasında 
anlamlı bir fark bulunmamıştır (t=1,796, p=0,073).

İlk uygulamada çalışma durumuna göre TY-m puanlarının istatistiksel anlam-
lılıkta bir fark göstermediği görülmüştür (çalışmayanların TY-m puanı: 87,1±20,4, 
çalışanların TY-m puanı: 88,2±19,1) (t=0,469, p=0,639). İkinci uygulamada da 
halen bir işte çalışıyor olanlarla (TY-m toplam puan: 78,8±24,5) çalışmayanların 
(TY-m toplam puan: 82,0±23,8) ölçek puanları arasında istatistiksel olarak an-
lamlı bir fark bulunmamıştır (t=1,199, p=0,231).

Pearson Korelasyon Analizine göre; ilk uygulamada yaşla TY-m puanı arasında 
istatistiksel olarak anlamlı bir korelasyon bulunmazken (r=0,103, p=0,091), ikinci 
uygulamada yaşla TY-m puanı arasında düşük ama anlamlı bir pozitif korelasyon 
bulunmuştur (r=0,142, p=0,005).

 İkinci uygulamada Pearson Korelasyon analizinde toplam aylık gelir ile TY-m 
toplam puan (r=-0,69, p=0,173) ve Dayanışma (r=-0,69, p=0,173) ve Sürdürme-Yıl-
mama (r=-0,61, p=0,224) puanları arasındaki korelasyon anlamlı değildir.

ANOVA analizi sonuçlarına göre anlamlı çıkan farklar için post-hoc analizler 
Tukey testi ile yapılmıştır. İkinci uygulamada Bademlidere Mahallesi örneklemi-
nin TY-m toplam (89,4±23,4) ve Sürdürme-Yılmama puanı (26,5±7,4) ve Aşıkpaşa 
Mahallesi örnekleminin toplam TY-m (78,1±24,1) ve Sürdürme-Yılmama puanın-
dan (22,3±7,7) anlamlı olarak daha yüksek bulunmuştur (sırasıyla F=3,282, p=0,021 
ve F=4,778, p=0,003). TY-m Dayanışma puanı en yüksek görünen mahalle yine 
Bademlidere olsa da diğer mahallelerle puan farkı istatistiksel anlamlı değildir 
(F=2,406, p=0,067). Aşıkpaşa, Bağcılar ve Boztepe Mahallelerinin ölçek-alt ölçek 
puanları arasında anlamlı bir fark bulunmamıştır (Tablo 3).
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Birinci uygulamada öğrenim düzeyi kategorilerinin TY-m toplam puanları 
arasında anlamlı bir fark görülmemiştir (TY-m toplam puanlar ilköğretim ya da 
altı için: 89,1±20,0, orta öğrenim için 87,8±20,8, yükseköğrenim için: 87,7±18,8) 
(F=0,100, p=0,905). İkinci uygulamada ilköğretim ya da altı (TY-m toplam puan: 
83,9±25,3), ortaöğretim (TY-m toplam puan: 82,3±23,6) ve yükseköğretim (TY-
m toplam puan: 76,7±24,8) gruplarının TY-m toplam (F=2,467, p=0,086) ve alt 
puanları (Dayanışma için F=2,420, p=0,090 ve Sürdürme-Yılmama için F=2,022, 
p=0,134) arasında istatistiksel olarak anlamlı bir fark bulunmamıştır. 

ANOVA ile yapılan mahallelerin anlamlı çıkan puan karşılaştırmaları post-hoc 
Tukey testi ile yapılmıştır. Buna göre Bademlidere örnekleminin toplam TY-m ve 
Sürdürme-Yılmama puanları diğer üç mahalleden anlamlı düzeyde daha yüksek, 
Aşıkpaşa örnekleminin toplam m-TY ve Sürdürme-Yılmama alt ölçek puanları 
diğer üç mahalleden anlamlı düzeyde düşük bulunmuştur (Tablo 3)

Aşıkpaşa
(n=190)

Bademlidere
(n=51)

Bağcılar
(n=50)

Boztepe
(n=103)

TY-m toplam (ortalama±ss) 78,1±14,1* 89,4±23,4* 81,6±19,5 83,4±26,6

TY-m Dayanışma  (ortalama±ss) 55,8±17,5 62,9±16,7 57,8±13,9 58,9±19,2

TY-m Sürdürme-Yılmama 
(ortalama±ss) 22,3±7,7** 26,5±7,4** 23,7±6,4 24,5±8,3

* F=3,282, p=0,021, **F=4,778, p=0,003

p<0,05

Tablo 3. Mahallelerin TY-M Toplam Ve Alt Boyut Puanlarının Karşılaştırılması

Tartışma
Bu çalışma ile Bandura’nın (1997) sosyal psikolojiye kazandırmış olduğu top-

lulukçu yeterlilik kavramı üzerine iki ayrı örneklemde geçerliliği ve güvenilirliği 
yüksek özgün bir ölçek geliştirilmiştir. Yirmi altı maddelik Mahalle bağlamında 
Genel Toplulukçu Yeterlilik Ölçeği (TY-m) olarak adlandırılan bu ölçeğin her iki 
uygulamada güvenilirlik (Cronbach alfa) katsayıları oldukça yüksek (0,97 ve 0,95)
ve diğer psikometrik özellikleri doyurucu bulunmuştur. 

İlgili yazında bulunan, toplulukçu yeterlilik üzerine geliştirilen farklı ölçekle-
rin birbirinden çok farklı boyutlardan oluştuğu görülmektedir (Vassilev vd. 2018). 
Bu çalışmada Bandura’nın (1997) özgün toplulukçu yeterlilik tanımı benimsene-
rek ölçek maddeleri buna göre oluşturulmuştur. TY-m Ölçeği için “Dayanışma” 
ve “Sürdürme-Yılmama” adı verilen iki boyutlu yapı önerilmiştir. Dayanışma alt 
boyutunu oluşturan maddeler toplulukçu yeterlilik içinde tanımlanan etkileşim, 



179
Mahalle Bağlamında Genel Toplulukçu Yeterlilik Ölçeğinin Geliştirilmesi, 

Geçerlilik ve Güvenilirlik Çalışması

eşgüdüm ve inancı yansıtmaktadır. İkinci boyut olarak belirlenen Sürdürme-Yıl-
mama alt boyutu ise, topluluğun eylemliliği sürecinde karşısına çıkabilecek zor-
luk ve engellerle baş etmeyi ifade etmektedir. Geliştirilen TY-m Ölçeğinin genel 
olarak iki uygulamada tutarlı sonuçlar verdiği söylenebilir. İlk uygulamada birinci 
faktöre (Dayanışma) yüklenen 6. madde ve 9 ila 12. maddeler ikinci uygulamada 
ikinci faktöre (Sürdürme-Yılmama) düşmüştür. Bunlardan 9. maddenin (“Ortak 
amaçlar için çalışırsak dayanma gücümüz artar.”) anlam olarak Sürdürme-Yıl-
mama alt boyutuna daha yakın olduğu, 6.,10., 11. ve 12. maddelerinse (sırasıyla 
“Topluluk olarak karar alırız.”, “İnsan içinde bulunduğu topluluk üzerinde etkili 
olabilir.”, “ Birbirimizden kuvvet alırız.” ve “Mahallemizin çıkarları için hep birlikte 
sesimizi duyurabiliriz.”) Dayanışma başlığında geçmesi uygun görülmüştür. Öl-
çek hazırlıkları ve madde havuzu oluşturma aşamasında özellikle birlikte karar 
verme ve dayanışma ile engelleri aşma ya da yılmama boyutları üzerinde durul-
muştur. İkinci uygulamada elde edilen faktör yapısı bu yaklaşımı desteklemiştir. 
İki faktörlü yapının açıkladığı varyans oldukça yüksek bulunmuştur (yüzde 66,4). 
Bu oran, madde havuzu hazırlarken örnek ölçekler olarak başvurulan Carroll 
vd.’nin (2005) geliştirmiş oldukları ölçeğin açıkladığı varyans oranından (yüzde 
63,1) daha yüksektir.

Ölçüt geçerliliği çalışmasında TY-m Ölçeğinin benzer ve/veya ilişkili olabile-
cek ölçeklerle (Çok Boyutlu Algılanan Sosyal Destek Ölçeği, UCLA Yalnızlık Öl-
çeği ve Yaşam Doyumu Ölçeği) istatistiksel olarak anlamlı, ancak düşük korelas-
yonlar gösterdiği görülmüştür. TY-m Ölçeğinin UCLA Yalnızlık Ölçeği (r=0,21), 
Çok Boyutlu Algılanan Sosyal Destek Ölçeği (r=0,14) ve Yaşam Doyumu Ölçeği 
(r=0,12) ile korelasyonları, istatistiksel olarak anlamlı olsa da düşük bulunmuştur. 
Bu çalışmayla benzer olarak Blanco ve Díaz (2005) İspanyolcaya çevirdikleri bir 
toplulukçu yeterlilik ölçeği ile Yaşam Doyumu Ölçeği korelasyonunu istatistik-
sel olarak anlamlı bulmuş olsalar da bildirdikleri korelasyon katsayısı (r=0,12) bu 
çalışma ile çok benzerdir. Algılanan Sosyal Destek Ölçeğinin maddeleri ağırlıklı 
olarak aile, akrabalar ve diğer yakın duygusal ilişkiler üzerinedir. Böylesi ilişkile-
rin iyilik halinden başka çatışma ve stres içerebileceği de göz önünde bulundu-
rulmalıdır (Brissette vd., 2000: 53-85). Toplulukçu yeterlilik yalnızlık duygusun-
dan, sosyal destekten ve yaşam doyumundan ayrı bir yapı olarak ele alınmalıdır.

Cinsiyet gruplarının TY-m puanları arasında birinci uygulamada fark bulun-
mazken ikinci uygulamada erkeklerin Sürdürme ve Yılmama puanları kadınla-
rınkinden yüksek bulunmuştur. Eğitim, çalışma durumu ve gelir kategorilerinin 
TY-m puanları arasında anlamlı bir fark bulunmamıştır. İspanya’da yapılan bir 
çalışmada (Fernández-Ballesterosvd. 2002) erkeklerin kadınlara, yüksek sosyoe-
konomik düzey de düşük sosyoekonomik düzeye göre ve gençlerin daha yaşlıla-
ra göre daha yüksek düzeyde toplulukçu yeterlilik gösterdiği bulunmuştur. Top-
lulukçu yeterliliği belirleyen etmenlerin sadece sosyodemografik değişkenlerle 
sınırlı olması beklenemez; sosyodemografik değişkenlerle birlikte toplulukları 
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tanımlayan başka özelliklerin bir arada değerlendirilmesi daha anlamlı olacaktır. 
Mahalle karşılaştırmalarında Bademlidere Mahallesi örnekleminin toplam ölçek 
puanı Aşıkpaşa Mahallesi örneklemininkinden istatistiksel olarak anlamlı olarak 
daha yüksek bulunmuştur. Dört mahallenin oluşturduğu bölge, 1950’lerdeki ve 
1990’lardaki iki göç dalgasını da yaşamış olan bir bölgedir. Gözlemlerimize göre 
bu mahalleler sosyodemografik olarak birbirinden farklı ve her biri kendi içinde 
gelir ve köken açısından homojen toplulukları içermektedir. Boztepe Mahalle-
si neredeyse tümüyle 1990’lardan sonra göç edenleri barındıran gecekondula-
rı içermektedir. Bağcılar ve Aşıkpaşa, lüks konutların yapılmasıyla birlikte eski 
sakinlerin bölgeden ayrılmasıyla gelir düzeyi yüksek yeni bir nüfusun yerleştiği 
mahalleler olmuştur. Bunlar arasında Bademlidere örneklemi görece uzun bir 
süredir aynı mahallede ikamet etmektedir. Bademlidere’de eski gecekonduların 
yerini alan lüks sayılmayacak apartmanlar gecekondu sahiplerinin bölgede kal-
masına olanak vermiş görünmektedir. Bu yönüyle yerleşik bir nüfus sayılabilecek 
Bademlidere örnekleminin TY-m puanlarının yüksekliği anlaşılır olmaktadır.

Dönemin Ankara Büyükşehir Belediyesinin inisiyatifinde Dikmen Vadisi Kent-
sel Dönüşüm Projesinin dördüncü ve beşinci etaplarının kapsadığı alanda böl-
genin sakinleri ile belediye arasında şiddete varan çatışmalar üzerine yapılan bir 
alan araştırmasında yaşananların psikolojik boyutu değerlendirilmiştir (Yıldırım 
ve Özgür İlhan, 2016: 105-122). Bu araştırmada depresyon ve kaygının yanı sıra 
evleri yıkım tehdidi altında olan Dikmen Vadisi sakinlerinin başka bir gecekondu 
bölgesiyle karşılaştırmalı olarak genel özyeterlilik düzeyleri ele alınmıştır. Dep-
resyon ve kaygı ortalamaları kontrol edildiğinde, Dikmen Vadisi örnekleminin 
özyeterlilik düzeyi karşılaştırma örneklemininkinden daha yüksek bulunmuş-
tur. Dikmen Vadisi halkının yıkıma karşı koyması etkili sonuçlar vermiştir. Sözü 
edilen çalışmada her ne kadar toplulukçu yeterlilik ölçülmemiş olsa da, bireysel 
özyeterlilik düzeyleri toplulukçu yeterlilik inancının da bir göstergesi olarak ele 
alınabilir (Fernández-Ballesterosvd., 2002). Dikmen Vadisi halkının eylemliliği ıs-
rarlı ve sonuç verici olmuştur. TY-m Ölçeğinin bunun gibi toplumsal eylemlilik-
lerin değerlendirmesinde kullanılabilecek bir ölçek olarak sunulmuştur.

Sonuç
Bu çalışmayla geliştirilen toplulukçu yeterlilik ölçeği (TY-m), tüm dünyada ol-

duğu gibi Türkiye’de de sık tanık olduğumuz, konusu ve hedefi belli yerel top-
lumsal hareketlerin (doğanın tahribatına karşı yerel toplumsal hareketler, vb) ve 
çeşitli toplumsal kesimlerin, (öğrencilerin, çalışanların, emeklilerin gerçekleş-
tirdiği eylemlilikler vb.) psikososyal boyutta değerlendirilmesinde ileri yaştaki 
bireyleri de kapsayacak şekilde 18 yaş ve üstünde kullanılabilecek bir araç olarak 
önerilmiştir. Geliştirilen toplulukçu yeterlilik ölçeğinin kullanılabileceği mahalle 
dışındaki alanlar mesleki örgütler, iş yerleri ve sendikalar gibi toplumsal hare-
ketlerin gerçekleşebileceği yapılardır. Ölçek bu yapılara ve durumlara uyarlana-
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bilecek şekilde hazırlanmıştır. Aynı öneri internet üzerinden oluşturulan sosyal 
ağlar için de geçerlidir (Velasquez ve LaRose, 2015). Ayrıca toplumsal hareket-
lerin hedefine ulaşmasının belirlenmesinde ölçeğin yordama geçerliliği üzerine 
yapılacak daha ileri çalışmalar değerli olacaktır.

Bu araştırma Ankara Çankaya Belediyesi Sosyal Hizmetler Müdürlüğü ve An-
kara Üniversitesi Bilimsel Araştırma Projeleri Koordinatörlüğü tarafından des-
teklenen Kentsel Çevre ve Ruh Sağlığı başlıklı (no. 12B3330018) proje kapsamında 
yürütülmüştür.
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Öz
Otoriter rejimler, insanlık tarihi kadar eski bir olgudur. Demokrasinin, insanlık 
tarihinde, son iki yüz yıllık egemen paradigma olmasına rağmen çağdaş dünya-
da otoriter rejimler halihazırda yaygın bir toplumsal olgudur. Hem teorik hem 
de pratik olarak otoriter rejimler dünyada dönemsel çerçevede baskın bir olgu 
şeklinde gözlenmektedir. Demokratik rejimler üzerine yaygın literatüre rağmen 
otoriter rejimler üzerine literatür sınırlıdır. Ayrıca otoriter rejimler üzerine lite-
ratür, sürekli, demokratik rejim merkezli karşılaştırmalı perspektiften ele alın-
mıştır. Bu çalışmada otoriter rejim sınıflandırması, otoriter rejimleri bağımsız 
bir olgu olarak ele almaktadır. Bu çalışmada otoriter rejimlerin tipolojisi, sınıflar 
arası ilişkilerin kurumsallaştığı tarihsel ve yapısal çerçevede belirlenmeye ça-
lışılmıştır. Otoriter rejimler, kaynakları temelinde dörtlü tipoloji çerçevesinde 
yeniden biçimlendirilmiştir. Bu bağlamda otoriter rejimler, kaynakları açısından; 
işlevsel olarak otoriter rejimler, reaksiyon olarak otoriter rejimler, konjonktür 
olarak otoriter rejimler ve yapısal olarak otoriter rejimler olarak dört tip altında 
toplanmıştır. Çalışmanın önemi, yaygın literatürün aksine, bağımsız bir perspek-
tiften otoriter rejim tipolojisi yapılmaya çalışılmasıdır. Çalışmanın hipotezi ise; 
otoriter rejimler, modern otoriter rejimler; işlevsel otoriter rejimler, reaksiyon 
otoriter rejimler, konjonktür otoriter rejimler ve yapısal otoriter rejimler olarak 
dört biçimli tipoloji altında sınıflandırılabilir. 
Anahtar Kelimeler: otoriter rejimler, işlevsel otoriter rejimler, reaksiyon otoriter 
rejimler, konjonktür otoriter rejimler, yapısal otoriter rejimler, siyasal zor 
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A Classification Study on the Types of Autharitarian Regimes in 
Terms of Their Historical and Structural Sources

Abstract
Authoritarian regimes are as old phenomenon as humanity history. Although 
democracy, during humanity history, became dominant paradigm in last two 
centuries, authoritarian regimes periodically and practically are dominant phe-
nomenon in contemporary World. There is broad literature on democratic re-
gimes while there is limited literature on authoritarian regimes. Moreover, the 
literature on authoritarian regimes focuses on comparative perspective with 
democratic regimes. In this study, the classification of authoritarian regimes ap-
proaches authoritarian regimes as an independent phenomenon. In this study, 
the typology of authoritarian regimes is defined by the historical and structural 
framework in which inter-classes’ relationship is institutionalized. Authorita-
rian regimes are reshaped in the framework of fourth typology which is based 
on their sources. In this context, authoritarian regimes can gather under four 
types: functionalist authoritarian regimes, reactionary authoritarian regimes, 
conjuncture authoritarian regimes and structural authoritarian regimes. The 
importance of this study is that the typology of authoritarian regimes has been 
done as an independent perspective instead of the broad literature. The hypot-
hesis of this study is that the typology of authoritarian regimes can be realized 
as four types as functionalist authoritarian regimes, reactionary authoritarian 
regimes conjuncture authoritarian regimes and structural authoritarian regi-
mes. 
Keywords: authoritarian regimes, functionalist authoritarian regimes, reactio-
nary authoritarian regimes, conjectural authoritarian regimes, structural aut-
horitarian regimes, political coercion 

Giriş
Siyasal bağlamda iktidar ilişkilerinin bir göstergesi olan otorite, otoriter rejim-

lerde zor yoluyla kurumsallaşmaktadır. Her siyasal iktidar, otoritesini ve irade-
sini, egemenlik sınırları içinde diğer var olan tüm iradeler üzerinde tesis etmeye 
çalışmaktadır. Küresel güçler, yerkürenin öncelikle tamamında ve olanaklı değil-
se belirli bir bölümü üzerinde otoritesini tesis etmek isterken, yarı-merkez ülke-
ler kendi etki alanı içerisinde otoritesini kurumsallaştırma arayışı içerisindedir. 
Çevre ülkeler, tüm imkânsızlıklara ve başarısızlıklarına rağmen kendi egemenlik 
sınırları içerisinde otoritesini kurma çabasındadır. Sonuç olarak her siyasal ikti-
dar, kapsama alanındaki kitleler üzerinde otoritesini sağlamayı amaçlamaktadır. 
Otorite, iki şekilde kurulabilir; hitap edilen kitlenin rızasını alarak kurulan oto-
rite veya onları zorlayarak kurulan otorite. Diyalektik olarak otoritede, zor ve 
rıza bir bütün olarak kurumsallaşmaktadır. Her siyasal iktidar, biçimsel olarak, 
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zor ağırlıklı rıza veya rıza ağırlıklı zor biçimli kurulan otoriteye bağlı olarak be-
lirginleşmektedir. Otoriter rejimler tam olarak, zorun daha baskın olduğu rıza 
rejimleridir. Bu çalışma, otoriter rejimler üzerine, tarihsel ve yapısal kaynakları 
açısından sınıflandırma temelli bir incelemedir. 

İnsanlık, yazılı tarihin çeşitli dönemleri boyunca otoriter rejimleri deneyim-
lemiştir. Fransız Devrimi sonrası Batı’nın, küresel hegemonyayı elde etmesinden 
sonra liberal demokratik rejimler, bu ülkelerde yaygınlık kazanmıştır. Tüm yer-
kürenin aşamalı olarak liberal demokrasiyi benimseyeceği, bir liberal varsayım 
olarak ve düşünsel bir iddia olarak toplumsal gündemde yerini almıştır. Bu iyim-
ser düşünce o kadar gelişmiştir ki; liberal demokratik rejimlerle birlikte savaşla-
rın son bulacağı gibi daha sonra ki tarihsel deneyimin doğrulamadığı bir ön var-
sayım, egemen paradigma olmuştur. Bu tezin kökleri, filozof Immanuel Kant’ta 
([1795] 1960) bulunmuştur. Bu teze göre; rejimler sonunda bir dünya hükümeti 
kuracak ve bunun sonunda da ebedi barış düzeni yerküreye egemen olacaktır. 
Dünyanın geri kalanında deneyimlenen otoriter rejimler ve onların inatçı varlı-
ğı, iyimser liberal tezlerin sorgulanmasına yol açmıştır. Bu çerçevede, otoriter 
rejimlerin varlığı, daima felsefi, siyasal, ekonomik, ideolojik sorgulanma nesnesi 
haline gelmiştir. Burada önemli olan nokta; akademik düzlemde otoriter rejim 
incelemeleri, otoriter rejimleri, bağımsız bir düşün nesnesi olarak değil, liberal 
ideoloji merkezli düşünsel araştırma konusu yapmasıdır. Otoriter rejimlerin li-
beral rejimlerden farkı ve otoriter rejimlerin nasıl demokratikleşeceği ve liberal-
leşeceği sorunsalı gibi daima liberal düşünce merkezli bir tartışma konusu yürü-
tülmüştür. Sorunsal, sürekli olarak, biçimsel ve karşılaştırmalı perspektiften ele 
alınmıştır. Bağımsız olarak otoriter rejimlerin kaynakları açısından bir tartışma 
yürütülmemiştir. Bu çalışma, otoriter rejimleri bağımsız bir olgu olarak inceleme 
nesnesi olarak kabul edip, tarihsel ve yapısal kaynaklarını ortaya çıkarma amaçlı 
bir çabanın sonucu olarak varlık kazanmıştır. 

Batı dünyasının liberal kapitalist bir dünya ideali, hegemon bir siyasi ideolojik 
akım olarak, tüm yerkürede egemenlik sürdürse de, pratik, bu idealin bütünsel 
bir uygulama olanağının olmadığını göstermiştir. Ampirik olarak dünyaya baktı-
ğımız zaman, 1970’lerde, otokratik rejimler demokratik rejimlerden daha yaygın 
iken, 2010’da ise dünyanın üçte biri, otoriter yönetimlerin iktidarı altında varlı-
ğını sürdürmektedir (Frantz ve Ezrow, 2011: 1). I. Dünya Savaşı’ndan günümüze 
tüm uluslararası savaşlarda, otoriter rejimler yer alırken; II. Dünya Savaşı’ndan 
itibaren iç savaşlar ve etnik savaşların üçte ikisi otoriter devletler egemenliğinde 
gerçekleşmiştir (Geddes, Wright ve Frantz, 2018: 1). Tek başına Çin’in otoriter 
bir rejim olduğu düşünülecek olursa, görülebilecek siyasi manzara; dünya nü-
fusunun büyük kısmının şu anda bile otoriter rejim altında yönetildiğidir. Böyle 
önemli bir pratik toplumsal olgu için kapsamlı bir açıklama getirmek, tarihsel 
bir zorunluluktur. Ancak sosyal bilimler, daha çok, demokratik rejimler üzerine 
çalışırken, göreceli olarak, otoriter rejimler üzerine çalışmalar, sınırlı kalmıştır. 
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Juan J. Linz’e göre (1970); düşünürler, otoriter rejimlerin ayırıcı doğasını, hangi 
koşullar altında ortaya çıktıklarını, onlara şekil verenler tarafından elde edilen 
güç konseptini ve ideal tiplerini, sistematik ve karşılaştırmalı olarak inceleme-
mektedir. Bu çerçevede bu çalışmanın amacı; Juan J. Linz’in ileri sürdüğü oto-
riter rejimlerin hangi koşullar altında ortaya çıktıkları veya otoriter rejimlerin 
kaynakları ve buna bağlı çeşitleri hakkında yeni bir kavramsallaştırma yapma 
çabasıdır. Çalışmanın önemi, otoriter rejimlerin farklı çeşitleri veya tipolojileri 
hakkında daha önce, tarihsel ve yapısal bir kavramsallaştırmanın yeterli bir bi-
çimde yapılmamasıdır ve bu boşluğun doldurulmaya çalışılmasıdır. Çalışmanın 
kapsamı; modern dönem otoriter rejimlerdir. Modern öncesi otoriter rejimler 
ayrı bir çalışmanın konusudur ve bu çalışmanın kapsamını aşmaktadır. Çalışma-
nın hipotezi; modern dönemde otoriter rejimler; tarihsel ve yapısal olarak, re-
aksiyon, konjonktür, işlevsel ve yapısal biçimde dört çeşitli tipoloji çerçevesinde 
kavramsallaştırılabilir. Bu kavramsallaştırmanın dayandığı zemin, sınıflar arası 
ilişkiler yaklaşımıdır. Sınıflandırma veya tipoloji denemesi, otoriter rejimlerin 
dayandığı zor uygulamasının kaynakları açısından tarihsel bir kavramsallaştırma 
çabasına dayanmaktadır.

Otoriter Rejimler Üzerine Literatür 
Otoriter rejimler konusunda en önemli çalışma, Totalitarian and Authoritari-

an Regimes (Totaliter ve Otoriter Rejimler) (2000), bu konuda önemli bir uzman 
olan Juan J. Linz tarafından yazılmıştır. Juan J. Linz’e göre (2000: 159) otoriter 
rejimler; politik çoğulculuğun sınırlı olduğu ve ayrıntılı, rehber olacak ideolojinin 
olmadığı, ayrımcı düşünce tarzlarının var olduğu, belirli bir derecede gelişmesi 
aşamasında gerçekleşen, ancak geniş ve yoğun bir politik mobilizasyonun olma-
dığı ve içinde bir lider veya küçük grubun iktidar pratiği yaptığı politik sistemler-
dir. Linz, otoriter rejimler konusunda uzmandır ancak, otoriter rejimi açıklarken, 
otoriter rejimlerde yapısal olarak yoğunlaşan zorun kaynağı açısından bir açık-
lama getirmemiştir. Bu durum, otoriter rejimin biçimleri açısından bir açıklama 
sağlarken, tarihsel bir tipoloji denemesine olanak sağlamamıştır.

Juan J. Linz (2000: 263), otoriter rejimler için bir tipoloji kavramsallaştırmak 
için üç boyut ileri sürmüştür; ilk olarak; sınırlı çoğulculuğa karşı tekçiliğin de-
recesi, ikinci olarak; nüfusun politikleşmemesine karşı mobilizasyon ve üçüncü 
olarak; zihniyete karşı ideolojinin merkeziyetçiliği. Linz, bu çerçevede, otoriter 
rejimlerin sınıflandırmasını yapmıştır. Linz (2000: 184), otoriter rejimlerin tiple-
rini; bürokratik-askeri otoriter rejimler, organik devletçilik, demokrasi sonrası 
toplumlarda mobilize edici otoriter rejimler, bağımsızlık sonrası mobilize edici 
otoriter rejimler, ırksal ve etnik demokrasiler, oydaşmaya dayanmayan çok etnik 
gruplu demokrasiler ve totalitarizm sonrası otoriter rejimler olarak belirlemiştir. 
Ancak, Linz’in otoriter rejimleri, sınıflar arası ilişkilerin durumuna odaklanma-
mıştır. Bunun yerine Linz, zorun kaynağı yerine, biçimsel farklılıklar üzerinden 
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bir tipoloji geliştirmeye çalışmıştır. 
Otoriter rejimler ile ilgili literatür incelendiği zaman; otoriter rejimlere, libe-

ral ve Marksist iki farklı ana akım yaklaşımdan açıklamalar gelmiştir. Bunlardan 
birincisi liberal diyebileceğimiz yaklaşımlardır. Liberal yaklaşımlar, bakış açısını 
elit grupları, liderlik gibi olgular üzerine kurgulamıştır. E. Frantz ve N. Ezrow’a 
göre (2011: 1) diktatörlüklerde politik merkez, iki anahtar aktörler arasında et-
kileşime dayanmaktadır ve bu aktörler; elitler ve liderlerdir. Bu aktörler iktidar 
için sürekli mücadele içindedir. Otoriter kurumlar, bu mücadelenin dinamikleri-
ni şekillendirmektedir. Sosyolojik diyebileceğimiz bu yaklaşımda, otoriterlik için 
kurumların önemi vurgulanmıştır. Kurumsal diyebileceğimiz bir bakış açısı söz 
konusudur; ancak bu bakış açısında, kurumların oluşmasının gerisinde yer alan 
sınıflar arası ilişkilere değinilmemiştir. 

Vilfredo Pareto da, otoriter rejimlere elitler üzerinden yaklaşmıştır. Elitlerin 
dolaşımı kuramını kavramsallaştıran Pareto’ya göre ([1901] 2005) elitler, tilkiler 
ve aslanlar olarak ikiye ayrılmaktadır. Tilki olan elitler, zekâ yoluyla toplumu yö-
netirken, aslan olan elitler güç kullanımından yanadır. Güç kullanımı bizi otoriter 
rejimlere götürmektedir. Aslan olan elitlerin iktidarı elinde tuttuğu rejimler, alt 
sınıflar üzerinde güç kullanmaktadır ve bu durum, otoriter bir rejime yol açmak-
tadır. Bu yaklaşımda liderlerin psikolojik özelliklerine vurgu yapılmıştır; ancak 
elitler, toplumsal yapıdan ve toplumsal yapıyı oluşturan sınıflar arası ilişkilerden 
bağımsız tanımlanmıştır. Dolayısıyla bu bakış açısı, otoriter rejimleri anlamak ve 
açıklamak için sınırlı bir bakış açısına sahiptir. 

Stephan Haggard ve Robert R. Kaufman’a göre (2016: 270) otoriter rejimler, 
zayıf demokrasi, zayıf kurumsallaşma, ekonomik krizler ve elit tepkisi temelinde 
gerçeklik kazanmaktadır. Bu yaklaşım, modernleşme teorisi bağlamında açıkla-
ma getirmiştir. Gelişme seviyesinin düşüklüğü, otoriter rejimlere yol açmaktadır 
ancak özellikle, popülist akımlara karşı elitlerin tepkisi, belirleyici olmaktadır. Bu 
yaklaşımda aşağı sınıfların durumundan ve bu sınıfların egemen sınıflarla iliş-
kisine değinilmemiştir. Dolayısıyla bu bakış açısından otoriter rejimler için bir 
tipoloji yapmak, sınırlı ve açıklayıcı olmayan bir sonuç getirmiştir. 

Otoriter rejimler üzerine bir başka düşünür de Samuel P. Huntington’dur. 
Huntington, demokratikleşme süreçleri üzerine çalışmış ve bu bağlamda, kar-
şılaştırmalı olarak, otoriter rejimlere değinmiştir. Otoriter rejimleri sınıflandır-
mıştır. Üç demokratikleşme dalgasını ileri sürmüş ve bunlardan birinci dalgada: 
mutlak monarşi, feodal aristokrasi olan otoriter rejimleri; ikinci dalgada: faşist 
devlet, koloni ve kişisel askeri diktatörlük olan otoriter rejimleri; üçüncü dalgada 
ise tek parti sistemleri, askeri rejim ve kişisel diktatörlük olan otoriter rejimleri 
demokratikleştirdiğini ileri sürmüştür (Huntington, 1991: 110). Bu sınıflandırmada 
Huntington, elitler arasındaki ilişkilere değinmiştir. Otoriter rejimleri demokra-
tikleşme süreci bağlamında konumlandırmış ancak, demokratikleşme süreçleri 
arkasında yatan sınıflar arası ilişkiler inceleme dışında tutulmuştur. 



190 Emek Araştırma Dergisi (GEAD) , Cilt 11, Sayı 17, Haziran 2020, 185-204

Giovanni Sartori (1970), rejimleri, partiler bağlamında biçimsel olarak reka-
betçi olmayan parti sistemleri, totaliter ve otoriter parti sistemleri, tek veya 
hegemonik parti sistemleri ve ideolojik ve pragmatik parti sistemleri temelin-
de sınıflandırmıştır. Zora dayalı rejimler, totaliter ve otoriter rejimler tarafından 
yönetilmektedir. Sartori, diğer liberal düşünürlere benzer şekilde otoriter re-
jimleri, demokratik rejimlerin karşıtı olarak konumlandırmıştır ve tarihsel olarak 
otoriter rejimlerin I. Dünya Savaşı sonrası ortaya çıktığını belirtmiştir (Sartori, 
1987: 185). Sartori’ye göre; otoritesiz iktidar veya güç, baskıcı otoriter rejimlere 
yol açmaktadır ve yine demokratik rejimlerle karşılaştırma yapılıp, demokratik 
rejimler de ise iktidar veya güç, otoriteye dayanmaktadır (Sartori, 1987: 188). Bu 
yaklaşımda da, otoriterlik, demokrasi ile karşılaştırmalı ele alınmış ve yine sınıf-
lar arası ilişkiler incelemeye dâhil edilmemiştir. 

Bir diğer ana akım bakış açısı olan Marksist yaklaşım, otoriter rejimleri, sınıf-
sal bakış açısından ve sınıflar arası ilişkiler açısından açıklamıştır. Klasik Mark-
sizm, otoriter rejimleri doğrudan incelenmese de, olgu, zor teorisi bağlamın-
da dolaylı olarak ele alınmıştır. Karl Marx’a göre ([1867] 2015: 719) “Zor, yeni bir 
topluma gebe olan her eski toplumun ebesidir.” ve “zor, başlı başına bir iktisadi 
güçtür.”. Bu, Marksist yaklaşımın işlevsel açıklamasını göstermektedir. Özellikle, 
otoriter rejimlerin, gelişmiş kapitalist ülkelerden geri kalması ve kapitalistleşme 
sürecinde olmaları sebebiyle, bu yanıyla, zora dayalı otoriter rejimlerin işlevsel 
yanı bir başka ifadeyle geliştirici işlevi açıklanmaktadır. Yine gelişmiş ülkelerde 
de yapısal anlamda işlevsel olarak otoriter rejimlerin ortaya çıkışını göstermiştir. 
Yine Friedrich Engels, otoriterliği, maddi malların üretiminin düşüklüğü ve bur-
juvazinin oluşmaması ile açıklamıştır. Engels’e göre ([1878] 2000: 247), Hindis-
tan’dan Rusya’ya kadar doğu despotluğunun temeli; var oldukları her yerde eski 
topluluklar olmalarıdır. Bu topluluklar, sadece kendisine yeterli üretim yapmak-
ta ve böylece toplumsal değişim de sınırlı olmaktadır. Engels ([1878] 2000: 247), 
insan üretkenliğinin az olduğu yerlerde iş bölümü seviyesinin düşük olduğunu 
belirtmiş ve üretici güçlerin artışı, ticaretin yaygınlaşması, sanat ve bilim, devlet 
ve hukukun gelişmesi, ancak daha büyük bir iş bölümü ile sağlandığını ileri sür-
müştür. Dolayısıyla, Engels’e göre; modern otoriter rejimlerin temelinde, kapi-
talizmin yeterince gelişmemesi yatmaktadır. Ayrıca, Engels’e göre ([1878] 2000: 
249) “…bir ülkenin iç devlet zorunun, ülkenin ekonomik gelişmesiyle çatışma içe-
risine girdiği her yerde, mücadele her zaman siyasi zorun yıkılmasıyla sonuçlan-
mıştır.”. Dolayısıyla klasik Marksizme göre; otoriter rejimler genel olarak gelişkin 
bir burjuva sınıfının yokluğu sonucu ortaya çıkmaktadır. Gelişmiş bir kapitalist 
sistem ve gelişmiş bir burjuva sınıfının varlığı, devletin otoriter karakterini aşın-
dırmaktadır. Bu bakış açısından sınıfsal ilişkiler temel değişkendir. Ancak klasik 
Marksizm, otoriter rejimlere dolaylı değinmiş ve siyasal anlamda bir sınıflandır-
ma yapmamıştır.  
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Marksizmde, otoriterlik üzerine en temel kaynaklardan birisi, Barrington Mo-
ore’a aittir. Moore, Diktatörlüğün ve Demokrasinin Toplumsal Kökenleri eserinde 
([1966] 2012), otoriterlik ve demokrasiyi karşılaştırmalı ve tarihsel perspektiften 
incelemiş ve gerek otoriterliğe gerekse de demokrasiye sınıf ilişkisi bağlamında 
bir açıklama getirmiştir. Moore ([1966] 2012: 481), modern toplumlarda siyasal 
rejimlerin üç biçimi olduğunu belirtmektedir. Bunlar; burjuva devrimleri sonucu 
Batı Avrupa’nın demokratik rejimleri, tepeden devrimle, endüstrileşmenin sağ-
landığı Almanya ve Japonya faşist rejimleri, köylü devrimleri yoluyla Rusya ve 
Çin’de gerçekleşen komünist rejimlerdir. Moore’a göre ([1966] 2012: 22) otoriter 
rejimlerin sebebi; zayıf bir burjuva sınıfı ve toprak sahiplerden gelen yönetici sı-
nıftır. Dolayısıyla Moore’a göre, toplumların demokratik veya otoriter bir karak-
ter almasının sebebi, egemen sınıflar arasında ilişkilerdir. Moore, klasik Mark-
sizmde olduğu gibi otoriter rejimler sorunsalına sınıf ilişkileri çerçevesinde bir 
açıklama getirmiştir.

Sonuç olarak, liberal yaklaşım, genel olarak, otoriter rejimlere, elit merkezli 
teorisi çerçevesinde yaklaşmıştır. Otoriter rejimler, elitlerin konumu, hareketleri 
çerçevesinde açıklanmaya çalışılmıştır. Bu yaklaşım, bir açıdan, geçerli bilgi sun-
makla birlikte, toplumsal boyutları bakımından yeterli açıklama getirmemiştir. 
Yalnız elit çerçevesinden bir açıklama, sınıflar, emperyalizm, toplumsal tarih ve 
toplumsal politika, eşitsiz gelişme gibi bir takım analiz birimlerini ihmal etmek-
tedir. Siyasi rejimleri, bir devlet durumu olarak kabul edersek, otoriter rejimler, 
belirli bir tarihsel uğrakta sınıflar arası ilişkilerin cisimleşmiş ve donmuş bir bi-
çimidir. Bu bakımdan, daha bütünsel bir açıklama için, otoriter rejimler içinde 
cisimleşen sınıflar arası ilişkileri anlamak gereklidir.

Marksist yaklaşım, otoriter rejimleri dolaylı yoldan ele almıştır. Liberal yak-
laşımlara göre, sınıflar arası ilişkiler bağlamında olguyu ele alması önemli bir 
avantajdır. Ancak Klasik Marksizmin, siyasete ve dolayısıyla otoriter rejimlere 
doğrudan eğilmemesi ve sonra gelen takipçilerin de otoriter rejimler konusun-
da bir tipolojiye girmemesi, sınıf ilişkileri perspektifinden bir boşluk yaratmış-
tır. Otoriter rejimlerin varlığını, yalnızca, zayıf bir burjuva sınıfına işaret ederek 
açıklamak bir tipoloji yapmak için yeterli olmamıştır. Otoriter rejimlerin kaynağı 
veya işlevselliği açısından bir tipoloji yapılması gerekli bir zorunluluk olarak dur-
maktadır. Ayrıca Marksizmin takipçileri de, liberal yaklaşımlarla benzer bir tuza-
ğa düşmüş ve otoriter rejimleri yine demokratik rejimlerle bağlantılı ele almıştır. 
Bu çalışma, bu boşluğu gidermeye çalışmaktadır. 
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Yapısal Anlamda Otoriter Rejimler: Zora Dayalı Rejimler Üzerine 
Bir Tipoloji Denemesi

Bob Jessop’a göre (2016); “devletin rolü ve niteliği hakkındaki tartışmalar, mo-
dern politikaların merkezinde yer almaktadır… devlet kavramı bir dizi tarihsel 
yoruma tabidir.”. Devletin rolü bu çalışmanın kapsamı dışındadır ve bu çalışma-
nın kapsamı, devletin niteliğidir. Nitelik olarak modern devletler, demokratik, 
otoriter veya hibrit biçimli devletler olabilirler. Yine devlet kavramı, tarihsel yo-
ruma tabidir ve demokratik veya otoriter rejimler ebedi bir nitelik taşımamakta-
dır. Tarihin belirli bir uğrağında, otoriter nitelik taşıyan devlet, tarihin bir başka 
uğrağında demokratik bir nitelik alabilmektedir. Devletin niteliği, tarihseldir ve 
tarihsel değişime tabidir. Bu bölümde otoriter devletlerin yapısal olarak durumu 
veya içinde cisimleşen sınıf ilişkileri açısından serimlenmeye çalışılacaktır. Bi-
limsel bir çalışma için önemli olan, otoriter veya demokratik devletlerin kayna-
ğıdır. Bir başka ifadeyle, zor veya rızanın kaynaklarıdır. 

Otoriter rejimler üzerine ilgili çalışmalar incelendiği zaman, genel olarak, 
otoriter rejimlerin, liberal rejimlerle karşılaştırmalı olarak incelendiğini literatür 
bölümünde görmüştük. Bu çalışmalar, yalnızca otoriter rejimlerin özelliklerinin 
liste halinde sıralandığı ve demokratik rejimlerden farklılıklarının biçimsel olarak 
ortaya konulduğu biçimsel çalışmalar şeklinde yapılmıştır. Liberal yaklaşım, elit-
ler özelinde ve yalnızca yönetici sınıfların almış olduğu pozisyonlara odaklanır-
ken, Marksist yaklaşım ise, sınıflar arası ilişkileri vurgulamıştır. Bu çalışmalarda, 
egemen olan bakış açısı; sosyolojik bir bakış açısıdır. Ancak derinlemesine ince-
lendiği zaman, otoriter rejimlerin, liberal rejimlerden bağımsız var oluş sebep-
leri bulunduğu görülebilecektir. Biçimsel anlamda otoriter rejimler, demokratik 
rejimlerle karşılaştırmalı olarak incelenebilse de, kaynakları anlamında otoriter 
rejimlerin, demokratik rejimlerden bağımsız varoluş sebepleri açıklanması ge-
rekmektedir. Gerçekte, otoriter rejimlerin bağımsız kaynakları veya sebepleri 
bulunmaktadır. 

Basit yapılacak bir gözlem ile otoriter rejimlerin farklı farklı biçimleri olduğu 
görülmektedir. Bu noktada, otoriter rejimlerin varlığını tespit etmek için liberal 
yaklaşımların biçimsel karşılaştırmalı perspektifi benimsenebilir. Ampirik düz-
lemde bu kadar çeşitliliğe karşın, kaynaklarına bakıldığında, otoriter rejimlerin 
bağımsız bir sınıflandırmaya tabi tutulması da bilimsel bir araştırma stratejisi 
sayılabilir. Burada yapılacak inceleme aşaması, otoriter rejimleri, bağımsız olgu 
olarak, otoriter rejimlerin kaynak ve sebeplerine odaklanarak bir sınıflandırma 
altında bir araya toplamaktır. Böyle bir sınıflandırmada, sınıflar arası ilişkiler te-
mel analiz birimi olacaktır. Elit kuramları, bir bakıma, yalnızca yönetici sınıflara 
odaklanmaktadır ancak yönetici sınıflarla tabi sınıfların diyalektik bağını orta-
ya koymamaktadır. Bu yanıyla elit kuramlar, diyalektik değil metafizik bir kurgu 
içermektedir. Otoriter rejimler de asıl yapı, yönetici sınıflar ile tabi sınıflar ara-
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sında kurulan ilişkiler çerçevesinde kurumsallaşmaktadır. Bu bölümde yapılma-
ya çalışılan otoriter rejimler tipolojisi, tam olarak, bu ilişkilerin kurumsallaştığı 
yapı çerçevesinde kavramsallaştırmadır.

Her olgu, diyalektik bağlamda bir sebep-sonuç ilişkisine sahiptir. Sebepsiz 
hiçbir toplumsal gelişme, doğa bilimlerinde olduğu gibi, yoktur.1 Bu çerçevede 
olgunun kaynakları, sınıflandırma yapma çalışmasında gerekli başlangıcı sağla-
yacaktır. Genel olarak toplumsal olgular, özel olarak bir olgu olarak otoriter re-
jimler, bir amaç doğrultusunda varlık kazanmaktadır. Ancak bu amaç, teleolojik 
bir içerik taşımamaktadır. Toplumsal hayatın evrimi, bir zorunluluk olarak top-
lumsal olguların evrimine yol açmaktadır. Toplumsal hayatın evriminde, toplum-
sal olgunun kaynakları belirginleşmeye başlamaktadır. Bu çerçevede, otoriter 
rejimler, tarihsel olarak, toplumsal hayat içerisinde birer uğraktır. Sınıflar ara-
sı ilişkilerin, tarihin belirli bir anında, zora dayalı yapısal olarak kurumsallaştığı 
noktada, otoriter rejimler gerçeklik kazanmaktadır.  

Kaynakları bakımından otorite rejimler için bir tipoloji oluşturacak olursak, 
rejimleri, içinde cisimleşen sınıflar arası ilişkileri bağlamında, dört tipolojide 
tanımlayabiliriz. Bu tanımlama sınıfsal bir çerçeveye dayanmaktadır. Yönetici 
sınıfların ve tabi sınıflar arasındaki ilişki üzerinden bir tipoloji, bize otoriter re-
jimlerin ampirik tipolojisini sağlayabilecektir. Tipolojiler, zora dayanan otoriter 
rejimlerde, zorun kaynağı ve amacından biçimlenmektedir. Zorun kendisini or-
taya koyduğu sebep, otoriter rejimleri anlamak için temel dayanak noktası ola-
bilecektir. Bu çalışmada, otoriter rejimler için bir tipoloji oluşturmaya çalışırken, 
Marksist yaklaşımın sınıfsal ilişkiler analizinden temel alınmaktadır. Ortaya çı-
kan tipoloji, bir anlamda yapısal-işlevsel bir açıklama içermektedir. Yapısal bo-
yutu, içerisinde kurumsallaşan sınıfsal ilişkiler temelinde bir açıklama getirirken, 
işlevsel boyutu ise ampirik tarihsel uygulama vakalarına bir yaklaşım biçimi sağ-
lamaktadır. Böylece hipotez, bir başka ifadeyle yapısal biçim hakkında önerme, 
tarihsel olarak sınanmış olmaktadır. 

Otoriter rejimleri, yapısal olarak, kaynakları çerçevesinde dört tip olarak kav-
ramsallaştırabiliriz. Bu tipler;

- Reaksiyon olarak otoriter rejimler, egemen sınıfların aşağı sınıflardan gelen 
tehlikeye karşı kurumsallaştırdığı otoriter rejim tipidir. Bu rejimler, yapısal ve 
tarihsel olarak, tepkisel rejimlerdir. Bu rejimlerin kaynağı, aşağı sınıfların demo-
bilizasyonu ihtiyacıdır. Demobilizasyonu sağlamanın bir yolu, zor kullanımıdır. 
Rejimlerin kaynağı, içsel ihtiyaçtır. Ülke içinde, aşağı sınıfların var olan toplumsal 
koşulların ötesinde mobilizasyonu ve egemen sınıfların buna karşı verdiği tepki, 
reaksiyon olarak otoriter rejimleri üretmekte ve yeniden üretmektedir. Aşağı sı-
nıfların aşırı politikleşmesi ve kendi çıkarları için mobilize olması, yönetici sınıf-
ların iktidarı açısından bir tehlikedir ve hızlı bir şekilde aşağı sınıflar demobilize 

1 Postmodern, Postyapısalcı ve PostMarksist yaklaşımlar bu sebep-sonuç bağını kopartmakla birlikte, bu 
çalışmanın temel odak noktası değildir.
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edilmedir. Demobilize etmenin yolu, aşağı sınıfları zor kullanarak tahakküm altı-
na almak ve siyaseten dışlamaktır. Aşağı sınıfların siyasi partileri yasaklanır, grev 
gibi toplumsal tepki biçimleri engellenir, gösteri ve yürüyüşleri yasaklanır, önde 
gelen liderleri yargılanır ve cezalandırılır. Zor ve baskının her biçimi ile alt sınıf-
lar baskı altına alınır. Oluşan otoriter rejimin temeli, tamamen, egemen sınıfla-
rın tepkisel tutumuna dayanmaktadır. Oluşan otoriter rejimin baskıcı karakteri 
bütünüyle, egemen sınıfların alt sınıflardan korkma derecesine göre belirlenir. 
Rejim, tarihsel-toplumsal koşulların bir sonucudur. 

Erich Fromm’a göre (1941) hareketlenen aşağı sınıflara karşı emniyetsizlik, 
otoriteryanizmin gelişmesinde temel belirleyici etkendir ve belirsiz bir dünyada 
otoritaryenizm, bir kaçış mekanizmasıdır. Özellikle, aşağı sınıfların mobilizas-
yonu sonucunda yükselen sınıfsal çatışma sonucunda siyasal iktidar, otoriter 
kaçış mekanizmasını harekete geçirmektedir. Benzer şekilde Theodor Adorno 
da ([1950] 2017) tehdit ve emniyetsizliğin otoriteryanizme yol açtığını ve bu oto-
riteryanizmin, psikodinamik savunma mekanizmasının bir sonucu olduğunu ileri 
sürmektedir. Fromm ve Adorno’nun psikanalitik analizi, siyasal iktidarın, aşağı 
sınıflardan algıladığı tehdit sonucu otoriter bir biçim kazanmasını açıklamak-
tadır. Özellikle, siyasal iktidara sahip yönetici sınıfların psikolojisini belirgin bir 
şekle getirmektedir. Bu biçimiyle otoriter rejimler, hiyerarşik bir çerçeveye sa-
hiptir. Tarihsel örnekler bazılarının geçici bazılarının ise kalıcı olduğunu gös-
termektedir. Elit hizipler arasında bir uzlaşma veya bir elit hizbinin yönetimi ele 
alması ile bu tip rejimler, varlık bulmaktadır. 

Reaksiyon olarak otoriter rejimler, Marksizmin, devletin işlevi hakkında açık-
lamasına da uyumlu bir temel sağlamaktadır. Marksizmin, devlet işlevi konusun-
da açıklamasını Friedrich Engels yapmıştır. Engels’e göre ([1884] 2018: 193); “…
Ekonomik açıdan egemen sınıf, devlet aracılığıyla politik açıdan da egemen sınıf 
olur ve böylelikle ezilen sınıfı bastırmak için yeni bir araç elde etmiş olur”. Bu 
bağlamda, reaksiyon olarak otoriter rejimler, mikro çerçevede ülke örneklerin-
de, aşağı sınıflardan gelen dalgaya karşı bastırma işlevi yüklenmektedir. Sonuç, 
siyasal iktidarın üretimi ve yeniden üretimidir. Kapitalist üretim tarzında, bir zor 
biçimi olarak ekonomik zor siyasal iktidarın yeniden üretimi için yeterli olmadığı 
zaman, siyasal ve fiziksel zora işlevsellik kazandırmaktadır. Böylece hiyerarşik 
sistem, varlığını, zor yoluyla yeniden üretmektedir. Reaksiyon olarak otoriter re-
jimlerin en sık görülen ampirik örnekleri askeri darbelerdir. Bu bağlamda, mikro 
olarak Türkiye’de, 12 Mart 1971 ve 12 Eylül 1980 askeri muhtıra ve darbeleri, sis-
temin hiyerarşik yapısını ve toplumsal yapının eklemlerini zor yoluyla, sermaye 
lehine yeniden yerine yerleştirmeye çalışmıştır. Bu sermaye lehine çözümün or-
taya çıkışı veya reaksiyon olarak otoriter rejimin varlık bulmasının sebebi, aşağı 
sınıfların veya ‘tehlikeli sınıfların’ hareketlenmesidir. Liberal elit kuramları, bu 
iki mikro örnekte, yalnızca yönetici sınıflar içi ilişkilere odaklandığı için aşağı 
sınıfları analiz dışı bırakmıştır. Dolayısıyla, reaksiyon olarak otoriter rejimleri an-
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lamak için bütüncül bir bakış açısı gereklidir.  
Reaksiyon olarak otoriter rejimler, Marksist teorinin sınıfsal ilişkiler modeline 

en yakın modeldir. Sömürülen sınıfları, zor yoluyla denetim altında tutmak için, 
zorun çıplak kullanıldığı rejimlerdir. Yönetici sınıflar, alt sınıflardan gelen tepkiye 
karşı aldıkları zora dayalı biçim, reaksiyon olarak otoriter rejimlere yol açmak-
tadır. Kapitalist toplumda, gerek burjuvazi gerekse de toprak sahipleri, siyasal 
iktidarlarına alt sınıflardan meydan okuma geldiğinde, tepkisel olarak, otoriter 
bir devlet yapısına ihtiyaç duymaktadır. Politik olarak mobilize olan alt sınıflar, 
otorite veya zor yoluyla engellenmekte ve durgunluğa sokulmaktadır. Reaksiyon 
olarak otoriter rejimlerde, sınıflar ve gruplar arası hiyerarşik ilişki maddi olarak 
cisimleşmiş bulunmaktadır. Çıplak zor, en çok bu rejimlerde görülmektedir. 

- İşlevsel olarak otoriter rejimler, egemen sınıfların, tabi sınıfları belli bir amaç 
çerçevesinde yönlendirmek için kurduğu zora dayalı otoriter rejimlerdir. Aşağı 
sınıfları belirli bir amaç çerçevesinde hareketlendirmede, özellikle, modernleş-
me, temel ideolojik amaçtır. Niceliksel veriler de bunu kanıtlamaktadır. Samuel 
P. Huntington’a göre ([1968] 1996: 39), istatistiklere göre, daha modern toplumlar 
–kapitalistleşmiş toplumlar- daha az modern toplumlara göre –kapitalistleşme 
aşamasında toplumlar- daha istikrarlıdır ve az gelişmiş toplumlar, daha fazla içsel 
şiddet üretmektedir. Böylece mekanizma şu biçimde işlemektedir; içsel şiddet, 
devlet zorunu getirmekte ve bu süreç otoriter rejim eğilimine yol açmaktadır. 
Kapitalistleşme veya modernleşme yolundaki devletler de egemen olan sınıflar, 
belirli hedefler çerçevesinde alt sınıflar ve gruplar üzerinde baskı kurmakta ve 
böylece, toplumu istediği yönde sevk etmeye çalışmaktadır.

Yapısal-işlevsel yaklaşım en çok bu otoriter rejimlerde görülmektedir. Otori-
ter rejimlerin dayandığı zor, belirli işlev çerçevesinde kullanılmaktadır. Elbette 
tüm modernleşme süreci yaşayan ülkelerde otoriter rejimler ve zor görülme-
mektedir ancak zor, bu rejimlerde belirli bir amaç çerçevesinde kullanılmaktadır. 
Amaç; topluma, ekonomik, politik, ideolojik ve kültürel olarak, belirli bir biçim 
verme amacıdır. Bu tip otoriter rejimlerde, yönetici elit çok önemli rol üstlen-
mektedir. Tarihsel olarak bu tip rejimlerde, ya egemen sınıflar arasında bir hizip 
baskın gelecek ya da egemen sınıflar arasında bir tarihsel uzlaşmanın olması ge-
reklidir. Mikro anlamda Türkiye modernleşmesinde Batıcılık uzlaşması, uzun bir 
dönem boyunca etkili olmuş ve yönetici elitler arasında bir grup diğer gruplar 
üzerinde baskın gelmiştir. 

İşlevsel olarak otoriter rejimlerin, alt sınıfları, yönetici sınıfların belirli bir 
amaç doğrultusunda sevk etmesinin yanında bir de, yönetici sınıflar arasında 
ortaya çıkan uzlaşmazlığı çözme amacı güden farklı biçimi de vardır. Sermaye 
birikimi dinamik bir süreçtir ve tarihsel olarak yönetici sınıflar blokunda sürekli 
güç değişimlerine yol açmaktadır. Dönemsel olarak, tarihsel toplumsal koşulla-
ra bağlı olarak, sanayi, ticaret, finans veya tarım sermayeleri güç mücadelesine 
girmektedir. Birikim süreci dinamik bir olgu olmasa, yönetici sınıflar arası hiye-
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rarşi de sabit kalmaktadır. Ancak birikim, dinamik bir süreç olduğu için, yönetici 
sınıflar arası hiyerarşik yapı da sürekli evrim göstermektedir. Bu evrim sürecin-
de, bir dönem hiyerarşinin en üstündeki sınıf hiyerarşinin altına düşebilir veya 
yönetici sınıflar arasında hiyerarşik denge durumu ortaya çıkabilmektedir. İşte 
bu durumda, bir hakeme ihtiyaç duyulmaktadır. Bu durumda hakem, devlettir. 
Hakem, anlaşmazlıkları anlaşma temelinde çözemediğinden dolayı otoriter bir 
biçime bürünmektedir. Dolayısıyla, tarihin bu uğraklarında, işlevsel olarak otori-
ter rejimler varlık kazanabilmektedir.

İşlevsel otoriter rejimlerde temel amaç veya zorun kaynağı, alt sınıfların, ege-
men sınıfların amaçları doğrultusunda mobilize edilmesi veya egemen sınıflar 
arasında ortaya çıkan anlaşmazlık, devlet zoru aracılığıyla çözülmesidir. Bu re-
jimlerde zor, işlevsel anlamda kullanılmaktadır. Özellikle amaç, gelişmiş kapita-
list ülkeler ile aradaki mesafeyi kapatma çabasıdır. Bu ülkelerde zor, ekonomik, 
siyasal veya ideolojik anlamda veya bütünsel olarak her katmanda kullanılabilir. 
Bu rejimlerin amacı, toplumu, kökten bir biçimde dönüştürmek ve yeniden şekil 
vermektir. Bu rejimlerin kapsamı içseldir ancak dış koşulların zorlaması da unu-
tulmamalıdır. 

- Konjonktür olarak otoriter rejimler, belirli bir dönemde, özellikle dışsal kon-
jonktürün etkisinde gerçekleşen rejimlerdir. Kuruluş dinamikleri, konjonktürün 
veya zamanın maddi koşullarının bir sonucudur. Çözülüşü için konjonktürün et-
kisinin sona ermesi gereklidir. Latin Amerika’da bürokratik-otoriter rejimler bu 
tipe örnek verilebilir. Bu rejimler Soğuk Savaşın bir ürünüdür. Kuruluş dinamik-
leri, ABD-SSCB mücadelesinin bir sonucudur. Sosyalist Bloğun 1991’de çözülüşü 
ile birlikte varlık sebepleri de son bulmuştur. Ancak özellikle Latin Amerika kıta-
sında çok kanlı yıllara neden olmuşlardır. G. O’Donnell (1979: 85) Latin Amerikan 
bürokratik-otoriter rejimlerini şu şekilde tanımlamıştır: “Hareketlenmiş popüler 
sektörün dışlanması psikolojik ve ekonomik karşılık sonucu sağlanabilir ve bu 
olmazsa, dışlanma, güçlü ve sistematik zor yöntemlerini gerektirmektedir.” Tam 
olarak hareketlenmiş popüler sektörler üzerinde güçlü ve sistematik zor yön-
temleri, bürokratik-otoriter rejimleri yaratmıştır. 

Konjonktür olarak zor rejimlerinde, elit hizipler arasında bir uzlaşma veya bir 
hizbin etkin olması gereklidir. Eğer, elit uzlaşması bozulursa veya bir hizbin he-
gemonyası çökerse, otoriter rejim çökmektedir. Bunun yanında, bu tip otoriter 
rejimler, dışsal etkiye o kadar açık rejimlerdir. Elit uzlaşması veya hegemonik elit 
hizbi, dışsal desteğe önemli oranda bağımlıdır. Uluslararası iş bölümü, konjonk-
tür olarak otoriter rejimleri derinden etkilemektedir. Bu rejimlerin temel amacı; 
egemen sınıfların konsolidasyonu sağlamaktır ve kapsam olarak dışsal kaynaklı 
otoriter rejimlerdir. 

Ampirik olarak bu tip otoriter rejimler, egemen sınıflar arasında, ortak bir 
düşmana karşı konsolidasyon sağlamaya yöneliktir. Şüphesiz ki egemen sınıfla-
rın hiziplerin arasında çıkar farklılıkları tamamen çözülemez ancak en azından, 
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ortak bir düşmana karşı, geçici bir süre, çıkar anlaşmazlıkları ertelenmektedir. 
Ampirik olarak dünyada, dışsal bir zorlama olarak Soğuk Savaş rejimleri bu türün 
en tipik örneğidir. Egemen sınıflar, komünizm tehlikesine karşı anlaşmazlıklarını 
geçici bir süre ertelemiş ve alt sınıflar üzerinde, özellikle anti-komünizm üze-
rinden baskıyı arttırmışlardır. Bu rejimlerin sonucu önemli derecede toplumsal 
maliyettir. 

- Yapısal olarak otoriter rejimler, Toplumsal hayat, toplumsal ilişkilerin bir bü-
tünüdür. Toplumsal ilişkiler ise toplumsal hayatın farklılıkları sebebiyle, hiyerarşi 
ve güç üzerine kurulmaktadır. Toplumda farklılıklar olmasaydı, kuşkusuz, top-
lumsal hayat farklı bir biçimde kurulacaktı. Farklılıklara, yalnız toplum içi değil 
toplumlararası da bakmak gereklidir. Sonuç olarak, farklılıklar ve bu farklılıkla-
rın hiyerarşik sıralanması sebebiyle, bazı toplumsal formasyonlar, yapısal olarak 
zora diğer bir ifadeyle yapısal olarak otoriterliğe dönüşmektedir. 

Yapısal olarak otoriter rejimler, bir anlamda, egemen sınıfların bunalımı so-
nucu gerçeklik kazanmaktadır. Yapısal olarak otoriter rejimler, sınıflı bir toplum 
yapısının doğal bir sonucudur. Egemen sınıflar arasında meydana gelen buna-
lımda devlet, özellikle tekelci burjuvazinin gerici bir yönetimi haline gelmekte-
dir. Tarihsel ve yapısal olarak kapitalizmin gelişim sürecinde bir uğraktır. Kriz 
durumlarında bu tür rejimler karşımıza çıkmaktadır. Özellikle, küresel hege-
monyanın değişim süreçlerinde bu tür rejimler varlık kazanmaktadır. Bu rejim-
ler, egemen sınıflar arasında bir bunalıma işaret etmektedir. Tarihsel olarak B. 
Mussolini liderliğinde faşist İtalya ve A. Hitler liderliğinde Nazi Almanya’sı bu tip 
rejimlerin tipik örnekleridir. 

Yapısal anlamda otoriter rejimler dışsal kaynaklı rejimlerdir. Emperyalist bir 
dünya düzeninde, emperyalist ülke bloğu içinde, eşitsiz gelişim sonucunda bir 
farklılaşma bulunmaktadır. Bu farklılıklar arasında giderek büyüyen bir çelişki 
söz konusudur. Çelişki ancak otoriter ve totaliter bir yöntemler çözülebilir. 20. 
yy ilk yarısı ortaya çıkan faşist rejimler, bu tip otoriter rejimlere uygun örnek-
lerdir. R. Griffin faşist rejimleri, modernleşmenin bir parçası olarak ele almıştır. 
Griffin’e göre (2007: 219); faşizm, kişisel diktatörlüğün semptomları veya siyasal 
tepki ile açıklanamaz. Bu tip rejimler, yeni bir politik rejimin praksisi için ola-
sı en geniş uzlaşma ile açıklanabilir. Egemen sınıfların bunalımı, yeni bir rejim 
çerçevesinde, zor yoluyla uzlaşmaya itilerek sonuçlandırılmaya çalışılmaktadır. 
Bu rejimler, kapsam olarak dışsal ve içsel sebeplerden varlık bulmuştur. Bu tip 
rejimlerin varlığı, genel olarak, dışsal bir savaş ile sonuçlanmaktadır. Özellikle, 
bu tür ülkelerde, egemen sınıflar, tarihsel gelişimine uygun olarak, dünya hege-
monyasından pay talep etmektedir ve bu da mevcut hegemona bir meydan oku-
maya dönüşmektedir. Egemen sınıfların bunalımını çözmenin yolu, genel olarak, 
bir savaş süreciyle çözüm bulma arayışıdır. 
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Otoriter Rejim Tipleri Kaynakları (Amaçları) Kökeni

Reaksiyon olarak Otoriter Rejimler Alt Sınıfları Demobilize Etme İçsel Egemen

İşlevsel olarak Otoriter Rejimler Alt Sınıfları Mobilize Etme İçsel Egemen

Konjonktür olarak Otoriter Rejimler Egemen Sınıfların Konsolidasyonu Dışsal Egemen

Yapısal olarak Otoriter Rejimler Egemen Sınıfların Bunalımı Dışsal ve İçsel Egemen

Tablo 1. Otoriter Rejim Tipleri 

Sonuç olarak; otoriter rejimler, sınıflar arası ilişkilerin cisimleşmesi sonucu, 
tarihsel olarak varlık kazanmıştır. Tipolojik olarak dört tipe ayırdığımız otoriter 
rejimler, işlevsel, reaksiyon, konjonktür ve yapısal otoriter rejimler, saf bir bi-
çimde var olmamaktadır. Burada otoriter rejimin kaynağı olan zor kullanmanın 
amacı, tayin edici niteliğe sahiptir. Yoksa bu tipler, iç içe, birbirinin içinde yer 
almaktadır. İşlevsel olan otoriter rejim, reaksiyon olarak otoriter rejimdir veya 
yapısal otoriter rejim işlevsel otoriter rejimdir. Ampirik olarak otoriter rejimler 
bütünleşiktir. Burada, tipolojiye bilimsel bir nitelik kazandırmanın yöntemi, oto-
riter rejimlerin dayandığı zorun kaynağına indirgeme yapmaktır. Zorun amaçla-
rını veya kaynaklarını anladığımız zaman, otoriter rejimleri de sınıflandırmaya 
tabi tutabiliriz. Bundan sonraki uğrak ise tarihsel olarak otoriter rejimleri tanım-
lamaktır. 

Tarihsel Anlamda Otoriter Rejimler: Ampirik Otoriteryan Rejimler
Ampirik örnekler, otoriter rejimlerin tipolojisi hakkında daha aydınlatıcı ipuç-

ları sağlayabilecektir. Yapısal olarak otoriter rejimleri incelediğimiz bölümde, 
otoriter tipolojilerin saf bir şekilde bulunmadığı, aksine iç içe geçmiş bir bütün 
oluşturduğunu belirtmiştik. Bu bölümde, otoriter rejimler, tipolojide hangi taraf 
daha ağır basıyorsa, o bağlamda ele alınacaktır. Ancak, ampirik olaylar ele alı-
nırken, tipolojide, diğer modellerin de payının olduğu unutulmamalıdır. Burada 
verilen örnek olaylar, zorun hangi kaynağı ağır basıyorsa o bağlamda vurgulan-
mıştır. 

Reaksiyon olarak otoriter rejimlere örnek olarak; Türkiye’deki askeri darbe-
ler gösterilebilir. 12 Mart ve 12 Eylül askeri muhtıra ve müdahalelerinin alt sı-
nıflardaki mobilizasyonu ve politikleşmeyi önlemek için gerçekleştirildiği ileri 
sürülebilir. 12 Eylül 1980 askeri darbesi ve ardından gelen Milli Güvenlik Konseyi 
yönetimi, reaksiyon olarak otoriter rejimlere örnek verilebilir. Ekonomi politika-
sının yeniden yapılanması, ekonomik kriz, iktidar bloku içindeki çelişkilerin de-
rinleşmesi, hegemonya ve temsil krizi gibi faktörlerin (Özçelik, 2011: 73) yanında 
12 Eylül askeri darbesi, aşağı sınıflardan gelen tehlikeye karşı, yönetici sınıfların 
bir önlemi olarak tasarlanmıştır. Bu tezi destekleyen S. Savran’a göre (1992: 1988); 
12 Eylül, işçi sınıfının artan hareketliliğine karşı yönetici sınıfların bir tepkisiydi. 
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Temel hak ve özgürlükler askıya alınmış, otoriter bir rejim kurulmuştur. Askerler, 
üç yıl gibi iktidarda doğrudan kalmışsa da etkileri uzun yıllar hissedilmiştir. Bazı 
düşünürler bu rejimi, Eylülist rejim olarak tanımlamıştır (Küçük, 1992: 64). Etki-
leri uzun bir dönem hissedilmiştir. 

12 Eylül rejiminden sonra, siyasi partiler yasaklanmış, toplantı ve gösteri yürü-
yüşleri yasaklanmış, sendikal haklar askıya alınmış, alt sınıfların önderleri ceza-
landırılmış, basın sansür edilmiş ve sonuçta, alt sınıfların politikleşmesi ve mo-
bilizasyonu engellenmeye çalışılmıştır. Gençlik, apolitik bir kimlik kazanmıştır. 
1982 Anayasası yapılmış ve anayasa, otoriter bir yapı taşımıştır. 1982 Anayasası-
nın günümüzde, tamamen değiştirilememesi bu rejimin kurumsal kökleri hak-
kında bir görüş sağlamıştır. Günümüzde sendikalaşma oranının geldiği nokta, 
12 Eylül rejiminin, alt sınıfları demobilize etme kapasitesini göstermiştir. DİSK’in 
2019 Şubat ayında yayınladığı rapora göre (DİSK, 2019: 3); 2019’da (12 Eylül Dar-
besinden yaklaşık 40 yıl sonra), Türkiye’de işçiler arasında sendikalaşma oranı 
yalnızca yüzde 11’dir. Bu, 12 Eylül rejimi sonrası alt sınıfların örgütsüzlüğünün en 
önemli göstergesidir. 12 Eylül darbesi, 1968 sonrası mobilize olan ve politikleşen 
alt sınıflara karşı egemen sınıfların bir tepkisidir. 

Otoriter rejimler tipolojisinde bir model de; işlevsel olarak otoriter rejimlerdir. 
Bu model, genel olarak, modernleşme süreci yaşayan ülkeler örneğinde görül-
mektedir. Modernleşmeyi ilk yaşayan, İngiltere, ABD ve Fransa gibi örneklerin 
yanında bir de sonradan modernleşmeye veya kapitalistleşmeye çalışan çevre 
ülke örnekleri söz konusudur. Sonradan modernleşen ülke örneklerinin hemen 
hepsinde, devlet aygıtının modernleşme sürecine zorlayıcı bir aktör olarak mü-
dahalesi söz konusudur. Bu tip modernleşme örneklerine; tepeden inme moder-
nleşme örnekleri veya bir başka ifadeyle militarist modernleşme denilmektedir 
(Belge, 2012). 

İşlevsel olarak otoriter rejimlere, Alman modernleşmesi ve onun demir yum-
ruğu olan Bismarck’ı ampirik örnek olay olarak verebiliriz. Ancak bu tepeden 
modernleşme örneğinde, aynı zamanda, reaksiyon, konjonktür ve yapısal mo-
dellerin de etkisi söz konusudur. Ancak model de ağır basan öge; işlevsel zor 
yöntemidir. Almanya, İtalya ile birlikte siyasi birliğini en geç tamamlayan Avrupa 
ülkesiydi. Dolayısıyla, Almanya, 19. yy’a kadar birçok bağımsız devletten (sayı-
ları 39) oluşan bir siyasal ünite olarak girmişti. Modernleşmenin temel mantığı 
olan merkezileşmeyi sağlamak için bu 39 bağımsız devleti, tek bir siyasi otorite 
altında birleştirmesi gerekiyordu. Bunun için, ekonomik, politik ve ideolojik bir 
merkezileşmeye ihtiyaç duyuyordu. Ekonomik olarak Almanya, 39 eyalet arasın-
da 1834’de, zollverein (gümrük birliği) ilan etti ve aşamalı bir şekilde bu 39 devleti 
tek bir gümrük birliği altında toplamıştır (Kitchen, 2006: 60). Daha sonra Otto 
Von Bismarck (1815-1898) 1862’de Almanya’da iktidara gelmiş ve ülkeyi aralıksız 
olarak 1890’a kadar demir yumruk ile yönetmiştir. Bismarck’ın demir yumruk-
la yönetimi, Başbakan olarak Meclise yaptığı ilk konuşmasında kendisini ortaya 
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koymuştur. Bismarck, Meclise şu sözleri söylemiştir (Steinberg, 2018: 222):

Prusya, şimdiye dek birçok defa elimizden kaçırdığımız uygun anı 
beklerken gücünü toplamalı ve artırmalıdır. Ülkemizin Viyana Ant-
laşması’yla çizilmiş sınırları devletimizin varlığını sağlıkla sürdür-
mesi için elverişli değildir. Günümüzün büyük meseleleri müzakereler 
ve ekseriyet kararlarıyla değil -1848 ve 1849’un büyük hatası buydu- 
kan ve demirle çözülecektir. 

Bismarck’ın Alman modernleşmesi sırasında birçok toplumsal kesim, baskı 
altında tutulmuştur. Bismarck, muhafazakâr bir dünya görüşüne sahipti ve sı-
rasıyla, liberaller, Katolikler ve sosyalistler üzerinde baskı kurmuştur (Steinberg, 
2018). Bu açıdan Alman modernleşmesi, işlevsel otoriter rejimlere bir örnek 
oluşturmaktadır. Almanya, siyasal anlamda bir amaç için, alt sınıfların mobilize 
edilmesi ve bu anlamda bir işlevselliği olan otoriter siyasal iktidara bir örnektir. 

Almanya’nın yanında işlevsel otoriter rejimlere bir örnek olarak da Güney 
Kore örneğini verebiliriz. Güney Kore’nin 1961’den 1979’a kadar süren Park Chung 
Hee iktidarı, işlevsel otoriter rejimlere örnek olarak gösterebiliriz. Atul Kohli 
(2004: 84), bu dönemi baskıcı-kapitalist devlet ve devlet yönetimli gelişme veya 
modernleşme olarak tanımlamaktadır. Tarihsel olarak 1961’de bir askeri darbe ile 
iktidara gelen General Park Chung Hee, 1979’a kadar yaklaşık 18 yıl Güney Kore’yi 
otoriter bir biçimde yönetmiştir. Park Chung Hee, bir otoriter rejim kurmuş ve 
ekonomik anlamda kalkınma için devlet yönetimli bir ekonomik model kurmuş-
tur. Park Chung Hee, bu otoriter rejimde, alt sınıfları kontrollü mobilize etmiş-
tir ve bu mobilizasyon için propaganda ve kampanya yöntemlerini kullanmıştır 
(Kohli, 2004: 92). Sonuç olarak Güney Kore bu dönem parlak bir gelişme göster-
miştir. Bu dönem madencilik yıllık ortalama %15 büyürken, ekonomi bir bütün 
olarak yıllık %9 büyümüştür (Kohli, 2004: 84). Bu dönem, Güney Kore bürokrasi-
si, yalnızca on yıl içinde iki katına ulaşmıştır. 1960’ta 240000 olan bürokrasi ça-
lışanı sayısı, 1970’de 425000 kişiye ulaşmıştır (Kohli, 2004: 89). Bu tablo, devletin 
genişlemesi ve büyümesini en iyi gösteren göstergedir. Bir başka gösterge ise 
Park Chung Hee dönemi sanayileşmenin boyutunu göstermektedir. 1960’ların 
başı, sanayide emeğin istihdam oranı %8 civarında iken 1979’da bu oran %23’e 
ulaşmıştır ve aynı dönem, tarımsal emeğin oranı 1960’ların başında %63 civa-
rında iken 1979’da %36’ya düşmüştür (Kohli, 2004: 98). Bu göstergeler, General 
Park dönemi, ekonomik anlamda sanayileşen bir Güney Kore’yi göstermektedir. 
Bu çerçevede Güney Kore, ekonomik anlamda gelişme temelli bir amaç için alt 
sınıfların mobilize edilmesi ve bu anlamda bir işlevselliği olan otoriter siyasal 
iktidara bir tarihsel örnektir. 

Konjonktür olarak otoriter rejimlere en tipik örnek olarak, Latin Amerika bü-
rokratik-otoriter rejimleri örnek olarak verebiliriz. Soğuk Savaş konjonktür ek-
senli bu rejimler, bir yandan egemen sınıfları konsolide ederken diğer yandan alt 
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sınıfları üzerinde baskı kurmuştur. Tarihsel olarak, konjonktür olarak otoriter 
rejimlere örnek olarak; 1964 Brezilya bürokratik-askeri darbesi ve kurulan oto-
riter rejim ile 1966 Arjantin bürokratik-askeri darbesi ve kurulan otoriter rejim-
ler gösterilebilir. Bu rejimler ilk başta alt sınıfları demobilize etmiş ve ekono-
mik paylarını azaltmıştır. Bürokratik-otoriter rejimler, reel ücretleri azaltmış ve 
ücretlerin GSMH içindeki paylarını düşürmüşlerdir (O’Donnell, 1979: 93). Buna 
karşı alt sınıflardan oluşabilecek tepkiye karşı siyasal iktidar baskıcı bir karak-
tere dönüşmüştür. Bu çerçevede otoriterlik, bu rejimler için olmazsa olmaz bir 
koşuldur. Rejimlerin teknokratik karakteri, egemen sınıflar arasında bir konsoli-
dasyonu sağlamaya yönelmiştir. 

1966’da Arjantin’de gerçekleşen darbe, kurduğu bürokratik-otoriter rejime, 
emekli General Juan Carlos Ongania’yı Başkan olarak atamıştır. Askeri darbenin 
yayımladığı muhtıra, darbenin nedenlerini şu başlıklarda toplamıştır; ilk olarak; 
büyük sosyal gruplar arasında çok az uyum ve dayanışma; ikinci olarak; önce-
ki sivil yönetimin, ekonomik durgunluk, enflasyon, azalan otorite, yaygın sosyal 
isyanlar ve uluslararası prestijin azalması gibi ulusal problemlerde başarısızlığı; 
üçüncü olarak; organize gruplar ve siyasi partilerin liderliğinin temsiliyetsizliği; 
dördüncü olarak; siyasi partilerin sorumsuzlukları ve beşinci olarak da; silah-
lı kuvvetlerin otoritesinin kırılma tehlikesidir (O’Donnell, 1979: 116). 1966’dan da 
önce askeri darbeler Arjantin’de görülmüştü ancak 1966, askeri yönetimin ilk kez 
belirsiz olarak iktidarı ele alması ile diğer darbelerden ayrılmıştır. G. O’Donnell 
(1979: 118), 1966 ile birlikte egemen sınıflar arasında bir ulusal birliğin kuruldu-
ğunu ileri sürmüştür ve bu tez, bir konjonktür olarak otoriter rejim olan 1966 
Arjantin bürokratik-otoriter rejimin, özellikle Soğuk Savaş koşullarında, egemen 
sınıfların konsolidasyonunu sağlamayı amaçladığı tezimizle uyuşmaktadır. Bu 
otoriter rejim, küresel bir başka ifadeyle dışsal koşulların bir sonucu varlık ka-
zanmıştır.  

Yapısal olarak otorite rejimlere örnek olarak Alman faşizmi gösterilebilir. Ka-
pitalizm, yapısal olarak küresel düzlemde eşitsiz bir gelişme göstermektedir. Bu 
yapısal durum sonucu, bazı ileri ülkeler gerilerken bazı geri ülkeler ileri geç-
mektedir. Dolayısıyla, küresel hiyerarşi, çeşitli dönemler içinde sürekli değiş-
miştir. Örneğin 19. yy’da İngiltere, küresel hegemon bir ülkeyken 20. yy’da ABD, 
küresel hegemonyayı ele geçirmiştir. Tam olarak, Alman faşizmi, bu hegemon 
değişikliği sonucu oluşan küresel boşluğu ele geçirme çabasıdır. Almanya, eko-
nomide yaşadığı gelişmeleri, küresel olarak ele geçirme çabasıyla, aşırı milliyetçi 
bir politik atmosfere girmiştir. Bu aşırı milliyetçi politik düzlemde, toprak sahibi 
Junkerlerin etkisi büyük olmuştur. Almanya’nın küresel hegemonya talebi, Al-
man ırkının üstünlüğü tezlerine yol açmış ve bu durum, Almanya’da faşizm ile 
sonuçlanmıştır. Ortaya çıkan sonuç ise, insanlık için büyük maliyetli bir dönem 
olmuştur. Gerek asker gerekse de sivil, milyonlarca insan, II. Dünya Savaşı’nda 
hayatını kaybetmiştir.
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A. Hitler ve Alman faşizmi, özellikle öteki alt sınıflar ve gruplar üzerinde –ya-
hudiler, komünistler vs.-, zora dayalı bir otoriter rejim kurmuştur. Hitler, ikti-
dara geldikten sonra kendi yargı sistemini ve yeni mahkemeler kurmuştur. Bu 
mahkemeler yaklaşık 12000 sivili ölüm cezasına çarptırmıştır (Payne, 1995: 186). 
Ayrıca büyük sermaye ile Alman faşizmi arasında bir çelişki olmamış aksine bir 
kaynaşma gerçekleşmiştir (Payne, 1995: 190). Alman faşizminde zor diğer alt sı-
nıf ve gruplar üzerinde kurulmuştur. Toplama kampları, bu otoriter rejimin en 
önemli göstergelerinden birisidir. 

Alman faşizmi, egemen sınıfların bunalımı sonucu ortaya çıkmış ve alt sınıflar 
ve gruplar üzerinde baskı tesis etmiştir. Kaynak olarak hem içsel hem de dışsal 
bir otoriter rejimdir. Rejim, bir dünya savaşına yol açmıştır ve büyük toplum-
sal maliyetlere sebep olmuştur. Öteki grup ve sınıfların tüm hak ve özgürlükleri 
elinden alınmış ciddi bir tahakküm kurmuştur. SSCB başta diğer ülkelerin müda-
halesi sonucu Alman faşist otoriter rejimi son bulmuştur. 

Sonuç
Otoriter rejimler, dünyanın büyük kısmında uzun süre varlık göstermiş ve gös-

termektedir. Bu tür rejimler, sürekli olarak, bir düşün nesnesi olmuştur. Ancak, 
ilgili literatür incelendiği zaman, yaygın olarak, otoriter rejimlerin demokratik 
rejimlerle karşılaştırmalı perspektiften ele alındığı anlaşılmaktadır. Biçimsel ola-
rak epistemolojik bilgi sağlayabilen bu yaklaşım kaynakları açısından ontolojik 
olarak bir sonuç vermemektedir. Otoriter rejimlerin kaynakları, karşılaştırmalı 
bir perspektiften değil bağımsız bir olgu olarak ele alınması gereklidir. Bu yanıyla 
ilgili literatürün metodolojik bir yanlış içinde olduğu ileri sürülebilir. 

Otoriter rejimler, liberal literatürde, genel olarak, yönetici sınıflar bağlamın-
da ele alınmıştır. Otoriter rejim, yöneticilerin sosyolojik kökenleri veya liderlik 
perspektifinden ele alınmıştır. Bu yöntem, metafizik karşıtlıklar temelinde ol-
gunun yalnızca bir kısmının anlaşılmasına yol açmıştır. Aslında otoriter rejimler, 
diyalektik bütünsellik bağlamında, sınıflar arası ilişkiler çerçevesinde ele alın-
ması gereklidir. Bu çalışmada otoriter rejimler, sınıflar arası ilişkilerin yapısal ve 
tarihsel bağlamında ele alınmıştır. Böylece otoriter rejimlerin, bir sınıflandırma 
tipolojisi ortaya konulmuştur. 

Yapısal anlamda otoriter rejimler, işlevsel olarak otoriter rejimler, reaksiyon 
olarak otoriter rejimler, konjonktür olarak otoriter rejimler, yapısal olarak oto-
riter rejimler olarak dörtlü tipoloji altında toplanabilir. Bu sınıflandırma sınıflar 
arası ilişkilere dayanmaktadır ve zorun kaynağı bakımından biçimlendirilmiştir. 
İşlevsel otoriter rejimler, içsel kaynaklı rejimlerdir ve zorun amacı; alt sınıfla-
rı, egemen sınıfların amaç ve çıkarları doğrultusunda mobilize etmek olduğu 
ileri sürülebilir. Reaksiyon otoriter rejimler, içsel kaynaklı rejimlerdir ve zorun 
amacı; alt sınıfları demobilize etmek olarak tespit edilebilir. Konjonktür otoriter 
rejimler, dışsal kaynaklı rejimlerdir ve zorun amacı; egemen sınıfların konsoli-
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dasyonunu sağlamak olduğu düşünülebilir. Yapısal otoriter rejimler, hem içsel 
hem dışsal kaynaklı rejimlerdir ve zorun amacı; egemen sınıfların bunalımına 
bir çözüm bulmak olduğu kabul edilebilir. Ancak bu otoriter rejim tipolojisinde 
tipler, saf şekilde bulunmamaktadır ve iç içe geçmiştir. İşlevsel olan reaksiyon, 
reaksiyon olan konjonktür veya konjonktür olan yapısal olabilir. Otoriter rejimin 
tipini belirleyen zorun kaynağı ve amacıdır. 

Sonuç olarak, otoriter rejimler, demokrasi ile karşılaştırmalı perspektiften de-
ğil bağımsız bir olgu olarak ele alınmalıdır. Otoriter rejimleri belirleyen devlet 
durumudur ve devlet durumunu belirleyen de içinde cisimleşen sınıf ilişkileridir. 
Otoriter rejimler tarihsel-toplumsal olgulardır ve tarihsel değişime tabidir. Oto-
riter rejimlerin demokratikleşmesi sorunsalı, bütünüyle, sınıflar arası ilişkilere 
tabidir. Otoriter rejimlerin ortadan kalkma koşulu, sınıfların ortadan kalkması 
ile yakın ilişkilidir. Dolayısıyla, sınıflı toplum modeli sürdüğü müddetçe, otoriter 
rejim modelinin sönümlenmeyeceği ileri sürülebilir.  
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Öz
Neoliberal dönemle birlikte geleneksel sosyal politika anlayışı yerini sermaye 
devlet ortaklığı ile yürütülen aktif işgücü piyasası politikaları doğrultusunda 
çalışma programlarına bırakırken, haklar da yerini çoğu zaman bir lütuf olarak 
sunulan ağır sömürü ve yoksulluk ilişkilerine bırakmıştır. Bu çalışmada neolibe-
ral sosyal politikanın dönüşümü bağlamında ülkenin tek kamu istihdam kurumu 
olan Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) incelenmiştir. 1980’lerden itibaren neoliberal 
dönüşümle birlikte, devletin emeğin toplumsal yeniden üretimindeki rolü yeni-
den yapılanmıştır. Kamusal hizmetlerin tasfiyesi ve piyasalaşması, sosyal poli-
tikanın bir hak olmaktan çıkmasını, sosyal politika alanının da piyasa ihtiyaçları 
doğrultusunda şekillenmesini beraberinde getirmiştir. Bu çalışmada Türkiye’de 
sosyal politika uygulayıcısı konumundaki İŞKUR’un yapısı ve işleyişindeki neoli-
beral dönüşüm ele alınmış; bu dönüşümün İŞKUR projesi olan Toplum Yararına 
Program (TYP)’ın bünyesinde çalıştırdığı işçilerin çalışma koşullarına olan yansı-
ması, neoliberal sosyal politika anlayışı bağlamında değerlendirilmiştir. 
Anahtar Kelimeler: sosyal politika, neoliberalizm, İŞKUR, Toplum Yararına Çalış-
ma Programı, aktif işgücü piyasası politikaları.

As Neoliberal Result: The Public Workfare Program 
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Giriş
Bir kamu istihdam ofisi olan İŞKUR’daki dönüşüm işgücü piyasası politikala-

rının ve sosyal devletin dönüşümü bağlamında karşımıza çıkar. Neoliberal ser-
maye birikim rejiminin ihtiyaçlarını doğrultusunda, sosyal politikayla birlikte 
devletin sosyal politika sağlayıcısı durumundaki İŞKUR da bu çerçevede köklü 
bir anlayış değişikliğine girmiştir. Kurum, 2003 yılında yaşadığı yeniden yapılan-
mayla, işgücü piyasası politikalarının ve sosyal devletin dönüşümü bağlamında, 
önemli bir araç haline getirilmiştir. 

Bu çalışmada sosyal politikanın neoliberalizmle birlikte anlamını nasıl yitirdi-
ği, devletin tek kamu istihdam ofisi olan İŞKUR’un dönüşümü üzerinden ele alın-
mıştır. Piyasaya uyumlu devletin sosyal politika anlayışı artık İŞKUR programları 
aracılığıyla yürütülmektedir. Bu programlar içerisinde adı, sunuluş şekli ve hedef 
aldığı kitlenin ihtiyaç duyduğu daha fazla sosyal korunma ihtiyacı ile diğer İŞKUR 
programlarından farklılaşan, ancak büyük bir tezatla en temel sosyal haklardan 
dahi uzaklaştırılmış, neoliberal dönüşümün en kaba hallerinden birine denk ge-
len Toplum Yararına Çalışma Programı (TYP) dikkat çekmektedir. Çalışmada ne-
oliberal dönüşümün sosyal politikayı nasıl etkilediği ve kamunun sosyal politika 
aracı olarak İŞKUR’un geldiği noktaya vurgu bu program üzerinden yapılmıştır.

Çalışma iki temel başlıkta ele alınmıştır. İlk başlıkta sosyal politikanın neo-
liberal dönüşümünün dünyada ve Türkiye’deki biçiminin ana hatları üzerinde 
durulmuş, neoliberal sosyal politikanın Türkiye’deki seyri ve genel olarak iş ya-
saları alanına yansıması değerlendirilmiştir. İkinci başlıkta, devletin sosyal poli-
tika aracı olarak İŞKUR’un son dönemdeki neoliberal politikalara uyum çerçeve-
sinde geçirdiği yapısal dönüşümler üzerinde durulmuştur. Bu çerçevede 2003 
İŞKUR yasası ile birlikte daha gelişmiş şekilde ortaya çıkan aktif işgücü piyasası 
politikalarına değinilmiş; işsizlik sigortası kurumu ve özel istihdam büroları in-
celenmiş; sonrasında yeni dönemle birlikte bir yönetişim aracı olarak kurumun 
işleyişi değerlendirilmiştir. Son olarak Türkiye’de yeni sosyal politika adı altında 
işçi haklarının en belirgin şekilde tırpanlandığı uygulamalardan biri olan TYP, 
neoliberalizmin bir sonucu olarak ele alınmıştır. 

Sosyal Politikanın Neoliberal Dönüşümü
Dünyada sosyal politika kavramı 19.yüzyıl ortalarından itibaren sanayi devrimi 

ile işçi sınıfının olumsuz çalışma koşullarını ve iş ilişkilerini düzenlemeye yönelik 
politika anlayışının ifadesi olarak ortaya çıkmıştır. Refah devleti ile birlikte kav-
ramın kullanım alanı yaygınlaşmış, “sosyal vatandaşlık”, “sosyal eşitlik” ve “sosyal 
adalet” anlayışı ile bütünleşen bir politika niteliğine bürünmüştür. Bugünse sos-
yal politika şekil değiştirmiş, üzerinde yükseldiği anlamını ve işlevini kaybetmiş-
tir (Koray, 2007: 445). Emeğin aleyhine güçler dengesinin bozulması ile bugünün 
sosyal politikası belirlenmiş, neoliberalizmin kendinden önceki tüm politikalar 
üzerinde üstünlük kurmasıyla, üretim siyaseti, dünya genelinde neoliberal sos-
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yal politikanın izlerini taşır hale gelmiştir (Yücesan- Özdemir ve Özdemir, 2008: 
52). Bu eksende bugün sosyal politikanın konusu olan yoksulluk ve işsizlikle ilgili 
çözüm önerileri, sorunların ortadan kaldırılmasından çok sorunların sonuçları-
nın telafisi üzerinden şekillenir durumdadır ve bu telafi yöntemleri neoliberal iş 
piyasasının ihtiyaçları doğrultusunda hayata geçer hale gelmiştir. 

Bu bölümde tarihsel süreç içerisinde sosyal politika kavramının dünyada ve 
Türkiye’de dönüşümünün temel tarihsel uğrakları ve bu uğrakların iş hukukuna 
yansıması üzerinde durulmuştur.

Sosyal Politika Kavramı 
Sosyal politika zaman içerisinde sürekli değişen dönüşen dinamik bir olgudur 

(Talas, 1992: 59). Klasik anlamıyla sosyal politika: 

“..toplumdaki bütün sosyal grupların barış ve çalışma ahengini temin 
etmek, tam istihdam sağlayarak  işsizliği önlemek, çalışma şartlarını 
ıslah ederek insan haysiyetine yaraşır bir çalışma düzeni kurmak ve 
herkesin yaptığı işe uygun insanca yaşamasını sağlayacak düzeyde 
ücret almasını temin etmek, sosyal sigortalar ve sosyal yardım mü-
esseseleri vasıtasıyla insanları yarın endişesinden kurtaracak sosyal 
güvenlik sistemini ve vergi adaletiyle milli gelirin adil dağılımını sağ-
layıp, sosyal adaleti gerçekleştirip ve refahı yaygınlaştırmak; toprak 
ve tarım reformu, ve geri kalmış yörelere yeni yatırımlar yaparak böl-
geler arası dengesizlikleri ortadan kaldırmak ve toplumun bünyesini 
korumak için alınan, uygulanan ve alınması uygulanması düşünülen 
tedbirler manzumesidir… (Kocaoğlu, 1987:34). ” 

Tanımdan da anlaşıldığı üzere 1970’lerde öncelikle sosyal politika “adil bö-
lüşüm” hedeflidir ve ideolojik, sosyal, ekonomik yapıların temel özelliğini ifade 
eder. Siyasal ve sosyal haklar kazanan işçiler kapitalist mülkiyet ilişkilerini dö-
nüştüremeseler de, vatandaş olarak hak temelli taleplerde bulunarak sermaye, 
emek ve devlet ilişkisinde yapısal değişikliklere yol açacak toplumsal uzlaşının 
temelini atmışlardır. Bu şekilde 19. yüzyıl sonu ve 20.yüzyıl başı birçok Avrupa 
ülkesinde sınırlı ve dar kapsamlı uygulamalarla da olsa devlet politikası olarak 
kurumsallaşan bir sosyal politika anlayışı ortaya çıkmıştır (Koray, 2007: 449). 

İşçi hakları eksenli yerleşik bir siyaset biçimi olarak sosyal politika uygulan-
ması, 1917 Sovyet Devrimi ve1929 Krizinin ardından kapitalist ekonominin sür-
dürülebilirliği açısından kimi yapısal değişikliklere gidilmesi ihtiyacı ile 2. Dünya 
Savaşı sonrası Keynesyen refah devletinin ortaya çıkmasıyla mümkün olmuştur. 
1930’lardaki büyük çöküşün kapitalist düzeni ciddi şekilde tehdit ettiği koşullara 
dönmemek için 2. Dünya Savaşı sonrasında devlet biçimleri ve uluslararası iliş-
kiler yeniden yapılandırılmış, iç huzurun ve barışın sağlanması için sermaye ve 
emek arasında bir tür uzlaşı inşa edilmiştir (Harvey, 2015: 18). 
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Refah devletinin toplumsal hedefleri başta verilen alıntı ile aynı içerikle: Belirli 
bir sosyal güvenlik düzeyi, sağlık ve refah hizmetlerinden serbestçe yararlanma, 
belirli bir yaşa kadar eğitim olanağı, asgari gelir düzeyi, konut yardımları gibi te-
mel hedeflerin yasalaşmasını içerir. 1960 ve 70’li yıllar sosyal devletin niteliği ola-
rak bu politikaların en fazla belirginleştiği yıllar olmuştur (Koray, 2013: 198). Dev-
let bu doğrultuda sosyal adaletin sağlanmasında müdahale edicidir, sermaye ve 
işçi sınıfı arasındaki sınıf çatışmasını dengeleyici rol oynar. İş hukuku sözleşme 
ilişkilerinde işçinin korunmasına yönelik emredici hükümlerle fiili eşitsizliklerin 
önüne geçer. Artık iş hukuku borçlar hukuku ve ticaret hukuku gibi özel hukuk 
alanlarından farklılaşmıştır ve bu şekilde müdahaleci devlet aracı işlevi görür.

Bu düzende düzenleyici devlet, piyasa süreçlerini ve girişimci şirket faali-
yetlerini kuşatarak, yeri geldiğinde kısıtlayan sosyal ve politik yapıya sahiptir. 
İktisadi dalgalanmaların Keynesçi maliye ve para politikalarıyla başarılı bir şe-
kilde kontrol edilmesi gelişmiş kapitalist ülkelere ekonomik büyüme getirmiştir 
(Harvey, 2015: 20). Fordist genişlemede, ücretlerin bir üretim maliyeti olarak gö-
rülmesi yerine iç talebin kaynağı; para yönetiminin ise devletlerde bağımsız bir 
döviz olarak görülmekten çok ulusal para olarak görülmesi söz konusudur (Jes-
sop, 2009). Sosyal vatandaşlığa dayalı haklar da bu doğrultuda Fordist sermaye 
birikimine yarayan talebi yaratmak için önemli işleve sahiptir. 

1970’li yıllarda Fordist üretim sisteminin krize girmesi refah devletinin sonunu 
getirirmiştir1. Fordist ekonomilerin giderek uluslararasılaşması, ücretlerin ulus-
lararası rekabetin gerektirdiği şekilde bir üretim maliyeti olarak tanımlanmasına 
yol açmış ve bu da kredilerin ve paranın devletsizleşme sürecinin artan ağır-
lığı nedeniyle devletlerin mali politika yoluyla ekonomilerini yönetebilmelerini 
zorlaştırmıştır. Ücret maliyetlerinin ve sosyal harcamaların (sosyal ücretler) kı-
sılması sonucunda refah devleti politikaları dönüşmeye başlamış; talep yaratan 
tam istihdam politikalarından, kur politikaları ve istihdam edilebilecek kadar 
kişinin istihdam edildiği politikalarla belirlenen uluslararası rekabete doğru bir 
değişim söz konusu olmuştur (Jessop, 2009). 1970 ve 1980’li yıllardan itibaren ne-
oliberal saldırılarla işçi kazanımlarının tırpanlanmaya başladığı, sosyal vatandaş-
lığın yerini sosyal yardımların pasif alıcısı vatandaşın aldığı, emeğin esnekleştiği, 
toplumun kolektif varlığı yerine birey vurgusunun ön plana geçtiği bir döneme 
girilmiştir. 

2 Harvey Keynesyen refah devletinin ortak noktasını şu şekilde açıklar: “….devletin tam istihdam, ekonomik 
büyüme ve yurttaşların refahına odaklanması; bunları sağlamak için de devlet gücünün piyasa süreçleriyle 
içinde, hatta piyasa süreçlerinin yerine geçerek serbestçe kullanması gerektiğinin kabulüydü. İktisadi 
dalgalanmaları azaltmak ve makul ölçüde tam istihdam sağlamak için, genel olarak “Keynesçi denen 
maliye ve para politikaları yaygın biçimde kullanıldı. Sermaye ile emek arasındaki “sınıf uzlaşısı” nın iç barış 
ve huzurun garantörü olduğu savunuluyordu genellikle. Devletler sanayi politikasına aktif müdahalelerde 
bulundular ve türlü refah sistemleri (sağlık, eğitim ve benzeri) inşa ederek sosyal ücretle ilgili standartlar 
getirmeye başladılar ” (Harvey, 2015:18).
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Keynesçi refah devletinden farklı olarak neoliberal doktrin devlet müdahale-
sinden yana teorilere son derece karşıdır. Harvey neoliberalizmi ve neoliberal 
devletin rolünü şu şekilde anlatır (Harvey, 2015, s. 10): 

…Neo-liberalizm her şeyden önce bir politik ekonomik pratikler teo-
risidir. Bu teori insan refahını artırmanın en iyi yolunun güçlü özel 
mülkiyet hakları, serbest piyasalar ve serbest ticaretin temel aldığı 
bir kurumsal çerçeve içinde bireysel girişim beceri ve hürriyetlerini 
serbest bırakmak olduğunu iddia eder. Devletin rolü, bu pratiklere 
uygun bir kurumsal çerçeve yaratıp, sonra o çerçeveyi korumaktır. 
Örneğin paranın kalite ve itibarını korumalıdır. Özel mülkiyet hakla-
rını güvence altına almalı, piyasanın düzgün işleyişini gerekirse zorla 
garantilemek için gereken ordu, savunma, emniyet ve hukukla ilgili 
yapı ve işlevleri düzenlemelidir. Dahası, eğer (toprak, su, eğitim, sağ-
lık, sosyal güvenlik ya da çevre kirliliği alanlarında) piyasalar mevcut 
değilse, gerekirse devlet eliyle yaratılmalıdır. Fakat devlet bu görevleri 
ötesinde bir işe girişmemelidir… 

Harvey’in belirttiği üzere, bu dönemin iş hukuku ve sosyal politika araçları 
yeni sermaye birikim rejiminin ihtiyaçlarını doğrultusunda gelişmiştir. İşçi sını-
fının tarihsel kazanımlarının tırpanlanması, gittikçe artan ölçüde esnekleşme, 
kuralsızlaşmanın önünü açıcı iş yasaları ve yargıya erişimin paralı hale getirilme-
si, bu dönemin ayırıcı özelliğidir. Aynı zamanda sosyal güvenlik ve hatta sosyal 
politika alanları dahi bu dönüşüm kapsamında metalaşmanın malzemesi hali-
ne gelerek devlet eliyle sermayeye sunulmaktadır. İşçinin bir meta olarak emek 
gücü satışını düzenleyen iş sözleşmeleri, yeni dönemin itibariyle tekrar özel hu-
kuk sözleşmelerine yakınlaşarak piyasada eşit alıcı- satıcı bireyler arası ilişkilere 
indirgenmiştir. 

Neoliberal küreselleşmenin hakimiyeti altında fordizmden post-fordizme ge-
çiş sürecinde devletin yeniden yapılandırılmasında, neoliberalizmin tek bir for-
munun olmadığı görülür (Jessop, 2009). 1970’li yıllarda güçlü bir örgütlülük ge-
leneği olan merkez ülke ekonomilerinde sömürü koşullarının ağırlaştırılmasının 
zorluğu, üretim sürecinin farklı düzeylerinin emeğin ucuz olduğu uluslararası 
mekana taşınması çözümünü beraberinde getirmiştir. 

İhracata dönük yeni sanayileşen çevre ülkelerde, emeği yönlendirme ve de-
netleme hakkının kapsamı, merkez kapitalist ülkelere göre çok daha geniştir (Yü-
cesan- Özdemir ve Özdemir, 2008: 75) ve içerdeki talebin önemsizleştiği ihracat 
odaklı üretim, işgücü maliyetinin son derece düşük tutulmasına imkan vermiştir. 
Fordist uzlaşının kurumlarının ithal ikameci birikim stratejilerine eklemlendiği 
Türkiye’nin de içinde bulunduğu çevre ülkelerde ise yeni sanayileşen ülkelerdeki 
neoliberal dönüşümden farklı bir süreç ortaya çıkmıştır. Bu ülkelerde ücretin 
talep yaratma fonksiyonuyla birlikte şekillenen ekonomik, örgütsel ilişki setleri 
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sermayenin saldırgan taleplerine karşı işçilerin biraz daha dirençli durabilme-
lerini sağlamıştır ve 1980 sonrası uzun bir süre daha neoliberal piyasa politika-
ları için gereken yapısal dönüşüm gerçekleştirilememiştir (Yücesan- Özdemir 
ve Özdemir, 2008: 81). Neoliberalizm 1990’larda çeşitli ekonomik krizler neti-
cesinde uluslararası ekonomi ve finans kuruluşlarının verdiği destekler sonu-
cu başarılı olmuştur. Artık devlet korumacılığına bir alternatif olarak liberalizm, 
ekonomik yönetişim tarzları ve devlet projeleri halinde neoliberalizm kılığında 
yeniden hegemondur (Jessop, 2009: 220). 

Türkiye’de İş Hukukunun Neoliberal Dönüşümü
Türkiye’de kabaca 1970 ve 1980 arası sürdürülen, ithal ikameci sanayileşme 

olarak tanımlanan kalkınma stratejisi döneminde korunmaya alınmış geniş bir 
yurtiçi pazar ve ucuz hammadde üreten kamu sektörü söz konusudur. Bu sayede 
sanayiye yüksek kar ve rant sağlanmıştır. Devlet bu dönemde hem yatırımcı hem 
de üretici bir aktör olarak iktisadi faaliyetlerde önemli rol oynar (Yeldan, 2020). 

 Diğer az gelişmiş ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de Keynesyen ekonomiye 
benzer politikalar uygulanmasını sağlayan ithal ikameci politikalar, bir dönem 
işçi sınıfına ve sendikalara, sosyal devlet düşüncesi ile rahat nefes aldırmıştır. 
Ancak 1977 sonrası sınırlarına ulaşan ithal ikameci modelin (Yeldan, 2020) sür-
dürülemez hale gelmesiyle başlayan yeni dönemde küresel kapitalizmin etkisi ve 
hegemonyası son derece etkin ve yıkıcı olmuştur (Koray, 2007: 456). Türkiye’de 
1980 sonrası ve özellikle 1994 krizi sonrası IMF birlikteliği ile birlikte neoliberal 
politikalar, kuralsızlaştırma, esnekleştirme, sosyal güvencenin kaldırılması gibi 
emekçilerin kolektif ve bireysel haklarına dönük yasal düzenlemelerle ilerletil-
miştir. 

24 Ocak kararları sonrası askeri darbeyle ihracata yönelik büyümeyi hedef 
alan değişikliklerin yapılabilmesinin ortamı yaratılmıştır. 1980’ler boyunca bö-
lüşüm ilişkileri açısından reel ücretlerin düşürülmesi yoluyla yurt içi talebin da-
raltılarak yurtdışı pazarlara ihraç edilecek bir artığın yaratılması doğrultusunda 
politikalar geliştirilmiş, reel ücretler bir yandan sendikal yasal olanaklarının da-
raltılması, bir yandan da emeğin politik örgütlenmesi üzerine yasakların giderek 
artırılması yoluyla düşürülmüştür (Yeldan, 2020). Bu süreç emek sermaye ilişki-
lerinin düzenleyen bireysel iş hukukunu ancak 1990’larla birlikte içerisine alır. 

Hukuk alanı bir düzenleme tarzı olarak toplumun yeniden üretimine katkıda 
bulunur (Özdemir, 2014:139). Türkiye’de neoliberal sermaye rejiminin hayata ge-
çirilmesi sürecinde hukuk da hızla dönüşmüştür. İş ve sosyal güvenlik hukuku 
da sosyal politikanın düzenleme aracı olarak karşımıza çıkar. Özetle ilk saldı-
rı, kazanılmış hakların geri alınmasının önünde bir engel olarak duran örgütlü 
emeğe yönelmiştir. 1980’ler başında Sendikalar Kanununda yapılan değişiklik-
lerle emeğin kolektif karar üretme kapasitesine saldırılar başlamış ve başarılı 
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olunmuştur2. 1990’lı yılların ortasından itibaren ise bireysel iş hukukunun gide-
rek esnekleşmesine/dönüşümüne yönelik normatif düzenlemeler hızla yaşama 
geçirilmiştir. Bireysel iş hukukunun dönüşümü Mayıs 2003’te kabul edilen 4857 
Sayılı İş Kanunu ile tamamlanmıştır. Yeni İş Kanunu neoliberal emek kavram-
sallaştırmasıyla uyumlu olarak, bir meta olan emeğin serbestçe alınıp satılması 
önündeki engelleri kaldırmıştır ve iş sözleşmesi borçlar hukukundaki “sözleş-
me serbestisi” ilkesi çerçevesine oturtulmuştur (Yücesan- Özdemir ve Özdemir, 
2008: 176). 

1999 tarihinde 4447 sayılı Sosyal Güvenlik Yasası ve 2003’te yeni İş Kanunun 
kabulünü izleyen yıllarda sağlık ve sosyal güvenlik sistemlerinde peş peşe “re-
form”lar yapılarak neoliberal emek sermaye ilişkisini yerleştirmede temel dönü-
şümlerin önündeki engeller birer birer kaldırılır. Bu süreç esnekleşme hedefiy-
le esnek istihdam biçimlerinin yaygınlaştırılması, tüm sektörlerde taşeronluğa, 
kamu sektöründe sözleşmeli statüye bağlı istihdamın hayata geçirilmesi ile so-
nuçlanır (Boratav, 2014: 202). Belirsiz süreli iş sözleşmeleri ile kurulan tam za-
manlı çalışma biçiminin yaygınlığı gerilerken, geçici, kısmi zamanlı, bireyselleş-
miş ve alt sözleşmelerle yürüyen iş ilişkileri biçimi yaygınlaşmış, bu doğrultuda 
yeni İş Kanunu ile iki yeni sözleşme ilişkisi olarak çağrı üzerine çalışma ve geçici 
iş ilişkisini yasallaşmıştır. 

Tüm bu dönüşüm devletin emeğin toplumsal yeniden üretimindeki konumu-
nun yeniden yapılanması anlamına gelir. Kamusal hizmetlerin tasfiyesi ve pi-
yasalaşması beraberinde sosyal politikanın bir hak olmaktan çıkmasını, sosyal 
politika alanının da piyasa ihtiyaçları doğrultusunda şekillenmesini beraberinde 
getirmiştir. 

Yeni Sosyal Politikanın İŞKUR Birlikteliği
Neoliberal dönemde devletin piyasa güçlerinin gelişmesini yönlendirmek için 

müdahale ettiği, piyasa rahatlatıcı yaklaşımı genel özelliğidir (Jessop, 2009: 389). 
Türkiye’de 1990’laların başından itibaren piyasa yönelimli müdahaleci devlet, ne-
oliberal yönelimli işgücü piyasası politikaları aracılığıyla sosyal haklarda ve işgü-
cü (emek) piyasası politikalarında hızla köklü yapısal dönüşümlere gitmiştir. Bir 
kamu istihdam ofisi olan İŞKUR’daki dönüşüm işgücü piyasası politikalarının ve 
sosyal devletin dönüşümü bağlamında karşımıza çıkar. 

2 İkiz kanunlar niteliğindeki 2821 Sayılı Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt 
Kanunu 12 Eylül öncesi yürürlükte olan toplu iş hukuku alanındaki kazanımlara büyük darbe vurmuştur. 
Örneğin 2821 sayılı Sendikalar Kanunu sadece işkolu sendikaları ve üst kademede, sadece konfederasyonların 
kurulacağını öngörerek işyeri sendikaları ve federasyonlar kurmayı yasaklar. 12 Eylül öncesi yürürlükte olan 
274 sayılı Sendikalar Kanunu, işyeri esasına göre örgütlenme konusunda bir sınırlama getirmediği için tek bir 
işyerindeki işçileri örgütleyen bir sendika, işyerinde yetkili sendika olarak toplu sözleşme yapabilmekteydi 
(Aydoğanoğlu, 2019). Ya da 2822 Sayılı Kanun ile siyasi grev, genel grev ve dayanışma grevinin kanun dışı 
sayılmıştı. 12 Eylül ürünü olan ve 2821 ve 2822 sayılı Kanunlar, 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi 
Kanunu ile 2012 yılında yürürlükten kaldırılmıştır. Ancak 6356 sayılı Kanun örgütlenme önündeki engelleri 
kaldırmadığı gibi, grev yasakları ve grev ertelemesi gibi pek çok konuda eski kanundan kimi yerlerde daha 
katı örgütlenme yasakları içermektedir. 
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Gittikçe almaşıklaşan endüstriyel işgücü piyasasını düzenlemek ve bu konu-
daki talepleri karşılayabilmek amacıyla istihdam hizmetleri 1900’lerin başlarında 
ortaya çıkmıştır. Her ülke genel istihdam hizmetlerinin sunulabilmesi için kamu 
istihdam ofisleri kurmuştur (Varçın, 2004: 24). Uluslararası Çalışma Örgütü 
(ILO)’nün genel istihdam hizmetlerinin ücretsiz sunulmasına yönelik politikasıy-
la aynı doğrultuda Türkiye’de 1946 yılında “tam istihdamın sağlanması” amacıyla 
Türkiye İş ve İşçi Bulma Kurumu (İİBK) kurulmuştur. Kurum 2003 yılında yapılan 
değişiklikle İŞKUR’a dönüşmüştür. 

İŞKUR bünyesinde yürütülen aktif işgücü politikaları ile yeni sosyal politika 
anlayışının yürütücüsü konumundadır. Sosyal politikanın “geleneksel” unsurla-
rındaki köklü neoliberal dönüşümü kapsamında “piyasanın rekabet ve etkinlik” 
stratejileriyle uyumlu bir şekilde vatandaşların piyasaya daha fazla bağımlı kılı-
narak sosyal haklarının önemli ölçüde budanması söz konusu olmuştur (Özuğur-
lu, 2003: 66). İŞKUR’un yürüttüğü işgücü piyasası politikaları bu hak kayıplarının 
sonuçları üzerinden şekillenir. Emek piyasasının esnekleşmesi, asgari ücretin 
aşağı çekilmesi, işsizlik sigortası parasının düşürülmesi, sosyal yardım miktar-
larının azaltılıp yardım alma sürelerinin kısaltılması gibi emeğe yönelik saldı-
rıların yarattığı rahatsızlık İŞKUR bünyesinde yürütülen, “ …işsizliği azaltmayı 
ve işini kaybeden kişilerin işsizlik süresini kısa tutarak istihdama katılmalarını 
amaçlayan…” (Varçın, 2004:3) programlar olarak tanımlanan aktif işgücü piyasası 
politikaları ile kontrol altında tutulmaya çalışılmaktadır. Bu politikalar planlı eko-
nomiden piyasa ekonomisine geçiş yapmaya çalışan ve gelişmekte olan ülkeler 
için önemli bir araç olarak sunulmuştur3.

Neoliberal dönemle yeniden yapılanmaya giden İŞKUR’da vatandaş beklen-
tilerinin karşılanması için yeni kamu yönetimi anlayışı ilkelerinden yola çıkıla-
rak örgütsel yapıdan sosyal tarafların karar alma süreçlerine katılımına kadar 
pek çok alanda dönüşüm yaşanmıştır. Bu temel dönüşümleri, İŞKUR’un 2000’li 
yıllardan itibaren oluşan yeni çehresinde tam olarak görmek mümkündür. Ça-
lışmanın bu bölümde neoliberal yeniden yapılanmayla devletin tek resmi iş bul-
ma ve istidam geliştirme kurumu olarak hizmet veren ve sosyal politikalarının 
uygulayıcısı konumunda olan İŞKUR’un yeni sosyal politika anlayışı içerisindeki 
dönüşümü ele alınmıştır. Bu amaçla ilk olarak İŞKUR’un tarihsel gelişim süreci ve 
İŞKUR Kanunu ile yürürlüğe giren ya da dönüşen önemli sosyal politika araçları 

3 Standartları çalışma ve aynı zamanda sosyal politika standardı olarak kabul edilen ILO’nun, 1987 yılında 
Yapısal Uyum ve İstihdam Toplantısı ile IMF ve Dünya Bankası ile diyaloğa girmesi ile “adil bir küreselleşme” ile 
özetlenebilecek standart dönüşümü söz konusu olmuştur (Erdoğdu, 2007: 294). ILO Türkiye Ofisi’nin, yeniden 
yapılanma sürecinde Aktif İşgücü Politikalarını ifade ediş şekli bu politikaları özetler niteliktedir: “…Türkiye, 
çok sayıda çalışanının işten atılmasına yol açabilecek, sektörel değişim, özelleştirme, kamu sektöründe reform 
ve ekonomik kriz sonrası düzenleme olarak ifade edilebilecek bir yeniden yapılanma süreci içindedir… 
Türkiye işgücü piyasasında pasif politikaların pahalıya mal olması diğer taraftan düşük istihdam oranları göz 
önüne alındığında, aktif politikalar için geniş bir hareket alanı söz konusudur. AİP, işgücü arzını yükseltmeye, 
işgücü talebini artırmaya (küçük işyeri açma ve kendi işini kuracaklara yönelik destekler, ücret destekleri, 
kamu işleri ve kamu istihdam hizmetleri) ve arz ve talep eşleştirmesini geliştirmeye (iş arama danışmanlığı ve 
istihdam hizmetleri) yönelik tedbirleri kapsamaktadır…” (ILO, 2020).
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üzerinde durulmuştur. İkinci olarak neoliberal strateji doğrultusunda devletin 
emeğin toplumsal üretimindeki konumunu yeniden yapılandırması bağlamında 
İŞKUR’un bir yönetişim aracına dönüşümü anlatılmıştır. Son olarak da İŞKUR 
bünyesinde yürütülen ve bir sosyal politika aracı olarak sunulmasına rağmen, 
güvencesiz çalışma ilişkisinin kurumsallaşmasına tekabül eder durumdaki Top-
lum Yararına Programdan bahsedilmiştir. 

İİBK’dan İŞKUR’a Geçiş Süreci
İİBK, 1936 yılında yürürlüğe giren 3008 sayılı ilk İş Kanunu’nun 63, 64 ve 69. 

madde hükümlerine göre iş ve işçi bulma faaliyetlerini ve bunlarla ilgili diğer 
ödevleri yerine getirmek üzere 1946 yılında çıkarılan 4837 sayılı Kanun ile faali-
yete başlamıştır. 3008 sayılı İş Kanunun 63.maddesi “İşçilerin elverişli oldukları 
işlere yerleşmelerine ve muhtelif işler için elverişli işler bulunmasına tavassut 
hususlarının tanzimi bir amme hizmeti olarak Devlet tarafından yapılır” demek-
tedir. Bu maddeyle birlikte 64 ve 69. maddedelerde4 iş ve işçi bulma hizmetinin 
devletin sosyal görevi (amme hizmeti) olarak düzenlendiği görülür. Buna göre 
İİBK’nın başta gelen görevi işçilere iş bulmaktır. İşçi arz ve talebini dengelemek 
için çalışmalar yapmak, işçi ücretlerindeki dalgalanmaları ve geçim şartlarını göz 
önüne alarak işçi ücretlerini düzenleyecek önlemler almak ve işçilerin mesleki 
ehliyetlerinin (kalifiye işçi yetiştirmek) artması için girişimlerde bulunmak İİ-
BK’nın başlıca görevleri olarak sayılmıştır. 

4 Md.63 “İşçilerin elverişli oldukları işlere yerleşmelerine ve muhtelif işler için elverişli işçiler bulunmasına 
tavassut hususlarının tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafından yapılır.
Bu hizmetin yapılması için, İktısad Vekaletine bağlı olmak üzere gerekli görülecek merkez teşkilat ile 
ihtiyaca göre muhtelif şehir ve kasabalarda bu teşkilatın şubeleri tesis edilir. Birer mıntıka veyahut yalnız bir 
tek belediye sınırı çevresine şamil vazifelerle kurulacak olan iş bu şubelerin tesis ve faaliyetlerine muktazi 
masraflar için Devlet Umumi Bütçesine konulacak meblağlardan başka ilgili vilayetlerin ve belediyelerin 
bütçelerinde dahi, imkan dereceseinde, iştirak hisseleri tahsis edilir. 
İş ve işçi bulma teşkilatı bu kanunun hükümlerine tatbikini takib ve icraya salahiyettar olmak üzere tesis 
olunacak genel teşkilatın içindedir.”
Md.64 “İş ve işçi bulma teşkilatı, her türlü ekonomik işletmelerle serbest sanat ve hizmet mahiyetinde olan 
diğer bütün işler hakkında malümat toplamak, iş arz ve talebini intizama bağlamak ve işçi ücretlerinin 
temevvüçlerini takip ve geçim şartlarındaki pahalılığa göre mukayese ederek içtimai sıkıntıların önüne 
geçecek umumi yahut bir mıntıka veya belediye çevresine aid tedbirleri tesbit ve bunların tatbiki çarelerine 
tevessül etmek, muhtelif sanat ve zümrelere mensub işverenlerle işçileri gösteren cetvelleri neşir ve ilan 
etmek, işçilerin mesleki terbiyelerinin yükselmesi ve ehliyetli (kalifiye) işçi yetişmesi için gerekli olan tedbirler 
üzeriende faaliyette bulunmak ve iş mukavelelerinin akdine vasıta olmak gibi vazifeleri, bir ücret karşılığı 
olmaksızın, ifa ile mükelleftir. 
Bu vazifelerin yapılması tarzları, görülecek lüzuma göre, nizamname ile tayin edilir.”
Md.69 “63.maddede yazılı (Genel merkez dairesi tarafından görülecek lüzum ve ihtiyaca göre, işverenlerin işçi 
ihtiyaçlarını ve bazı vasıfları haiz işçilerin iş ihtiyaçlarını her halde resmi iş ve işçi bulma teşkilatına bildirmeleri 
ve umumiyetle veya bazı vasıfları haiz bir kısım işçilerin her hangi bir işe alınmazdan önce mutlaka resmi 
teşkilata müracaatla kendilerini kaydettirerek “işçi karneleri” almaları usulleri ve hususi idarehanelerle iş 
zümrelerinin mesleki teşekkülleri yahut menafii umumiyeye hadim veya münhasıran hayır işleriyle müştağil 
cemiyetler tarafından idare olunan iş ve işçi bulma faaliyetlerinden muntazam surette raporlarla resmi 
teşkilatın haberdar edilmesi mecburiyeti, çıkarılacak nizamnamelerle tespit olunur.”



214 Emek Araştırma Dergisi (GEAD) , Cilt 11, Sayı 17, Haziran 2020, 205-226

1980’lere kadar kurumun işleyişi iş ve işçi bulmaya aracılık etmek olarak sür-
müştür. Bu kapsamda Kurum 1960’lardan itibaren başta Almanya olmak üzere, 
sanayileşmiş ülkelere işçi göndermeyi üstlenmiştir. Yurtdışına işçi gönderme 
işi 1970’li yılların ortasına kadar yoğun şekilde devam etmiştir (İŞKUR, 2019). 
1980’lerden itibaren neoliberal emek politikalarına paralel olarak, nitelikli işçi 
yetiştirilmesi kapsamında işçilerin eğitim faaliyetlerine yöneltilmesi ve işçilerin 
uygun işlere yerleştirilmesine aracılık etmesi şeklindeki temel İİBK faaliyetleri-
nin niteliğinde ve amacında köklü dönüşümler meydana gelmiştir. 

1988 yılında mesleki eğitim politikasına yönelik bir düzenlemeyle meslek 
okullarında sağlanan eğitim sonrası uygun mesleklere yönlendirme üzerine ku-
rulan mesleki eğitim politikasında önemli bir değişikliğe gidilmiştir. Düzenlenen 
yönetmelikle, İİBK mesleki eğitim alanında işgücü piyasası politikası uygulamaya 
başlaması söz konusu olmuştur (Varçın, 2004: 103). 

1990’ların başından itibaren Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı reform ça-
lışmalarında istihdam hizmetlerinin esnetilmesi, AB uyum süreci kapsamında 
özel istihdam bürolarının kurulması hazırlıklarının yapılması ve “katılımcılık”, 
“etkinlik”, “dinamik örgüt ve yönetim” misyonlarını ön plana çıkartılmasıyla ku-
rum hızlı bir dönüşümün içine girmiştir (Sayın , 2005). Bu dönemde Türkiye gibi 
özelleştirme programları izleyen gelişmekte olan ülkelerin işsizlikle mücadele 
etmede ve istihdam yaratmada Dünya Bankası kredileri ile destekli aktif işgücü 
piyasası politikalarını uygulaması söz konusudur. Dünya Bankası gelişmekte olan 
ve yapısal dönüşüm politikaları yürüten ülkelere kredi ile birlikte aktif işgücü 
piyasası araçlarını ve yöntemini sunmuştur (Varçın, 2004:12).

Türkiye’de geçilmeye çalışılan ihracata dayalı sanayileşme modelinde ulusla-
rarası iş bölümünün gerektirdiği nitelikli işgücü ihtiyacının karşılanmasında ak-
tif istihdam politikaları önemli rol üstlenir (Dertli, 2009: 612). 1994 krizi sonrası 
bu doğrultuda aktif işgücü politikalarının yaygınlaşması ve bu politikaların fi-
nansman yükünün büyük ölçüde Dünya Bankası tarafından karşılanması ile İİBK 
neoliberal yapısal dönüşüm sürecine hızla girmiştir. 1999’da Türkiye’nin AB’ye 
tam üyelik başvurusunun kabul edilmesiyle birlikte Avrupa İstihdam Stratejisi 
ile, aday ülkelerin kamu istihdam kurumlarında yapması gereken reformlar kap-
samında İİBK’nın yeniden yapılandırılması zorunlu hale gelmiştir. 

2000’ler ve İŞKUR Merkezli Temel İstihdam Politikaları 
Değişiklikleri 

İŞKUR’un yeniden yapılandırılarak dönüşümünde AB reformların kapsamında 
kurumsallaşmaya yönelik adımlar atılmıştır. İlk somut adım, Eylül 1999’da İşsizlik 
Sigortası Kanunu’nun yürürlüğe girmesi olmuştur. Sonrasında bu başlangıç “ak-
tif işçicü piyasası politikalarının” geliştirilmesinde ve uygulanmasında İİBK’nın 
2003 yılındaki değişikliklerle İŞKUR’a dönüşmesiyle yaşanmıştır. İİBK işçilerin 
istihdamı ile ilgilenip buna yönelik hizmet verirken, yeni yapısıyla İŞKUR’un 
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görev alanı genişletilmiş ve örgütsel yapısı değiştirilmiştir. İşsizlik sigortasının 
yürütücüsü İŞKUR olmuştur. Üçüncü olarak İŞKUR Kanunu ile özel istihdam 
bürolarının kurulmasına izin verilmesiyle devlet tekelindeki iş bulma faaliyetine 
son verilmesiyle sosyal politika anlayışında bir kırılma yaşandığını söyleyebiliriz. 
2003 yılındaki bu temel dönüşümler zemininde neoliberal saldırılar artarak de-
vam etmiştir.5 

Aktif İşgücü Piyasası Politikaları
Aktif işgücü piyasası politikalarının önem kazanması AB ülkelerinde özellikle 

1990 sonrasına denk gelir. İşsizlik oranlarının artışıyla işsizliği aşağı çekmede 
aktif işgücü politikası araçları kullanılmıştır (Varçın, 2004: 7). İşsizliğin artmasına 
katkıda bulunulduğu gerekçesiyle kıdem tazminatı, erken emeklilik hakkı, sosyal 
yardımlar, işsizlik tazminatı gibi haklar yoğun şekilde eleştirilerek bu hakların 
alternatifi olarak aktif işgücü politikalarının ön plana çıkarılması söz konusudur 
(Varçın, 2004: 10).

Diğer gelişmekte olan ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de aktif işgücü politi-
kaları 1990’larda Dünya Bankası, 2000 sonrası ise AB kredileriyle, işsizlikle mü-
cadele ve istihdam yaratmada yapısal uyum sürecinin önemli bir parçası olarak 
karşımıza çıkar. Türkiye’de bu programlar genel ve özelleştirme ile ilgili iki ana 
politika şeklinde sürmektedir. Bu programlar İŞKUR, KOSGEB ve TOBB aracılı-
ğıyla yürütülür. Ana yürütücü olan İŞKUR’un bu kapsamda uyguladığı program-
lar işgücü yetiştirme kursları, iş ve meslek danışmanlığı, ısmarlama eğitim ve 
toplum yararına programlardır; KOSGEB küçük ve orta ölçekli işletmelere danış-
manlık yapar; TOBB ise yerel ekonomik gelişme programı uygular. 

Aktif istihdam politikaları neoliberal dönüşümle hızlanan özelleştirme süre-
cinde6 de işsiz kalanların dönüşüm kapsamında yeni istihdam alanlarına yönlen-
dirilmesinin bir aracı olmuştur. Dünya Bankası ile 5 Mayıs 1994 tarihinde imzala-
nan “Özelleştirme Uygulamaları Teknik Yardımı ve Sosyal Güvenliği sözleşmesi 
ile aktif işgücü programı olan İşgücü Uyum Programı yürürlüğe girmiştir. Prog-
ramın amacı özelleştirme sonrası ortaya çıkabilecek işsizliği önleme ya da iş-
sizlik süresini azaltmak olarak açıklanmıştır7 (İŞKUR, 2020). Ancak özelleştir-
menin beklenen hızda gitmemesi bu programın başarısızlığa uğramasına sebep 

6 1983 yılından sonra gündeme gelen özelleştirme programı için gerekli hukuksal yapı onlarca sayıda 
düzenleme ile oturtulmaya çalışılmıştır. 1984 yılında 2983 sayılı yasa özelleştirmeye ilişkin ilk düzenlemedir. 
1986 yılında KİT’lerin özelleştirme kapsamına alınması söz konusu olmuştur. 24.11.1994 tarihinde yürürlüğe 
giren 4046 sayılı “Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” ile (“Özelleştirme Yüksek Kurulu”, “Özelleştirme İdaresi 
Başkanlığı”, “Özelleştirme Fonu”nunu da oluşturan) özelleştirmelerle ilgili ana düzenleme yapılmıştır, bu 
kanunun üzerinde yapılan bir çok değişiklik ve eklerle bugünkü özelleştirmelere temel oluşturulmuştur. 1999 
tarihinde 1982 Anayasası’nın “Devletleştirme”ye ilişkin 47.maddesi “Devletleştirme ve Özelleştirme” şeklinde 
değiştirilmesiyle özelleştirme kavramı Anayasaya taşınmış ve 4046 sayılı Kanun daha etkin hale getirilmiştir 
(Elektirik Mühendisleri Odası, 2020). 
7 İşgücü Uyum Programı kapsamında 1997 yılında ülke genelinde 31 kamu yararına çalışma programı ve 
1998 yılında pilot illerde kamu yararına çalışma programları, kendi işini kurma eğitimi ve mesleki eğitim 
programları düzenlenmiştir  (İŞKUR, 2020).
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olmuştur. 2002 yılında gene Dünya Bankası kredisi ile yürütülmüş ve planlanmış; 
önemli bir ayağını işini kaybedecekler için aktif işgücü piyasası programı oluş-
turan Özelleştirme Sosyal Destek Projesi (ÖSDP) yürürlüğe girmiştir ve diğerine 
göre amacına daha fazla ulaşan bir proje olmuştur. İŞKUR ÖSDP kapsamında 
“Danışmanlık, Eğitim ve Toplum Yararına Çalışma Programları” olarak üç temel 
hizmet sunmuştur. Bu hizmetler Kamu İktisadi Teşekkülleri’nin özelleştirilmesi 
sonucunda işini kaybedeceklere yöneliktir. 2002–2005 yılları arasında özelleş-
tirmeler arasında “Yeniden İşe Yerleştirme” hizmetleri kapsamında toplam 773 
formal eğitim, işyeri eğitimi, TYP ve danışmanlık hizmeti verildiği ve 26.677 işçi-
nin yeniden işe yerleştirildiği ilan edilmiştir (Varçın, 2004: 119). 

Görülmektedir ki yeni sosyal politikanın başarısı özelleştirme programının 
başarısından kaynaklanmaktadır. Önce işsiz bırakma, sonrasında işgücü piyasası 
ihtiyaçları doğrultusunda ön plandaki sektörlere yönelik eğitim vererek işe yer-
leştirme yeni dönemin sosyal politika düsturudur. 

Neoliberal dönüşüm kapsamında işverenlere yönelik verilen teşvik ve desteğe 
örnek olarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile Aile ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanlığı arasında “Sosyal Yardım Sisteminin İstihdam ile Bağlantısının Kurulması 
ve Etkinleştirilmesi Eylem Planı” olarak 2010 yılında uygulanmaya başlayan süreç 
açıklayıcıdır. Bu eylem planı ile sosyal yardım alanları istihdam eden özel sektör 
işverenlerinin ödeyecekleri sosyal güvenlik primi işveren payının karşılanması 
yönünde teşvik çalışmaları yapılması ile devam etmiş ve 2018 tarihinde söz ko-
nusu teşvik yasalaşmıştır8. 

İşsizlik Sigortası 
Eylül 1999 tarihinde kabul edilen İşsizlik Sigortası Kanunu sigortalılara işsiz 

kalmaları halinde, Kanunda öngörülen ödeme ve hizmetlerin yerine getirilmesini 
sağlamak amacıyla oluşturulmuştur. Sanayi Devrimi sonrası işçi sınıfının önemli 
bir kazanımı olarak ortaya çıkan işsizlik sigortası kurumu, yeni dönemle birlikte 
işgücü piyasasını düzenleme araçlarından biri haline gelmiştir. İşsizlik sigortası 
fonunda önemli bir gider kalemi yeni sosyal politika anlayışı doğrultusunda aktif 
işgücü programlarına ayrılmıştır. İşsizlik Sigortası Kanunu md.48/d aktif işgücü 
hizmetleri kapsamında kurs ve programları düzenler:

…Ayrıca Fonun bir önceki yıl prim gelirlerinin % 30’u; işgücünün is-
tihdam edilebilirliğini artırmak, çalışanların vasıflarını yükselterek 
işsizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelişmeler nedeniyle işsiz kal-
ması beklenenlerin başka alanlara yönlendirilmesini sağlamak, istih-
damı artırıcı ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, işe yerleştir-
me ve danışmanlık hizmetleri temin etmek, işgücü piyasası araştırma 

8 Sosyal Yardım Yararlanıcılarının İstihdamına İlişkin Yönetmelik 22.06.2017 tarihli ve 30104 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanmış ve 01.01.2018 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 



217Neoliberal Bir Sonuç Olarak Toplum Yararına Program 

ve planlama çalışmaları yapmak ve Fondan ödenmek üzere vize edil-
miş sözleşmeli personel pozisyonlarında çalışanlar ile bunlardan ilgili 
mevzuatına göre Kurum kadrolarına atanan ve Kurumda çalışmaya 
devam eden personelin mali ve sosyal haklarına ilişkin ödemeleri ger-
çekleştirmek amacıyla kullanılabilir. Bu oranı % 50’ye kadar çıkarma-
ya çıkarmaya Cumhurbaşkanı yetkilidir. Ancak, işsizlik ödeneğinden 
yararlanmakta olanlara yönelik hizmetler için bu sınırlama dikkate 
alınmaz. Bu fıkraya ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir” de-
mektedir.

Bu şekilde İşsizlik Sigortası uygulaması ile işverenlerin işgücü piyasasını kendi 
ihtiyaçları doğrultusunda yönlendirmesi, ihtiyaç duyduğu alanda eğitilmiş işgü-
cüne sahip olma imkanı yaratılmıştır. İşçinin işsizlik tazminatından yararlanabil-
mesi için meslek edindirme ve geliştirme eğitimine katılması zorunlu tutulmuş-
tur. İşçinin kendi çalışmasının kesintisi olan tazminattan yararlanma hakkının, 
kendisine seçme şansının tanınmadığı bir meslekte eğitim şartına bağlanması 
ayrıca onur kırıcıdır9. 

İşsizlik sigortasının yürürlüğe girmesi ile ve kıdem tazminatının kaldırılması 
tartışması eş zamanlı yürütülen tartışmalardır. Türkiye’de 1968 yılında İşsizlik 
Sigortası Kanun Taslağında kıdem tazminatının kaldırılması öngörülmüş ve kı-
dem tazminatının işsizlik sigortasının bulunmadığı hallerde ihdas edilmiş olduğu 
ve bu tarz bir sigortanın kurulması ile artık kıdem tazminatına gerek olmadığı 
gerekçe olarak sunulmuştur ancak taslak sendikaların yoğun tepkisi sonucu geri 
çekilmiştir (Okay, 2020). İşsizlik sigortasının yürürlüğe girmesiyle kıdem tazmi-
natının kaldırılmasına yönelik tartışmaların içeriği aradan geçen zamana rağmen 
değişmemiştir. Emekçilerin en önemli sosyal haklarından kıdem tazminatının iş-
ten atılmayı engelleyen bir işlev gördüğü, işsizlik sigortası ile birlikte kıdem taz-
minatının hizmet ettiği amacın ortadan kalkacağı işveren örgütleri ve bakanlıkça 
bugün de her fırsatta ifade edilmektedir. 

İşsizlik sigortası primlerinden yararlanma koşullarının ağır şartlara bağlan-
ması fonda yüklü miktarlarda para birikmesiyle sonuçlanmıştır10. 2008 kriziyle 
işsizlik fonunda biriken paralar siyasal iktidarın ve işverenlerin hedefi haline gel-
miştir (Bileşik Metal İş, 2019). Eylül 1999 tarihinde kabul edilen İşsizlik Sigorta-

9 İşsizlik Sigortası Kanunu md. 52 İşsizlik ödeneği almakta iken; “a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun 
ve son çalıştıkları işin ücret ve çalışma koşullarına yakın ve ikamet edilen yerin belediye mücavir alanı sınırları 
içinde bir işi haklı bir nedene dayanmaksızın reddetmek, c) Kurum tarafından önerilen meslek geliştirme, 
edindirme ve yetiştirme eğitimini haklı bir neden göstermeden reddeden veya kabul etmesine karşın devam 
etmemek…”, işsizlik ödeneği ödenmesinde hak düşürücü nedenlerler arasında sayılmıştır.
10 İşsizlik Sigortası Kanunu md.50 fondan yararlanmak için işçinin kendi istek ve kusuru dışında işsiz kalması, 
sigortalı olması, işten ayrılmadan önceki son 120 gün içinde prim ödeyerek sürekli çalışmış ve son üç yıl 
içerisinde en az 600 gün süreyle işsizlik sigortası primi ödemiş olması gerektiği düzenlenmiştir.
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sı Kanunu’nun 46. maddesinde “işsizlik sigortasına ilişkin kuralları ve uygulama 
esaslarını düzenlemek ve sigortalılara işsiz kalmaları halinde, Kanunda öngö-
rülen ödeme ve hizmetlerin yerine getirilmesini sağlamaktır” şeklinde belirlen 
kanunun amacı, 2008 yılında yapılan değişiklikle, “işsizlik sigortasına ilişkin ku-
ralları ve uygulama esaslarını düzenlemek ve bu kanunda öngörülen hizmetlerin 
verilmesini sağlamaktır” şeklinde değiştirilmiştir. “Sigortalılara işsiz kalmaları 
halinde” ibaresinin yasadan çıkartılması ile fonun kuruluş amacı dışında kulla-
nımının yolu açılmıştır ve böylece fon işsizlik ödeneği olma vasfını yitirmiştir. 
Fonun giderleri çeşitlendirilerek aktif işgücü piyasası politikaları araçları gider-
lerine ek olarak hazine yardımlarına ve işverenlere yönelik teşvik ve destek uy-
gulamalarına yönlendirilmiştir (Bileşik Metal İş, 2019). 2018 yılı itibariyle ekono-
mik krizle işverenlere fondan yapılan yardımlar son derece yükselmiştir. Krizle 
birlikte artan işten çıkarmalara rağmen fondan işverene yapılan ödemeler, işçiye 
yapılanın çok daha üzerinde seyretmektedir. 

Özel İstihdam Büroları
İŞKUR Kanunu ile yapılan önemli değişikliklerden bir diğeri de İİBK’nın iş 

bulma tekeline son verilmiş olmasıdır. Artık iş bulma faaliyeti devlet tekelinden 
çıkmış ve İŞKUR iş bulma faaliyetlerini özel istihdam bürolarıyla paylaşır duru-
ma gelmiştir. Özel istihdam bürolarının yasallaşması sosyal politika anlayışında 
önemli bir değişikliği yansıtmaktadır. Bu tarihe kadar bir kamu hizmeti olan iş 
ve iş bulma hizmetleri, yani işsizlik de (işsizliğin metalaşması diyebiliriz) serbest 
piyasada satılır hale gelmiştir. 

İŞKUR artık doğrudan istihdam sağlamaktan ziyade; “..işgücü piyasası ile is-
tihdam ve insan kaynaklarına yönelik hizmetleri yürüten..” (4904 Sayılı Kanun 
md.17), iş ve işçi bulmaya aracılık faaliyeti yapan özel istihdam bürolarının faali-
yetlerinin kuruluş ve işleyişinde görev alır ve işsizlerin istihdam edilebilirliklerini 
arttıracak programlar yürürlüğe koyarak iş bulmalarını kolaylaştırmakla görev-
lidir11. 

2016 yılında İş Kanunu’nda yapılan değişiklikle özel istihdam bürolarına geçici 
iş ilişkisi kurma yetkisi de verilmiştir. Artık özel istihdam büroları iş ve işçi bul-
maya aracılık faaliyeti yapmakta, işgücü piyasası ile istihdam ve insan kaynak-
larına yönelik hizmetleri yürütebilmekte, mesleki eğitim düzenleyebilmekte ve 
geçici iş ilişkisi kurabilmektedir (İŞKUR, 2019). İŞKUR ve özel sektör birlikteliği 
sosyal politikadan işgücü yönetimine geçişin sonuçlarından biridir.

11 Özel istihdam bürolarının kurulması ILO ile düzenlenmiştir. ILO özel istihdam bürolarını “bir istihdam 
boşluğunun doldurulmasını veya mesleki ilerlemeyi ya da istihdama girişi kolaylaştırmak ya da hızlandırmak 
amacıyla faaliyet göstermeyi üstlenen, özel hukuk hükümlerine tabi hizmet kuruluşları” olarak tanımlar 
(İŞKUR, 2019).  
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İŞKUR’un Yeni Hizmet Anlayışı: Yönetişim
Yönetimden yönetişime (devleti ve sivil toplumun kilit unsurlarını içeren daha 

geniş bir yapılanmaya) geçiş, neoliberalizmde belirgin bir özelliktir (Harvey, 
2015: 85). Neoliberal kamu politikalarıyla iş dünyası ve şirketler devlet aktörle-
riyle doğrudan işbirliğine girer, düzenleyici çerçeveleri en çok kendi kendilerine 
avantaj sağlayacak şekilde çizerek, kamu politikalarını belirlemede ve kararname 
yazmada önemli bir rol elde ederler (Harvey, 2015: 84). İŞKUR neoliberal kamu 
politikalarıyla yönetişim ilkeleri çerçevesinde yeniden yapılanmıştır. Bu durum 
İŞKUR eliyle yürütülen sosyal politikaların neoliberal çerçevesini somutlar. 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı (ÇSGB)’nın ilgili kuruluşu olarak İŞKUR, 
özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel kişiliği haiz, idari ve mali bakımdan özerk 
bir kamu kuruluşudur. Çalışmalarını “…işçi, işveren, esnaf-sanatkar, üniversite 
ve sivil toplum kuruluşları ile kamu kurumları temsilcilerinden oluşan Genel Ku-
rul, Yönetim Kurulu, İl İstihdam ve Mesleki Eğitim Kurulları marifetiyle ulusal ve 
yerel istihdam politikalarının geliştirilmesine yönelik çalışmalarını sürdürmek-
tedir…” şeklinde yönetişim ilkesi çerçevesinde açıklamıştır (İŞKUR, 2019). 

2 Kasım 2011 tarihli 665 sayılı Kanun Hükmünde kararname ile İŞKUR Kanu-
nu’nda önemli değişiklikler yapılmıştır. Bu değişiklikler çerçevesinde ÇSGB Böl-
ge Müdürlükleri kapatılmış, bölge müdürlüklerinin tüm hak ve yetkileri İŞKUR’a 
devredilmiştir. Kurumun görevleri arasına ÇSGB’nın mevzuattan kaynaklanan ve 
taşrada yürütülmesi gereken görevlerini yapmak” eklenmiştir. ÇSGB Teftiş Ku-
rulu ile İŞKUR Teftiş Kurulu, ÇSGB bünyesindeki İş Teftiş Kurulu çatısı altında 
birleştirilmiş, Kurum Yönetim Kurulu ve Genel Müdürünün görev ve yetkileri ye-
niden belirlenmiştir. Kurumun merkez ve taşra teşkilatı yeniden yapılandırılmış, 
bazı hizmet birimleri kurulmuş, bazılarının adları ve görevleri yeniden tanımlan-
mıştır. İl İstihdam ve Mesleki Eğitim Kurulunda Kalkınma Ajanslarının da temsil 
edilmesi olanağı sağlanmıştır (İŞKUR, 2019). 

Çalışma Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın yetkilerinin önemli bir kısmının ka-
mu-özel sektör işbirliğinde yürütülen İŞKUR’a devredilmesi ile devletin yeni 
sosyal politikasının çerçevesi çizilmiştir. İŞKUR programları özel sektör ihtiyaç-
larının karşılanması doğrultusunda, “sivil toplum” hizmet alıcısı kamu kurumla-
rı ve sivil toplum- özel sektör işbirliği ile belirlenen işgücü piyasası ihtiyaçları 
doğrultusunda oluşturulmuştur. Bu programların finansmanı yeni sosyal politika 
kapsamında devlet yardımları ve işsizlik fonu bütçesinden karşılanmaktadır.

Bir Sonuç Olarak Toplum Yararına Çalışma Programı
Kamu yararına çalışma programları (ya da toplum yararına çalışma program-

ları) gerek merkez kapitalist ülkelerde gerek gelişmekte olan ülkelerde istihdam 
olanaklarının sınırlı olduğu dönemlerde kamu istihdam ofislerinin geçici istih-
dam yaratmak için kullandığı önemli aktif işgücü piyasası politikası araçlarından 
biridir. Ama bu programlar yapısal dönüşüm süreci içerisinde bulunan çevre ül-
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kelerde daha verimli yürür (Varçın, 2004: 50). Bu programlara geçiş sürecindeki 
ülkeler, sermaye birikimini hızlandırmak ve dönüşüm sonucu işsiz kalan işgücü-
nün en azından bir kısmının istihdama dahil edilmesini sağlamak amacıyla baş-
vurur.

Ülkeden ülkeye kamu yararına çalışma programlarının uygulanışı değişse de, 
genel olarak programlar kapsamında işçiler kamu istihdam ofisleri ya da özel 
istihdam ofisleri aracılığı ile kamuya ait yerlerde ya da kamu yararı olduğu dü-
şünülen alanlarda en fazla dokuz aylığına, yani geçici olarak istihdam edilirler. 
Programların hedef kitlesi istihdamı zor olan, normalde iş bulmakta zorlanmaları 
sonucu daha ucuza çalıştırılmaya rıza göstermek durumunda kalan vasıfsız ya da 
yarı vasıflı işsizler, büyük oranda da aynı durumdaki kadınlardır. 

Program kapsamında işçilerin işsizlik süresinin kısaltılması, işsizlik süresince 
yaşanabilecek vasıf erezyonunun engellenmesi ya da yeni vasıf kazanması, geçici 
gelir desteği sağlanması programın sosyal boyutu olarak sunulmaktadır. Ancak 
durum çok başka türlüdür. Programa geçim şartları gereği katılmak zorunda ka-
lan işçiler park, bahçe, refüj çalışmaları, alt yapı hizmetleri, kamu binalarının (ör-
neğin okullar) bakım ve onarımı gibi daha çok mevsimlik, vasıfsız ve kol gücüyle 
yapılan işlerde çalıştırılırlar. Çalıştıkları sürede hem iş güvencesinden hem de 
kıdem tazminatı gibi en temel haklarından yoksun olduklarının zorunlu kabulü 
söz konusudur. 

Kamu sektöründe istihdam edilenlerin önemli bir kısmının ücretlerinin top-
lumsal artı değerle sübvanse edildiği ve devleti bu durumun ciddi mali ve politik 
sıkıntılara ittiği görüşü akademik ve politik çevrelerce sıkça dile getirilir (Varçın, 
2004: 50). Kamu yararına çalışma programları bu neoliberal yaklaşıma cevap ve-
ren, çözüm üreten nitelikteki programlardır. Kamu yararına programlar işçiye 
geçici iş ilişkisi sağlayarak, kamu sektöründe kamu kaynaklarının “verimsiz” kul-
lanılmasına yol açan kadrolu iş ilişkisinin yerini duruma göre taşeron sistemine 
alternatif olabilecek şekilde doldurmaktadır. 

Türkiye’de kamu yararına çalışma programları, “Toplum Yararına Çalışma 
Programı” olarak yasalaşmıştır ve programlar genel olarak yukarıda bahsettiği-
miz kamu yararına çalışma programlarının mantığı ile işler. TYP’nin İŞKUR’un “iş 
piyasasını düzenlemek” için yürürlüğe koyduğu diğer programlardan12 belirgin 
bir şekilde ayrıldığı niteliği “işsizlik ve yoksullukla etkili bir şekilde mücadele ara-
cı olma” söyleminin içerisinden, istihdamında güçlük çekilen işçilere öncelik ve-
rilerek (Aktif İşgücü Hizmetleri Yönetmeliği “istihdamında güçlük çekilen işsiz-
ler” olarak değerlendirir md.68/3), bu işçilerin giderek yerleşik hale gelen yeni 
emek rejimi içerisinde güvencesiz çalıştırılmasını yasalaştırmasıdır. Aktif İşgücü 
Hizmetleri Yönetmeliği istihdamında daha fazla güçlük çekilen bu dezavantaj-

12 İŞKUR tarafından uygulanmakta olan aktif işgücü programları: Mesleki Eğitim Kursları, Girişimcilik Eğitim 
Programları, İşbaşı Eğitim Programları,Toplum Yararına Programlar, Proje bazlı faaliyetlerdir. (İŞKUR, 2019) 
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lı grupları kadınlar gençler, uzun süreli işsizler, engelliler olarak tanımlamıştır. 
Oysa bu kategoride yer alan işçilerin yasal olarak daha fazla güvenceye ihtiyaç 
duyması ve sosyal açıdan korunması gerektiği açıktır.13

Toplum Yararına Çalışma Programı 31.12.2008’de Türkiye İş Kurumu İşgücü 
Uyum Hizmetleri Yönetmeliği ile yasal çerçeveye kavuşmuştur. 2013 yılında bu 
yönetmelik yürürlükten kaldırılmış, yerine Aktif İşgücü Hizmetleri Yönetmeliği 
düzenlenmiştir. Yönetmelik Toplum Yararına Program’ı: “İşsizliğin yoğun olduğu 
dönemlerde veya yerlerde doğrudan veya yüklenici eli ile toplum yararına iş ya 
da hizmetin gerçekleştirilmesi yoluyla özellikle istihdamında zorluk çekilen iş-
sizlerin çalışma alışkanlık ve disiplininden uzaklaşmalarını engelleyerek işgücü 
piyasasına uyumlarını amaçlayan ve bunlara geçici gelir desteği sağlayan prog-
ramlar” olarak tanımlamış; TYP’nin uygulanacağı alanları da şu şekilde saymıştır 
(md. 65): Çevre temizliği; kamusal alt yapının yenilenmesi; Milli Eğitim Bakanlı-
ğı’na bağlı resmi okullarda çevre düzenlemesi; bakım, onarım ve temizlik işleri-
nin yapılması; restorasyon, tarihi ve kültürel mirasın korunması; ağaçlandırma; 
park düzenlemeleri; vadi ve dere ıslahı; erezyon engelleme çalışmaları. Bu sa-
yılan işleri göz önüne aldığımızda, yeni kamu yönetimi anlayışı çerçevesinde, 
örneğin yol kenarlarında çevre düzenlemesi yapan kadınlı erkekli işçilerinin ya 
da kamu kurumlarında temizlik işleri yapan özellikle kadın işçilerin bir kısmının 
TYP kapsamında çalışıyor olduğu gerçeği daha görünür hale gelir.

TYP kapsamında işe alınan işçilerin md.66/2 ile en fazla 9 ay süre ile çalıştı-
rılabileceği düzenlenmiştir. Md.66/3’de bu durum daha da pekiştirilerek: “Ka-
tılımcılar için yararlanma süresi, on iki ay içerisinde ayrı ayrı olarak veya bir 
defada en fazla dokuz aydır. Dokuz aylık süre, kişinin TYP kapsamındaki bir 
programdan yararlanmaya başlama tarihi üzerinden değerlendirilir. Katılımcıla-
rın programa başladığı tarihten on iki ay sonra yeniden yararlanma hakkı doğar” 
şeklinde devam eder. Bilindiği üzere, işçinin kıdem tazminatı hakkının doğabil-
mesi için işçinin kesintisiz bir yıl süre çalışmış olması gerekir. Burada en temel 
işçi alacaklarından biri olan kıdem tazminatının doğmaması için açık bir önlem 
olarak düzenleme yapıldığı görülür14. Aynı zamanda işçinin tekrar işe alınması 
için işverenin ve İŞKUR’un olumlu görüşü gerekir. 

13 TYP 2003’deki yeni Kanun öncesi farklı şekillerde uygulanmıştır. Yapısal dönüşüm sürecinde özelleştirme 
kapsamında işini kaybedenler, 1994 tarihli Özelleştirme Uygulamaları Teknik Yardımı ve Sosyal Güvenliği 
Projesi’yle kapsamında TYP’de hedef kitle olarak belirlenmiştir. Ancak bu dönem KİT’lerde çalışırken işini 
kaybedenler, görece iyi geliri olmalarından kaynaklı bu programlara rağbet etmemişlerdir. Ayrıca 1999 
depremleri sonrası İŞKUR deprem bölgesinde TYP programlarını devreye koyarak hem geçici istihdam 
yaratmayı amaçlamış hem de küçük işletmelerin yeniden canlanmasına katkıda bulunmuştur. Deprem 
bölgesi kapsamına giren Bolu’da 9, Düzce’de 23, Kocaeli’nde 38, Adapazarı’nda 42, ve Yalova’da 28 olmak 
üzere toplam 140 TYP programı gerçekleştirilmiştir. (Varçın, 2004: 122)
14 İşverenin en fazla uyguladığı muvazalardan biri; kıdem tazminatının önüne geçmek için işçiyi bir yılı 
doldurmadan işten çıkartıp, tekrar işe başlatması “girdi-çıktı” yapmasıdır. Bu düzenlemeyle bu hileli hale dahi 
gerek kalmamıştır.
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TYP kapsamında işçilerin karşılaştığı önemli sorunlardan bir diğeri de “izin” 
hakkı ile ilgilidir. “TYP’ye devam zorunluluğu ve izin” başlığını taşıyan Md.71/1’de 
işçilerin Kurum ya da yükleniciden onay almak şartıyla on dört güne kadar üc-
retsiz izin kullanabileceği, Md.71/2’de “sağlık sorunları, evlenme, doğum ve bi-
rinci derece yakınların vefatı ve benzer durumlar da ücretsiz izin kapsamında” 
değerlendirileceği ve Md.72/4’de “on dört günlük izin süresinin aşılması halinde” 
işçinin işten çıkartılacağı düzenlenmiştir. TYP kapsamında işçi temel insani du-
rumlarda dahi ücretinden ya da işinden olma zoruyla karşı karşıyadır. 

Yılın 12 ayını kapsamayan bir sözleşme ve güvencesizliğin tüm sorunlarıyla 
birlikte, bu çalışma biçimi sendikal örgütlenmenin de önünde de büyük bir en-
geldir. 

Toplum Yararına Program Genelgesi Ek-3 ile düzenlenen “Toplum Yararına 
Program Katılımcı Taahhütnamesi”nde, TYP’nin geçici gelir desteği sağlamak 
amacı vurgulanarak, programın kamu kurumunda geçici ve daimi surette işçi 
statüsü kazandırmayacağı ve İŞKUR’un TYP kapsamında işyeri ve işveren sayıl-
mayacağı ortaya çıkabilecek uyuşmazlıklara karşı peşinen belirtilmiştir. Bununla 
birlikte, TYP kapsamında işçinin ücret karşılığı iş görme edimi yerine getirdiği 
ve yüklenici ile bir iş ilişkisi kurulduğu açıktır15. Bu açıklığa rağmen, Yönetmelikle 
belirtilen TYP çalışma usulü, işveren tarafı belirsiz hale getirmekte ve bu belir-
sizlik ancak yeknesak yargı kararları ile giderilebilmektedir16. 

Aktif İşgücü Hizmetleri Yönetmeliği’nde 2018 yılında yapılan değişiklikle yük-
sek öğretim öğrencilerine yönelik TYP uygulaması başlatılmıştır. Ek Madde-1/1 
“…Yüksek Öğretim Kanunu kapsamındaki yüksek öğretim öğrencilerinin…çalış-
ma hayatıyla tanışmalarını sağlamak ve bu kişilere çalışma disiplini kazandır-
mak amacıyla Haziran, Temmuz, Ağustos ve Eylül aylarında toplumsal faydanın 
yüksek olduğu alanlarda kamu kurum ve kuruluşlarıyla en fazla üç ay süreyle … 
TYP uygulanabilir” diyerek programı tanıtır. Bu kapsamda öğrenci işçiler: doğa-
nın korunması; kültürel mirasın restorasyonu, korunması, tanıtılması; kütüpha-
nelerin bakımı ve düzeni; kamu kurumlarının kültürel ve sosyal hizmetlerinin 
desteklenmesi alanlarında TYP kapsamında geçici olarak çalıştırılabilecektir. 

15 TYP çalışma şekli İş Kanunu’nda düzenlenen “geçici iş ilişkisi, belirli süreli iş sözleşmesi, kısmi süreli çalışma, 
uzaktan çalışma, asıl işveren-alt işveren sözleşmesi” gibi esnek çalışma biçimlerinin genel mantığıyla 
kurulmuştur, ancak bu çalışma ilişkilerinin yasal unsurlarını taşımadığı için bu biçimlere de dahil edilemez. 
16 Yargıtay 9. Hukuk Dairesi’nin 2017/1321 sayılı kararında “…Anılan yönetmelik hükümleri yasal düzenlemeler 
ile birlikte irdelendiğinde, her ne kadar genelgeye ek katılımcı taahhütnamesinin birinci maddesinde “TYP 
herhangi bir kamu kurumunda geçici veya daimi surette işçi statüsünü kazandırmaz” yönünde ibare bulunsa 
da işsizlerin başvurusu sonrası noter kurasıyla veya listeye girmesi üzerine kamu kurum veya kuruluşları, 
sivil toplum kuruluşları veya özel sektör işyerlerinde çalıştıkları, iş için başvuruda bulunanın bu yönde bir 
taahhütte bulunmasının statüsünün işçi sayılmasını engellemeyeceği, programa katılanların yaptıkları iş ve 
yönetmeliğin 72. Maddesi değerlendirildiğinde, kişinin TYP uyarınca Belediye’ye ait işyerinde çalışmasıyla 
Belediye ile işçi arasında işçi işveren ilişkisinin kurulacağı, bu kişilerin de işçi sayısına dahil edilmesi gerektiği 
şüphesizdir…” demektedir.
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Çalışma süresi haftada üç gün ve günlük sekiz saattir ve ücretler günlük asgari 
ücret üzerinden çalışılan gün sayısına göre belirlenir. Bu kapsamda çalışanların 
çalıştıkları süre boyunca mazeret gösterme koşuluyla yalnızca beş gün izin hak-
ları vardır ve izinli sürelerde ödeme yapılmaz, sağlık raporları da bu süreye dahil 
edilmiştir. 

Ekonomik zorluklar içinde okumaya çalışan öğrencilere sosyal yardım olarak 
karşılıksız burs verilmesi gerekilirken, genel TYP tanıtımındaki anlayışla prog-
ram kamuoyuna “öğrencilere müjde” şeklinde sunulmuştur. İŞKUR’un Sosyal 
Çalışma Programı olarak TYP’den ayrı bir başlıkla düzenlediği bu program, TYP 
standardının part-time çalışma ilişkilerine uyarlanmasıdır ve aynı güvencesizlik 
bu kez sosyal koruma ihtiyacı içindeki öğrencilere dayatılmaktadır. 

Sonsöz
Çalışma programları, enformel sektörün yaygın olduğu bir emek piyasası or-

tamında gündeme gelen ve emek piyasasında var olan eşitsizlikleri daha da pe-
kiştirme işlevine dönüşen bir mantık içerisinde işleyen programlardır. Neoliberal 
dönemle birlikte geleneksel sosyal politika anlayışının yerini, sermaye devlet or-
taklığı ile yürütülen bu programlara bırakırken, haklar da yerini çoğu zaman bir 
lütuf olarak sunulan ağır sömürü ve yoksulluk ilişkilerine bırakmıştır. İŞKUR’da 
bu dönüşüme paralel olarak devlet sermaye birlikteliğinin düzenleme kurumuna 
dönüşmüştür. 

 İŞKUR bünyesinde yürütülen çalıştırma eksenli programlar, neoliberal biriki-
min çelişkilerini azaltmaya yönelik bir çözüm olmaktan çok işsizlerin yeni piyasa 
ihtiyaçlarına entegre edilmesine hizmet etmektedir. Toplum Yararına Çalışma 
Programı Türkiye’de neoliberal sosyal politikanın hem işçilerin çalışma koşul-
larında yapmış olduğu tahrifatın en çarpıcı örneği ve hem de neoliberal sosyal 
politika kılığında yeni çalıştırma biçiminin en ileri gitmiş halidir. 

Programın adında geçen “toplum yararına” vurgusundan, yeni sosyal politi-
ka anlayışının söylemsel manipülasyona ihtiyaç duyduğu ve açık bir meşruiyet 
sorunu yaşadığı sonucu çıkarılabilir. Ancak bunun da ötesinde, bu söylem neoli-
beral dönemde işçi kazanımlarının talanının boyutu hakkında fikir vermektedir. 
Düşük ücretli, vasıf gerektirmeyen, kol emeğinin yoğun olduğu, güvencesiz ve 
tazminatsız en fazla dokuz aylık işlerde çalışmanın… dahi bir lütfa dönüştüğü; 
“toplum” açısından herhangi bir menfaatten bahsedilemeyecek koşullarda “top-
lum yararından” bahsedebilmek, sosyal kazanımlara dönük işçi sınıfı tepkisinin 
ne denli soğurulduğunun bir görüntüsüdür aynı zamanda.
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Sosyal Politika, Sınıf ve Edebiyat:
Biraradalığın Seyri ve Yeni Çalışmalar için 
Yöntemsel Sorular, Sorunlar

Elif HACISALİHOĞLU*

“Bir insan her zaman hikaye anlatıcısıdır; kendi hikayeleriyle ve başkalarının 
hikayeleriyle çevrili yaşar; başına gelen her şeyi onlar aracılığıyla görür ve haya-

tını anlatıyormuş gibi yaşamaya çalışır.”
(Sartre, 1967: 63)

Bu yazıda, sınıf ve sanat başlığının genel olarak sosyal bilimler daha özelinde 
ise sosyal politika alanınındaki yerine dair bir tartışma açmayı ve kimi sorula-
rı gündeme getirmeyi amaçlıyorum. Bu konuyu gündeme getirme ve tartışma 
sürecim, 2006-2007 yıllarında başlayıp, bugüne değin uzanıyor. Konunun kendi 
hayatımda da izdüşümleri olan, olgusal görünümlerinin zaman içerisindeki deği-
şimi, benim açımdan da bu değişimle konuyu zaman zaman yeniden düşünmeyi 
ve ele almayı beraberinde getirdi. Bu görünümleri aşağıda daha detaylıca, yer 
yer kendi deneyimlerimden de hareket ederek açıklayacağım. Böylelikle sınıf ve 
sanat başlıklarının biraradalığının, sosyal politika alanında (ve de bu alanla yakın 
temasta olan kimi başka alanlardaki) seyrinin iniş çıkışlarının da bilincinde ola-
rak, bugün geldiğimiz noktada ne gibi açılımlar ve olanaklar sağlayabileceği bu iki 
başlığı yanyana getirirken nelere dikkat etmeliyiz gibi soruları tartışmaya açmak 
istiyorum. Zira sınıf ve sanat başlıkları ekseninde ortaya koyulan çalışmaların 
halen kısıtlı düzeyde olsa da, görünür biçimde niceliksel artışı olmakla beraber, 
bu alanda yöntemsel bir tartışmadan kaçınılması (ve uygulamaya aktarılmaması) 
dikkat çekicidir. Oysaki tam aksine, bu eksende yapılacak çalışmalar öncesinde 
bir yöntemsel düşünme pratiği ve tartışma gereklidir. Aksi halde araştırmacının 
sanat alanının kendine içkin özellikleri ve bu biraradalığa katacağı zenginlik ve 
imkanlara bakmayı reddetmesi, önünü kesmesi, sınırlaması vb. şekillerde çoğal-
tılabilecek birçok sonucu beraberinde getirir. Bu yazı, kısmi olarak aktardığım 
kendi deneyim ve gözlemlerimin de eşlik ettiği böyle bir tartışma gündemine 
işaret etmekte ve kaçınılan bu durumu etkinleştirmeyi hedeflemektedir. Aynı 
zamanda yazı bu haliyle, yazılacak kapsamlı bir makalenin deneyimle zenginleş-
tirilmiş ilk notları olarak görülmelidir.
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Sanat ve sınıf kesişimindeki çalışmalar (bilimsel çalışmalar, yazılan makaleler, 
tezler, açılan dersler ve ders içerikleri, vb.) iktisat, çalışma ekonomisi ve endüstri 
ilişkileri (sosyal politika) gibi bazı temel disiplinlerde birbirinden oldukça uzaktır. 
Bu uzaklığın seyrine, bizzat kendi akademik ve kişisel deneyimim de eşlik etti. 
Süreç içerisindeki seyri daha geniş ölçekte takip ettiğimde ve aşağıda açıkla-
yacağım biçimde, sürece dahil olmayı nesneleştirdiğimde deneyimimin biricik 
olmadığı, genele yayılan bir sürecin izdüşümü olduğu görülebilir. Sosyal politika 
disiplini özelinde seyreden ama bu alanla sınırlı kalmayan bu deneyime yakından 
bakmak, Türkiye’de sınıf ve sanat odaklı akademik çalışmalara yönelik akade-
mik/disiplin-içi bakışı özetler niteliktedir. 

Disiplinlerarasılık ve Sınırların Ekseninde: Edebiyat ve Sınıf
2006-2008 yılları arasında, Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri progra-

mında yazacağım yüksek lisans tezinde sosyal politika ve edebiyatın kesiştiği, 
Türkiye özelinde bir çalışma yapmak istedim. Bir çalışma konusu seçilirken be-
lirli kriterler vardır; bunlardan birisi de, o çalışmanın yapılabilirliğidir. Öncelikle 
örnek çalışmaları inceleyerek, bir literatür taramasına başladım. Ancak Türki-
ye’de sosyal politika alanında sınıf ve sanat, sınıf ve edebiyat, çalışma hayatı ve 
sanat, çalışma ilişkileri ve edebiyata ilişkin tek bir çalışmaya ulaşamadım. Onlar-
ca yıldır bu başlıkta tek bir çalışma yapılmamıştı. Sınıf ve sanat1  ilişkisine dair 
herhangi bir çalışmanın bulunmayışı, akademisyenlerin ilgi alanlarından öte bir 
açıklamayı gerektirir. Onyıllara yayılan bir süreçte sosyal politika disiplininde 
açıkça görülen bu ilgisizlik, bu alanla sınırlı kalmayıp, yine alanın içiçe olduğu 
iktisat, sosyoloji gibi başka disiplinlerde de görülmektedir. Bu olgunun dikey ola-
rak zamana ve yatay olarak farklı disiplinlere yayılan genişliği, edebi metinlerin, 
sınıf sorunsalını tartışırken tercih edilmemekten öte, bizatihi tercihli biçimde 
dışarıda tutulması seçeneğini düşündürmektedir.

Edebiyat ve sınıf temasının yokluğunun nedenlerini anlamaya çalışırken, 
sosyal bilimlerin tartışma dinamiklerini hatırlamak ve bağlamı ortaya koymak 
açıklayıcı bir zemin sunacaktır. Sözkonusu dönem, öncelikle toplumsal analiz-
lerde sınıf teorileri ve çalışmalarının da ilgi görmediği bir dönemdir. Bu durum, 
Türkiye’nin koşullarında inşa edilen ve şekillenen sosyal teoride, toplumsal iliş-
kilerin analizinde kimi çalışmalarda “sınıftan kaçış”(Ercan, 2003) olarak2  ifade 

1 Bu kısımdan sonra yazıya sanatın özel bir alanı olan edebiyat üzerinden devam edeceğim. Ancak özellikle 
edebiyat üzerinden deneyimlediğim bu süreç, sanatın diğer dallarıyla çok farklı bir seyir izlememiştir. Edebiyat 
yazılan yerlere diğer sanat dallarının yerleştirilerek okunması da çok farklı sonuçlar vermeyecektir; yazının bu 
şekilde okunması ve tartışmanın bu boyutlarla genişletilmesi de yazının değerlendirilmesi açısından özellikle 
faydalı olacaktır.
2 Ercan’ın ilgili makalesi bu konu üzerinde doğrudan ve detaylı bir tartışmayı içermektedir. Bkz. Ercan, F. (2003) 
“Sınıftan Kaçış: Türkiye’de Kapitalizmin Analizinde Sınıf Gerçekliğinden Kaçış”, Küresel Düzen: Birikim, Devlet 
ve Sınıflar (Korkut Boratav’a Armağan), (der: A H Köse, F Şenses ve E Yeldan), İstanbul: İletişim Yayınları, 611-
669.
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edilmektedir.3 Bunu, sosyal gerçekliğin analizinde sınıf-sakıngan çalışmaların 
hakim olduğu şeklinde ifade etmek mümkün. Toplumsal gerçekliğin analizinde 
sınıf baştan tartışma dışı bırakıldığından, gerçekliğin izdüşümü ve/veya yeniden 
inşasının tartışılacağı zeminlerden birisi olarak edebiyatın da dolayısıyla ortak 
bir çalışmada gündeme gelmemesi olağan bir sonuçtur.

Yukarıda bahsettiğim “çalışmanın yapılabilirliği” sorgulamasına tekrar döne-
lim. Literatürden sözünü ettiğim koşullarda aldığım olumsuz sonuç ve örnek ça-
lışma bulamamanın ardından, yapılabilirlik konusunda alanın akademiyenlerine 
danıştım.4 Sosyal politikayı edebi metinlerden faydalanarak ele almak yönündeki 
tez önerim, çok keskin ve sert tepkilerle karşılandı. Bu tepkilerin/itirazların ze-
min ve kaynakları, nihai halde kendi içinde iki başlık altında gruplanıyordu:

1-Sosyal bilimlerin kimi alanlarının kimi disiplinlere açık iken, belirli disiplin-
lere kapalı oluşu,

2-Edebi metin ve ürünlerin bilimsel kaynak olarak değerlendirilmemesi, meş-
ruiyetlerinin sorgulanması ve kuşku ile karşılanması.

Bu iki ana hattan beslenen görüşlerin, kendi içinde de geçişken ve birbirini 
beslediklerini de söylemek mümkün. 

İlk maddede belirtilen durum bizi disiplinlerarasılık, disiplinlerüstülük tartış-
malarına götürür. Bu maddedeki eleştiriler sert, keskin ve dışlayıcı niteliğe sa-
hip eleştirilerdi. Mevcut bölüm içerisinde edebiyatla ilintili bir çalışmanın kabul 
edilemeyeceği, böyle bir çalışmanın ancak edebiyat bölümünde yapılması ge-
rektiği gibi ifadelerin kullanıldığı bu eleştiriler, “burası iktisat bölümü” ifadesiy-
le rasyonelleştirilen bir yaklaşıma sahipti. Bu ifadeyle, sosyal politika alanının 
iktisat alanından temellendiği vurgulanmakta, edebiyat disiplinine ise (tam da 
öne sürülen bu yönünden temellendirilerek) disiplinlerarası çalışma açısından 
kapalı olduğu belirtilmekteydi. Tekil olay örneği olarak görülebilecek bu olay ve 
yaklaşım, arka planda disiplinlerarasılık tartışmaları ile okunduğunda bağlamına 
oturacaktır. Yukarıda bir diğer örnek disiplin olarak ifade ettiğim iktisat disip-
linindeki sözkonusu süreci Şenalp ve Şengör-Şenalp (2014: 153) de “[n]eredey-
se bütün dünyada hakim iktisat eğitimi genellikle disiplinlerarası yakınlaşma ve 
yöntembilimsel çoğulculuk arayışlarına karşı bir hayli tutucu konumlar almış-
tır. Akademik üretimlerde edebi/sözel anlatımınn ve dilsel zenginliğin adeta ‘laf 
salatası yapmak’ olarak alaya alındığına/küçümsendiğine şahitlik etmek istisnai 
durumlar olmaktan çıkmıştır” cümleleriyle desteklemektedir. Bu tespitleri, ay-
rıca aşağıda yer alan ikinci maddedeki eleştirileri de tamamlayıcı niteliktedir. 

3 Sosyal bilimlerdeki bu tutumun genel bir eğilim olduğuna yönelik ilgili tespiti yapan ve bu ifadeyi kullanan 
önemli bir çalışma için bkz. Wood, E. M. (2015) Sınıftan Kaçış - Yeni “Hakiki” Sosyalizm, (çev. Ş Alpagut), 
İstanbul: Yordam Kitap.önemli bir çalışma için bkz. Wood, E. M. (2015) Sınıftan Kaçış - Yeni “Hakiki” Sosyalizm, 
(çev. Ş Alpagut), İstanbul: Yordam Kitap.
4 Danıştığım akademisyenler arasında sosyoloji bölümlerinde yer alanların böylesi bir çalışmaya daha olumlu/
yapılabilir yaklaştığının altını çizmekte fayda var. Yine tezin kuruluşu ve ilerleyişinde önemli müdahalesi olan 
Prof. Dr. Necmi Erdoğan’ın ise Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi bölümünün yanı sıra Kültürel Çalışmalar 
alanında ders verip, üretimi olan bir akademisyen olması da disiplinler ve yaklaşımlarına dair fikir vericidir.
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Hafızalarda biraz geriye gidildiğinde, 1990’ların ortalarında sosyal bilimlerdeki 
disiplinlerarası bölünmeye karşı Gülbenkian Komisyonu’nun kurulduğu hatır-
lanacaktır. Bu tartışmanın gündemde olduğu yıllarda, Komisyon’un çalışmaları 
Sosyal Bilimleri Açın- Sosyal Bilimlerin Yeniden Yapılanması Üzerine Rapor”’u5  

1996 tarihinde Türkçeleştirilmiştir. Rapor 1998 yılında Sosyal Bilimleri Yeniden 
Düşünmek” başlıklı sempozyumun “değişik üniversite ve sosyal bilim çevrele-
rinde yürütülmekte olan tartışmaları biraraya/yan yana getirme”sinde(Bora vd., 
1998: 10) de  etkili olmuştur. Türkiye’de de disiplinleraraslık ve disiplinlerüstülük 
tartışmaları gündeme getirilirken, edebiyat disiplinini, ortak çalışma zemininden 
dışlayan yaklaşımlara karşın, ilgili sempozyumda da “Sosyal Bilimlerin Kıyısında 
Edebiyat” (Köksal, 1998: 221-226) başlığında bir sunuma yer verildiği görülmek-
tedir. Sempozyum kitaplaştırılarak tartışmaların günümüze belge niteliğinde ta-
şınması da sağlanmıştır. Nihayetinde sosyal bilimler alanındaki bu süreç ve tar-
tışmalar uzun bir sürece yayılmış ve bu konuyu da kapsayan geniş bir etki alanı 
oluşturmuştur.

İkinci maddede toplanan eleştiri ve itirazlar ise edebiyat metinlerini veri top-
lama alanı olarak kullanmaya ilişkindi. Bu yaklaşıma göre edebiyatın kurgusal ni-
teliği, onun “gereksiz”, “bilimsel analiz ile uyuşmayan” ve “önemsiz” görülmesine 
neden oluyordu6. Daha yakından bakınca ise bu mesafeli duruşun/reddedişin 
ardında, elde edilecek veri ve araştırma evrenine olan uzaklık ve dahi onu tanı-
mama görülebilir. Sosyal Politika alanında çalışan bir akademisyenin, bu içerikte 
yazılacak olan yüksek lisans tezini “hikaye yazmak” olarak betimlemesinin altın-
da da -bu veri alanının kurgusal niteliğine de atıfla- “küçümseyici”, “bilimsel ana-
liz ile uyuşmayan” yaklaşımın olduğu görülebilir. Bu başlıktaki yaklaşımda genel 
eğilim, araştırma evreni, verinin temin edileceği alan, verinin bizatihi kendisini 
tanımamanın ve nasıl kullanılacağının, sağlayacağı katkıların tartışılmadan red-
dedilmesi yönündedir. Bu yaklaşıma bir başka örnek olarak, akademik sınav es-
nasında bir akademisyenin “Bu tezi yazdığına hiç pişman oldun mu?” sorusu da 
dahil edilebilir. Tez, yalnızca başlığındaki “edebiyat” unsuru ile değerlendirilmiş 
ve bu yaklaşım, sosyal politika alanı açısından uygun bulunmadığına, katkı sun-
mayacağına ilişkin cevabı kendinde saklı, böyle bir soruda cisimleşmiştir.

Daha geniş ölçekte bakıldığında, öncelikle bu durumun bizatihi kendisinin 
akademik bir problem olarak tartışılması, bir ihtiyaç olarak varlığını sürdür-
mektedir. Sosyal politika niteliksel olarak farklı birçok disiplinden beslenir. Bu 
anlamda disiplinlerarası niteliği alana içkin bir özellik iken, bazı disiplinlere kar-
şı dışlayıcı, yok sayıcı yaklaşımın gerekçeleri de ele alınmalıdır. Zira disiplinle-
rarasılığa dair veya alanın kendi içsel seyrine ilişkin az sayıda tartışma mevcut 

5 Yayımlanmış hali için bkz. Gülbenkian Komisyonu. (2003) Sosyal Bilimleri Açın- Sosyal Bilimlerin Yeniden 
Yapılanması Üzerine Rapor, (çev. Ş Tekeli), İstanbul: Metis Yayınları.
6 Yukarıda Şenalp ve Şenalp’in, edebi anlatımdaki dilsel zenginliğin akademik mecrada “laf salatası” ifadesiyle 
karşılandığı alıntısını burada tekrar hatırlamakta fayda var.
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iken, hangi alandan elde edilecek, ne tür verilerin kullanılabilir olduğu ve nasıl 
katkı sağlayabileceğine ilişkin sosyal politika alanını zenginleştirecek yöntem-
sel tartışmaların yapılmadığı görülmektedir. Edebi metinleri inceleme nesnesi 
olarak analizine/tartışmasına dahil eden çalışmaların, bu veri kaynakları ile ne 
açıdan alana katkı sunacağını, neden bu kaynaklara başvurduğunu ve çalışma-
nın sınırlılıklarını, veriye bakış açısı vb. ile birlikte açıklamaları beklenir. Bununla 
beraber, öte yandan bu alanda edebi metinlerin ilgili çalışmalarda veri nesnesi, 
bir tür toplumsal bilginin farklı kaynağı olarak kullanılamayacağını iddia eden 
yaklaşımların üzerinde inşa olduğu eleştirel zeminlerinin, somut dayanaklarının 
yukarıda işaret ettiğim tartışmalar bağlamında dile gelmesi ile ancak bu tartışma 
ortamı zenginleşebilir. Toplumsal bilginin farklı kaynaklarının neler olabileceği, 
bu kaynakların ne açıdan ve hangi koşullarla, alana nasıl katkı sağlayabileceği, 
yahut tam aksine, hangi alanların bunun dışında tutulması gerektiği, ne açıdan 
sınırlılıkları olduğu önemli sorulardır. Böylesi olumlu-olumsuz yaklaşımları içe-
ren çift yönlü tartışmalar, tam da bu sorulara hizmet edecek tartışmaların zemi-
nini genişletme potansiyelleri ile de işlevseldir. İleride yapılacak yeni çalışmalar 
için, alanın kendi içsel ve işlevsel yenilenmesini sağlayacak ufuk açıcı potansiyel 
katkılara, bu arayış ve tartışmalar ile bir yol açılabilir.

Edebiyat, sınıf ve çalışmayı birarada ele alan bir çalışma konusu, farklı akade-
mik aşama ve mecralarda olumsuz eleştirilere tabi tutulduysa da, tekil olumlu 
örnekler de söz konusu olmuştur. Bu iki maddedeki olumsuz örneklere karşın 
yoğunlaşan eleştiriler görüldüyse de, bunları aşan kimi olumlu gelişmeler de 
gerçekleşmiştir. “Emekçilerin Gündelik Hayatını Görünür Kılmak: Bereketli Top-
raklar Üzerinde ile 40’lı 50’li Yıllara Gerçekçi Bir Bakış” başlıklı bildiri önerimiz, 
Türk Sosyal Bilimler Derneği’nin “emek” odaklı oturumuna kabul edilmiştir. Daha 
sonra bu oturum ve ilgili tebliğler Çalışma ve Toplum Dergisi’nde tam metin ola-
rak yayımlanmıştır. Böylelikle bu oturum ve makaleler,7 sosyal politika eksenin-
de edebiyat ve sınıfın tartışıldığı ulaşılabilen, kayıtlı ilk çalışmalar8 olarak ortaya 
çıkmıştır.

Nihayetinde Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri anabilim dalında yaz-
dığım “1945-1960 Döneminde Çalışma Yaşamının Orhan Kemal Romanlarında 
Temsili”9 başlıklı yüksek lisans tezim de sözkonusu yayımların ardından, bu iki 

7 Oturumun düzenleyicisi olarak Prof. Dr. Ahmet Makal’ın, önerilen sunumumuzun oturumda yer alması 
yönünde olumlu ve teşvik edici kararının ardından, oturumun başlığına edebiyatı taşıyarak, kendisi de bu 
konuda aynı oturumda bu odakta bir bildiri sunmuştur. Oturum böylelikle sosyal politika ve edebiyatın 
yanyana geldiği önemli bir görünürlük sağlamıştır.
8 İlgili çalışmalar için bkz. Güler- Müftüoğlu, B. ve Hacısalihoğlu, E. (2008) “Emekçilerin Gündelik Hayatını 
Görünür Kılmak: ‘Bereketli Topraklar Üzerinde’ ile 40’lı 50’li Yıllara Gerçekçi Bir Bakış”, Çalışma ve Toplum, 
2008/3, 18, 43-67 ve Makal, A. (2008) “Türkiye Emek Tarihinin Bir İzdüşüm Alanı Olarak ‘Edebiyat’”, Çalışma ve 
Toplum, 2008/3, 18, 15-43.
9 Tüm bu süreç işlerken, tez danışmanlığını kabul ederek tezin yazımı için için gerekli alanı sağlayan Doç. Dr. 
Berna Güler’e ayrıca tekrar teşekkür ederim. Tez için bkz. Hacısalihoğlu, E. (2008) 1945-1960 Dönemi Çalışma 
Hayatının Orhan Kemal Romanlarında Temsili, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Marmara Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, İstanbul.
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alanı biraraya getirerek yazılan ilk tez olmuştur. Yukarıdaki belirtilen disiplin-
lerarasılığı dışlayıcı, edebi metinleri bilimsel tartışmalarda kategori dışı bırakan 
eleştirilerin aksine, tez Türk Sosyal Bilimler Derneği tarafından, 2009 Yılında 
Genç Sosyal Bilimciler yarışmasında mansiyona layık görülmüştür.10 Bu karşılık, 
konuya gösterilen ilginin görünür olması açısından önemli olmakla beraber, bi-
limsel üretimin somut çıktılarla desteklenmesinin de ilk görüngüsüdür.

Bugün geldiğimiz aşamada, sözkonusu eleştirilerin üzerinden 10 seneyi aşan 
bir süreç geçti. Bu süreçte edebiyat ile gerçekleşen disiplinlerarası çalışmaların 
arttığı, yukarıda anılan eleştirinin aksine, sınıf çalışmalarında da ortak çalışma-
lar için görece meşru bir alan haline geldiği görünmektedir. Örneğin Emekçile-
ri Okumak(2014) sosyoloji disiplininden şiir, öykü, roman gibi edebi metinlerin 
farklı türlerine sınıf, kültür ve işçilerin gündelik hayatı başlıkları ile bakan bir 
kolektif çalışmadır. Edebiyat ve iktisat alanlarının kesişiminde bir başka çalış-
ma olan Edebiyattaki İktisat (2014), edebi kurgunun iktisadi düşünce tarihine 
yapabileceği olası katkıdan hareketle yazılan çalışmalardan oluşmaktadır. Yıllar 
içinde öne çıkan bu iki kitap dışında, edebi metinleri veri alanı olarak ele alan 
çalışmaların sayısı da artış göstermiştir. 

Edebi metinler sınıf, çalışma yaşamı gibi konularla giderek daha fazla yanya-
na gelmektedir. Beraberinde, son yıllarda sosyal politika alanında artan sayıda 
Çalışma İlişkileri ve Sanat, Çalışma Yaşamı ve Sanat başlıklarıyla dersler açılmış 
ve halen yürütülmektedir. Tüm bu gelişmeler ve daha fazlasıyla, artık edebiyatın 
farklı disiplinler açısından yanyana gelinecek, çalışma yaşamı ve sınıf tartışmala-
rında katkısına başvurulacak bir alan olarak meşruiyetini kazandığı söylenebilir.11 

Çalışmaların sayısı halen çok sınırlı olmakla beraber, yayımlanan makaleler ve 
bilimsel toplantılarda sunulan bildiriler bunun bir göstergesi olarak okunabilir. 
Emek dergisinin bu sayısını özel olarak bu konuya ayırması da, yine aynı geliş-
menin bir başka örneğidir.

Halen sınırlı düzeyde kalan, ancak varlığı yadsınamayacak bu gelişmeler, be-
raberinde önemli bir soru olarak “bu çalışmaların nasıl yapılacağı” sorusunu da 
getirmelidir. Mevcut çalışmalarda görülen en büyük eksiklik budur. Sanat ve sos-
yal bilimler ilişkisi bağlamında çalışma yaşamı, sınıfa ilişkin çalışmalar, yönteme 
ilişkin derinlemesine tartışmalardan yoksundur. Edebiyat ve edebi metinler, bir 
yandan üretiminin niteliği ve koşulları nedeniyle birlikte çalışılmasından sakını-
lan bir alan iken, bu şekliyle yaklaşıldığında da üretiminin niteliği ve koşullarının 
görmezden gelindiği bir inceleme alanına dönüşmektedir.

10 Yarışmanın gerçekleştiği bir sonraki yıl olan 2011 yılında, aynı ödülün, Yaşar Kemal romanlarını ele alan ve 
İktisat anabilimdalı içerisinde Kalkınma İktisadı ve İktisadi Büyüme bilim dalında yazılan bir başka çalışmaya 
verilmesi, bu çalışmaların yaygınlaşmasına bir örnektir. İlgili çalışma için bkz. Cengiz, E. (2009) Toplumsal 
Değişmeyi Edebiyat Üzerinden Anlamak; “Akçasaz’ın Ağaları”nda Kırsal Yapıda Dönüşüm ve Tarımda 
Kapitalistleşme Süreci Üzerine”, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Marmara Üniversitesi Sosyal Bilimler 
Enstitüsü, İstanbul.  
11 Yazının başında da belirttiğim gibi, burada edebiyat yerine başta müzik ve sinema gibi sanatın farklı dallarını 
yerleştirmek mümkün. Tekrar hatırlatmakta fayda var.
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Sosyal Bilimlerden Edebiyata Uzanmak: Nereden Başlamalı,
Nasıl Bakmalı?

Bir çalışmanın araştırma sorusu, o çalışmadaki yöntemi ve ardı sıra araş-
tırma-veri toplama tekniklerini, başvurulacak araştırma evrenini belirler. Her 
araştırma evreni ve veri toplama tekniğinin de kendine içkin özellikleri vardır ve 
bunlar gözetilerek araştırma sürdürülür. Nicel ve nitel veri ile araştırma yapmak 
kuşkusuz farklıdır. Sadece nitel veri toplama tekniklerine bakıldığında dahi, ken-
di içinde bu sürecin farklı teknikleri bulunurken, bunlardan hangisinin kullanıla-
cağı, araştırmacı açısından önemlidir. Bu noktada edebiyat ve sınıf ilişkilerini ele 
alırken, mevcut ve ileriye yönelik olası çalışmalarda yöntemsel problemler olarak 
önümüze çıkan iki sorun alanı şöyle sınıflandırılabilir: İlk sorun alanı, mevcut 
literatürün edebi metinlerle ilişkilenme biçimine yöneliktir. Bu sorun, mevcut 
literatürün nesneleştirdiği edebi eseri ele alma biçiminden doğmaktadır; edebi 
metnin veri toplama alanı olarak diğer sahalardan farkından ve kendine içkinliği-
nin gözardı edilmesinden kaynaklanmaktadır. İkincisi ise edebi metnin yazarının 
toplumsallığı, eserin yaratım süreci ve yaratıcı yazın ürünü olarak edebi metin ile 
her iki hattın nasıl ilişkilendiğine dairdir. 

Yukarıda sıraladığım sorun alanlarına sırasıyla daha yakından bakmakta fayda 
var. Edebiyat ve çalışma yaşamı, edebiyat ve sınıf eksenindeki çalışmalar, büyük 
ölçüde seçilen edebi metin örnekleri üzerinden ilerlemektedir.12 Bu durumda ça-
lışmaların örneklemi, seçilen edebi metinlerin ta kendisidir; çalışma için veriler 
edebi metinlerden elde edilir. İlk sorun alanının da bu noktada ortaya çıktığı 
görünmektedir. Her araştırma örnekleminin, veri toplama yönteminin kendine 
içkin özellikleri varken ve araştırma esnasında bu olgu gözetilirken, bu durum 
edebiyat için neden göz ardı edilmektedir? Araştırmada nicel veri ya da nitel 
veri ile çalışılacak olması, belirttiğim örneklem seçimi, verilerin toplanması ve 
değerlendirilmesi sürecini bütünüyle etkiler. Edebi metinler, ağırlıklı olarak nitel 
araştırmalar dahilinde çalışmalarda yer almaktadır. Çalışmada, verinin öznelli-
ği gözetilerek, -örneğin derinlemesine gözlemden ya da mülakattan elde edi-
len verilerle ayrımlarının farkında olarak- ilgili araştırmayı tasarlamak gerekir. 
Mevcut çalışmalarda görülen en büyük sorun da budur. Analiz edilen metinlerin 
edebi metin olma özelliği gözardı edilerek, herhangi bir nitel veri muamelesiyle 
analiz edilmektedirler. Oysa deneyimli bir saha araştırmacısı, veriyi edineceği 
sahanın niteliğine göre hareket etmenin, elde edilecek veriyi nasıl etkileyebile-
ceğinin farkındadır. Yine veriyi değerlendirirken, kimi zaman verideki söze dö-
külenler kadar, söze dökül(e)meyenlerin, mimiklerin, tepkilerin ve dahi sessiz-
liklerin/boşlukların da veriye dahil olduğunun bilincindedir. Böyle bir okumayı 

12 Bunların dışında, çalışma yaşamı ve/veya sınıfın farklı görünümlerini ele alan edebi metinlerden söz 
eden çalışmalar da bulunmaktadır. Ancak bu çalışmalar analizden öte, karşılaştırıldığında, kaynak metinleri 
tasnif eden betimleyici çalışmalar olarak ifade etmek daha doğru olacaktır. Bu tip tasnifleme içeren, ilgili 
konuları içeren eserleri anan çalışmalar, edebi metinleri analiz eden çalışmalar için araştırmacılar açısından 
kolaylaştırıcı bir işlev sunmaktadır.
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analize dahil etmek, daha bütünsel ve zengin bir analize imkan verir, daha derin 
bir kavrayışın da kapılarını açar ki bu da nitel verinin imkanlarını açığa çıkartmak 
demektir. Öyle ise kuşkusuz, bir nitel veri alanı olarak edebi metinlere başvurur-
ken de aynı izleği takip etmek gerekir.

Literatür böyleyken, sorulacak sorulardan ilki olarak, “edebi metinlerin veri 
toplama alanı olarak öznellikleri nelerdir?” sorusu, iyi bir hareket noktası oluş-
turacaktır. Örneğin Lukacs’ “[b]urada ortaya konulan, acaba aynı boyutlar içinde, 
bir röportajla verilemez miydi?” diye soruyor ve devam ediyor, “[s]anat yoluyla 
söylenecek önemli şeylerin, kendilerine uygun biçimleri bulmalarını isterim… 
Ben, biçimini bulmamış bir öze karşı olduğum gibi, boş biçimlere de karşıyım. 
Doğrusu, başka araçlar, başka yollar vardır sanattan gayrı. Örneğin günlük ba-
sın. Eğer yalnızca konunun düşünsel görünüşüne bağlanılırsa iyi bir sosyoloji 
incelemesi daha önemli olur… Sanatçının görevi, sorunları sanata özgü anlatış 
biçimleriyle gün ışığına çıkarmaktır.” (Liehm, 1968: 358). Dolayısıyla verimiz, Lu-
kacs’ın altını çizdiği gibi, diğer veri alanlarından farklı olarak sanata özgü bir an-
latış biçimiyle form almıştır. Bu sebeple, herşeyden önce ele aldığımız konuya/
meseleye/sorunsala “edebiyatın penceresinden bakmak”ta (Hacısalihoğlu, 2008: 
39) olduğumuzu bilerek, bu pencerenin nasıl bir çerçeve ve bakış açısı sunduğu-
nu, olanakları, dönüştürdükleri ve dışarıda bıraktıkları dahilinde ele almamız ge-
rekir. Başvurulan edebi metnin türü nedir? Örneğin roman türünde cisimleşmiş 
bir edebi metin, Bakhtin’in ifade ettiği “çok sesli bir dünyanın dili”ne (akt. Aksoy, 
1993: 60) ulaşmanın kapılarını aralar. “Bir dil içindeki çeşitli diller, lehçeler, ağız-
lar, mesleki dil, kadın dili, erkek dili, çocuk dili belli bir kuşağın ya da yaşın dili, 
her an değişen modaların dili, kısacası, tarihi ve toplumsal varoluşun herhangi 
bir anında her dilde ortaya çıkan bu içsel tabakalaşma, roman türünün vazgeçil-
mez bir ön koşuludur” diyordu Bakhtin (akt. Aksoy, 1993: 60). Bu özelliği bilme-
mek, metnin analizinde tüm bu tarihsel ve toplumsal zenginliği ve irtibat kurma 
imkanlarını gözardı etme riskini de beraberinde getirecektir. Diğer yandan böy-
lesi çalışmalar bu tip yaklaşımlarla ele alınmaya devam ettiği sürece, edebiyatı 
bu tür çalışmalardan dışlayan yaklaşımlarla yukarıda daha önce değinilen benzer 
hatalara düşmektedirler. Böylelikle araştırma evreninin niteliğine vakıf olmama, 
veri temin edilecek alan olarak edebi metinleri araştırma nesnesi anlamında ta-
nımama olarak özetlenebilecek benzer hatayı sürdürmüş olurlar.

İkinci gözönünde bulundurulacak nokta, edebi metnin yaratıcısı ve yaratım 
sürecine ilişkindir. Yaratımı ve yaratıcısı ile edebi metinler arasında ilişki nasıl 
kurulabilir? Buradaki hareket noktasını oluşturacak soru ve sorun alanı, yaratım 
süreci ve yaratıcısı ile edebi metinler arasındaki ilişkinin nasıl kurulacağından 
hareket edecektir. Metnin türü, yani ele alınan veri kaynağının içinde bulun-
duğu formla birlikte, metnin yazarı da sözünü ettiğim edebiyatın penceresini, 
içinde bulunduğu gerçekliği kendi koşullarında yeniden şekillendirir. May’den 
(2019: 101) alıntılarsak, sanatçı “çevresindeki dünyayı, insan olmaya ilişkin kendi 
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görüşünden” yeniden üretir ve algılar. Yazarın hayatı, yazı ile kurduğu ilişki, öy-
küleştirdiği konularla yaşamının kesişimi vb. başlıklar, bu noktada metnin çerçe-
vesinin nasıl şekillendiğini anlamak açısından yol gösterici olacaktır.13 

Bir başka kolaylaştırıcı ve araştırma nesnesini hem tanımaya hem de çözüm-
lemeye yakınlaştırıcı olarak, yazılanların edebi akımlar içerisindeki yerine ba-
kılabilir. Bu bilgi ayrıca araştırmacı için metni incelerken nasıl mesafelenmesi 
gerektiği ve metnin analizine dair bir başka kolaylaştırıcıdır. Böylelikle metnin 
kendi içinde oluşturulan dil ve dünya ile temas etmek, daha farklı bir ifade ile, 
metnin dilinden iletişim kurabilmek de daha mümkün hale gelir. Bugüne değin 
yapılan sınırlı çalışmalarda, analize konu edinilenlerin çoğunlukla toplumsal ger-
çekçilik yaklaşımı ile yazılan edebi metinlerden seçilmesinin, bu bilgi ile bakıldı-
ğında tesadüfi olmadığı görülecektir.

Edebiyat, her şeyden öte bir yaratım sürecidir. Yukarıda yazarı tanımanın, 
eserin üretimi konusunda bilgi edinmenin önemini vurgulamıştım. Ancak bir 
metinde yer alan toplumsal dönemi, toplumsal ilişkileri, olayları neden o halde 
kurguladığına dair bütün sorulara -her ne kadar kendisi yazmış olsa bile- yazarın 
kendisi dahi tüm sebepleri içerecek biçimde cevap veremeyebilir. Yaratıcı ya-
zarlık üzerine kitabında Gülsoy bu noktaya dair şöyle diyor: “Yazardan yapıtının 
yaratma sürecine ilişkin doğrudan bilgi almak güçtür; ya da aldığınız bilgiler en 
az yapıtın kendisi kadar yorumlanmaya gereksinim duyar. Bunun nedeni edebi 
yapıtın bütününün işaret ettiği bilgilerin yazarı aşmasıdır. Yazar da, okur gibi, 
içinde yaşadığı toplum ve zaman gibi, ortaya çıkan yapıtın unsurlarından biridir. 
Olmazsa olmaz bir parçasıdır. Metin yazarın iç dünyasıyla yaşadığı dünyayı al-
gılayış biçiminin bir ürünüdür” (Gülsoy, 2017: 53). Bir edebi metin kurgulanırken 
zaman, mekan, karakterler bir yaratma sürecinde biraraya getirilir. “Kurmaca 
yapmak (…) [g]erçekliğe anlam vermek için yapılan bir şekil verme işidir” (Gül-
soy, 2017: 82). Sözünü ettiğimiz gerçekliği bir tür yeniden şekillendirmede, ya-
ratım sürecini gerçekleştiren yazar, tüm sürecin bilinçli bir farkındalıkla kontrol 
edeni, her daim sürecin neden ve sonuçlarıyla tüm farkındalığını yaşayan olarak 
görülmemelidir. Yaratım sürecinin doğrudan bilgisinin tümünü yazardan almayı 
bekleyemeyiz. 

İçinde bulunduğu zaman ve mekan ile ilişkili, ancak ona dair farkında olduğu 
bilgiyi aşan bir kurmaca yapım sürecini Hasan Ali Toptaş, kendi yazarlık deneyi-
mi açısından bir röportajında şöyle ifade ediyor: “Yazarın en önemli bilgi kayna-
ğının sezgileri olduğunu söylemedim ama sanat söz konusu olduğunda bilginin 
kendisinin değil, buharının muteber olduğunu söyledim. Bu, bilgiyi hor gördü-
ğüm anlamına gelmiyor elbette. Romanın aklın menzilinde yazılamayacağını 

13 May, sanatçının gerçekliği esere dönüştürmesindeki süreçte, sanatçıdaki dönüşüm sürecine de işaret eden 
şu cümleleri kurmaktadır: “Bir şiir ya da resmin büyüklüğü yaşanan ya da gözlenen şeyi görüntülemesinde 
değil, sanatçı ya da şairin, gerçeklikle karşılaşmasıyla, harekete geçen görüyü görüntülemesindedir”(May, 
2019: 97). 
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söylüyorum sadece ve buna inanıyorum. Yazarken zaman zaman aklı devre dışı 
bırakmak gerektiğini, içimizdeki karanlık denizlerden, keşfedilmemiş ormanlar-
dan ve varlığından bile haberdar olamadığımız ücra yerlerden gelen rüzgarlara 
da kulak vermemiz gerektiğini söylüyorum” (Toptaş, 2017: 150). Bunu başka bir 
ifadeyle “bilinç dışı bilinç” ya da “bilgiyle elde edilen bilgisizli[k]” (Toptaş, 2017: 
150) olarak da isimlendiriyor. 

Yaratım sürecinde sanatçıyı “bir anda iki olma[y]a” (Gülsoy, 2017: 63) götüren 
bu süreç, Rollo May’in Yaratma Süreci (2019) kitabında detaylıca anlatılmakta-
dır. May’in, Jung’un kolektif bilinçdışı14 kavramına da işaret ettiği bu durumda, 
yukarıda belirtildiği gibi, yazar cevapları her zaman tam olarak veremese de, bu 
oluşum süreci içinde yer aldığı topluma içkin korkularla, kaygılarla, hayallerle, 
travmalarla, mitlerle, masallarla vs. mayalanır. Bu da yazarın yaratım sürecinin 
çıktısı olan edebi metinlerin, hem içinde bulunduğu tarihsel-toplumsal süreç-
lerin hem de ötesine giderek, önceki nesillerden aktarılan bireysel izdüşümle-
ri olarak görülebileceğini ifade eder. Bellek ve hayal gücünün karşılıklı birbirini 
beslediğinden söz eden Mendelsund da, buradan yola çıkarak “[b]ir kurmacadaki 
olayları ve dekorları zihinde canlandırmak bizi farkında olmadan geçmişimize 
bakmayı yöneltir” (Mendelsund, 2016: 318) diyor. Şu durumda edebi metinlere 
baktığımızda nesilleri aşan, farklı ölçek düzeylerinin içiçe geçeceği biçimde, bi-
rikimli olarak bugüne ulaşan yüklü bir veri alanı ile karşı karşıya olduğumuz gö-
rülmektedir. Edebi metinler de, sosyal politika ve sınıf çalışmaları ekseninde ele 
alınırken bireysel ve toplumsal olarak birbiriyle içiçe geçen15 ve birbirini besle-
yen/yeniden üreten özellikleriyle değerlendirilmeli; tüm bu bahsedilen soru ve 
sorun alanları birarada gözetilerek analize dahil edilmelidir. 

14 “(...) toplumumuzdaki çözülmenin açıktan tartışmasını bulamayız; bu, piyeste bir gerçeklik olarak 
gösterilmiştir. (...) Sanatçılar bu yaşantıları müzikte, sözcüklerde, çamurda, mermerde  ya da tuvallerde 
görüntüleyebilirler çünkü Jung’un ‘kolektif bilinçdışı’ dediğini ifade etmektedirler. Jung’un tabiri, en yerinde 
olanı olmayabilir, fakat biliyoruz ki her birimiz varlığımızın gizli boyutlarında kısmen kökensel ve kısmen 
deneyimden kaynaklanan bazı temel biçimleri taşımaktayız. Sanatçının dışavurdukları bunlardır” ( May, 2019: 
50).
15 Değinilen bireysel ve toplumsal içiçe geçmişlik, Hasan Ali Toptaş’ın cümlelerinde şu şekilde hayat buluyor: 
“Çünkü edebiyat içe çevrilmiş bir gözdür(…) Gördüğü kendisi olan, kendisinde gördüğü başkaları olan 
biridir. (…) Çünkü bir insan tüm insanlığın özetidir”(Toptaş, 2018: 67- 68). Mendelsund ise “Okurken Ne 
Görürüz?” kitabında “[h]ayal gücünün “içsel bir göz” gibi olduğunu söyleyebiliriz”(Mendelsund, 2016: 283) 
diyor. Bu yaklaşımıyla, edebiyatın içe bak(tır)an yönünü de okurluk deneyimi üzerinden şu şekilde betimliyor: 
“Okurken, fenomenler dünyasından çekilişim fark edilmeyecek kadar çabuk gerçekleşir. Önümdeki dünya ile 
“içimdeki” dünya sadece yan yana değil, üst üstedir, birbiriyle örtüşür. Kitap, bu iki alanın kesişimiymiş hissini 
verir- veya bir kanal, bir köprü, ikisi arasında bir geçitmiş hissini. (…) Okumak bu gözü-kapalı dünya gibidir- 
ve göz kapağı gibi bir nevi kapak ardında gerçekleşir. Açık bir kitap panjur görevi görür- kapağı ve sayfaları 
dünyanın bitmez tükenmez uyaranlarını dışarıda bırakır ve hayal gücünü kamçılar.”( 2016: 76). 
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Bitirirken…
Yaklaşık onbeş sene önceki kişisel tanıklık ve deneyimimden hareketle ele 

alarak genişlettiğim bu tartışma, yıllar sonra dile geldiği noktada, farklı plat-
formlarda, çeşitli önerilerle de zenginleşebilmektedir. Sosyololoji Derneği’inin 
2019 yılında düzenlediği 9.Ulusal Sosyoloji Kongresi’nde sınıf ve edebi metinler16 
üzerine yaptığım bir sunum esnasında, sınıf sorunsalı ekseninde yeni(den) bir 
edebi metinlere başvurmadan önce, yönteme ilişkin bir tartışmayı orada da dile 
getirmiştim. Tartışma sonrasında, edebi metinlerin öznelliği ve sınırlılıklarına 
dair vurgumun üzerine gelen bir öneri, yapılacak çalışmaları “gerçekliğe en ya-
kın kurgu metinler” olmaları nedeniyle, yalnızca toplumsal gerçekçi metinlerle 
sınırlamaktı. Bu tartışma ortamında bir diğer öneri ise sınıfı ve sınıf ilişkileri-
ni doğrudan çalışanları ve çalışma yaşamının izdüşümlerini işaret eden edebi 
metinlerin dışında da aramak, örneklemi genişletmek yönündeydi. Bu metnin 
en başından beri açtığım tartışma ile kuşkusuz bu ilk önerinin kabul edilmesi, 
tüm bu tartışmanın büyük bir kısmından kaçınmaktan başka bir sonuç sağlamaz; 
edebi metinlerin özgünlüklerini görmezden gelmeye devam etmekle sonuçlanır. 
Bu sebeple edebi metinleri tartışma gündemine taşırken “nasıl?” sorusunu da 
mutlaka tartışmaya devam ederek, diğer yandan ikinci önerinin çok daha verimli 
araştırma gündemleri sunacağını düşünüyorum. 

Nihayetinde edebi metinlerin, tüm sınırlılık ve imkanlarıyla, nesillerden ne-
sillere aktardıkları birikimleri ve kapsayıcı etkileşimleriyle gözardı edilemeye-
cek ölçüde, oldukça zengin bir alan sundukları açıktır. Böyle iken, araştırmacılar 
olarak bizlerin bu metinlere nasıl yaklaşacağı, sosyal politika ve sınıf çalışmaları 
açısından üzerinde daha geniş tartışılması gereken bir soru ve beraberinde bir 
zorunluluk olarak gündeme gelmektedir. Üstelik böyle bir tartışma beraberinde 
sosyal politika alanının ve dahi farklı alanlarda gerçekleştirilen sınıf çalışmaları-
nın kapsamı, tartışma alanı ve yöntemleri üzerine de yeniden düşünmeyi geti-
recektir.

16 İlgili bildirinin başlığı "Toplumsal Süreçler ve Sınıflar: Dönemin Sınıf Kavrayışları Ekseninde Latife Tekin 
Romanlarını Okumak", Sosyoloji Derneği, IX. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesi, 
Ankara, 19-21 Eylül 2019.
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Salgınla Birlikte Yeni Dünya Düzeni 
Tartışmalarında Emeğin ve Sanatın Yeri

Özgür Hüseyin AKIŞ*

Giriş
Dünyanın içinden geçtiği salgın sürecinin yeniden tartışmaya açtığı ”yeni dün-

ya düzeni” içerisinde uzunca bir dönem nostalji olarak değerlendirmek ve tar-
tışmaya kapalı tutmak istedikleri işçi sınıfı, emek, sosyalizm vb. konularını artık 
tartışmanın dışında tutamıyorlar. Salgın sonrası değişimden bahseden liberaller 
kapitalist sistemin aşırılıklarının giderilip yoluna kaldığı yerden devam edeceği 
propagandasına devam ediyorlar. Dün de tarihin sonu geldi, işçi sınıfı yok oldu 
diyorlardı. Çünkü işçi sınıfı bir yüzyıla inişli çıkışlı olmak üzere damgasını vurdu. 
İşçi sınıfının damga vurduğu yüzyılın özetine bir bakalım.

İktidara gelemeyen işçi sınıfına cezayı kesen faşist yönetimlerin yanı sıra, 
İkinci Dünya Savaşı’nda faşizme cezayı kesen bir işçi sınıfının varlığı da unutul-
maz. İnsanlığın uzaya adım attığı, işçi sınıfının dünyanın her yerinde haklarını 
almak için örgütlendiği sendikalarının olduğu, dünyanın üçte birinin kapitaliz-
min dışında bir sistemle yönetildiği, sinemada, tiyatroda, edebiyatta kendisine 
bulduğu yer, yenilen bir sınıf değil, zafer kazanan bir sınıfın belirlenen değil, be-
lirleyici olduğu bir yüzyıldır. Liberaller 2020’de dünya düzeninin değişiminde işçi 
sınıfının politik tutum takınmasından bundan dolayı endişe ediyorlar. Hâlbuki 
Sovyetler birliği çözüldükten sonra dünya özgürlükler cennetine dönüşüvere-
cekti. Bu özgürlük ortamında işçi sınıfına düşen pay, çalışma saatlerinden kalan 
zamanı yaşamsal zorunluluklarını yerine getirmenin dışında başka bir şeye za-
man ayıramamak olacaktı. Sanat da bu ortamda özel bir kesimin ilgisinin dışı-
na çıkamayacaktı. Kapitalizmde sanatın profesyonel bir iş olması, ürettiklerinin 
karşılığının giderek bir anlamı olmayan bir sektöre dönüşmesi, sanatçının içinde 
bulunduğu toplumla kurduğu bağda yabancılaşmayı, yozlaşmayı beraberinde 
getirirken, sanatçı da herhangi bir üretim aracına sahip olmasa da kendi sınıfsal 
çıkarını kapitalist sistemin devamlılığını savunarak kurmaya çalıştı. Ait olduğu 
sınıfın dışına düşmesinde, birçok ideolojik saldırıya işçi sınıfının diğer kesimle-
riyle birlikte bir direnç oluşturamamasının da payı var. Diğer yandan sanatçının 
bu direnci acı ve yenilgiyle kurup, nihayetinde “bu toplumdan bir şey olmaz” 
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noktasına gelerek sistemin iyileştirilmesi konusunda burjuva siyasetçi ve sanat-
çılarıyla aynı tarafta yer alması, işçi sınıfı yanında net tavır takınan, bu alanda 
üreten sanatçı sayısında azalmaya neden oldu. Oysa değişimin merkezinde insan 
olacak ise, bu değişimin merkezinde yine bir sınıfsallık olacak ise sanatın burada 
oynayacağı rol kritik olacak.

Yeni model salgına karşı kapitalizm nasıl bir sınav verdi?
İnsanlık geçmiş tarihlerde birçok salgınla karşılaşmış, onun acısını çekmiş, 

çaresini bulmuş, bağışıklık kazanmış sonra yoluna devam etmiştir. Çalışma ya-
şamına dair araştırmalar yapan biri olarak bu başlığı sağlık alanının uzmanlarına 
bırakırken, salgınının sosyal yaşantıya, ekonomiye ve tabi ki çalışma yaşamına 
etkilerine dair birkaç çift söz edeceğim. Geçenlerde bir arkadaşımla sohbet 
ederken insanlara eski tarz yöntemlerle ulaşmanın devrinin kapandığını söyledi. 
O da sosyal medyanın aktif kullanılmasının işçilere ulaşmak için önemli olduğu-
nu düşünenlerden biri. Ancak işçi sınıfının geleneksel ama hep güncel olan üre-
timden gelen güçlerini kullanmaları, her zaman iktidar ve patronlar için tavizler  
vermelerini sağlayan önemli bir güçtür. Dünya bu salgından önce de ekonomik 
olarak çok iç açıcı bir durumda değildi. Fransa, İtalya, Yunanistan ve birçok ül-
kenin siyasi iktidarları işçi sınıfının kazanılmış haklarına saldırı girişiminde bu-
lunuyordu. Macron’un emeklilik yaşını yükseltilmesine yönelik yasa değişimine 
karşı Fransa işçi sınıfı aylardır sokaklardaydı. Yunanistan’da yeni demokrasi hü-
kümetinin, emeklilik yasasında yaptığı düzenlemenin içinde barındırdığı emek-
lilerin Noel ve paskalyada aldıkları maaşı ortadan kaldırma girişimine karşı da 
Yunanistan işçi sınıfı bu duruma genel grevlerle cevap vermişti. Türkiye’de ise 
2018’de kurlardaki yükselişle patlak veren ekonomik krizin 7 milyonun üzerinde 
işsiz yaratması ve enflasyondaki yükselişle birlikte çalışanların alım gücündeki 
düşüş, doğalgaz, elektrik gibi yaşamsal ihtiyaçlara getirilen zamlar işçi sınıfının 
hayatını olumsuz olarak etkiliyordu. Bu salgın daha çok 65 yaş üstünü ve kronik 
hastalığı olanları etkiliyor. Salgın öncesi de iktidarlar bu yaş üstünü gözden çı-
karan, açlığa, yoksulluğa mahkum eden ekonomik adımlar atıyordu. Dolayısıyla 
Sovyetler Birliği çözüldükten sonra “Yeni Dünya Düzeni” olarak tanımlanan ve 
30 yılda insanlığa vereceği bir şey kalmayan bu kapitalist düzen dün de çatırdı-
yordu bugün de bu yarık derinleşiyor. Kapitalizm işçi sınıfı için salgın öncesinde 
de işsizlik baskısıyla sömürülme durumuydu bugün de aynı durum geçerliliğini 
koruyor. Türkiye’de DİSK’in açıkladığı son rapora göre virüsün işçiler arasında 
yayılma hızı daha fazla, patronların bu durum karşısındaki önlemi ise çalışanla-
rını ücretsiz izne ayırmak. İktidarın çözümü ise ücretsiz izne ayrılanlara üç ay 
boyunca asgari ücretin yarısını vermek. Salgın sonrası konuşacağımız bir konu 
da, 7 milyondan fazla işsize 3 milyon kişi daha eklendikten sonra her şey eskisi 
gibi mi olsun, bunu tartışmak olacak.
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Buna karşın, yeni dönem salgının ticaret ve ekonomide patronların durumunu 
hangi yönde etkileyeceği iktidarlar tarafından düşünülen ve çare aranan ilk baş-
lığı oluşturuyor. Salgının sonrasında da, durumun tersinden işleyeceği yönünde 
herhangi bir olumlu gelişme görünmüyor.

Sovyetler Birliği eskide kalan ölümcül salgınlara karşı nasıl 
mücadele ediyordu? 

Devletin bütün birimleri salgının ortadan kalkması için seferberlik haline ge-
tiriliyordu. İzolasyon tedbirleri hiçbir öncelik şart koşulmadan halkın sağlığı için 
zaman kaybetmeksizin hayata geçirilip gerekli bütün adımlar atılıyordu. Veba, 
çiçek hastalığı, kolera, şarbon vb. gibi salgınların hepsi başka ülkelerden Sovyet-
ler Birliği’ne taşınmış, bu salgınlarla mücadelede kullanılmak için devlet menkul 
kıymetleri salgına karşı çalışanlar ve hastalar için kullanılmıştır. Salgına karşı 
bu mücadele de sosyalist sistemin insan sağlığını her şeyin başına yazdığının 
göstergesidir. Aynı zamanda toplumun hastalıklara karşı bağışıklık kazanması ve 
aşılama her bir birey için çok önemli bir yere sahip olmuştur.
Sağlık hizmetlerinin ve sağlık sisteminin temelini oluşturan maddeler şunlar:

• Önleyici sağlık hizmetlerine ağırlık verilmesi,

• Önleyici ve tedavi edici hizmetlerin bütünleştirilmesi,

• Sevk zinciri ile birbirine bağlı sağlık kurumlarında hizmet verilmesi,

• Hizmetin ücretsiz ve finansmanın genel bütçeden sağlanması,

• Hekimler devlet görevlisi, sağlık kurumları devlet kurumu, hizmet devlet hizmeti,

• Tıbbi araştırma ve uygulama arasında yakın ilişki kurulması,

• Sağlık sisteminin gelişimine halkın katılımının sağlanması,

• Hijyen bilgisinin toplum içinde yaygınlaştırılması,

• Sanayi ve tarım işçileri ile ailelerine sağlık hizmetinde öncelik verilmesi.

 
Halkın sağlığı da Sovyetler birliği çözüldükten sonra arka sıralara itildi. Bu 

yeni salgın, dünyayı krize sokmuşken, yeni dünya düzeni söylemlerinde emper-
yalist bloktaki rekabette birinin diğerinin önüne geçme yarışında, halk sağlığının 
da bir önceliği kalmamış görünüyor.

Roller değişecek, eski olan yeni diye mi pazarlanacak?
İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra emperyalizmin başat aktörü olan ABD’nin baş-

kanının son dönemdeki küreselleşme karşıtı açıklamaları, bu durumun süreklilik 
kazanacağı bu alanı terk edeceği yanılsamasına neden oluyor. Özellikle son on 
yılda ABD’ye küresel sistemde rakiplerin çıkması, içlerinde en fazla konuşula-
nının da Çin olması, Çin’in sermaye birikiminde ve ticari ilişkilerde sergilediği 
performansla birlikte akıllara bu krizin emperyalizmin aktör değişimine de yol 
açacağı fikrini getiriyor. ABD ve AB’nin salgın süresince Çin’i merkeze koyan suç-
lama kampanyaları kendi ülkelerindeki emekçilerin bu kriz süresince uğradıkları 
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ağır sömürüyü gizlemeleri, bu ihtimalin ciddiye alınması gereken bir boyutta ol-
duğunu gösteriyor.

Geleceğe yönelik birçok öngörüde bulunmak mümkün, buradan işçi sınıfının 
payına düşecek olan ya da işçi sınıfının bu değişimin içinde yer alıp almayacağı, 
meselenin özünü oluşturacak. Tersi durumda bu değişimlerden çıkacak sonuç, 
yeni savaşlar, bunu izleyen işgaller, daha fazla yoksulluk ve evrimsel çıkışını bek-
leyen yeni salgınlar olacak.

 
Değişime giden yolda sanatın insana etkisi

Emperyalist, kapitalist sistem son 30 yılda elindeki bütün silahlarını işçi sını-
fına karşı değişimin aktörü olamayacaklarına dair kanının oluşması için kullandı. 
Sanatı da, yönetme güçlerini korumak için iyi bir şekilde kullandılar. İktidarda 
olan sınıf hayatın her alanını belirlemek ister. Sanatın özgün yanını ve toplumun 
çıkarını merkeze koyup üretmesini istemez ve bir takım engeller çıkarır. Bu du-
rumda kapitalist sistemde işçi sınıfı sanatı boş mu versin? Bunu dolandırıp dil-
lendirenler olsa da sanat da, iktidarı arayan işçi sınıfı için bir mücadele başlığıdır. 
Sanat-siyaset ilişkisi hep vardı, var olmaya devam edecek. Sermaye sınıfı sanatın 
işçi sınıfı siyasetiyle bir bağının olmamasını ister ama kendisi de sanatı kendi 
çıkarlarını güden ideolojik siyasetiyle besleyip topluma sunar.

Kapitalist sistem, sanatı işçi sınıfının yozlaşması için de kullanır. Kendisi için 
de aynı zamanda propaganda yapacağı bir alandır. “Bireysel kurtuluş sanatçı için 
de, üniversiteyi yeni bitirmiş bir genç için de, beş yıldızlı bir otelde çalışan şef 
için de mümkündür” propagandası bugünün sorunudur. Yoksulluğun doğallığını, 
zengin olmak için çalışmanın ve fırsatları iyi değerlendirmenin yeteceği yalanını 
dizilerde, sinemada, edebiyatta sıkça karşımıza çıkan karakterlerde, fakir gencin 
uğradığı haksızlıklar sonucu hırslanıp nasıl da zengin olduğunu gösterip durur. 
Kazananı, reyting oranı yüksek dizilerin yapımcıları ile ana karakter oyuncuları, 
gişe rekoru kıran filmlerin yapımcı, senarist ve başrol oyuncuları, yine yaldızlı 
kitap kapakları dağıtım şirketleri ve yazarı; sonuçta kazananı bütün kapitalistler 
olur. 

Üretim kapitalist sistemde ürünün halka sağlayacağı fayda düşünülerek de-
ğil, ne kadar para kazanılacağı düşünülerek yapılır. Sanat da düşünsel üretimin 
bir parçası olarak serbest piyasa ekonomisinde alınıp satılan bir mala dönüşür. 
Sanatçıların üretimindeki özgürlük alanı da parayı veren düdüğü çalar ya da ik-
tidardaki siyasinin heykeltıraşın heykeline vereceği not ile ucube mi yoksa sa-
nat mı olup olmadığı tartışmaya açılır. Sanatçıların bu tartışmaya geçmişte izin 
vermediği emeğine sahip çıktığı bir dönem vardı. Dünyanın birçok ülkesinde ‘68 
gençlik hareketi olarak tarihe geçen bu dönemin, sosyalizm arayışı olan işçi sınıfı 
mücadelesinin yükseldiği ülkelerde ön plana çıkması, sanatçıların üretimlerine 
ve siyasi olarak konumlanışlarına da büyük bir etkide bulundu. 
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Türkiye’deki durum da bunun benzeri bir örneğini oluşturmuştur. Gençliğin, 
işçilerin ve aydınların sosyalist partilerde, sendikalarda, derneklerde örgütlen-
meleri gönüllük esası ve eşitlik, özgürlük mücadelesinin başarıya ulaşacağı inan-
cıyla ilgiliydi. Nazım Hikmet’in memleketinin içinde bulunduğu duruma karşı 
kaygı ve öfkesi, işçi sınıfına olan inancıyla verdiği selamı, partisine olan güveni 
vardı. Aziz Nesin’in yarın arayışlarında halkına karşı sorumluluk hissiyle çocukla-
ra ilim yuvaları kurması vardı.  Nihat Behram’ın şiirlerinde halkın acılarını haykır-
ması, Ruhi Su’nun bağlamayı eline alıp miting meydanlarında, insanoğluna olan 
inancını kuranın da kurtaracak olanın da insan olduğunu söylemesi, Yılmaz Gü-
ney’in filminde yoksul köylülerin fotoğrafını çekenlere yanıtının “fakirliğimizi or-
tadan kaldıracağız, siz de resmini çekemeyeceksiniz” olması önemli örneklerdi. 
Bu dönemde birçok aydının kendi kaderiyle işçi sınıfının kaderini ortaklaştırması 
söz konusu idi. Aydını, sanatçısı öncülük misyonuyla ürettiklerini kolektivizmin 
parçası yapmayı başarmıştır. Çünkü örgütlü bir yapının parçası olmuşlardır. Bu 
örgütlü durum ortadan kalktığında savrulmayı her aydın, her sanatçı yaşamaya-
bilir ama çoğu kendi benliğini ve ürettiklerini her şeyden önce görmeye başlar. 
Sanatsal-kültürel üretimleri ve sanatçının siyasi konumlanışındaki yerini de dö-
nemin güncelliği belirliyor. Sanatçının bunu bilinçli yaptığı dönem ile bilinçsiz 
bir şekilde duruma kendisini angaje etmesi, ürünlerinin hizmet ettiği yeri de-
ğiştiriveriyor. Güncel durumdaki olumsuz değişkenliğe karşı örgütlü iradi karşı 
duruş, savrulmanın önüne geçmedeki tek çare olarak beliriyor. 

Bunun yanında işçi sınıfının sanat ile bağı da 12 Eylül darbesinin ardından sos-
yalist bloğun çözülüşü ile birlikte büyük bir olumsuzluk barındırmıştır. Çalışma 
sürelerinin artması, komünizm karşıtlığının içinde dillendirilen “kamunun eko-
nomideki yeri azalsın” propagandasının hayat bulması, bu durumun iş güvence-
sinin iyice azalmasına neden olması gibi birçok hak gaspı işçi sınıfının hayatını 
da değiştirdi. İşçi sınıfı, sanat ile kurduğu bağda zaman bulduğu kadarıyla sana-
tın her alanının izleyicisi oldu. Kendisine sunulan üretimi sorgulamadan ya da 
hayatına olumlu anlamda katacak bir şey bulamadan ürünü tüketerek izleyici 
konumuna dönüştü. 

Bu durumda sanatın sektöre dönüşmesi, bu alandaki işçilerin de dönemsel 
olarak çalışan, mevsimsel işçilerin sorunlarıyla ortak sorunlar yaşamaya başla-
masına neden oldu. Gelecek kaygısı, kayıt dışı ve uzun çalışma saatleri bu sektö-
rün de birincil sorunlarından birisi haline geldi. Bu sorunlar, sektör farklılıkları 
da olsa, bütün işçi sınıfının ortak sorunları. Bu sorunlara karşı ortak tutum takı-
nılması için sanatçıların da öncülük misyonu üstlenmesi bugün büyük bir önem 
taşıyor.

Sektör farkı olmadan, içinde önemli sanat nüveleri de taşıyan 2013 Haziran 
direnişi sanatın toplum üzerindeki etkisini bir kez daha gösterdi. İktidara karşı 
biriken öfkenin dışavurum hali bazen piyanodan bazen duvara çizilen karikatür-
den yansıdı. Bazen de direnişin bestesini yapan caz topluluğuyla birlikte izleyi-
cisi olan halk direnişin bestesine ilham verdi. 
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Sonuç
Bugün karşılaşılan problemlerin işçi sınıfı için nedeni kapitalist sistem ise, bu-

gün yaşadığımız salgında da çalışmak zorunda bırakılan, aynı zamanda iş yerleri 
kapandığı için işsiz kalan milyonların dünya düzenindeki değişimin dışında kal-
ması düşünülemez. Televizyonlarda boy gösteren sosyal bilimcilerin, iktisatçı-
ların salgın sonrasını işaret ederek “bu düzen böyle gitmez” ikazları kapitalist 
sistemin yöneticilerine uyarıdır. Bu uyarı haklı çünkü yıllardır yok saydıkları işçi 
sınıfının bu sistemin sonunu getirecek tek güç olduğunu bilmektedirler. Aydın-
ların, sanatçıların işçi sınıfıyla birlikte dönüşümün öncülüğü üstlenecekleri bu 
dönem eskimiş örgütsel yapılarla olmayacaksa, yenisinin muhakkak kurularak 
örgütlü bir şekilde değişime giden süreçte aynı zamanda kurucu misyonla gö-
revlerini yerine getirmesi bütün insanlığın beklentisidir. 
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Emek Araştırma Dergisi, Genel-İş’in ulusal hakemli yayın organıdır. TÜBİTAK/
ULAKBİM, Asos ve Index Copernicus veritabanlarında taranmaktadır. Yılda iki kez 
yayınlanan dergimiz emekten yana bilimsel çalışma ve araştırmaları, güncel, kuramsal 
ve uygulamaya yönelik akademik tartışmaları sayfalarına taşımayı amaçlamaktadır.

I. Etik Kurallar
Emek Araştırma Dergisi, dergide yayınlanacak yazıların yayın sürecinde; yazarlar, 
hakemler ve editörlerden öncelikle Üniversitelerarası Kurul Bilimsel Araştırma ve 
Yayın Etiği Yönergesi’nde belirtilen ve aşağıda yer verilen “bilimsel araştırma ve 
yayın etiğine aykırı eylemler”de bulunmamalarını beklemektedir. 

a) İntihal: Başkalarının özgün fikirlerini, metotlarını, verilerini veya eserlerini 
bilimsel kurallara uygun biçimde atıf yapmadan kısmen veya tamamen kendi eseri 
gibi göstermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel araştırmalarda gerçekte var olmayan veya tahrif edilmiş 
verileri kullanmak.

c) Çarpıtma: Araştırma kayıtları veya elde edilen verileri tahrif etmek, araştırmada 
kullanılmayan cihaz veya materyalleri kullanılmış gibi göstermek, destek alınan kişi 
ve kuruluşların çıkarları doğrultusunda araştırma sonuçlarını tahrif etmek veya 
şekillendirmek.

d) Tekrar yayım: Bir araştırmanın sonuçlarını ya da bir yazının özgün fikirlerini 
aynen ya da büyük oranda içeren ve daha önce yayınlanmış bir yazının benzerini 
sunmak.

e) Dilimleme: Bir araştırmanın sonuçlarını, araştırmanın bütünlüğünü bozacak 
şekilde ve uygun olmayan biçimde parçalara ayırıp birden fazla yazıda sunmak. 

f) Haksız yazarlık: Aktif katkısı olmayan kişileri yazarlar arasına dâhil etmek veya 
olan kişileri dâhil etmemek, yazar sıralamasını gerekçesiz ve uygun olmayan bir 
biçimde değiştirmek, aktif katkısı olanların isimlerini sonraki baskılarda eserden 
çıkartmak, aktif katkısı olmadığı hâlde nüfuzunu kullanarak ismini yazarlar arasına 
dâhil ettirmek, tez çalışmalarından üretilen makalelerde tez danışmanının ismine 
yazarlar arasında yer vermek,
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g) Diğer etik ihlal türleri: 1) Destek alınarak yürütülen araştırmalar sonucu 
yapılan yayınlarda destek veren kişi, kurum veya kuruluşlar ile bunların katkılarını 
belirtmemek, 2) Henüz sunulmamış veya savunularak kabul edilmemiş tez veya 
çalışmaları, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayınlarında hasta 
haklarına riayet etmemek, 4) İncelemek üzere görevlendirildiği bir eserde yer 
alan bilgileri eser sahibinin açık izni olmaksızın yayınında kullanmak, 5) Bilimsel 
bir çalışma kapsamında yapılan anket ve tutum araştırmalarında katılımcıların 
açık rızasını almadan ya da araştırma bir kurumda yapılacaksa ayrıca kurumun 
iznini almadan elde edilen verileri yayımlamak, 6) Araştırmalarda, çalışmalara 
başlamadan önce alınması gereken izinleri yetkili birimlerden yazılı olarak 
almamak, mevzuatın veya Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleşmelerin ilgili 
araştırmaya dair hükümlerine aykırı çalışmalarda bulunmak, 7) Araştırmacılar veya 
yetkililerce, yapılan bilimsel araştırma ile ilgili olarak muhtemel zararlı uygulamalar 
konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yükümlülüğüne uymamak, 8) Bilimsel 
çalışmalarda, diğer kişi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildiği 
ölçüde ve şekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliliğine riayet etmemek ve 
korunmasını sağlamamak, 9) Anket, mülakat, odak grup çalışması, gözlem, deney, 
görüşme teknikleri kullanılarak katılımcılardan veri toplanmasını gerektiren nitel 
ya da nicel yaklaşımlarla yürütülen her türlü araştırmalar kapsamında Etik Kurul 
izni almamak.

Emek Araştırma Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve editörlerden yukarıda 
belirtilen etik ilkelere ek olarak aşağıda yer verilen sorumluluklara da uymasını 
beklemektedir.  

1. Yazarların Sorumlulukları
Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait özgün bir çalışma olduğunu,

b) Tüm yazarların bu çalışmaya fiilen katılmış olduklarını ve bu çalışma için her türlü 
sorumluluğu aldıklarını,

c) Tüm yazarların sunulan makalenin son halini gördüklerini ve onayladıklarını,

d) Makalenin başka bir yerde basılmadığını,

e) Makalede bulunan metnin, şekillerin ve dokümanların diğer şahıslara ait olan telif 
haklarını ihlal etmediğini,

f) Makalenin yayımlanması durumunda telif haklarını ücretsiz vermeyi,

g) Kör hakemlik kuralı çerçevesinde gizli kalması gereken hakemin kimliğinin tahmin 
edilmesi ya da öğrenilmesi durumunda vakit kaybetmeden editöre haber vermeyi 
taahhüt eder.
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2. Hakemlerin Sorumlulukları
Hakemler; 
a) Nesnel ve tarafsız bir değerlendirme yapmalıdır.

b) Yazarlarla, çalışmayla, kurumlarla veya varsa yapılan araştırmaya maddi destek 
sağlayanlarla çıkar çatışması ya da uyuşması içinde olmamalıdır. Olduğunu fark 
ettiğinde hakemlikten çekilmelidir.

c) Gönderilen makaleyi değerlendirmeye yetkin olmadığı kanaatine sahip olduğunda 
ya da makul süre içinde değerlendirmeyi tamamlayamayacağını öngördüğünde 
hakemlikten çekilmelidir.

d) Gizliliği ihlal etmemeli, makale değerlendirme sürecinde editör kurulu dışında 
makalenin yazar(lar)ı ya da hakemleri olabileceğini tahmin ettiği kişilerle ya da konu 
ile ilgisi olduğunu düşündüğü üçüncü kişilerle makalenin kendisini ya da raporunu 
paylaşmamalıdır.

e) Değerlendirmesini tamamladığı ancak henüz yayımlanmayan bir makaleye ait 
herhangi bir veriyi kendi çalışmalarında kullanmamalıdır.

3. Editörlerin Sorumlulukları
Editörler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da düzeltilmesi için tekrar göndermek 
konusunda sorumluluğu yayın kurulu ile paylaşır.

b) Dergide yayımlanmak üzere gönderilen makalelerin, özgün nitelikte bilimsel 
araştırmaların, derlemelerin, kitap incelemelerinin ya da belgelerin usulüne uygun 
olup olmadığını, etik kurallar, genel kurallar ve yazım kurallarına uygun olup 
olmadığını kontrol etmelidir.

c) Yazarlarla, çalışmayla, kurumlarla veya varsa yapılan araştırmaya maddi 
destek sağlayanlarla çıkar çatışması içinde olmamalıdır. Olduğunu fark ettiğinde 
editörlükten çekilmelidir.

d) Gizliliği ihlal etmemeli, editörler kurulu, yayın kurulu ya da hakemler dışında 
üçüncü kişilerle yazıyı paylaşmamalıdır.

e) Yayına kabul ettiği ancak henüz yayımlanmayan bir makaleye ait herhangi bir 
veriyi kullanmamalıdır.

f) Editör, editörler kurulu ve yayın kurulu tarafından belirlenen hakemlerin 
isimlerini yazarlardan saklamalıdır. Dergi editörünün ya da editörler kurulundan 
bir yazarın editörlük yaptığı sayıya gönderdiği makalenin hakemlik süreci yayın 
kurulu tarafından yürütülür. Yayın kurulu üyelerinden birinin gönderdiği makalenin 
hakemlik süreci editör ile birlikte editörler kurulu ve diğer yayın kurulu üyeleri 
tarafından yürütülür.
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II. Genel Kurallar

1. Değerlendirme Süreci
Dergimize gönderilen yazılar öncelikle editör ve yayın kurulu tarafından bir ön 
değerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamına girmeyen veya bilimsel bir yazı 
formatına içerik ve şekil şartları açısından uymayan yazılar, hakemlik süreci 
başlatılmadan geri çevrilir ya da bazı değişiklikler istenebilir. Hakemlik süreci, 
yazar isimlerinin saklı tutulduğu çift kör hakemlik değerlendirmesi yoluyla 
işletilir. Bu süreçte yazılar iki hakem tarafından incelenir ve yazılı raporlar halinde 
değerlendirilir.

Hakemler kendilerine gönderilen yazıları; orijinallik, metodoloji, literatüre 
katkı, bulguların sunumu ve sonuçların desteklenmesi ile daha önce yapılan 
çalışmalardan yararlanma açısından değerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul 
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan biçime ve/veya öze yönelik düzeltme 
yapmalarını isteyebilirler. Bir makalenin yayına kabul edilebilmesi için en az iki 
hakem incelemesinin ardından, yayımlanıp yayımlanmayacağına yayın kurulu 
karar verecektir. 

Hakem veya hakemlerin düzeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler 
tarafından yapılan eleştiri ve önerileri göz önünde bulundurarak istenen 
düzletmeleri en geç 20 gün içerisinde tamamlayarak yayın kuruluna tekrar 
gönderirler. Yayına kabul edilmeyen yazılar, yazarlarına iade edilmez.

Emek Araştırma Dergisi’ne çalışmalarını gönderen yazarlar derginin söz konusu 
hakem değerlendirme koşullarını ve sürecini kabul etmiş sayılırlar. Yazının 
yayımlanması konusunda nihai karar yayın kuruluna aittir.

2. Yazı Teslim Kuralları
Dergimize gönderilen yazıların daha önce başka bir yerde yayımlanmamış olması 
gereklidir. Ancak gönderilecek yazıların tez ya da kongre, sempozyum gibi bir 
toplantıda bildiri şeklinde sunulmuş olması yayınlanması için engel değildir.

Yazarlar, yazılarının kaynakça dahil 10 bin kelimeyi geçmemesine dikkat etmelidir. 
Yazılar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satır aralığı ile yazılmalı 
ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine gönderilmelidir. Makalelerin 250-150 
kelime civarında İngilizce ve Türkçe özleri yazıyla birlikte gönderilmelidir. Özlere 
Türkçe ve İngilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye gönderilen yazıların 
kaynakça ve yazım kuralları dergi kurallarına göre düzenlenmiş olmalıdır.

Gönderilen yazıların başlıklarının altında yazar adı, unvanı, görev yaptığı kurum ve 
kendisine ulaşılabilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir. Bu bilgiler 
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ayrıca bir kapak sayfasına ya da Word dosyasına eklenmeli ve yazılar bu şekilde 
dergiye gönderilmelidir.

Gönderilen yazılarda, yazarların ORCID numarası da bulunmalıdır. ORCID 
numarası olmayan yazılar yayınlanmayacaktır. 

TÜBİTAK ULAKBİM’in şartları doğrultusunda; dergiye gönderilecek yazılar için:
Ölçek, anket, görüşme, gözlem gibi yollarla veri toplamayı gerektiren araştırmalar 
için etik kurul onayı alındığının (etik kurul adı, karar tarihi ve sayısı) makalenin 
ilk-son sayfasında ve yöntem bölümünde belirtilmesi ve belgelendirilmesi,
Bilgilendirilmiş gönüllü olur/onam formunun imzalatıldığına ilişkin bilgiye 
makalede yer verilmesi,
Veri toplama sürecinde etik ilkelere özen gösterildiğinin kanıtlarının (başkalarının 
ölçek, anket, belgelerinin kullanılması için izin alınması gibi) makale içinde 
sunulması,
Makalelerde araştırma ve yayın etiğine uyulduğunun belirtilmesi gerekmektedir. 
Bu koşulları sağlamayan makalelerin Emek Araştırma Dergisi’nde yayınlanması 
mümkün olmayacaktır. 

III. Yazım Kuralları ve Kaynak Gösterme İlkeleri

Notlar ve referanslar ayrılmalıdır. Notlar metin içinde numaralandırılmalı ve “dip-
not” şeklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine göre düzenlenmelidir.
Kaynakçada, sadece yazıda gönderme yapılan kaynaklara yer verilmeli ve yazar 
soyadına göre alfabetik sıralama izlenmelidir.

Başlıkların düzenlenmesi:
Ana başlık: İlk harfleri büyük, 14 punto ve bold, sola yaslı
Giriş, Öz, Abstract, Sonuç ve Kaynakça: Baş harfleri büyük, sola yaslı, on iki 

punto, bold
Başlıklar: Baş harfleri büyük, sola yaslı, 12 punto, bold
Alt başlıklar: Baş harfleri büyük, italik, paragrafa hizalı, 12 punto, bold

Metin İçi Kaynak Gösterimi
Yapılan çalışmalarda, başkalarının düşünceleri alıntı ya da gönderme şeklinde 

verilmelidir. Kısa alıntılar tırnak işareti içinde gösterilmelidir. 4 satırdan uzun 
alıntılar ise ayrı bir paragraf olarak 1 cm içeriden blok halinde, 10 punto ile 
yazılmalıdır. Bu durumda tırnak işareti kullanılmamalıdır.

Göndermelerde yazar soyadı, yayın tarihi ve sayfa numarası bilgileri parantez 
içinde aktarılmalıdır. Tek ve iki yazarlı yayınlarda her iki yazarın soyadına da 
parantez içinde yer verilmelidir.
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İkiden fazla yazarı olan yayınlarda gönderme yapılırken sadece birinci yazarın 
soyadı verilir, diğer yazarlar için “vd.” ifadesi kullanılmalıdır.

Tüzel kişiler tarafından yazılmış yayınlarda tüzel kişi adı çok uzunsa veya 
kısaltılmış biçimi çok biliniyorsa ilk göndermeden sonra kısaltma yoluna gidilebilir. 
Kısaltma kullanılmasına karar verilirse ilk göndermede kurum adının açık hali 
yazılmalı ve yanında parantez içinde kısaltması verilmelidir.

Bir yazarın aynı tarihte yayınlanmış birden fazla yayınından yararlanılmışsa, 
yayınları birbirinden ayırmak için sırasıyla “a,b,c,...” ibareleri kullanılmalı ve 
bu kullanım gerek metin içinde kaynak gösterme sırasında gerekse kaynakça 
bölümünde yer almalıdır.

Kaynak Gösterme Örnekleri
I. Tek yazarlı kitaplar ve makaleler:
Metin içindeki yollamada (kitap):

(McQuail, 1987: 55).
• Aynı yazarın, aynı yıl birden fazla eserine yollama yapılması durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
• Alıntı yapılan yazarın başka bir yazardan alıntı yapmış olması durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).

Kaynakçada:
McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills, 

CA: Sage.
Akbulut, Ö.(2007) Küreselleşme Ulus- Devlet ve Kamu Yönetimi, Ankara: TODAİ 

Yayını.
Metin içindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakçada:

Akbulut, Ö. (2013) “Küresel Kapitalizm ve Devlet”, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-171.

II. İki yazarlı kitaplar ve makaleler:
Metin içindeki yollamada (kitap):

(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakçada:

Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M. 
E. Sharpe.
Metin içindeki yollamada (makale):

(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakçada:

McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass 
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.
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III. İkiden çok yazarlı kitaplar ve makaleler:
Metin içindeki yollamada (kitap):

(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakçada:

Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London: 
Colombia University Press.

IV. Derleme yayınlar içinde yer alan makaleler:
Metin içindeki yollamada:

(Schramm, 1994: 53).
Kaynakçada:

Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberleşme Teorilerine Giriş (çev. Ü Oskay),  
İstanbul: Derya Yayınları, 95-134.
Metin içindeki yollamada (kurum yayınları):

(DPT, 1989: 145).
Kaynakçada:

DPT, (1989).  Altıncı Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1990-1994, Ankara.
V. Yazarı Olmayan Kitap:
Metin içindeki yollamada:
• Kitap Adı Kısaysa:

(Kütüphaneciliğe Giriş, 1987).
• Kitap Adı Uzunsa:

(Sanal, 1995: 70).
Kaynakçada:

Kütüphaneciliğe Giriş, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi Yayınları.
Sanal Kütüphanecilik ve Yeni Gelişmeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Coğrafya 

Fakültesi Yayınları.

VI. Görüşme:
Metin içindeki yollamada:

(O. Koloğlu ile kişisel iletişim, 13 Mart 2007).
Kaynakçada:

Orhan Koloğlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerçekleştirilen görüşme.
VII. Elektronik Kaynak
Metin içindeki yollamada:

(Çubukçu, 2009).
Kaynakçada:

Çubukçu, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).
VIII. Yazarı Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin içindeki yollamada:

(Dışişleri Bakanlığı, 2010).
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Kaynakçada:
Dışişleri Bakanlığı (2010) http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa. 
Erişim Tarihi:16.06.2010.

 IX. Gazete ya da Aktüel Dergilerde Yer Alan Yazılar:
Metin içindeki yollamada:

(Nadi, 1950).
Kaynakçada:

Nadi, Yunus, (1950) “Kuvvetin Sırrı”,  Cumhuriyet, 9 Temmuz.
X. Gazete ya da Aktüel Dergilerde Yer Alan İsimsiz Yazılar

Metin içindeki yollamada:
(Cumhuriyet, 7 Mayıs 1924).

Kaynakçada:
Cumhuriyet, 7 Mayıs 1924.

• Metin içerisinde aynı gazetelerin farklı kopyalarına atıf yapılmışsa:
Cumhuriyet, 1950-1960, Hürriyet, 1948-1960.
XI. Belgeler

Metin içindeki yollamada:
(Ticaret Bakanlığı, Karar Sayısı, 21.48.26).

Kaynakçada:
Ticaret Bakanlığı, Muamelat Umum Müdürlüğü Kararları, Erişim: T.C. 

Başbakanlık Arşivi.






