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EMEK ARASTIRMA RAPORU:

TURKIYE’DE KADIN EMEGI
(Mart-2020)

ASLA YALNIZ YURUMEYECEKSIN!

8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Gilinli'ne atfen her yil kadin isgilerin ¢aligma
hayatinda karsilastig1 sorunlarmi goriiniir kilmak amaciyla hazirladigimiz Kadin
Emegi Raporu’nun besincisini sizlerle paylastyoruz. TUIK, OECD, EUROSTAT,

ACSHB! verileri kullanilarak yapilan bu yilki arastirmamizin? sonuglari sdyle:

> Tsgiicii Icerisindeki Her 10 Kadindan Yalmizca 3’ii Calisiyor...

> 2019 Yilinda 500 Bin Kadin Ev I¢i Bakim Hizmetleri Nedeniyle Isinden
Ayrildi!

> 12 Milyon Kadin Ise Ev Isleri Nedeniyle Cahisma Hayatina Giremedi!

> Tiirkiye’de Kadin Issizlik Oram AB Uye Ulkelerinin 2, OECD Uye
Ulkelerinin 3 Katina Ulasti; issiz Kadin Sayis1 2014’ten 2019’a Yiizde 52
Artty, 2 Milyona Yaklast1!

» 1 Milyondan Fazla Kadin Uzun Siirelerle ve Kayit Dis1i Calistiriliyor!

» Tiirkiye’de Erkekler, Kadinlardan Yiizde 8 Fazla Kazamyor!

1 TUIK; Tiirkiye Istatistik Kurumu,

OECD; iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1,

EUROSTAT; Avrupa Istatistik Ofisi

ACSHB; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
2 YONTEM: Yillarin karsilastirilabilir olmasi igin son veri olan 11. ay verileri secilmistir. Ulke
karsilastirmalart icin ise TUIK, EUROSTAT ve OECD verileri kullanilmistir. Ulkeleri
karsilastirmalarinda, Tiirkiye ile benzer sosyo-ekonomik yapida olan iilkeler se¢ilmistir.



> KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMI YETERSIZ!

Tiirkiye, secilmis OECD iilke 6rnekleri ile karsilastirdigimizda, kadinlarin isgiiciine

katiliminin en diisiik oldugu tilkelerin basinda gelmektedir.

Tablo.1. Ulkelere gére isgiicii, istihdam ve issizlik oranlar.

ULKELER® ‘ Isgiiciine Katilma Oram Istihdam Issizlik
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Tiirkiye 342 72,7 29,4 65,7 13,9 9,5
italya 41,1 59.4 36,3 53,6 11,8 9,7
Yunanistan 443 60 33,6 50,8 242 15,4
Meksika 453 77,4 42 74,9 34 32
Giiney Afrika 48,4 62,3 34,4 46,7 29 25,1
| Fransa 51,8 60,5 472 552 8,7 8,7
| AB 52,4 64,9 48,7 60,6 7.1 6,6
| OECD 52,5 69 49,6 65,5 5.4 5,2
| ispanya 53,1 54,6 44 55,7 17 13,7
. Portekiz 54,5 64,4 50,4 60,2 7,4 6,6
 Macaristan 55,1 70,3 52,9 67,9 4 3,5
. Almanya 55,9 66,8 54,3 64,3 2,9 3,8

Kaynak: OECD. Ulkeler kadin isgiicii oraninin en diisiikten en yiiksek oldugu iilke siralamasina gore
dizilmistir.

Tiirkiye’de erkek niifusunun yiizde 72,7’si isgiicline katilabilirken, kadin niifusunun
yalnizca ylizde 34,2’si iggliciine katilmaktadir. AB ve OECD iiye iilke ortalamalarina
baktigimizda ise kadinlarin ve erkeklerin isgiicline katilma oranlarinin yilizde 52’den
fazla oldugunu gormekteyiz. AB iiye iilke ortalamasinda kadinlarin iggiiciine katilim
orani yiizde 52,4, OECD iiye iilke ortalamasinda ise yiizde 52,5°dir. Tiirkiye ile
benzer demografik ve sosyo-ekonomik yapilara sahip iilkelerden italya’da kadinlarin
isgliciine katilim orani yiizde 41,1, Yunanistan’da yiizde 44,3, Gliney Afrika’da
yiizde 48,4, Ispanya’da ise yiizde 53’tiir (Tablo.1).

3 Son veriler 2018 yilina aittir. AB verisi Giye 28 (ilkeyi kapsar.



e Isgiicii Icerisindeki Her 10 Kadindan Yalmzca 3’ii Calisiyor...

Tiirkiye’de kadinlar, kendilerine yiiklenen toplumsal rolleri asarak isgiiciine dahil
olsa bile istihdamda yeterince yer alamiyor. Isgiicii icerisindeki her 10 kadindan
yalnizca 3’1 istihdama katilabiliyor. Kadinlarin istihdama katilim orami yiizde 29,4

iken erkeklerin istihdama katilim orani ytlizde 65,7’dir.

Ulke karsilastirmalarinda da kadmlarm istihdama katilminm Tiirkiye’de diisiik
oldugu goriilmektedir. AB {iye lilke ortalamasinda kadinlarda istihdama katilim orani
yiizde 48,7, erkeklerde yiizde 60,6, OECD fiye iilke ortalamasinda kadinlarin
istihdam orani ytlizde 50, erkeklerin istthdam orani yiizde 65°dir. Yine Tiirkiye ile
diger {ilkeleri karsilastirdigimizda son yillarda ekonomik kriz i¢inde olan iilkelerde
bile kadinlarin istthdama katilim oranlarinin  Tiirkiye’den fazla oldugunu
gérmekteyiz. Yunanistan’da kadinlarin istihdama katilim oram yiizde 33,6, talya’da

36,3, Giiney Afrika’da yiizde 34, Ispanya’da yiizde 44 tiir (Tablo.1).

> 2019 YILINDA 500 BIN KADIN EV ICi BAKIM HIiZMETLERI
NEDENIYLE ISINDEN AYRILDI, 12 MILYON KADIN ISE EV ISLERI
NEDENIYLE CALISMA HAYATINA GIREMEDI!
Kadinlara atfedilen toplumsal rollerin basinda ev i¢i hizmetler ve bakim sorumlulugu
gelmektedir. Bu toplumsal rollere yonelik kadinlarin yiikiinii azaltacak diizenlemeler
hayata gegirilmedigi icin bir¢ok kadin ¢alisma hayatina katilamamaktadir. Resmi
verilere gore “ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtac yetiskinlere bakmak igin”
isinden ayrilan kadin sayisi yildan yila artmaktadir. 2014 yilinda 465 bin kadin ev i¢i
bakim hizmetlerini saglamak i¢in iginden ayrilmisken bu say1 2019 yilinda 29 bin
kisi artig ve 494 bine ulagsmistir. Ayni sebeple isinden ayrildigini belirten erkek sayisi
ise kadin sayisinin yalnizca yiizde 3’ii kadardir. 2019 yilinda yalnizca 14 bin erkek
ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtag yetigskinlere bakmak i¢in isinden ayrildigin

belirtmistir.



Grafik.1 Cocuklara veya Bakima Muhtag Yetiskinlere Bakmak I¢in Isinden Ayrilan
Kadmn/Erkek Sayisi. (Yillar/11.ay)
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Kaynak:TUIK.

Ev i¢i bakim hizmetleri nedeniyle iginden ayrilmak durumunda kalan kadinlarin
yaninda ev isleri ve bakim hizmetleri nedeniyle hicbir sekilde ¢aligma hayatina dahil
olamayan kadinlarin sayist da artmaktadir. 2019 yilinda 11 milyon 741 bin kadin ev
isleri ile mesgul oldugu icin ¢aligma hayatina katilamadigini belirtmistir. Bu say1
2017 yilina kadar azalma egiliminde iken krizinin etkisi ile de 2017°den 2019’a 581
bin kisi artmistir.

Bununla birlikte c¢aligma hayatina katilamayan toplam kadin sayist her yil

artmaktadir. 2014 yilindan 2019 yilina g¢esitli sebeplerle ¢aligma hayatina
katilamayan kadin sayist 20 milyon 160 bin kisiden 20 milyon 691 bin kisiye

cikmigtir.

Tablo.2. Yillara gore isgiiciine dahil olamayan kadin sayisi

Yillar(11.ay) | ; Ev isleri il.e Mesgul Oldugu I¢in Isgiiciine Dahil Olamayan
Isgiiciine Dahil Olamayan Kadin Sayisi Toplam Kadin Sayisi
2014 11 milyon 675 bin 20 milyon 160 bin
2015 11 milyon 438 bin 20 milyon 155 bin
2016 11 milyon 045 bin 20 milyon 089 bin
2017 11 milyon 160 bin 20 milyon 112 bin
2018 11 milyon 188 bin 20 milyon 292 bin
2019 11 milyon 741 bin 20 milyon 691 bin

Kaynak: TUIK.




> TURKIYE’DE KADIN iSSIiZLiK ORANI AB UYE ULKELERININ 2,
OECD UYE ULKELERININ 3 KATI.

Ulkelere gore kadin issizligi oranlarini karsilastirdigimizda ekonomik kriz igerisinde
olan iilkelerde kadin issizligin arttigini sdyleyebiliriz. AB iiye iilke ortalamasinda
kadin issizligi oranmi yiizde 7,1, OECD iiye iilkelerinde yiizde 5,4’dir. Tiirkiye’de ise
kadin igsizligi oran1t OECD iiye iilke ortalamasinin 3, AB iiye iilke ortalamasinin 2
kat1, ylizde 14’tiir. Ekonomik kriz igerisindeki iilkelerden Yunanistan’da kadin
issizligi oran1 yiizde 24,2, italya’da yiizde 11,8, Giiney Afrika’da ise yiizde 29’dur.

Kriz donemlerinden de en fazla kadinlar etkilenmektedir (Tablo.1.)

e Issiz Kadin Sayis1 2014°ten 2019a Yiizde 52 Artti, 2 Milyona Yaklasti.

Gilinden giline artan igsizlik en fazla kadimnlart etkiliyor. Kadinlarin biiyiikk bir
cogunlugu isgiiciine katilamazken isgiiciine katilabilen kadinlar ise issizlik sorunu ile
yliz yiizedir. 2014 yili Kasim ayinda 1 milyon 151 bin (%13) olan kadin issiz sayisi
2019 yili Kasim ayina gelindiginde 604 bin kisi artmig (artis oranmi ylizde 52) ve 1
milyon 755 bine ¢ikmustir.

Kriz donemi kadinlarin igsizligini daha da arttirmistir. 2017 yilinda yiizde 13,4 (1
milyon 383 bin kisi) olan kadin igsizligi orani, 2019 yilinda yiizde 16,6’ya (1 milyon
755 bin kisi) yiikselmistir.

Tablo.3.Y1llara ve cinsiyete gore Tirkiye’de isgiicii, istthdam ve issizlik oranlart.

Isgiiciine Katilma Oram Istihdam Issizlik

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
30,5 71 26,6 64,2 13 9,7
31,6 71,3 27,5 64,6 13 9,4
32,7 71,9 27,5 64,6 16 10,2
33,8 72,1 29,3 65,8 13,4 8,8
34,1 72,4 29,1 64,3 14,7 11,2
33,9 71,6 28,3 63,3 16,6 11,7

Kaynak:TUIK.



e Issizlik En Cok Gen¢ Kadinlar Etkiliyor; Ekonomik Krizin Etkisi ile
15-24 Yas Arasi Kadin Istihdam 130 Bin Azalds, issizligi 98 Bin Kisi
Artti.

Istihdamda yasanan daralma ve issizlik en ¢ok geng kadmlari etkiliyor. 15-24 yas
arast gen¢ kadinlarin istihdama katilm orani ylizde 21,4 iken geng¢ erkeklerin
istihdama katilma oranlar1 yiizde 43,9’dur. Yani her 10 gen¢ kadindan yalnizca ikisi
calisabilirken her 10 geng erkekten 4’1 ¢alismaktadir.

Issizlikte ise her 10 gen¢ kadindan 3’ii issizdir ve issizlik oranlar1 her gecen yil
artmaktadir. Buna gore geng¢ kadin issizlik oranmi yilizde 30,9 iken gen¢ erkeklerin
igsizlik orani yiizde 21°dir.

Tablo.4. 15-24 Yas arasi cinsiyete gore geng isgiicii, istthdam ve issizligi

15-24 Yas  lsgiiciine Katilma Oram Istihdam Issizlik

(11.ay)
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|
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Kaynak:TUIK.
e Kadmlarin Egitim Diizeyi istihdam Etkiliyor!

Kadinlarin egitim diizeyi arttikca isgiiciine katilmalar1 ve istihdam edilmeleri artiyor.
Erkeklerin istthdam edilmesinde egitim diizeyi ¢ok etkili olmazken kadin
istthdaminda egitim diizeyinin istihdam {izerinde olumlu bir etkisinin oldugunu
goriiyoruz. Ilkogretim mezunu kadimlarin istihdama katilim oram yiizde 26,5 iken
yliksekdgretim mezunu kadinlarin istihdama katilim orani yiizde 57,7 dir. Erkeklerde

ise bu oran ¢ok degismemektedir.

Ancak ayni etkiyi igsizlik oranlarinda goremiyoruz. Egitim diizeyine gore kadinlarin
issizlik orani yilizde 18 ile 22 arasinda degisirken, erkeklerin egitim diizeyi arttikca
igsizlik oranlar1 diismektedir. Egitim diizeylerine gore issizlik oranlaria
baktigimizda kadinlarda issizlik oranmin erkeklerin issizlik oranmin iki kati fazla
oldugunu goérmekteyiz. Bu da egitim diizeyi artsa bile kadinlarin, erkeklere gore
calisma hayatinda yasanan toplumsal cinsiyete dayali ayrimci politikalardan

etkilendigini ve igsiz kaldigin1 gostermektedir.



Tablo.5. Egitim diizeyi ve cinsiyete gore Tiirkiye’de isgiicii, istihdam ve issizlik oranlari.

(2019-11.ay) ‘ Isgiiciine Katilma Oram Istihdam ‘ Issizlik
- Kadin  Erkek Kadin Erkek  Kadin  Erkek
Ilkogretim 34,1 93,8 26,5 78,2 22,2 16,6
Genel lise 30,9 70,1 23,5 61,3 24 12,6
Yiiksekogretim 70,5 86 57,7 78,2 18,2 9

Kaynak: TUIK.

> CALISAN HER 10 KADINDAN 4°U, UCRETLI CALISAN HER 10
KADINDAN IKISI KAYIT DISI CALISTIRILIYOR.
Kadinlarin, ¢alisma hayatinda kars1 karsiya kaldiklart en 6nemli sorun kayit disi
istihdam edilmeleridir. istihdam edilen kadinlarin yiizde 41,3’ kayit dist
calistirilmaktadir. Bu demektir ki ¢alisan her 10 kadindan 4’ kayit digidir. Sektorel
olarak baktigimizda kayit dis1 kadin istihdami en ¢ok iicretsiz aile is¢iligi ve kendi
hesabma ¢alisan kadinlarda goriilmektedir. Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan

kadinlarin yiizde 94,1°1, kendi hesabina ¢alisan kadinlarin yiizde 80,81 kayit digidir.*

Ucretli, maashi veya yevmiyeli ¢alisan kadinlarda ise kayit dis1 calistirilma oram
diismektedir. Ucretliler icerisinde kayit dis1 ¢alistirma orani toplamda yiizde 17,3
iken bu oran kadinlarda yiizde 19,4, erkeklerde ise yiizde 16,3 diir.

Grafik.2. Toplam istihdam ve isteki duruma gore kayit disi istihdam orant
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Kaynak. TUIK verilenden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmustir. (2019 Kasim)

4 TUIK.



> 1 MILYONDAN FAZLA KADIN UZUN SURELERLE VE KAYIT DISI
CALISTIRILIYOR

Kadinlar hem uzun siirelerle hem de kayit dis1 ¢alistirilmaktadir. Haftalik 45 saatten
fazla calistirilan kadin sayist her yil artarken bu kadinlarin kayit dis1 ¢aligtirilma
orani da artmaktadir. 2019 yilinda 2 milyon 932 bin kadin haftalik 45 saatten fazla
calistirilirken bu kadinlarin ytizde 34,4’ (1 milyon 9 bin) kayit dis1 calistirilmastir.

Tablo.6. Kadinlarin Haftalik Calisma Siiresi* ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithilik.

Yillar Haftalik 45 saatten fazla calistirilan kadin sayisi

(11.ay) Toplam Kayith Kayit Dis1
2014 2 milyon 602 bin 1 milyon 651 bin | 951 bin
2015 3 milyon 074 bin 1 milyon 902 bin | 1 milyon 172
2016 2 milyon 899 bin 1 milyon 941 bin | 958 bin
2017 3 milyon 099 bin 2 milyon 73 bin 1 milyon 26 bin
2018 2 milyon 866 bin 1 milyon 916 bin | 950 bin
2019 2 milyon 932 bin 1 milyon 923 bin | 1 milyon 9 bin

Kaynak. TUIK Bilgi Edinme verilerinden yararlamlarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmustir.
*45 saat dahil degil. 46 saat ve Ustil.

. .2,5 Milyon Kadin Gegici Iste Calstign ve Is Bittigi Icin Issiz, Gegici
Islerde Cahsan Kadinlarin da Yariya Yakim Kayit Disi.

Kadin istihdamini artirmaya yonelik olusturulan aktif iggiicti politikalarinin kadinlar
icin gecici istihdam alanlar1 olusturmast uzun dénemde kadinlar i¢in issizlik riskini
de arttirmaktadir. 2019 yili Kasim ayinda 2 milyon 596 bin kadin ¢alistig1 gegici igin
bitmesi nedeniyle issiz kaldigini belirtmistir.
Bununla birlikte ¢alisan kadinlar i¢inde ise gegici istihdam edilen kadinlarin yariya
yakinmin kayit dis1 ¢alistirldigr goriilmektedir. Ucretli, maasl veya yevmiyeli olarak
stirekli iglerde calisan kadinlarin kayit disi ¢alistirma orani yiizde 16 iken gegici
islerde calisan kadinlar i¢in kayit dis1 ¢aligtirllma orani yiizde 45°tir. Bu demektir ki

kadinlarin tam zamanl ve stirekli islerde calismasi 6nemli bir giivencedir.



Grafik.3. Ucretli, yevmiyelilerde ¢aligma bigimine gére sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik.
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Kaynak: TUIK Bilgi Edinme verilerinden yararlanlarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmustir.

> TURKIYE’DE ERKEKLER, KADINLARDAN YUZDE 8 FAZLA
KAZANIYOR!

Cinsiyete dayal1 iicret agig1 kadinlarin erkeklerle ayni isi yapmasina ragmen farkli
iicretler almasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Cinsiyete dayali iicret agigini belirleyen
etkenlerin basinda erkek egemen toplum yapisi ve bu toplum yapisinin
sekillendirdigi ¢alisma hayati gelmektedir. Bununla birlikte; c¢aligilan sektor?,
caligsma bicimleri (part time- full time, siirekli-gecici), kadin istihdam oranlar (iilke
genelinde ve kadmin calistigi sektorde), sosyal devlet uygulamalari, ¢alisan kadinin

anne olma durumu, egitim diizeyi, etnik koken gibi farkliliklardir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) verilerine gére cinsiyete dayali iicret
aciginda diinya ortalamasi yiizde 21,4 iken, Tiirkiye’de bu orani yiizde 12’dir. Buna
gore Tiirkiye’de kadinlar erkeklerden yiizde 12 daha az kazanmaktadir. Ancak
calisan kadinin anne olma durumunda ise {icret agig1 artmaktadir. Hatta Tiirkiye anne
olan c¢aligsan kadinlar siralamasinda yiizde 30 ile Tiirkiye ilk siradadir. Yani anne olan

kadinlar anne olmayan kadinlardan yiizde 30 daha az kazanmaktadir.®

> Tiirkiye’de tesis, makine operatorleri ve montajcilar cinsiyet dayali iicret farkinin en fazla goriildiigii
meslek grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu meslek grubunda erkekler kadinlarin iicretlerinde
yiizde 26,5 daha fazla kazanmaktadir. Cinsiyete dayali ticret agiginin en diisiik oldugu meslek grubu
ise yoneticilerdir. Bu meslek grubunda ¢alisan erkekler kadinlarm fticretlerinde yiizde 5,8 daha fazla
kazanmaktadir.

®ILO. 2012. Gender Pay Gap.



Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore ise, 2018 yilinda erkeklerle kadinlar
arasindaki cinsiyete dayali licret farki yiizde 8 olarak gergeklesti. Yani kadinlar

erkeklerden yiizde 8 daha az kazanmustir.

Ucret ayrimi en fazla meslek lisesi mezunu kadin ve erkekler arasinda
gerceklesmistir. Meslek lisesi mezunu kadinlar, erkeklere gore yiizde 30 az
kazanmistir. En az fark ise lise mezunu kadin ve erkekler arasindadir. Lise mezunu

kadinlar, erkeklere gore ylizde 14 daha az kazanmistir.

Grafik.4. Egitim durumuna gore erkek ve kadin iicretleri arasindaki {icret farkli.(Yillik
ortalama briit kazang-2018)
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Kaynak: TUIK Kazang Yapisi istatistiklerinden yararlanarak arastirma dairesi tarafindan
hesaplanmuistir.

Degerlendirme;

Tiirkiye’de ekonomisinin siirekli kriz riski i¢inde olmasi, muhafazakar ve gerici
politikalarla beslenen erkek egemen anlayisin da etkisi ile kadin emegi
ikincillestirilmistir. Bugiin Tiirkiye i¢in diinyanin bir¢ok iilkesine gore daha diisiik
olan kadin isgiicli ve istihdam oranlar1 bu ikincillestirmenin bir sonucudur. Bununla
birlikte gitgide artan issizlik ve kadinin giivencesiz ve kayit dis1 istihdami da yine s6z
konusu politikalarin ¢aligma hayatina yansimasidir. Bu nedenlerle kadinlar igin
oncelikli taleplerimiz;

e Kadinlara giivenceli ve siirekli isttihdam saglayacak politikalar planlanmali ve

hayata gegirilmelidir.



Kayit disi isttihdam ve uzun calisma siirelerine karsi denetim mekanizmalari
gelistirilmeli, caydirict 6nlemler alinmalidir.

Cinsiyet ayrimina dayal1 isboliimiiyle sekillenmis istihdam alanlarinda kadin isi
erkek isi ayrimina karsi esitlikei istihdam politikalart uygulanmalidir.

Kadinla erkek arasindaki cinsiyete dayali ticret agig1 giderilmeli, ayni isi yapan
ya da esdeger isi yapan kadinla erkek arasindaki {icret farkini yaratan
uygulamalar ortadan kaldirilmali, igverenler denetlenmelidir.

Kadinin sorumlulugu olarak goriilen ve calisma hayatina katilmasindaki en
onemli engeli olusturan ev i¢i hizmetler ve ¢ocuk-yash bakimi i¢in kamu
kurumlar ve yerel yonetimler tarafindan kres, giindiiz bakim evi, hasta ve yash
bakim evleri gibi merkezler agilmalidir.

Kadin istihdamini gelistiren en 6nemli olgu egitimdir. Egitim politikalar
toplumsal yapmin dayattigi ataerkilligin Otesine gecerek esitlik temelinde
yeniden diizenlenmeli ve egitimde firsat esitligi saglanmalidir.

Basta igyerleri olmak iizere hayatin her alaninda kadina yonelik taciz ve siddete
kars1 6nlemler alinmalidir.

Toplu sozlesmelerde cinsiyet esitligi esas alan diizenlemeler yapilmalidir.

8 Mart tiim kadinlara resmi ve {icretli tatil giinii ilan edilmelidir.



