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Son dénemde hem diinyada hem Tirkiye'de ekonomik ve
siyasal krizler toplumsal iligkileri yeniden sekillendiriyor. Bu
krizler en sert sekilde is¢i sinifinin genis kesimleri tarafindan
deneyimleniyor.

Egemen iktisat yaklagimu, krizleri kapitalist sistemin isleyisi-
nin anlk sekteye ugramasi ve dogal giden bir siirecin sorunla
karsilagsmasi olarak tanimlar. Kapitalizm trettigini satamamis-
tir, finansal piyasalar dalgalanmistir, istenilen iktisat politikala-
r1 uygulanmamistir ya da piyasalar iyi yonetilememistir. Bu kriz
analizi, burjuva biliminin sinirliliklarin1 gostermektedir.

Bu analize kars1 en kapsaml elestiri Marksist kriz kuramudir.
Marksist kurama gore kriz, kapitalizmin hareket yasasidir ve
kapitalizme igkin bir igleyistir. Kapitalist sistemin 6zint olus-
turan sermaye birikimindeki tikanma, krizlerle birlikte yeni-
den yapilanan kurumlar ve iligkiler sayesinde agilir, kapitalizm
kabuk yeniler ve yoluna devam eder. Kriz, kapitalizmin koltuk
degnegidir, sermayeye yeni somiri olanaklar: saglayarak onu
ayakta tutar. Dolayisiyla krizler hem kapitalistler hem de isci
sinif1 i¢cin dnemli tarihsel anlardir.

Yasadigimiz krizin emek tizerindeki etkilerine baktigimizda,
daha o6nceki kriz doneminden bir farklilik tasidigini séyleyebi-
liriz. Bir 6nceki kriz donemi, toplam gelir icinde emegin pay1-
nin gorece arttigl genislemeci donemleri izlemisken, bugtinki
kriz, emegin paymnin azalmakta oldugu bir dénemin ardindan
gelmistir. Bu gerceklik ise, krizin emek tizerindeki etkisinin cok
daha yaralayici ve derin olacagini gostermektedir.

fkinci olarak ise bugiinkii kriz, emekgilerin kapitalizme
bagimlilig1 Ol¢tstinde emekgiler {izerinde etki yaratacaktir.
Emekgiler, oncelikle kapitalizme tretim icindeki konumla-
r1 ile bagimhdir. Bu bagimlilik, Gretimin yavaslamasi ve/veya
durmast durumlarinda emekgiler i¢in kogullarin ¢ok agir kilar.
Bugtinki kriz ortaminda ise emekgilerin kapitalizme bagim-
lihg1 yalnizca tretim stirecindeki konumlariyla degil tiiketim
stireci baglaminda da tretilmektedir. Emekgiler tiiketici kre-



dileri, otomobil kredileri ve/veya konut kredileri ile kapitalist sisteme bor¢lu
ve bagimhidirlar. Dolayisiyla, bugtinki krizin emek tizerindeki etkisi hem tretim
siireci hem de tiiketim stirecinde yasanan bagimlilik géz 6niine alindiginda ol-
dukca derin olacaktir.

Kriz ve Is¢i Suufi temah bu sayimizda krizin isci sinifi tizerindeki etkilerini
farkh katkilarla ele almaya caligtik. Bu tema iginde yer alan ve Is¢i Alacaklarimn
Giivencesi ve Konkordato bagh@im tasiyan ilk yazida Murat Ozveri, kriz donemle-
rinde is¢i alacaklariin giivencesinin ne kadar yetersiz oldugunu ortaya koyuyor
ve siklikla bagvurulan bir yol olan konkordatonun is¢i alacaklarina etkisini de-
gerlendiriyor.

Kriz ve Yashlart Ise Kogsmak: Avrupa Birliginin “Aktif Yaslanma” Yaklasumi Uze-
rine Elestirel Bir Degerlendirme baglikl ikinci makalede neoliberal aktif yaslan-
ma sOyleminin kriz donemlerinde yasllar: nasil yeniden isgiicii piyasasina ittigi
analiz ediliyor. Umut Ulukan bu makalede neoliberal aktif yaglanma sdylemini
elestirel bir perspektifle ele aliyor.

Temada yer alan bir diger makale ise Nursel Arslan tarafindan kaleme alind.
Is¢i Sumfi Bilinci, Orgiit(siizliik) ve Kolektif Eylem(sizlik): Ankara Organize Sanayi
Bélgeleri Ornegi adhh makalede Arslan, sinif miicadelesinin temel faktdrleri ola-
rak is¢ilerin orgttlilik durumlarini, kolektif eylemlerini ve sinif bilinci stirecle-
rini mercek altina aliyor.

Dergimize tema dist katkilar da olduk¢a zengin ve ¢esitli. Bunlardan ilki Ze-
lal Beyaz'in makalesi. Kiiresel Kapitalist Yeniden Yapilanma Stirecinde Turizm ve
Ulusotesi Turizm Sirketlerinin Yeri baglikli makalede Beyaz, kiiresellesme stire-
cinde turizmin giderek daha karmasik bir tGretim, dolagim ve miibadele cograf-
yasinin par¢ast haline geldiginin altini ¢iziyor ve ulusodtesi turizm sirketlerinin bu
cografyadaki konumlarini analiz ediyor.

Aytekin Giiven ve Cagatay Kara tarafindan kaleme alman Tiirkiye'de Riskli s-
ler i¢in Telafi Edici Ucret Farkhhigi Uygulantyor Mu? baslikh makalede ise telafi
edici tcret farkliliklar: teorisi iizerinden Tirkiye'deki durum olgusal boyutlariyla
tartisiliyor. Yazarlar, bu teori ¢cercevesinde Tirkiye'deki yiiksek ve kronik issizligi
ele aliyorlar.

Bir diger makalede Nihan Cigerci Ulukan, kirsalda kadin emegini findik fab-
rikalarmda calisan kadinlar tizerinden inceliyor. Kirsal Doniisiim, Tarim Dist Is-
tihdam ve Kadin Emegi: Findik Fabrikalarinda Calisan Kadinlar bashkli makalede
yazar, Dogu Karadeniz kusaginda yer alan ve Tirkiye'nin en ¢ok findik tretilen
bélgesi olan Ordu ilinin Unye ilgesinde findik fabrikalarinda ¢ahsan kadinlarin
durumunu toplumsal cinsiyet perspektifiyle irdeliyor.

Ahmet Gokgenin Gelecegin Yonetici Adaylarimin Sendikalara Yonelik Tutum-
larina fliskin Bir Arastirma baslikhh makalesi ise insan Kaynaklar1 Yénetimi bo-
limlerinde okuyan tniversite 6grencilerinin sendikalara dontik tutumlarini bir
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alan arastirmasiyla inceliyor. Makalede, ailesinde sendika tiyesi bulunan ve bu-
lunmayan 6grenciler arasindaki sendikal tutuma dontik anlaml iligkilere isaret
ediliyor.

isve¢’te Yasayan Tiirkiye Kékenli Genglerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Bag-
lamlarda Tirkiye Algilart adli makalede Mustafa Berkay Aydin odak grup go-
rismesine dayanan bir saha arastirmasi ile genglerin Tirkiye'ye dontk algilarim
farkli acilardan inceliyor.

Uluslararast Caliyma Orgiitii (ILO) Baglaminda Kamu Gorevlilerinin Grevi De
Igeren Toplu Eylem Hakk: baglikli son makalede ise Sevda Kose, uluslararasi ¢a-
ligma normlar: baglaminda kamu gorevlilerinin durumunu ele aliyor. Kamu go-
revlilerinin toplu eylem hakkini kullanimin tlkelerin farkli mevzuatlar: 15181inda
irdeliyor.

Kitap Elestirisi bolimiinde ise Taner Akpinar, Benjamin Selwyn'in Kalkinma
Miicadelesi adli kitabin1 degerlendiriyor. Akpinar, kiresel kapitalist diizende
emekei siniflarin nasil ezildigine, onlarin sémirtlmesinden yaratilan zenginligin
nasil kiiciik bir azinligin eline gectigine iliskin tartigmalar: vurgulayarak, diinya-
nin nasil dénustiirtlebilecegi tizerine daha fazla diistinmenin gerekliliginin altim
¢giziyor.

Gerek tema konumuz gerekse tema dis1 yazilarimizla olduk¢a zengin ve ni-
telikli bir say1 tasarlamaya c¢alistik. Bu siirecte bizlere caligmalar: ve degerlen-
dirmeleriyle katki sunan tiim yazarlara ve hakemlere tesekkirlerimi sunuyor,
herkese verimli okumalar diliyorum.

Bir yili ve iki say1y1 daha tamamladik. 2020'nin, emek i¢in daha verimli tartig-
malarin 6rildigi ve miicadele alanina tasindigi bir yil olmas: dilegiyle,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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Arastirma Makalesi
Isci Alacaklarinin Giivencesi ve Konkordato

Murat OZVERi*
ORCID ID: 0000-0001-5752-7186

Oz

iscilerin ticreti isci ve ailesi icin temel gecim kaynagidir. Ucretin korunmast sa-
dece isciler acisindan degil ayni zamanda toplumsal refahin korunmasi a¢sindan
da 6nemlidir. Tirk hukuk sistemi icerisinde tcreti koruyan yasal diizenleme-
ler sinirh bir koruma getirdigi i¢in yetersizdir. Ozellikle kriz dénemlerinde isci
alacaklarinin giivencesi énemli bir sorun haline gelmektedir. igverenlerin tiizel
kisiligi kottiye kullanma yoluyla iscilerin haklarina ulagmalarini engellemeleri de
basl bagina bir sorun haline gelmistir. Makalede is¢i alacaklarinin giivencesi-
ne iligkin hiikimler ve bu giivencenin neden yetersiz oldugu ele alinmis, son
donemlerde sik bagvurulan bir yol olan konkordatonun is¢i alacaklarina etkisi
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler:iicret, is¢i alacagy, ticretin glivencesi, aciz hali, konkordato

The Guarantee of The Labor Claims and Concordat

Abstract

Workers’ wage is the main means of livelihood of the worker and his/her family.
Protection of the wage is important not only for the workers but also for the
protection of social welfare. In the Turkish legal system, the laws and regulati-
ons regarding protection of wage are insufficient because of the limited prote-
ction they provide. The guarantee of the labor claim constitutes an important
problem especially in time of crisis. Furthermore, employers’ abuse of the legal
entity to prevent workers from obtaining their rights has also become a prob-
lem in itself. In this article, the provisions related to the guarantee of the labor
claims and why this guarantee is insufficient are discussed and the effects of the
concordat, which is a frequently used way in recent years, on the labor claims
is evaluated.

Keywords: wage, labor claim, guarantee of the wage, insolvency, concordat

Makale gonderim tarihi: 30.10.2019 Makale kabul tarihi: 11.12.2019

* Av. Dr, Kocaeli Barosu, Calisma ve Toplum Dergisi Yayin Yonetmeni
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Giris

isci ile igveren arasindaki hukuki iligkiyi diizenleyen “is sdzlesmesi” iki tarafa
borg ytikleyen bir sézlesme tirtidiir. Is¢i i gorme edimini yerine getirecek, is-
veren de iscinin ig gorme ediminin karsilig1 olarak is¢iye ticret ve kosgullar olusg-
tugunda diger iscilik alacaklarini édeyecektir. Is sézlesmesinde éncelikle edim
yikiimlGgiini yerine getirmesi gereken sdzlesme tarafi is¢idir. Isci 6nce ig soz-
lesmesinden dogan is goreme borcunu yerine getirmesi kosuluyla s6zlesmenin
diger tarafi olan isverenden borglarini yerine getirmesini isteyebilecektir. is gor-
me ve ig gorme karsiligi tGcret ig sdzlesmesinin kurucu unsurlaridir.

Sozlesme hukukunda teknik olarak bir kargt edim olarak tanimlanan ftcret,
toplumsal yasamda ¢ok yonli etkileri olan sadece teknik boyutuyla tanimlanma-
yacak kadar énemli bir olgudur. Ucretin gelir boyutu vardir. Ucret gelir boyutu
ile isci agisindan bir ge¢im ve sosyal statii belirleme aracidir. Ucret ig¢inin ve do-
layistyla ig¢inin ailesinin ge¢imini saglayan tek aragtir. Ucret igin iggiictinii satan
isci, isgliciint tiiketim siirecinde olagan sézlesme rizikosunun yaninda, olumsuz
is kosullar riskiyle de yiz ytlize kalmaktadir.

is sézlesmesinin tarafi isveren, is¢inin diginda girdigi iligkiler igerisinde tire-
tim siirecinin dogasi geregi haklar ve borglar edinir. igveren, iirettigi mal ve hiz-
met sonucu kar elde etmek istemektedir. Uretim siirecinin sonunda isverenin
kar etmeyi hedeflemesi isverenin iktisadi amaci, bu amaca ulagmak i¢in mal veya
hizmet tiretmesi teknik amaci olarak tanimlanir. isveren amaclarina ulagmak isci
ucretlerinin disinda ham madde, enerji vb. tretim girdilerini saglamak zorun-
dadr. Igveren finansman gereksinimi kargilamak i¢in kredi alabilir. Uretim gir-
dilerini isverene satanlar da dogal olarak s6zlesme rizikosunu en aza indirecek
hukuki araclar tizerinden bu satig1 yapmak isteyeceklerdir. Menkul rehni, ipotek,
finansal kiralama vb. gibi s6zlegmenin bir tarafina 6zel giivence saglayan hukuki
araglar karsisinda is¢inin ticreti korumasiz kalma riskiyle yiz ytizedir.

isverenlerin tiizel kisilik formatinda érgiitlenmeleri sorumluluklarinmn sinir-
landirilmasini da beraberinde getirmistir. Bu 6rglitlenmenin sonucu olarak tiizel
kisi ile ttizel kisiyi temsil eden gercek kisi arasinda bir perde olugsmakta, sorum-
luluk ttizel kisiligin mal varhgi ile sinirlandirilmaktadir.

isci igyerinde is gérme edimini yerine getirirken gercek kisi ile muhatap ol-
maktadir. Is gérme edimini bu gercek kisinin emir ve talimatlar1 ¢ercevesinde
yerine getirmekte, ancak ticret ve ticrete bagh haklarini tiizel kisiden ve tiizel ki-
sinin cinsine gore kural olarak tiizel kisiye 6zgillenmis malvarlifi ile sinirh olarak
isteyebilmektedir. Ttizel kisiligin getirdigi korumayla yetinmeyen bazi igverenler,
tlizel kisiligin kendisini ytikiimliiklerini yerine getirmemenin arac1 haline dontis-
tiirebilmektedir. Genel olarak tiizel kisiligin kottiye kullanilmas: baghgi altinda
toplanan bu uygulamalar sonucu is¢i ¢aligmig olmasina karsin alacaklarina ula-
samama riskiyle yliz yiize kalmaktadir.
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isverenin zarar etmesi, bu zarar sonucu bor¢larini yerine getiremeyecek du-
ruma diigmesi (aciz hali), alacaklarinin haciz, iflas, konkordato gibi 6zel takip yol-
larina bagvurarak igverenin malvarligini tasfiye sirecine girmeleri durumlarinda,
is¢inin Gicretinin 6zel konumuna uygun bir korumadan yararlanmasi zorunludur.

isverenin 6deme giicliigii yasadigi asama, is¢i agisindan hak ettigi gelirden
yoksun kalma asamasidir. Bu asamada geliri olmayan is¢inin pahali, uzun ve kar-
mastk takip yollarini basariyla yiriterek alacagina ulagmas: neredeyse olanak-
sizdir. Ustelik is¢i alacaklarina yasalarla getirilen giivence isciyi tam olarak ve
kisa siirede alacaklarina ulagsmaya gotiirecek etkinlikte degildir. Kisaca ¢aligma
yasaminda is¢i alacaklarinin giivencesi sorunu gittik¢e biiytiyen ve kanayan bir
yaraya dontsen 6nemli bir sorun haline gelmistir.

is¢i is gérme edimini yerine getirmis, kendi tizerine diigeni yapmis, iscinin
igverenin basiretsizligi, yanls ig 6rgiitlenmesi yapmasi, siyasi ve ekonomik ka-
rarlardan igverenin etkilenmesi, kisaca is¢iden kaynaklanmayan nedenlerin be-
delini 6demek zorunda kalmasi ve bu duruma seyirci kalinmasi is hukukunun
koruma amaciyla bagdagsmamaktadir. Is¢inin ticretinin 6denmemesi durumunda
0zel bir korumadan yararlanmasi zorunludur.

Bu caligmada yasal sistemimiz igerisinde isc¢i ticretlerinin 6zel olarak korun-
mast zorunluluguna ne o6l¢iide uygun davranildigi incelenmeye caligilmigtir.
Konu o6zellikle iflas, konkordato stireglerinde is¢i alacaklarinin durumu agisin-
dan ele alinmis, bu ¢ercevede isci alacaklarinin glivencesi sorunu tartigiimisgtir.

isci Alacaklarinin Borglusu isverenin Belirlenmesi Sorunu

isverenin kim oldugunu 4857 sayili s Yasasi 2. maddesinde “is¢i calistiran ger-
cek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara igveren”
denir sozleri ile is¢i ¢alistirma tizerinden tanimlamistir.

Bu tanima gére isciyi kim calistiriyorsa igveren odur. isveren kimse is¢inin
ucret ve Ucrete bagh haklarindan o sorumlu olacaktir. Cok agik gibi goziiken
bu durum yasamin i¢erisinde ayni basitlikte karsimiza ¢ikmaz. Bir¢cok durumda
isci hukuki anlaminda igverenin kim oldugunu bilmez. isveren ig verme, talimat
verme asamasinda olabildigince somuttur. Ne var ki sorumluluk alanina girildi-
ginde igveren buharlasir, igsverene ulasilmasi zorlasir ve bazi durumlarda ise hi¢
ulagilmaz.

isverenin perdelenmesini saglayan ilk kurum tiizel kisiliktir. Gergek kisilerin
disinda hak ve borglara ehil olan orgiitlerin ortaya ¢ikmasi, hukuk sisteminin
bu orgiitlere hukuki iglem ehliyeti tanimalarinin altinda tacirleri koruma amaci
vardir. Tiizel kisi kavrami ¢ikmadan 6nce tacirler tim malvarliklariyla sorumlu
olduklarindan bir kez isleri ters giden tacirin ticarete devam etmesi nerdeyse
olanaksiz hale gelebilmekteydi. Ticaretin devamhligimi1 saglamak icin bulunan
¢Ozlm tacirin sorumlulugunu sinirlandiran yeni hukuk stijesi yaratmak olmug-
tur. Birden fazla tacir bir araya gelerek bir ortaklik kurmus, bu ortakliga mal var-
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liklarinin bir kismini vermigler, bu ortakligin adina “sirket” demislerdir. Ticaret
bu sirketler adina yapilmaya baslamistir. Boylece tacirlerin isler ters gittiginde
tim malvarliklarin yitirmekten kurtuldugu, sirkete 6zgtiledikleri malvarliklariyla
sorumlu olacaklar: bir sistem geligsmistir. Ticaret alaninda ortaya ¢ikan huku-
ki islem ehliyetine sahip bu ortakliklarin benzerleri, vakif, dernek, sendika vb.
sekillerde bagka alanlara da yayilmigtir. Bunlarin tamamu ise “tlizel kisi” olarak
adlandirilmigtir.

Tarihsel siire¢ igerisinde tacirlerin ticaretin getirdigi risklerden bu ticarete
ozgtledikleri malvarliklariyla sinirl olarak sorumlu olmak istemelerinden dogan
tiizel kisilik, caligma yasaminda isverenlerin yasal ytikiimliklerinden kurtarmada
veya en aza indirmede basaril bir sekilde kullandiklar bir kuruma doniismuistir.

Tizel kisiligin en 6nemli ayirt edici unsuru tiizel kisiyi kuran (gercek veya tii-
zel kisi) kisilerden bagimsiz hukuk sijesi olmasi ve kendisini olusturan kisilerin
malvarliklarindan bagimsiz malvarligina sahip olmasidir. isci alacaklari agisin-
dan 6nemli olan konu tiizel kisilinin malvarligidir. Ttzel kisinin “malvarliklari-
nin ayriligr ilkesi, tiizel kisinin kendisini olusturan kisilerin malvarligindan ayri
ve bagimsiz bir malvarligina sahip olmasini ifade eder. Bu ilkeye gore ne sir-
ketin malvarlig1 ortaga aittir ne de ortagin malvarhig: sirkete aittir. Ortakla or-
takligin malvarliginin birbirine karigmamasi, karistirilmamasi da asildir”(Memis,
2010:135) Ticari yasamin surekliligini saglamak, sirketin 6zgtilenmis malvarlig
uzerinden alacaklilar1 korumak amaciyla mesrulastirilan tizel kisi, isverenin is¢i
tcretlerinin 6demedigi, sirketin zora diistiigit durumlarda isgiler agisindan tam
bir tuzaga doéniisebilmektedir.

Uretimin her agsamasim kurduklari ayr ayr tiizel kisiler arasinda paylastira-
rak, calistirma, is¢inin ise giris bildirgesini ekonomik olarak en gili¢siiz yeter-
li malvarlig1 olmayan sirket izerinden verip, karlar1 bir bagka sirkete transfer
etme, iscileri gosterdikleri girketi tageron firma olarak tescil ettirip ana firma
uzerinden is¢i gdstermeme, tretimi digsallagtirma adi altinda tedarikei firmalara
kaydirma, tedarikci firmalar: ig¢iye karsi sorumlu gostererek ytikiimliiklerden
kurtulma, yasal olmayan asil isveren alt igveren iligkisi kurma ¢aligma yasaminin
olagan halleri arasina girmistir.

Tizel kisiler arasindaki organik bagin kanitlanmasin, bir tiizel kisiyi bir bagka
tlizel kisiyi sorumsuz kilacak sekilde perdelemeye kars: tiizel kisilik perdesinin
kaldirilmas: gibi hukuki ¢éziimler kanitlanmasi ¢ok zor oldugu i¢in is¢iler agisin-
dan sinirl olarak giivence getirmistir.

Teknolojik gelismeler nedeniyle iiretim siireci parcalanmustir. isleri birden
fazla “tiizel kisi isveren” (tageron-outsource) arasinda dagitilmistir. Ornegin ana
firma enjeksiyon bobinini bir igverene, contay: bir bagka igverene yaptirmigtur.
Her bir parcay tireten sirkete “tedarik¢i firma”, ana firmaya “ihale makami1” de-
nilmistir. Boylece ana firmalar parcalarin birlestirme isini yapan iscilerin digin-
daki is¢ilerin borg¢larindan sorumlu olmaktan kurtulmuslar, sifir stokla ¢caligma,
depolama maliyetlerinden kurtulma olanagina kavusmuslardir.
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is¢i bobin tiretirken is kazas gegirdiginde, sadece bobin iiretim isini tistlen-
mis sirketi dava edebilir olmustur. Ana firma “Ben isi ihale edenim, beni ilgi-
lendirmiyor” diye sorumluluktan kurtulabilmistir. Uretim siirecinin bu sekilde
parcalanmasi da kisaca “iiretimde esneklik” diye adlandirilmigtir. igleri delege
eden ana firmalar kendilerini “kurumsal isyeri olarak” adlandirip, kurumsal sifati
uzerinden sayginlik ve mesruluk kazanmaya ¢alismiglardir. Genellikle de basa-
rili olmuslar, kurumsal igyerleri yasa disiligin olmadig: isyerleridir algist yerle-
sirken, kendi yarattiklar1 ve KOBI adin1 verdikleri sirketler iizerinden her tiirli
yasa dist, is hukukuna aykir1 ¢alismayi yayginlastirmiglardir. Yaratilan bu iligki ag
icerisinde sadece isleri degil hukuksuzluk da KOB['lere devredilmistir. Bu sistem
sayesinde biliylik sermaye gruplari veya ana firmalar ya da kendilerinin ¢ok sev-
dikleri adlandirmayla kurumsal igyerleri kendileri i¢in Giretim yapan, kendilerinin
orgiitledigi, adina tedarikgi firma dedikleri, KOBI dedikleri gercekte kendilerinin
olan onlarca igyeri tizerinden ucuz, givencesiz, sorumlu olmadiklart is¢i caligtir-
ma olanagina kavusmuslardir.

iscileri alacaklar1 konusunda agmaza iten bir diger igveren pratigi “Finansal
Kiralamama Yasast” (leasing) sistemidir. Igveren bu sistemde makineleri hatta
fabrikalari, leasing sirketine devredip sirketten geri kiralama yoluyla alabilmek-
tedir. Finansal Kiralama Yasasi uyarinca leasing yoluyla kiralanan mallara beg
yil dokunulmast hukuken olanakli degildir. icra memurlari haciz asamasinda bu
mallar1 haciz dig1 tutacak sekilde ayirmak zorundadir.

Sonucta ig¢inin igvereni sandig1 unvanin bir marka adi oldugu, igverenin ¢ok
farkli, adi1 san1 bilinmeyen bir tiizel kisi oldugu, is¢inin fiilen calistig1 isverenle
kayitlarda gosterilen igverenin tutmadigy, is¢inin igvereni goziiken tiizel kiginin
hicbir yeterli malvarlifinin olmadig, ayni kisilerin onlarca kez degisik firmalar
kurarak is¢ilerin haklarin1 6demeden ihaleler alip is yaptiklar bir sistem sekil-
lenmistir. Deyim yerindeyse bu sistem bir tiir “miilkiyetsiz igverenliktir. Mlki-
yetsiz igverenlik, sorumluluktan arinmis, sadece kara el koyan, kara el koymanin
yaninda igveren olarak hukuki alanda kendini goriinmez kilan, ticaretin bedelin-
den siyrilan bir igveren yapilanmasidir.

isciyi tiizel kisiligin kotiiye kullanilmast uygulamalar1 karginda koruyacak et-
kin bir yéntem yiiriirliikteki hukuk sistemi icerisinde bulunmamaktadir. iscinin
tlizel kisiligin kotiye kullanildigini kanitlayarak tiim igverenlerin birlikte sorum-
luluguna gitmesi teorik olarak olanakli ancak pratikte cok zaman alan ve zor bir
yoldur. igverenlerin aciz haline diigmesi, konkordato ilen etmesi ve iflas durum-
larinda da isci gercek igverenini kanitlayamamakta, kendisine sinirli bir koruma
getiren yasal hiikimlerden de yararlanamamaktadir.
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Isci Alacaklarinin Ozel Olarak Yasal Koruma Altina Alindigi
Durumlar

Normal kosullarda, yani 6¢demek istedigi halde is¢inin ticretini 6deyemez hale
gelen igverenler icin yasal sistemimiz ig¢i alacaklarina bazi sinirh 6l¢iilerde de
olsa 6zel korumlar getirmistir. Basliklar halinde siralamak gerekirse;

» isci ticretlerinin dortte birinden fazlasi haczedilmez veya bir bag-
kasina devir ve temlik olunamaz. (4857 S. isK /35)

» isci ticretlerinden isveren iscinin rizasini almadan kendi alacagina
dayanarak takas ve mahsup yapamaz. iscinin igverene kasten zarar
verdiginin yargi kararina dayali olarak sabit olmasi halinde, isveren
bu zarari is¢inin ticretinin dortte birini agmayacak sekilde takas ede-
bilir. (6098 S. TBK /407)

» isci alacaklar iflasta sinirh Slciilerde de olsa imtiyazh alacaklardan
sayilir. (2004 S.IiK/ 206.)

» Ucretin giiniinde 6denmemesi halinde iscinin ¢aligmama hakki
vardir. (4857 S. isK/34)

» igverenin aciz haline diistiigii durumlarda, is¢inin uygun bir siire
icinde ticreti icin teminat isteyebilme hakki vardir. igveren bu temi-
nat1 vermezse is¢i is sozlesmesini sona erdirebilir.(6098 S. TBK/98
ve 436)

» Kamu makamlarinin (Genel ve katma biitceli dairelerle mahal-
li idareler veya kamu iktisadi tesebbtsleri yahut 6zel kanuna veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesine dayanilarak kurulan banka ve ku-
ruluglar) her tiirli bina, kdprt, hat ve yol ingasi gibi yapim ve onarim
islerinde c¢alisan iscilerin tcretlerinin 6denip 6denmedigini kontrol
yiikiimliikleri vardir. Odenmeyen iicret varsa bu makamlar isci tic-
retlerini muteahhittin hak edislerinden kesmek zorundadir.

» 4857 sayili ig yasasinin 36. Maddesinde yer alan “bir igverenin
tctinct kisiye karst olan bor¢larindan dolayi isyerinde bulunan te-
sisat, malzeme, ham, yari igslenmis ve tam islenmis mallar ve bagka
kiymetler iizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu igyerinde ¢a-
lisan iscilerin icra kararinin alindig tarihten 6nceki ti¢ aylik donem
icindeki ticret alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan
kisim tizerinde hitkiim ifade eder”

» igverenin aciz halinde isyerinde bir yillik kidemi olan is¢ilerin geri-
ye dogru bir yil icerisinde dogmus tcret alacaklarinin ti¢ ayla sinirli
kismi igsizlik sigortasindan (licret garanti fonundan) 6denecektir.
4447 S. Is.SK Ek.1.m.)
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» isci iicretleri is¢inin banka hesabina yatiriimak zorundadir. (4857
S. isK/32)

» Her ay isciye tcret ve kesintileri gosterir ticret hesap pusulasi ve-
rilmesi zorunludur. (4857 S. isK /37)

Ayrica, hukuk sistemimiz icerisinde isverenin borc¢larini 6deyemez duruma
gelmesi halinde, isverenin malvarligi tizerinden alacaklarin tahsilinde hangi ala-
cagin ne oranda 6denecegini belirleyen takip hukukuna iligkin kurallar vardir.
isci alacaklarinin ne 6lciide giivence altina alinmig oldugunu, 6zel hiikiimlerin
devreye girecegi durumlar ve bu durumlarda getirilen giivencenin kapsami tize-
rinden incelemek gerekmektedir.

isverenin Aciz Hali ve igci Alacaklari

Isverenin icine diistiigi her 6deme giicliigiinii aciz hali olarak kabul etmek ya-
sal agidan olanakli degildir. Diger yandan mevzuatimizda hangi durumlarin aciz
hali olarak kabul edileceginin net tanimi yapilmamistir. Bu nedenle igverenin
aciz haline digmesi durumunda isci alacaklarinin nasil korunacagi sorusunun
yanitt aciz halinin yorumlanmasina gore degismektedir.

4857 Sayil iy Kanunu'muzda isverenin aciz halini diizenleyen bir hiikim yer
almamistir. Ancak karsilikli borg yiikleyen sozlesmelerde ifa glicsiizligtini di-
zenleyen 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 98. Maddesi; “Karsiliklt borg¢ yiik-
leyen bir s6zlesmede, taraflardan birinin borcunu ifada giigstizliige diigmesi ve
ozellikle iflas etmesi ya da hakkindaki haciz isleminin sonug¢suz kalmasi sebebiy-
le diger tarafin hakki tehlikeye diiserse bu taraf, kars: edimin ifas1 giivence altina
alinincaya kadar kendi ediminin ifasindan kaginabilir. Hakk: tehlikeye diigen ta-
raf, ayrica uygun bir siirede istedigi giivence verilmezse sdzlesmeden donebilir”
hikmiini getirmistir.

Is sézlesmesi karsilikh borg yiikleyen sézlesmelerdendir. Is¢inin is gorme
ediminin karsiliginda igverenin ticret 6deme yikimliliga vardir. Dolayisiyla ifa
gicliigiinin veya aciz halinin tespitinde TBK madde 98 hukuki dayanaklardan
birisidir.

Tirk Bor¢lar Kanunu'nu 98. maddesinde diizenlenen bu genel hiikiim is s6z-
lesmesinin hakli nedenlerle fesih kosullarindan birisi olarak “igverenin 6deme
glgstizliigiine diismesi” baghgiyla 436. maddede de yer almistir. Maddeye gore,
“Isverenin ddeme gligsiizliigiine diismesi halinde isci, sézlesmeden dogan hak-
lar1 uygun bir siire i¢inde igveren tarafindan giivenceye baglanmazsa, sézlegme-
yi derhal feshedebilir”.

Ayrica Tirk Borglar Kanununun 435. maddesi “s6zlesmeyi fesheden taraftan,
diristlik kurallaria gore hizmet iligkisini stirdiirmesi beklenemeyen biittin du-
rum ve kosullar, hakli sebep sayilir” hiikmiiyle ticretin 6denmemesini hakl fesih
nedeni olarak kabul etmistir.
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Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 436. maddesinin I Kanunu'nu “24/I1-e ‘den ve TBK
435. md ‘den farki aciz haline 6zgi bir hitkiim olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bir bagka ifadeyle, is¢inin iicreti muaccel ve 6denmiyorsa is¢i IK 24 /11-€'den
yararlanarak is sozlesmesini sona erdirebilecektir. Hentiz daha 6denme gini
gelmeyen tcret alacagi i¢in ise TBK 436. maddesi hiikmiintin uygulanmasi giin-
deme gelecektir.

Takip hukukunu diizenleyen icra iflas Kanunu(iiK)da aciz hali tanimlanmadan
aciz belgesinden soz edilmistir. [{K'nin 143. maddesi alacaklarinin alacaginin ta-
mamini alamamig olmasi halinde, kalan miktar i¢in kendisine aciz belgesi verile-
cegini, 105. madde ise haciz sirasinda haczedilecek mal bulunmamas: veya bu-
lunan mallarin borcu kargilamamasi halinde icra memurunca tutulan tutanagin
gecici aciz vesikasi niteliginde oldugunu belirtmistir.

isverenin aciz halinde ticretlere dogrudan giivence getiren bir diger yasal dii-
zenleme 4447 sayih igsizlik Sigortast Kanunu'nun Ek-1. maddesinde yer almigtir.
Maddeye gore; hizmet akdine dayali is¢i caligtiran igverenin konkordato ilan et-
mesi, igveren icin aciz vesikas! alinmasi, iflasi, iflasin ertelenmesi nedenleri ile
isverenin ddeme giicliigiine distigi hallerde is¢inin Gi¢ aylik ticreti Ucret Ga-
ranti Fonundan ddenecektir.

4447 sayil1 yasanin ek 1. maddesi TBK'dan daha dar bir aciz hali tanimlamus, tic-
ret garanti fonundan yararlanmak i¢in konkordato ilani, igsveren i¢in aciz vesikasi
alinmasi ve iflas veya iflasin agilmasi kosullarinin gerceklegsmis olmasinin gerekli
oldugunu agik¢a belirtmistir. Dolayisiyla 4447 sayili kanun anlaminda aciz duru-
mundan s6z edebilmek i¢in KK 143 ve 105 maddelerine uygun aciz vesikasinin
alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu durumda, igverenin aciz haline diistiigiinden s6z edebilmek i¢in igverenin
ddeme giicliigii icerisine diigmiis olmasi temel kosuldur. Igverenin iflas etmesi
ya da hakkindaki haciz igleminin sonug¢suz kalmasi hallerinde baska bir kosul
aranmaksizin igverenin aciz haline diistiigi kabul edilecektir. Ancak unutulma-
masi gereken iflas ve haczin sonu¢suz kalmasinin 6deme gigliigiinden séz ede-
bilmek i¢in zorunlu bir kosul olmadigidir. isverenin édeme giigligiine diistigii-
ni gosteren, sik sik isveren senetlerinin protesto olmasi, ¢eklerin 6denmemesi,
alacaklilarin icra yollarina bagvurmasi vb. durumlarda da igveren 6deme giicligu
icerisine diigmiis olacaktir. Ozellikle TBK 435. maddesinde yer alan “diirtistliik
kurallarina goére hizmet iliskisini stirdiirmesi beklenemeyen biitiin durum ve
kosullar, hakli sebep sayilir” hitkmi aciz halinin gerceklesip gerceklesmediginin
belirlenmesinde de bir 6l¢iit olarak kullanilabilecektir.

Igsizlik sigortasi agisindan ise, 4447 sayili yasa aciz hali i¢in acikga, isvere-
nin konkordato ilan etmesini, igveren icin aciz vesikasi alinmasin, iflasi, iflasin
ertelenmesi nedenlerinden birisinin gerceklesmesi gerektigini belirtmis oldu-
gundan, bu nedenlerden birisi olmaksizin igsizlik sigortasi yasasi agisindan aciz
halinden s6z etmek olanakli olmayacak, dolayisiyla isciler bu kosullar gercekles-
meden tcret garanti fonundan yararlanamayacaktir.
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isverenin aciz haline diismesi durumunda getirilen giivence, is¢inin isveren-
den teminat istemesi, bu teminatin verilmemesi halinde is s6zlegmesini sona
erdirme hakkina kavugmasiyla sinirhdir.

Ustelik is¢inin feshe bagl haklari olan kidem ve ihbar tazminatlariyla, ¢aligir-
ken kullanilmayan fesihte ticrete dontisecek yillik izin hakkinin bu kapsama girip
girmedigi tartismahdir.

TBK 98. maddesinde ticret denilmemistir. Madde de “hakki tehlikeye diiser-
se” kavrami kullanilmistir. Bu nedenle TBK 98. maddede is¢inin teminat iste-
yebilecegi haklarinin igerisine ticret ve ticrete bagh tiim haklar ile feshe bagh
kidem, ihbar ve yillik izin ticretlerinin de girdigi gozetilmelidir. Ayni1 kabul TBK
435. maddesindeki hakl fesih hakki i¢in de gecerlidir.

isci Alacaklarinin Giivencesi igin Yasal Sistem
Degistirilmelidir

isverenin 6deme giicliigii icerisine diigmesi halinde, is¢i alacaklarmin koruna-
bilmesi sadece tilkemizde degil diinya genelinde de ciddi arayiglarin dogmasina
yol agmustir. Bu arayislar nedeniyle Uluslararasi Cahigma Orgiitii (ILO), 1949 yilin-
da kabul etmig oldugu “95 Sayih Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi’nin yaninda,
1992 yilinda “ Igverenin Odeme Giigligii Halinde Is¢i Alacaklarinin Korunmasina
iliskin 173 Sayih Sézlesmeyi” hazirlayip kabul etme gereksinimi duymus, Avrupa
Birligi’ de ¢ikardigi yonergelerle is¢i alacaklarini korumaya ¢aligmistir.

Isverenin aciz haline diistigiint genellikle ig¢iler en son ve is isten gectik-
ten sonra dgrenmektedir. Isletmenin ekonomik durumu genellikle is¢iler agisin-
dan bir sir olarak kalmaktadir. Oysa is¢inin yonetime katilma mekanizmalarinin
gelistigi bat1 Avrupa hukuklarinda is¢ilerin ig¢i komiteleri araciligi ile isyerinin
ekonomik durumunu izleme, bilgi alma hakki vardir. Ornegin Fransa‘da isletme
komiteleri “denet¢ilerden, sirket hesaplarini ibra ile ilgili yeminli mtisavirlerden
aciklamalar isteyebilecegi gibi ticreti isletme tarafindan 6denecek, kendi sectigi
bir hesap uzmanindan da yardim isteyebilir”.(Sellier,1994:35)

Ayrica Fransa'da is¢i komitesine yasa uyar1 hakki tanimnmistir. “Komite iglet-
menin ekonomik durumu hakkinda kayg: verici gelismeleri (licret 6demelerinin
gecikmesi vb ) saptadiginda; isverenden ac¢iklamalarda bulunmayi isteyebilir. Gi-
deri igletmeye ait olmak tizere bir hesap uzmaninin yardimiyla bir rapor hazirla-
yabilir. ” (Sellier,1994:37)

Tirkiye'de giivenceyle donatilmis isci temsilciligi veya is¢i konseyleri kurum-
lariin olmamast, sendikalagma oraninin diisikligu, isci ticretlerine iligkin yasa-
larda yer alan smirli giivenceleri de islemez hale getirmektedir. is¢i temsilciligi
yasal olarak diizenlenmedigi ve giivencesi olmadigi i¢in bazi bitytik isyerlerinde
isveren inisiyatifinde sendikal ¢rgitlenmeye karsi dalga kiran goérevi gérme-
si icin kullamlmaktadir. isverenler isci temsilcilerinden sendikal 6rgiitlenmeye
iliskin bir hareketlenme olup olmadigini bildirmelerini, bir hareketlenme olur-
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sa durdurmalarini beklemekte, gercek anlamda is¢i sorunlarina odaklanan isgi
temsilcisinin igyerinde ¢aligmasina asla izin vermemektedir.

Is¢i alacaklarinin giivencesizligi gergeginden hareket eden ILO, 1992 yilinda
kabul etmig oldugu 173 sayil isverenin Odeme Giicliigii Halinde isci Alacaklari-
nin Korunmasina iligkin Sézlesme ile isci alacaklaria giivence getirmenin yolla-
rin1 belirlemeye caligmistir.

173 sayili sozlesmenin kullandig “6deme giicligl” deyimi sadece iflasi degil
isverenin aciz halini de kapsamina almaktadir. Sézlesmede is¢i alacaklarmnin ko-
runmasina yonelik olarak II ve III. bélimde iki farkli alternatif 6ngorilmistr.

Sozlesmenin II. bélimiine gore “bir isverenin 6deme giicliliga halinde, isci-
lerin ¢aligmalarindan dogan alacaklarin paylar: 6denmeden dnce verilmek sure-
tiyle isci alacaklar1 dncelikle korunur. ”

Sozlesmenin 6. maddesi 6ncelik verilecek is¢i alacaklarinin en alt diizeyini;

“ Oncelik en azindan;

a) 3 aydan az olmamak kaydiyla 6deme giicliigiiniin ortaya ¢citkmasi
veya hizmet iliskisinin sona ermesinden onceki belli bir doneme ilig-
kin olarak is¢ilerin iicret alacaklarin,

b) Odeme giicliigiiniin ortaya ¢iktrgr veya hizmet iliskisinin sonra er-
digi yil icinde yapilan caligmanin sonucu olarak hak edilmis bulunan
tatil iicretine iligkin isci alacaklarim,

¢ ) 3 aydan az olmamak kaydiyla, 6deme giicliigiiniin ortaya ¢citkmasi
ve hizmet iligkisinin sona ermesinden onceki belli bir doneme iligkin
olarak hak edilmis diger iicretli izin alacaklarini,

d ) Iscilerin hizmet iliskilerinin sona ermesi nedeniyle hak ettikleri
tazminatim kapsar.

sozleriyle belirlemistir.

Sozlesmenin 7. maddesi is¢i alacaklarinin 6ncelik yoluyla korunmasin toplum-
sal kabul edilebilirlik diizeyinin altinda olmayacak sekilde bir miktarla sinirlandi-
rilabilecegini kabul etmis, bu miktarin degerini korunmasi icin gerekirse yeniden
ayarlanmasi esasini getirmistir.

Sozlesmenin 8. maddesi oncelik siralamasinda “ulusal yasa veya yonetme-
likler isci alacaklarina diger bir¢ok 6ncelikli alacaklardan ve 6zellikle devlet ve
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda diistintilebilecek alacaklardan daha ytiiksek
bir 6ncelik sirasi verir” sozleriyle is¢i alacaklarini bizim sistemimizdeki riichan
alacaklarin 6niine koyarak giivence getirmeye caligmistir. Ancak sézlesmenin III.
boltimiinde belirtilen garanti kurumunun varhigr halinde is¢i alacaklarinin énce-
lik siras1 devlet ve sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki alacaklardan daha disiik
bir sirada yer alabilir.
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173 sayil sozlesmede igverenin 6deme gili¢liigi icerisine diismesi halinde isci
alacaklarini korunmasina iligkin ikinci alternatif ise s6zlesmenin III. boliimiinde
diizenlenmistir. S6zlesmenin III. bolimi “iscilerin istihdam iligkileri sebebiyle
isverenden olan alacaklarinin 6denmesinin igveren tarafindan 6deme giigli ne-
deniyle yapilmamas halinde® alacagin bir garanti kurumunca tistlenmesini ve bu
kurumun olusturulmus siirecinin genel esaslarini belirlemistir.

ILO 173 sayili sézlesmenin daha fazla detaymna girmeksizin belirtmek gerekir
ki mevzuatimiz, igsverenin 6deme guigligi icerisine diismesi halinde is¢i alacak-
larin1 korumaya yonelik uluslararasi standartlarin gerisinde kalmstir.

isverenin dédeme giicliigii icerisine diigmesi halinde, haciz asamasinda 4857
sayilt yasanin 36. maddesi uyarinca is¢ilerin 6denmeyen (¢ aylik ticretini karsi-
layacak mal veya esyaya dokunulmayacaktir.

isverenin iflas etmesi veya konkordato ilan etmesi halinde alacaklarin han-
gi sirayla 6denecegi 1iK 206. maddesinde diizenlenmistir. 1iK 206. madde “te-
minatl olup da rehinle kapatilmamis olan veya teminatsiz bulunan alacaklarin”
ddenme sirasini belirlerken iflasin agilmasindan evvelki bir yil icerisinde dogan
ucret ve para ile ol¢iilebilen hak ve menfaatlerle, is¢i ihbar ve kidem tazminatla-
rin1 birinci siraya koymustur.

Uygulamada sorunlar da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi iflas ma-
sasina kaydedilen mallarin satilmasindan elde edilen paradan rehinli alacaklar,
bir malin aynindan dogan amme alacaklar ve 6zel kanunla kabul edilmis imtiyazl
alacaklar 6dendikten sonra, para kalirsa is¢i alacaklari 1. siraya gelmekte ve 6den-
meye baslanmaktadir. Rehinli richan alacaklar ise MK 438,765,790,791,868,874 ve
BK 267. maddede diizenlenmistir. Bunlarin disinda bir dizi, 6zel kanunlarda kabul
edilmis olan imtiyazl alacaklar vardir. Masa mallarinin tasfiyesi asamasinda ge-
nellikle bankalar gibi biiytik alacaklilarin alacaklar ipotek gibi gayrimenkul rehni
ile giivence altina alinmig olmakta, riichanl alacaklar tasfiye edildikten sonra ise
iscilerin alacaginin karsilanmamasi sorunu ile kars: karsiya kalinmaktadir.

iflas ve konkordato siireci, iscinin takip etmesi icin hem zor hem de paha-
I1 bir stirectir. En azindan is¢inin yargl karari ile belirlemis oldugu alacaklarin
tahsilinde isci igverenle ugrasmak zorunda kalmamalidir. is¢inin alacagi devlet
tarafindan 6denmeli, devlet isciye halef olarak isverenden alacag tahsil etmeli-
dir. Uluslararasi finans kuruluslarina verilen hazine garantisi ig¢i alacaklar icin
de gecerli olmalidir.

Bir diger ¢6zlm, is¢i alacaklarinin igyerini kim devir alirsa alsin, igyerindeki
makine ve techizatlar: kim alirsa alsin, igverenin menkul, gayrimenkul mal ve
tc¢linct sahislardaki hak ve alacaklar: kimde olursa olsun, bu alacaklarin énce-
likle iscilere 6denmesi gerektigi, bu haklar1 edinenlerin bu haklari is¢iye olan
borglarla birlikte edinmis olduklari kabul edilmelidir.
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Tim bunlar yapilmaz ise en azindan ILO 173 cerc¢evesinde is¢i alacaklarina
richanli alacaklarin 6niinde giivence veren bir diizenleme gerceklestirilmelidir.
Aksi halde igverenin 6deme giicligl icine diistiigl iflas veya konkordato ilan
ettigi kosullarda iscilerin ticret ve ticrete bagl haklarina ulagmalar: neredeyse
olanaksiz olmaya devam edecektir.

Konkordato Nedir? Giindeme Gelme Nedenleri

Konkordato, borg¢lu sirketlerin alacaklilariyla anlasarak borg¢larini yapilandir-
malarina iligkin bir anlagmadir. Borg¢lu, borg¢larinin en az yarisini 6demek, kalan
borglarini da bir 6deme takvimine baglamak konusunda alacaklilarinin tcte iki-
siyle anlagma yapmaktadir.

Yapilan bu anlagmanin herhangi bir bor¢ erteleme anlagmasindan fark: ise
anlagma konusunda devreye mahkemelerin girmesi ve konkordato kabul edildi-
ginde baz1 istisnalar diginda borglu sirketin kendisine verilen siire igerisinde icra
takiplerine karsi korunmaya alinmig olmasidir.

Borg¢lu borcunu 6deyemezse alacaklilar haciz yoluyla, bor¢lu sermaye sirketi
ise iflas yoluyla takip yapip, hiikiimlerini uygulayarak, bor¢lunun malvarligi tize-
rinden alacaklarini tahsil yoluna gideceklerdir.

Uygulamada zor duruma diisen sermaye sirketleri iflas ertelemesi yoluyla
bor¢lularin baskisindan bir stire kurtulup zaman kazanmak icin iflas ertelemesi
kurumuna bagvurmaktaydilar.

Ne var ki 31.07.2016 tarihli 29787 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 669 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) 4. maddesiyle getirilen “Olaganiistii halin
devam siiresince, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Kanununun 179
uncu maddesi uyarinca sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin er-
telenmesi talebinde bulunulamaz; bu yonde yapuan talepler mahkemelerce red-
dedilir” htikmiyle iflas ertelemesi taleplerinin 6nud kesilmistir.

Odeme giigliigii icerisine diisen sirketlerin, bor¢lularin icra takibi baskisin-
dan kurtulup toparlanmak i¢in zaman kazanmaya doénik iflas erteleme kararlari
aldirmalar yasaklaninca, 6deme gii¢liigl icine disen sirketler bu kez icra iflas
yasasinin 285-309. maddeleri arasinda diizenlenmis olan konkordato kurumunu
animsadilar.

Diger yandan icra iflas Kanunu'nun konkordatoyu diizenleyen 285 ve devami
maddelerinde 28.02.2018 tarihinde 7101 sayili kanunla degisiklik yapildi. Yapi-
lan degisiklikle birlikte konkordato talep edebilecek bor¢lularin sermaye sirketi
olma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.

[iK 285. maddesi 7101 sayili kanunla yapilan degisiklikle birlikte “borglarini,
vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda
bulunan herhangi bir bor¢lu” diger kosullar1 da yerine getirmesi halinde konkor-
dato talep edebilecektir.
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Konkordatonun Kosullari

Konkordatonun kosullarini, siirecin nasil yonetilecegini, sonuclarini, konkor-
dato siirecinde gérevli olanlar1 belirleyen {iK 285 ve devami maddeleri 28.02.2018
tarih 7101 tarihi kanunla degistirilerek konkordato yeniden diizenlenmistir.

Konkordato istenilebilmesi i¢in vadesi gelmis oldugu halde borglarini éde-
yememe veya 6deyememe tehlikesi olmalidir. Bor¢lunun kim oldugunun 6nemi
yoktur. Bor¢lu olan ve vadesi geldigi halde borcunu 6deyememek durumda bu-
lunan herkes konkordato talebinde bulunabilir.

Hangi alacaklinin konkordato isteyebilecegini madde, “iflas talebinde bulu-
nabilecek her alacakli, gerekeeli bir dilekceyle, bor¢lu hakkinda konkordato ig-
lemlerinin baglatilmasini isteyebilir” sozleriyle belirlemistir. Dolayisiyla alacagi
rehinle teminat altina alinmamig her alacakl konkordato isteyebilecektir.

Borclunun yetkili Ticaret Mahkemesi Bagkanligi’na bagvurarak konkorda-
to talep etmesi ve konkordato stirecinde borc¢larini hangi oranda veya vadede
ddeyecegini, bu kapsamda alacaklilarin alacaklarindan hangi oranda vazge¢mis
olacaklarini, 6demelerin yapilmast i¢in bor¢lunun mevcut mallarini satip sat-
mayacagini, bor¢lunun faaliyetine devam edebilmesi ve alacaklilara 6demelerini
yapabilmesi i¢in gerekli mali kaynagin sermaye artirimi veya kredi temini yo-
luyla yahut bagka bir yontem kullanilarak saglanacagini gosteren konkordato 6n
projesi sunmasi gerekir.

Borg¢lu, 7101 sayih yasayla yapilan degisiklik geregi ayrica, “Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen bagimsiz dene-
tim kurulusu tarafindan Tirkiye Denetim Standartlarina gore yapilacak denetim
kapsaminda hazirlanan ve konkordato 6n projesinde yer alan teklifin gercekle-
secegdi hususunda makul giivence veren denetim raporu ile dayanaklar1”(iiK md.
286) sunmak zorundadir.

Belgelerin eksiksiz olarak sunulmasi halinde mahkeme ti¢ ay1 gecmeyecek se-
kilde gecici mihlet karar1 verir. Bu stire en fazla iki ay daha uzatilabilir. Mahkeme,
bor¢lunun gecici miihlet siiresi icerisinde rehin tesis edememesi, kefil olama-
masl, taginmaz ve igletmenin devamli tesisatin1 kismen dahi olsa devretmesinin
engellenmesi, takyit etmemesi, ivazsiz tasarruflarda bulunmasin: engelleyecek
onlemler dahil, bor¢lunun malvarhiginin muhafazasi i¢in gerekli gérdigi bitin
tedbirleri alir. Mahkeme gecici miithlet karar ile birlikte bir gecici konkordato
komiseri gorevlendirir. Alacakli sayisi, alacak miktar: gerektirdiginde komiser
sayist birisi mahkemenin bulundugu ilde faaliyet géstermek kosuluyla Kamu G6-
zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilmig
bagimsiz denetgiler arasindan segilir.
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Konkordato Karan Verilmesi igin Yapilmasi Gereken Hazirlik iglemleri

Konkordato i¢in gecici miihlet veren mahkeme, gecici miihlet kararini ticaret
sicili gazetesinde ve Basin-ilan Kurumunun resmi ilan portalinda ilan eder. Ay-
rica gecici muhlet karari “tapu midarliigiine, ticaret sicili midurligine, vergi
dairesine, giimriik ve posta idarelerine, Tiirkiye Bankalar Birligine, Ttirkiye Kati-
lim Bankalar1 Birligine, mahalli ticaret odalarina, sanayi odalarina, taginir kiymet
borsalarina, Sermaye Piyasasi Kuruluna ve diger lazim gelen yerlere bildirilir”
(iiK md. 288)

flanla alacakhlara 7 giin igerisinde konkordato miihleti verilmesini gerektire-
cek bir durum olmadigini kanitlartyla birlikte ileri stirtip, konkordato talebinin
reddini isteyebilecekleri belirtilir.

Mahkeme gecici mihlet stiresi icerisinde kesin miihlet i¢in karar vermek icin
gecici komiserden durugma oncesi yazili raporunu da alarak ve gerektiginde du-
rusmada hazir olmasini da isteyerek durusma acar. Durugmaya borglu ve varsa
konkordato talep eden alacaklilar da davet edilir. Ayrica kesin miihlet karar1 ver-
mek icin acilan durugmada mahkeme varsa itiraz eden alacaklilarin dilekcelerini
de dikkate alir.

Mahkeme yaptig1 durusmada konkordatonun basarili olacagi sonucuna ula-
sirsa borg¢luya bir yillik kesin stire verir (Kesin mihlet). Ayrica mahkeme gerek-
li gordiigiinde alacaklilar arasinda sayisi yediyi gegmemek tizere ve tek sayida
olmak tzere alacaklilar kurulu olusturmasina karar verir. Alacaklilar kuruluna
herhangi bir tcret takdir edilmez. Alacaklilar kurulu ayda bir konkordato ko-
miserinin de katildig1 toplantilar yapip oy coklugu ile karar alirlar. Alacakllar
kurulunun degisik alacakli tirlerini hakkaniyete uygun temsil edecek sekilde
olusturulmasi saglanir.

Alacaklilar kurulunun gorevleri komiserin faaliyetlerini izlemek (nezaret et-
mek), komisere Onerilerde bulunmak, mahkemeye goris bildirmek olarak belir-
lenmistir. Alacaklilar kurulu komiserin ¢aligmalarini yeterli bulmazlarsa durumu
bir rapor halinde mahkemeye bildirerek komiserin degistirilmesini isteyebilir.
Mahkeme alacaklilar kurulunu ve komiseri dinleyerek kesin olarak komiserin de-
gistirilmesine ve degistirilmemesine karar verir.

Kesin miihlet icerisinde konkordato stirecini yonetmekle asli olarak komiser
gorevlidir. 1iK 290. maddede komiserin gorevleri su sekilde siralanmistir:

a) Konkordato projesinin tamamlanmasina katkida bulunmak.
b) Bor¢lunun faaliyetlerine nezaret etmek.
¢) Bu kanunda verilen gorevleri yapmak.

d) Mahkemenin istedigi konularda ve wygun gorecegi siirelerde ara
raporlar sunmak.

e) Alacaklilar kurulunu konkordatonun seyri hakkinda diizenli ara-
liklarla bilgilendirmek.
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f) Talepte bulunan diger alacaklilara konkordatonun seyri ve borclu-
nun giincel mali durumu hakkinda bilgi vermek.

g) Mahkeme tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek

Konkordato talebinin amaci igletmenin varligini stirdirmeyi basararak ala-
caklilara olan borg¢larin1 6deyecek bir asamaya gelmesinin saglanmasidir. Kesin
mubhlet stresi icerisinde mahkeme komiser araciligi ile isletmenin bu amaca
ulagsmasini saglamaya caligsacaktir.

Konkordato igin Verilen Kesin Miihletin Sonuglan

Kesin miihlet stiresi konkordatonun basariya ulasip ulagsmayacaginin belir-
lendigi stiredir. Bu siire icerisinde konkordatoyla amaglanan iyilesme igyerinde
ortaya ¢ikarsa, bor¢lu normal kosullarda borglarini 6deyebilecek duruma gelir-
se, komiser bu durumu bir raporla mahkemeye bildirecek, mahkeme beklenen
iyilesme gercgeklestigi, sirketin mali yapis1 diizeldigi i¢cin konkordato talebinin
reddine karar verecektir.

Kesin mibhlet siiresi icerisinde konkordatoyla amaclanan iyilesmenin gercek-
lesmedigi sonucuna da ulasilabilir. Bu durumda konkordato talep edilen bor¢lu
iflasa tabi ise! mahkeme asagida siralanan durumlar gerceklestiginde konkorda-
to talebinin reddine ve iflasin agilmasina karar verecektir.

a) Borclunun malvarhginmin korunmas: igin iflasin agilmasy gereki-
yorsa.

b) Konkordatonun basariya ulasamayacagi anlasiliyorsa.

¢) Bor¢lu, 297 nci maddeye aykiri davranir veya komiserin talimatla-
rina uymazsa ya da bor¢lunun alacaklilar: zarara ugratma amaciyla
hareket ettigi anlasiliyorsa.

d) Borca batik oldugu anlasilan bir sermaye sirketi veya kooperatif,
konkordato talebinden feragat ederse

Borg¢lu iflasa tabi degilse, komiserin konkordato talebinin basariya ulagsmaya-
cagini veya bor¢lunun konkordato siiresi icerisinde yapmasi yasaklanan tasar-
ruflarda bulunup borglandirici islemler yapmaya devam ettigini (297. maddeye
aykir1 davrandigini) bildirmesi tizerine konkordato talebinin reddine karar ve-
recektir.

Kesin mihlet icerisinde alacaklilar, kamu alacaklilar1 dahil bor¢lu aleyhine ta-
kip yapamazlar, yapilan takipler durur. Ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar
uygulanmaz. Takip yapilmasi halinde kesilecek olan zamanasimi ve hak disira-
cu sireler islemez.

LiiK md. 43. “iflas yolu ile takip, ancak Ticaret Kanunu geregince tacir sayilan veya tacirler hakkindaki
hukumlere tabi bulunanlar ile ¢zel kanunlarina gore tacir olmadiklari halde iflasa tabi bulunduklari bildirilen
hakiki veya hukmi sahislar hakkinda yapilir.”



16 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 10, Sayi 16, Aralik 2019, 1-22

Takip yasagi kuralmin istisnast iscilik alacaklaridir. Is¢ilik alacaklari konkorda-
to kesin siiresi icerisinde de icra takibine konulabilir, bor¢lu hakkinda icra takibi
yapilabilir. IK 294 maddesinde is¢i alacaklar1 takip yasaginin diginda tutulmus-
lardir. 1iK anilan 294. maddesi ayn1 kanunun 206. maddesine yollama yaparak
bu maddenin birinci sirasinda yer alan imtiyazl alacaklar i¢in haciz yoluyla takip
yapilabilecegini belirtmistir. 206 maddedeki imtiyazli alacak olarak sayilan isci
alacaklar1 ise; “Iscilerin, is iligkisine dayanan ve iflasin agilmasindan énceki bir
yil i¢inde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil alacaklar ile iflas
nedeniyle is iligkisinin sona ermesi izerine hak etmis olduklar: ihbar ve kidem
tazminatlar1” alacaklaridir.

Kesin miihlet icerisinde borg¢lu isletmesini ¢alistirmaya devam edebilir. Ancak
bu stire icerisinde mahkeme bazi iglemlerin yapilmasini komiserin iznine tabi
tutabilir. Ayrica bu stire icerisinde bor¢lu, kefil olamaz, rehin veremez, bagista
bulunamaz, taginmaz ve isletmeye ait tesisatlari devredemez.

Konkordato Karari Verilmesi ve Konkordato Kararinin Tasdiki

Kesin miihlet icerisinde konkordato projesi hazirlanir, alacaklar bildirilir. Bu
islemler yapildiktan sonra komiser, ilan yoluyla alacaklilar1 konkordato projesi-
ni gortigsmek tzere toplantiya ¢agirir. “Toplanti giind ilandan en az on beg giin
sonra olmak zorundadir. ilanda alacaklilarm, toplantidan énceki yedi giin i¢inde
belgeleri inceleyebilecekleri de bildirilir” (IIK md.301)

Borg¢lu toplantida olmak ve konkordato projesi hakkinda alacaklilara bilgi ver-
mek zorundadir. {iK 302. maddeye gére konkordato projesinin kabul edilmesi
icin; “a) Kaydedilmig olan alacaklilarin ve alacaklarin yarisini veya b) Kaydedilmig
olan alacaklilarin dortte birini ve alacaklarin tgte ikisini, agan bir cogunluk tara-
findan imza edilmis” olmasi gerekir.

Konkordato projesinin gortstlmesi tutanak altina alinir. Tutanakta kabul ve
ret oylar1 belirtilerek tutanagin derhal imzalanmas1 gerekir. {iK 302. maddeye
gore: “Toplantimin bitimini takip eden yedi giin icinde gergeklesen iltihaklar da
kabul olunur. Komiser, iltihak siresinin bitmesinden itibaren en ge¢ yedi giin
icinde konkordatoya iliskin btitiin belgeleri, konkordato projesinin kabul edilip
edilmedigine ve tasdikinin uygun olup olmadigina dair gerekgeli raporunu mah-
kemeye tevdi eder.”

Konkordato, mahkemenin komiserin mahkemeye sundugu gerekgeli raporu,
eklerini inceleyip ve komiseri de dinleyerek, kesin miihlet stiresi i¢inde yapacagi
durusmada vermig oldugu kararla tamamlanmis olur. Yargilamanin kesin miihlet
stiresi i¢erisinde bitmeyecegi sonucuna ulasilirsa siire alt1 ay1 gecmeyecek sekil-
de uzatilir. Mahkeme:

a) Adi konkordatoda teklif edilen tutarin, borclunun iflast halinde
alacaklilarin eline gecebilecek muhtemel miktardan fazla olacaginin
anlasiimasy; malvarhgimin terki suretiyle konkordatoda paraya ce-
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virme halinde elde edilen hasilat veya iiciincii kisi tarafindan teklif
edilen tutarin iflas yoluyla tasfiye halinde elde edilebilecek bedelden
fazla olacagimin anlagilmasa.

b) Teklif edilen tutarin bor¢lunun kaynaklar ile orantili olmas: (bu
kapsamda mahkeme, borclunun beklenen haklarinin dikkate alimip
alinmayacagini ve alinacaksa ne oranda dikkate alinacagim da tak-
dir eder).

¢) Konkordato projesinin 302 nci maddede éngoriilen cogunlukla ka-
bul edilmis bulunmasi

d) 206 nct maddenin birinci sirasindaki imtiyazlh alacaklilarin ala-
caklarimin tam olarak 6denmesinin ve miihlet icinde komiserin iz-
niyle akdedilmis borclarin ifasinin, alacakl bundan agik¢a vazgec-
medikce yeterli teminata baglanmas olmasi (302 nci maddenin altinct
fikrast kvyasen uwygulanar).

e) Konkordatonun tasdikinin gerektirdigi yargilama giderleri ile
konkordatonun tasdiki durumunda alacaklhilara 6denmesi kararlag-
tinllan para iizerinden alinmasi gereken harcin, tasdik kararindan
once, bor¢clu tarafindan mahkeme veznesine depo edilmis olmas.

kosullarinin gercgeklestigini belirlerse, konkordato mahkemece tasdik edilir.
Konkordatonun tasdik kararinda konkordatoda alacaklilarinin hangi 6l¢iide ala-
caklarindan vazgectikleri ve borclarin 6denme takvimi belirtilir. Tasdik edilen
konkordatonun uygulanmasini yonetmek, gézetmek ve tasfiye tedbirlerini alma-
sti¢in kayyum tayin edilebilir. “Konkordato, tasdik karariyla baglayici hale gelir”
(iiK md.308)

Konkordato Karari is So6zlesmesini Sona Erdirmez

Sirketin konkordato karari almis olmasi tek basina iscilere hakli fesih hakki
vermez. Ucretleri diizenli 6dendigi, is kosullari agirlagtirlmadigi siirece, kisaca
konkordato diginda hakl bir neden olmadikga isciler is s6zlesmelerini sona er-
dirirlerse kidem ve ihbar tazminati: alamazlar.

Konkordato siiresinin ilanindan sonra borglu sirket, mallarini rehin edemez,
tasinmaz mallarini satamaz, taginmaz mallar1 Gizerinde milkiyet hakkini kisitla-
yict haklar olusturamaz, mallarini bagiglayamaz ve rehin veremez.

Konkordato Oncesi Dogan is¢i Alacaklari

Konkordato éncesi dogan is¢i alacaklari {IK 206. maddesi uyarinca imtiyazl
alacaklardur. Igciler ticret, kidem ve ihbar tazminati alacaklari igin icra takibi ya-
pabilir veya yapilmig icra takiplerine devam edebilirler.
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isci alacaklarinin konkordatoya yazdirilmig olmasi gerekir. Konkordatoya yaz-
dirilmus is¢i alacaklari i¢in konkordato zorunlu degildir. isciler herhangi bir indi-
rime tabi olmaksizin alacaklarini talep edebilirler.

Konkordatoya yazilmamis is¢i alacaklari imtiyazsiz alacaklar gibi konkordato
sartlarinda 6denir. Bu nedenle mahkemeler, konkordato kararlarini sendikalara
da gondermektedirler. Bu kararlar takip edilmeli, ig¢i alacaklarinin konkordato-
ya yazdirilmasina 6zen gosterilmelidir. Konkordato onayinin kesinlesmesinden
sonra dogan alacaklarin konkordato ile bir ilgisi yoktur.

Ucret Garanti Fonundan isgi Ucretlerinin Odenmesi

4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunun Ek-1. maddesine gore; hizmet akdine
dayal: is¢i ¢alistiran igverenin konkordato ilan etmesi, igveren i¢in aciz vesikasi
alinmasy, iflasy, iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giicligtine dig-
tiigii hallerde iscinin ti¢ aylik ticreti Ucret Garanti Fonundan édenecektir.

Konkordato ilan eden isverenden icret alacagi bulunan is¢ilerin ISKUR’a bas-
vurarak Ucret Garanti Fonu Talep Dilekgesi vermesi, dilekgenin ekine mahke-
mece verilen konkordato miihlet karar1 veya konkordato miihlet kararinin ilan
edildigini gosteren belge, iscinin iicret alacagim aylar itibariyle gosteren Isci
Alacak Belgesi eklemesi gerekmektedir. isciler bu bagvuruyu kendileri bizzat ya-
pabilecekleri gibi noter tasdikli vekaletnameye dayali olarak vekilleri araciligtyla
da yapabilirler.

Ucret Garanti Fonundan yararlanabilmek i¢in is¢inin son bir yil igerisinde
konkordato ilan edilen isyerinde ¢alisiyor olmasi, ticret alacagi i¢in bes yillik za-
manasimu stiresinin dolmamig olmasi gereklidir.

Yapilacak édeme ig¢inin ddenmeyen ti¢ aylik icretiyle smirhdir. is¢inin ticreti
ne olursa olsun SGK prim tavanini ge¢gmeyen kismi ti¢ ayla sinirl olmak tizere
tam olarak ISKUR tarafindan ddenecektir.

Konkordato ve iflas Hallerinde is¢i Alacagina Ne Zaman Sira Gelir?

Is¢i alacaklar iki gruba ayrilir. Birinci grupta, kidem-ihbar tazminati ile kul-
lanilmayan yillik izin stirelerinden olusan “feshe bagh is¢i alacaklar1” vardir. Bu
haklarin talep edilebilmesinin 6n kosulu is s6zlesmesinin sona ermis olmasidir.

Konkordato ilan eden veya iflas eden igveren is sozlesmesini feshetmemigse
(genellikle etmez) konkordato veya iflas halinde is¢iler feshe bagl haklarini ig
sozlesmeleri sona erdirilmeden talep edemezler. Dolayisiyla igverenin iflas et-
mesi veya konkordato ilan etmesi is¢ilerin kidem tazminati, ihbar tazminati ve
yillik izin tcreti talepli dava agmalari veya icra takibi yapmalari i¢in yeterli de-
gildir.

iflas veya konkordato asamasina gelmis bir igverene karst iscilerin kidem ih-
bar tazminati veya yillik izin talep edebilmeleri i¢in is s6zlesmesinin “hakli bir
neden” olmadan isveren tarafindan sona erdirilmis olmasi gerekir.
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Konkordato ilan eden veya iflas eden igverenin is sdzlesmesini sona erdirme-
digi durumlarda isciler, “Geretleri 6denmedigi icin”, “SGK primleri yatirilmadigi
icin”, “tcretleri eksik yatirildig i¢in” veya bir baska hakli nedenle is s6zlesmele-
rini kendileri sona erdirerek kidem tazminati talep edebilirler. Bu durumda fes-
he bagl haklardan ihbar tazminati isteyemezler. Kidem tazminati ve yillik izinle
yetinmek zorundadirlar.

isverenin konkordato ilan etmesi, isyeri hakkinda iflas karar1 alinmig olmasi
iscilerin isci alacaklart i¢in isverene karsi icra takibi yapmalarina engel degildir.
is sozlesmesi igveren tarafindan hakl bir neden olmadan veya isci tarafindan
hakli nedenle sona eren isciler, kidem tazminatlarini, igsveren feshinde ihbar taz-
minatlarini igverenin konkordato ilan etmis veya igyeri hakkinda iflas karari alin-
mis olsa da icra takibi yoluyla talep hakkina sahiptirler.

Ne var ki iflas halinde iscilerin alacaklarma, IKK 206. maddesine gére, bor¢lu-
nun iflas yoluyla satilan mallarindan elde edilen gelirden, rehinli alacaklar (ipo-
tek, irad senedi, ipotekli bor¢ senedi, menkul rehini), iflas masasinin alacaklari,
devlet alacaklari ve 0zel yasalarla ayricaligr kabul edilmig alacaklarin 6denme-
sinden sonra sira gelecektir. Konkordato ilaninda ise is¢i alacaklarinin yarisi ayni
sira izlendikten sonra ¢denecek kalan yarisi konkordato siiresinin sonuna kadar
faiz islemeden bekleyecek, konkordato basarili olmaz ise iflas agamasina gegile-
cektir.

Rehinli ve imtiyazli alacaklardan sonra 6denecek is¢i alacaklari, iflasin agilma-
sindan bir yil 6nce dogmus olan ve iflas nedeniyle i s6zlesmeleri sona erdiril-
misse bu nedenle dogan kidem ve ihbar tazminatlarindan ibarettir. isci alacagi
iflasin agilmasindan bir yildan fazla bir stire dnce dogmugsa bu alacaklar birinci
sirada yer almayacaktir.

Sonug

Tirk hukuk sistemi icerisinde alacakli devletse, alacagin 6denmemesi veya
tahsili sorunu nerdeyse hi¢ yoktur. Devletin vergi, SGK prim alacaklar: 6ncelikli
alacaktir. Bor¢lunun malvarhgi icra yoluyla satilir, devlet oncelikli olarak alaca-
g1 alir. Ustelik bu icra yolu Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanunu'nun
belirledigi devlete imtiyaz taniyan bir yoldur ve 6zel usule tabidir.

Tiark hukuk sistemi icerisinde alacakli bankaysa, bankaya da bir sey olmaz.
Banka vermisg oldugu borg karsihdi ipotek almistir. Ipotegin paraya cevrilmesi
yoluyla takip yapar; alacagini ipotegi paraya cevirerek alir.

Tirk hukuk sistemi igerisinde alacakli isciyse, en fazla ti¢ aylik ticreti tutarin-
da alacagina zar zor ulasabilir. Isyerine gelen hacizlerde ti¢ ayhk ticretini kargi-
layacak mal ve alacaklarin ayrik tutulmasini icra memurundan istemek, alacagi-
n1 kanitlamak zorundadir. Kamu kurulusu ihale makami miiteahhittin hak edis
O0denegini ilan etmis, is¢i ilan1 géormemigse miteahhitten istihkakinin kesilerek
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alacagina ulagmasi da ¢ok zordur. iflas ve konkordato siirecinde ise éniinde bir
dizi imtiyazl alacak vardir. Bu alacaklar 6dendikten sonra isciye genellikle para
kalmaz.

Tirk hukuk sistemi icerisinde alacakli igciyse, ig¢inin iflas eden, konkordato
ilan eden bir isverenden alacagim alabilmesi neredeyse olanaksizdir. isci alacak-
lar1 devlet tarafindan 6denip devletin halefiyet ilkesine gore alacagi devir almasi
en net ¢ozimdur. Bu yapilmasa dahi, hi¢ degilse is¢i alacaklarinin yasayla rehinli
alacaklarin 6ntine konulmadan, bor¢lu malvarligini hangi hukuki islemle dev-
rederse devretsin ig¢i alacaklar: devir eden malla birlikte yeni malike kargi da
ileri sirdlebilir bir alacak statiistine kavusturulmadan, is¢ilerin var olan ya da
var oldugu kabul edilmeyen her kriz doneminde alacaklarini alamamalar: kagi-
nilmazdir.

Ne yazik ki is¢i, krizde hem isinden hem de c¢alisirken hak ettigi ve alamadigi
alacaklarindan yoksun kalmaya mahkum edilmis durumdadir.
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Crisis and Put Older People to Work: A Critical Perspective on the
European Union's “Active Ageing"

Abstract

This paper critically examines the European Union’s “active ageing” discourse
as a neoliberal strategy for the activation of older workers. The paper explores
how active ageing strategies set older people to work and how it conceals the
dynamics of capitalizm. For this purpose, first the “ageing crisis” will be discus-
sed. Then, the emergence of active aging discourse and its application in Europe
will be evaluated. Finally, the relationship between neoliberal policies and social
policy reforms - pension systems, social security and employment- and active
aging discourse will be examined.

Keywords: active ageing, ageing population, older workers, European Union,
neoliberalism

Giris

Son yirmi yillik stirecte 6zellikle erken kapitalistlesmis tlkelerde dogum hi-
zinin gerilemesi 6lim oranlarindaki diistis ve beklenen yasam stiresindeki arti-
sa bagl niifusun yasglanmasi olgusu tizerine tartigmalar hiz kazanmistir. Dlinya
Ekonomik Forumu (DEF) Kiiresel Risk Grubu'nun hazirlamis oldugu raporlarda
(WEF, 2019: 5) niifusun yaslanmasi dinyanin karsi karsiya oldugu en 6nemli
sorunlardan biri olarak gosterilmektedir. Bir taraftan Birlesmis Milletler (BM),
Diinya Saglik Orgiitii (DSO), Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi (DB), Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi ulusiisti kuruluslar niifusun yaglanma-
s1 lizerine dizenli raporlar ve arastirmalarla konunun uluslararas: alanda giin-
demde kalmasini saglarken diger tarafta da bu konu 6zellikle sosyal bilimler ve
gerontoloji alanlarinda akademik ilgiye de konu olmaktadir. Demografik degisim
stirecine yonelik artan bu akademik ilgi, 21. ytizyilda artik sinif catigmasinin ye-
rini yaghlar ve gengler arasinda olacak kusak catigmasinin alacag: (Kohli, 2007:
267) tartismalarina kadar da varabilmektedir. Niifusun yaslanmasi sosyal politi-
kanin, sosyal giivenlik, emeklilik rejimleri, yasl bakimi, emek piyasalari, istihdam
gibi bir¢ok boyutu ile iligkili olan bir olgudur.

Aktif yaglanma sOylemi 6zellikle ABnin bu demografik degisime kars: ya-
rattig1 yeni bir sOylem ve politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiicesan
Ozdemir'in (2008: 62) ifade ettigi gibi “AB sosyal politikasinin, emek-sermaye
iligkilerinde yasanan dontisiimler karsisinda, doniisimleri analiz edebilmek icin
kullandig1 kavramlar, sosyal bilimlerdeki diger kavramlar gibi, giic iliskileri tara-
findan belirlenen bir diizlemde var olmaktadir” Aktif yaglanma séylemi de bu gii¢
iligkilerinin bir sonucu olarak 1990’larin sonundan itibaren AB'nin sosyal politi-
kasinin bir pargasi haline gelmistir.



Kriz ve Yaslilari ise Kosmak: Avrupa Birligi'nin “Aktif Yaglanma"
Yaklagimi Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme

Bu caligmada AB'nin aktif yaslanma sdylemi elestirel perspektifle degerlendi-
rilerek bu soylemin gérmezden geldigi veya tizerini orttigli toplumsal sorunlar
ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Bu amagla dncelikle aktif yaglanmanin bir ¢6zim
olarak ileri strildigi “yashhk krizi” ele alinacaktir. Ardindan aktif yaglanma
soyleminin ortaya ¢ikist ve gelisim streci tarihsel ve ekonomik a¢idan deger-
lendirilecektir. Son olarak ise neoliberal politikalar ile doniisen sosyal politika,
emeklilik sistemleri, sosyal giivenlik ve istihdam politikalar: ile aktif yaglanma
soylemi arasindaki iliski incelenecek ve 2008 krizi sonrasi bu politikalarin etkisi
degerlendirilecektir.

Niifusun Yaslanmasi ve “Yashlik Krizi"

Nifusun yaslanmast, bir tilke nifusunda 60/65 yas! iizerindeki niifusun ora-
nindaki artig ve medyan yastaki yiikselme olarak tanimlanmaktadir. Dogurganlik
ve olim hizindaki diigts ve yasam beklentisindeki artigla deneyimlenen ntfusun
yaslanmasi, 6zellikle erken kapitalistlesmis tilkelerin bir kriz olarak gordigi ve
diinya genelinde yasanmakta olan bir olgudur. BM'nin hazirladig1 Diinya Nui-
fus Beklentisi 2019 raporuna gore 72,6 yil olan diinya capindaki ortalama insan
o6mriiniin, 2050'de 77,1 olacag: belirtiliyor. 1950'de diinya yag ortalamasi 24 iken
bugtin 31dir. 2100'de ise 42'ye yilikselmesi beklenmektedir. 2050 yilinda her 6
kisiden birinin 65 yas ve tizeri olacagi tahmin edilirken 2018 itibariyla tarihte ilk
kez 65 yas ve tlizerindeki kisiler, diinyadaki 5 yas alt1 ¢cocuklarin sayisini ge¢mis
durumdadir. Mevcut durumda 143 milyon olan 80 yas ve lzerindeki kisi sayisi-
nin ise 2050’ye kadar yaklagik ti¢ katina ¢ikarak 426 milyona yiikselecegi tahmin
ediliyor (UN, 2019: 2). Niifusun yaslanmasi olgusuna ait veriler yaslanan ntifusun
sosyal ve ekonomik etkileri ve kurumsal diizenlemeler gibi bir¢cok konunun da
tartisiimasini beraberinde getirmistir (Uyanik, 2017: 73).

Calismamizin odak noktasi olan AB'nin tiim iye tlkelerinde de yash nifusun
pay! yasam beklentisindeki artig ve distik dogurganlik hizi nedeniyle artmakta-
dir. Tim Avrupada 19707li yillardan beri diigmekte olan 6lim oranlarinin, bugiin
Avrupa niifusunun yaslanmasina olan katkisi dogurganlhk hizindaki diisiise gore
daha fazladir. AB'de 2008 yilinda 65 yas ve tlizerindeki ntfusun orani, 15 yasin-
dan kii¢iik niifusun oranini asti; 2060 yilina kadar, 65 yas ve tizeri niifusun, 15
yas altindaki niifusun iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Cok yash (80+) niifusun
oraninin ise 2060 yilina kadar ti¢e katlanmasi 6ngorilmektedir (EC, 2009).

1 yash niifusun hangi yas ile basladigi konusunda bir kesinlik s6z konusu degildir. Dinya Saglk Orgiti
yashhigin baslangicini 65 olarak belirlerken, érnegin Uluslararasi Calisma Orgliti (LO) 60 yas ve sonrasini
yaslilik olarak kabul etmektedir. Ancak ¢alismamiz “aktif yaslanma” politikalarina ve bu politikalar sonucunda
emek piyasalarina katilan yasli iscilere odaklanmaktadir. Bu alandaki literattrde yasli isciler kimi zaman 50 yas
ve Uzeri cogunlukla da 55 yas ve Uizeri olarak ele alinmaktadir. AB'nin ve OECD'nin aktif yaslanma politikalarinin
hedefindeki kitle ve AB politika belgelerinde gecen yaslilar da 55 yas ve lzeri niifus olarak ele alinmaktadir.
Dolayisiyla calismamizda yasli (yash iscileri, yasl nifus) tanimlamasindan aksi belirtiimedikge 55 yas ve Uzeri
bireyler anlagilmalidir.
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AB'de toplam nifusun 2016'da 511 milyondan 2070’te 520 milyona ¢ikacagi 6n-
gortlmektedir. Ancak, caligma ¢agindaki niifusun (15-64) 2016'da 333 milyondan
2070'te 292 milyona diismesi beklenmektedir. Bu durumun AB'de yash bagim-
lilig1 oranini 2070 yilina kadar 21.6 puan artirarak yiizde 29,6'dan yiizde 51,2'ye
yiikseltecegi tahmin edilmektedir. Bu da AB'nin 65 yasindan biyiik her kisiye
karsilik gelen 3,3 ¢alisma ¢agindaki kisiden 2070'de bu oranin iki kisiye diisecegi
anlamina gelmektedir. Her ne kadar bu gostergeler ¢alisan basina diisen emekli
oranini elde etmek i¢in olsa da, kimin ekonomik olarak aktif oldugunu belirle-
yemez. 15-64 yas araligindaki bir¢ok insan istihdam halinde degil iken 65 yas ve
uzeri bireyler halen ¢aligmaktadir. Ancak yine de Avrupa ntifusunun yaglanmasi-
nin, isgiicli ve istihdamin yapisi i¢in de 6nemli etkileri olacagi 6ngorilmektedir.
Buna gore, AB'de 20 ila 64 yas arasi toplam isgiicii arzinin 2016 ve 2070 arasinda
ylzde 9,6 oraninda diismesi beklenirken, 2016’da ytizde 77,5 olan isgiictine ka-
tilim oranlarinin 2070'te ytizde 80,7ye yiikselecegi 6ngorilmektedir. Bu artisin
ozellikle kadinlar ve yagh iscilerin (55+) isgticiine katihimiyla gerceklesecegi var-
sayllmaktadir (EC, 2018).

Nifusun yaglanmasinin “kriz” olarak gortilen bir diger boyutu ise bu niifusun
talep edecegi sosyal glivenlik maliyetlerinin yiikselmesidir. Oysa AB genelinde,
toplam yaslanma maliyetinin (emekli maaslari, saglik bakimi, uzun sireli bakim,
egitim ve igsizlik maaglar1) 2016-2070 yillar1 arasinda yalnizca 1,7 puan artarak
GSYH'nin ylzde 26,7'sine yiikselmesi beklenmektedir. Uzun vadeli bakim ve sag-
lik maliyetlerinin ise yasa bagli harcamalardaki artisa en fazla katki saglamasi
ve 2,1 puan artmasi 6ngériilmekte, egitim harcamalarinin 2070 yilina kadar de-
gismeyecegi igsizlik yardimi giderinin ise 0,2 puan azalacagi hesaplanmaktadir
(EC,2018). 2007 yilindan 2060 yilina yaglanmanin kamusal maliyetlerini arastiran
bir bagka arastirmaya (Rechel vd., 2013) gore de yaslanmanin bir sonucu ola-
rak saglik harcamalarinda 6ngoriilen artiglar sanilanin aksine hafif olacak ve AB
icin temel bir tehdit olusturmayacaktir. AB'de yasa bagh kamu harcamalarindaki
artista emekli maaglarinin en biiyik kismi olusturmas: beklenmektedir. Emek-
li maaslarma yapilan kamu harcamalarmnin, 2007 yihna gére GSYiH'nin yiizde
10,2'sinden 2060 yilina kadar yiizde 12,6'sina ytikselmesi beklenmektedir. Saglk
harcamalar1 6.7den 8.2'ye uzun dénemli bakim harcamalari ise 1,2'den 2,3’e ¢ik-
makta ve toplamda 2007 yilinda GSYH'nin ytizde 18.1'i olan yasllik maliyetlerinin
yalnizca 5 puanlik bir artig ile yiizde 23,'e ¢ikmasi tahmin edilmektedir (Rechel
vd., 2013: 1315).

Tim bu verileri degerlendirdigimizde “yashlik krizi” gercekte kimler tarafin-
dan tanimlandigi, yaghlhik maliyetlerinin “stirdirtilemez” olduguna kimin karar
verdigine odaklanmamiz gerekmektedir. Ya da daha dogru bir soru yagl niifusa
yonelik kamusal hizmetlerdeki harcamalarin boyutu neye gore ve kimler tara-
findan belirlenmektedir. Bu acidan bakildiginda yukaridaki sorularin cevabu ile
“yaglilik krizi” olarak gorilenin aslinda kimin/neyin krizi oldugunun cevabi ke-
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sismektedir. Ashnda Ermisch (2008)in de belirttigi gibi “krizin” temel meselesi
cok basittir: niifusun yaslanmasiyla ¢éziilmesi gereken en temel sorun sermaye
birikimini ¢ok fazla baskilamadan emeklilerin maliyetlerinin nasil karsilanacagi-
dir. Caligmanin temel odak noktasi olan aktif yaglanma yaklagimi bu temel soru-
na sunulan “¢0ziim” olarak ileri siirilmektedir.

Aktif Yaglanma Soyleminin Ortaya Cikisi ve Geligimi

Aktif yaglanma, sosyal bilimler literatiiriinde ve bir politika araci olarak son
yirmi yilda giderek daha gorinir ve baskin hale gelen nispeten yeni bir soy-
lemdir. Tarihsel olarak kokenlerine baktigimizda 1960’larda Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) gerontoloji alaninda ortaya ¢ikmig ve “yasghilifin baglangicini
reddetmeye ve orta yasta kaybedilen iligkileri, etkinlikleri ve rolleri yenileriyle
degistirmeye odaklanan “basarili yaglanma” (succesfull aging) yaklagimina dayan-
maktadir (Walker, 2002: 122). 1960l yillardaki yaslilarin toplumsal bitiinlegsme-
sine, psikolojik ve fizyolojik ag¢idan saglklarina odaklanmis “basarili yaglanma”
kavrami 1980'1i yillara gelindiginde yerini neoliberal ajanda ile uyumlu “iretken
yaslanma” (productive aging) kavramina birakmigtir. Ekonomik alana indirgenmis
bu yeni yaslanma yaklasimi yash bireylerin tretkenligini ticretli ya da tcretsiz
caligmalari, mal ve hizmet tretmeleri ile eg tutmaktadir (Bass ve Caro, 1993: 6).

1990’ yillarin ortalarinda DB'nin (1994) “Yashlik Krizini Onlemek” baglikh ra-
poru ile birlikte niifusun yaglanmasi sorunu uluslararas: tartigmalarin odagi ha-
line gelmis ve “Uretken yaslanma” tartigmalarini yeni seyrine “aktif yaglanma’ya
tagimistir. Aslinda ulusiistii kuruluglarin (OECD, AB, DB, G7) niifusun yaslanma-
sina kars1 ortak yaklasimlarinin ilk isaretleri 19807erin sonlarina dogru yaym-
lanan ve yaglanan niifusun ekonomiye yiikini 6ne ¢ikaran OECD raporlarinda
gortlebilir. DB'nin bu raporu da tipki OECD raporlarinda oldugu gibi emekli-
lik 6demelerinin ekonomiye olan ytikiini odaga koymakta ve kamusal emeklilik
sistemlerinden 6zel emeklilige gecisin gerekli oldugu savunulmaktadir (Walker,
2009). Yiik soylemi 6zellikle 1990l yillarda DB ve OECD tarafindan sik¢a tekrar-
lanacaktir. Bu yiikiin azaltilmasi ise yaslilarin tcretli ya da tcretsiz iglerde aktif
olmalarina bagldir. Béylece bu kuruluslarin “aktif yaglanma’nin unsurlari olarak
gordiikleri yashilikta saglikl olma ve yagam boyu 6grenme yaghlar1 yeniden tic-
retli ¢aligmaya yoneltmenin ya da tcretli ¢calismanin icinde kalmalarini sagla-
manin araclari olarak kullanilmaktadir (Hamblin 2013: 8-9; Uyanik,2017 : 89-90).

Aktif yaglanma ilk kez 1996 yilhindaki G7 zirvesinde yaghlik krizi tartigmalarinda
dogrudan kullanilmigtir. 1 yil sonra 1997 yilinda ise Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: “Aktif yaglanma: bir paradigma degisi-
mi”, ile yashiligin bireylerin bagimlilik ddnemi olarak algiy1 degistirmek istemistir
(Moulaert ve Biggs, 2012: 27). 1998 yilinda ise bu kez OECD aktif yaglanma tize-
rine ilk raporu yaymnlamistir. Bu raporda aktif yaglanma insanlarin yaslandik¢a
toplumsal ve ekonomik ag¢idan tiretken bir yasam stirdiirme kapasitesi olarak ele
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alinmaktadir (OECD, 1998: 14). Boylece DB'nin 1994 yilindaki raporunda 6nerilen
u¢ ayakl (kamusal, 6zel ve gontlli emeklilik sistemleri) modelle paralel olarak
OECD'de yaslanmanin risklerini bireye ytiklemektedir (Moulaert ve Biggs, 2012:
28).

DBnin 1994, OECDnin 1998 yilinda yayinlanan raporlarinin ardindan aktif
yaglanma séyleminin 6zellikle Avrupa'da yayilmasini saglayan bir diger énemli
gelisme ise BM'nin 1 Ekim 1998'de 1999 yilin1 BM Yash insanlar Yili olarak acikla-
masidir. Gergekten de 199071arin sonunda Avrupa Komisyonu aktif yaglanma, yag
yOnetimi konularindaki aragtirmalara hiz kazandirmig 6zellikle emek piyasalarini
erken terk edisi tersine cevirmeye odaklanmistir. Boylece 1999 yiliyla birlikte
AB belgelerinde (EC, 1999) ilk kez aktif yaglanma yer almaya baslamistir (Wal-
ker 2009). Aslinda aktif yaglanma AB'nin 1990’1 yillarda sekillendirmeye ¢aligtigi
istihdam politikasinin bir pargasi olarak gortlebilir. AB'nin tye tlkelerin isglict
piyasasi ve sosyal politika alanlarindaki “reformlarini” koordine etmesini sag-
layan en énemli araci olan Avrupa istihdam Stratejisinin temel vurgusu ytiksek
rekabet gliclinii yaratacak esnek, yasam boyu 6grenen dolayisiyla istthdam edi-
lebilirligi yiksek ve hizla degisen kosullara adapte olabilen daha fazla istihdam
yaratabilmektir (EC, 1997a; 1997b). Aktif yaslanma da bu stratejinin daha genig
bir agcilimiyla yash iscilerin istihdam edilebilirliginin giiclendirilmesi olarak ilk
kez 1999 yilinda Avrupa Komisyonu belgesinde yer almis ve son yirmi yildir da
giindemini artarak korumaktadir. Bu belgede daha uzun, daha aktif ve daha iyi
yasamlar icin hazirlik yapmak, daha uzun stire ¢calismak, daha ge¢ emekli ol-
mak ve emekli olduktan sonra aktif katilim firsatlarini degerlendirmek, yashlikta
baskalarina muhtag¢ olmadan kendi ihtiyaclarini giderebilmek ve kendi kaderini
tayin etmenin en iyi yolu olarak énerilmektedir (EC, 1999: 22).

BM'nin “Yagllar Yili” ilantyla aktif yaglanma soylemi DSO'niin tartigmalara ka-
tilmasiyla genislik kazanmigtir. “Aktif Yaslanma Fark Yaratur” (WHO,1999) sloga-
niyla bir aragtirma programi kuran DSO'niin aktif yaglanmaya yaklagimi AB ve
ozellikle OECD'nin dncelikleriyle farklilasmaktadir. Oncelikle DSO yaslanmaya
istihdam 6zelinde degil genel olarak bakmaktadir. Ote yandan DSO aktif yas-
lanmanin 6znelerini 60 yas ve izeri insanlar olarak ele alirken OECD istihdam
temelli baktig1 icin yash bireyleri 50 yag ve tzeri, AB ise 55 yag ve lzeri olarak ele
almaktadir Son olarak ise DSO aktif yaglanmanin temel odagina yagl bireylerin
sagliklarini (sosyal, psikolojik, fiziksel) koymaktadir. (Moulaert ve Paris, 2013: 115).
DSO'ye gore aktif yaglanma insanlarin yagam boyu fiziksel, sosyal ve zihinsel re-
fah potansiyellerini anlamalarina ve yash bireylerin istek, ihtiya¢ ve kapasiteleri-
ne gore topluma katilmalarina yardimei olurken, yardima ihtiya¢ duyduklarinda
yeterli korumayi saglayan bir politikadir (WHO, 2002: 12). DSO'niin bu aktif yas-
lanma yaklasimu literattirde “biitiincil” aktif yaglanma yaklagimi OECD ve ABnin
yaklagimi ise “Uretkenci” olarak nitelendirilmektedir (Hamblin, 2013; Ney, 2005;
Foster, 2012; Walker, 2009).
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20001i yillarla birlikte ABnin (ve OECD'nin) tiretkenci aktif yaglanma yaklagimi
hiz kazanarak temel prensipleri yagsam boyu 6grenmeye odaklanan ve daha cok
insanin daha uzun yillar ¢aligmasi, ge¢ emekli olmast, emeklilikten sonra da aktif
kalinmasi olarak netlesmistir. Bu prensiplerin hayata gecebilmesi icin ise sosyal
givenlik ve emeklilik sistemlerinde “reform”lar hayata gecirilmistir. Bunlar (1)
caligma hayatini erken birakmay1 6zendiren tegvikleri kaldirma ve erken emek-
liligi azaltma, (2) emeklilik 6demelerine yonelik reformlarla daha ge¢ emekliligin
tesvik edilmesi, (3) emeklilerin ¢caligma imkaninin esnek, yar1 zamanli veya gegici
islerle artirilmast olarak siralanabilir (Hamblin, 2013: 30).

Avrupa Konseyinin 2000 yilinda Lizbon'da gerceklestirdigi toplantida daha
fazla ve nitelikli istihdam saglayarak AB'nin on yillik stirecte (2000-2010) diin-
yanin rekabet giicti en yiiksek ve dinamik bilgi ekonomisi olma hedefi olustu-
rulmustur (EC, 2000). Lizbon Stratejisi olarak bilinen bu hedeflerde rekabet
giict, istihdam yaratma ve ekonomik biiytime en 6nemli odak noktalaridir (Oguz
ve Ercan, 2010: 11; Ulukan, 2013: 73). Lizbon stratejisindeki daha fazla istihdam
yaratma hedefi tiye tlkelerin yash isciler (55+) istihdamini artirmadan gercek-
lestirilemeyecegi ise agiktir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu Stokholm'deki
toplantisinda (EC,2001: 50) tiye devletlere, yash is¢ilerin ¢caligma kapasitesini ve
becerilerini sirdiirmek, esnek caligma diizenlemeleri saglamak ve igverenlerin
yasl is¢ilerin potansiyeli konusundaki farkindaliklarini artirmak i¢in énlemler
alarak aktif yaglanma politikalar: gelistirmeleri ¢cagrisinda bulunmustur. Bu ¢ag-
rinin yani sira 55-64 yas araligindaki iggliciniin istihdam oraninin 2010 yilina
kadar ytizde 50’ye ulagmasi hedeflenmistir. Gercekten de AB15 i¢in 55-64 yas
istihdam orani 1995 yilinda yiizde 36 iken 2010 yilina gelindiginde ytlizde 48'e
ulagmustir. 2001 yilinda bu amaca ¢ tlke halihazirda ulagsmig durumda iken 2010
yilinda bu say1 yediye ¢ikmistir (Eurostat, 2019). 2004 yilinda Avrupa Konseyinin
Barselona'da gerceklestirilen toplantisinda yasl isciler arasinda istihdam oranini
artirmanin emeklilik sisteminin sirdirilebilirligini saglamak icin kilit politika-
lardan biri oldugunun vurgulanmasiyla (EC, 2004), 55-64 yas araligindaki yash
iscilerin istihdama katiliminin yani sira emekli 65 yag tistli bireylerin de katilimi
tesvik edilmektedir (EC,2006).

AB ile paralel olarak 1998 yilindaki rapordan sonra OECD de 2006 yilinda ya-
yinladigr aktif yaslanma ve emeklilik reformlarini tegvik eden “Yaslanma ve Is-
tihdam Politikalari: Daha Uzun Yasa, Daha Uzun Calis” raporuyla aktif yaslan-
ma sOylemini yaymaya devam etmistir (OECD,2006). Bu rapor bir baska ifadeyle
eger daha uzun yastyorsak éncekinden daha uzun calismamiz gerektigini ileri
sirmektedir (Moulaert ve Paris, 2013: 115). OECD'nin aktif yaslanmaya iliskin
en son yaymlamis oldugu metinde 55-64 yas grubundakileri isgiicii piyasasina
dahil edilme konusunda geride kalan iilkelerde bu yag grubunu tegvik etmenin
6neminden bahsedilmektedir. Metinde 55-64 yas grubundaki katilim oranlari-
nin zaten yiksek oldugu yerlerde 65 yas tizerindekileri isglictine dahil etmenin
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yollarinin bulunmasi ve bunun i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi ile-
ri sirmektedir. Ancak yalnizca yash isgiiclint istihdama dahil etmenin yeterli
olmayacagini ileri stiren OECD ayni zamanda niifusun yaslanmas: baglaminda
potansiyel isgiiciiniin yiiksek tiretkenliginin de saglanmasi gerektigini vurgula-
maktadir. Bunun da yolu igglictiintin hem saglikli hem de giincel vasiflara sahip
istihdam edilebilirligi yiiksek olmasindan ge¢mektedir (OECD, 2019).

Ozetle 1994'den bugiine 6zellikle AB ve OECD tarafindan ¢alisma, emeklilik
ve yaglanma arasindaki iligkinin istihdam edilebilirlik ve yasam boyu 6grenmeyi
vurgulayan aktif yaglanma séylemiyle sekillendirildigi bir ddnem olmustur. Bu
strecte aktif yaglanma yalnizca ekonomik bir gereklilik olarak degil ayni zaman-
da bir kazan-kazan durumu olarak sunulmaktadir (van Dyk, 2014: 94). Aktif yag-
lanmanin en 6nemli savunucularindan olan Walker’a (2002: 137) gére “bu stra-
tejinin glzelligi, herkes i¢in iyi” olmasidir. Yaglanan bireyler olarak her yastan
vatandas, potansiyellerini ve yagam kalitelerini en st diizeye ¢ikarabilecek ve
dolayistyla bir biitiin olarak toplum beseri sermayesini en iyi sekilde kullanabi-
lecektir.

Aktif Yaglanma'nin Ekonomi Politigi ve Makbul Yashlar

Egemen sOylemin sosyal politikasinin ti¢ temel 6zelligi siralanabilir: Bunlar-
dan ilki kamunun sosyal politika alanindan ¢ekilmesinin bir gereklilik oldugu
fikrinin kabul ettirilmesi, ikincisi sosyal politika alaninda yapilmasi gereken re-
formlarin ileri sirilmesi ve son olarak da sosyal politika alaninda kullanilacak
yeni kavramlar: tiretmesidir. Egemen sOylemin sosyal politika analizi, i¢cinde ya-
sanan doneme ait ekonomik, politik ve ideolojik mekanizmalar: gizlemekte ve
yok saymaktadir. Tim bu mekanizmalar: anlamamiza olanak saglayan kapitaliz-
min kendine i¢ckin dinamikleri ve sinifsal analiz ise goz ard: edilmektedir (Yiice-
san Ozdemir, 2008: 267).

Son yillarda, emeklilik ve “emeklilerle” iligkin sOylemlerin degismesi ve bu-
nunla baglantili olarak aktif yaslanma sdyleminin ve politikalarinin yayginlagma-
st elbette Keynesyen refah devletinin gerilemesi ve neoliberalizmin ytikselisi ile
baglantilidir (Rudman, 2006: 185). Polivka ve Longino (2002), glincel yaslanma
politikalarindaki bireye sorumlulugun yiiklenilmesine, tiiketime ve aktif yasam
bicimine olan vurgu ile neoliberal giindem -6zellestirme yoluyla kamu harcama-
larmin azaltilmasi- arasinda baglanti kurmaktadir. Neoliberalizm yaglilar1 kendi
ihtiyaclarini finansal olarak tamamiyla karsilayabilecek olanlar ile karsilayama-
yacak olanlar olmak tizere ikiye ayirmakta ve ikinci gruptakilere olan destegi de
biiytik 6l¢tide azaltmaktadir. Bu da simdiki yash niifusu ve gelecek jenerasyonlari
piyasaya bagiml 6zel emeklilik sistemlerine ve 6zel saglik sigortalarina bagimh
hale getirmektedir. Bu durum bir¢ok yagh icin aktif yaglanma sdyleminde sikc¢a
tekrarlanan “baskalarindan bagimsiz, 6zgiir, yaratici ve kisisel olarak tatmin ol-
mus” bir yaghlik siireci anlamina gelmemektedir (Polivka ve Longino, 2002: 291).
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196071arin sonunda kendini gdstermeye baslayan ve 1970li yillarda hizlanan kar
oranlarindaki diisme egilimi, sermaye birikim hizinin diismesi ile kapitalizmin igine
girdigi kriz stireci 19707 yillarin sonu ve 1980'li yillarda diinya genelinde 6énemli d6-
niisimlere yol agmustir. Neoliberal yeniden yapilanmanin dontisimiin temeli dina-
miklerini belirledigi bu dénemde sosyal politika/sosyal giivenlik alaninda da drama-
tik degisimler gerceklesmistir. Bir yandan bir 6énceki birikim modelinin refah/sosyal
devleti yerini piyasaci/caligtirmaci (workfare) devlete birakmis 6te yandan, rekabet
kosullarinin yaratilmasini saglamak, sermayenin karliligini arttiracak dizenlemeleri
hayata gecirmek ve daha 6nce “hak” temelinde sunulan hizmetlerin metalastirilmasi
bu degisimlerin temelini olusturmustur (Ulutiirk ve Dane, 2009: 368). Bu dénemde
“devletin kigultilmesi” gerekliligi tizerine yiirityen kiiresellesme tartismalarinda as-
Iinda kars! cikilan, devlet degil, sosyal devlettir. Aslinda burada kigtilmesi gerektigi
ileri siiriilen devletin sosyal politikalaridir (Gtizelsari, 2008: 39). Bunu belki de en iyi
1979'da iktidar oldugu yillarda neoliberal politikalar1 ingiltere'de hizla hayata gegiren
Margaret Thatcher'in kendi s6zleriyle anlayabiliriz:

Artik 6yle bir dénemdeyiz ki insanlarin bazi seyleri anlamast gerekiyor. “Bir
sorunum var, bununla basa ¢gitkmak Hiikiimetin isidir!” Veya “Bir sorunum
var, gidip bunun ic¢in devletten yardim alacagim!” “Evsizim, Hiikiimet beni
barmdirmal!” iste tiim bu 6rneklerdeki gibi ¢ogu kisi kendi sorunlarim
topluma mal ediyor. Peki, kim bu toplum? Oyle bir sey yok! Erkek ve kadin
bireyler ve aileler var sadece. insanlar énce kendi kendilerine bakmalt. Ba-
sumizin caresine bakmak bizim kendi gorevimiz! (Women's Own, 1987).

Neoliberal politikalarla birlikte sosyal giivenlik sistemlerinde kamunun sorumlulu-
gundan bireyin sorumluluguna gecisle birlikte, bireylerin refahi iggtici piyasalarina
katihim ve isglicli piyasalarinda siireklilik ile gerceklesebilmektedir. Aktif yurttaghk
soylemi olarak niteleyecegimiz bu yaklasim ile bir 6nceki donemde hak temelinde
olan refah edinimi artik caligmaya, isgiicii piyasasina katilima siki sikiya bagh hale
gelmekte ve refah devleti de ¢aligma sartina bagh olarak koruma saglayan calistiri-
c1 devlete dontsmektedir (Gokbayrak, 2011: 170; Papadoulos, 2005: 4; Hamblin, 2013:
25). Aktif yaglanma politikasi bir yandan calistirict devlet uygulamalarinin yash niifusa
uyarlanmasini saglarken 6te yandan Lizbon stratejisinde belirtilen daha fazla istihda-
ma ulagmak icin yash emegin yeniden metalastirilmasina (Jessop, 1999, 2002; Papa-
doulos, 2005; Hamblin, 2013: 203) olanak saglamaktadir.

1980 sonras1 dénemde neoliberal giindem ile birlikte yayginlagan “aktiflik” politika-
lar1 (aktif yurttaslik, aktif istihdam politikalari, aktif yaslanma” kapitalizmin yapisal di-
namiklerinden bagimsiz diisiiniilemez. Ozellikle “yiiksek rekabet giicii'ne ulagmanin
yolu aktif, sermaye birikim stirecinin degisen kosullarina uyum saglayabilen, esnek ve
yasam boyu egitim ile kendi istihdam edilebilirligini koruyan bir emek gliciiniin yara-
tilmasina baglanmaktadir (Oguz ve Ercan, 2010: 12-13; Papadoulos, 2005: 4). Aktif yag-
lanma ile de tam da bu emek giictine uygun yasli is¢ilerin yaratilmasi arzulanmaktadir:
daha uzun yillar caligan, vasiflarini giincel tutan, entelekttiel olarak aktif, spor yapan
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ve sagliklarini koruyan kisaca sermaye birikimi i¢in yararhliklarini koruyan yagli-
lar (Mendes, 2013: 182). Yasl ntifustaki artigla birlikte emeklilik yaginin yikseltil-
mesi, erken emekliligi 6nleyici yasal mevzuat, emeklilik 6dentilerinin kisilmast,
emeklilige hak kazanma kosullarinin zorlastirilmasi gibi diizenlemelerin yani sira
emeklilik sistemlerinin bireysellestirilmesi ve 6zellestirilmesi yasl ntifusu ticretli
calismaya bagiml kilmaktadir. Boylece mevcut aktif yaglanma paradigmasinda,
calisma inkar edilemez sekilde sosyal desteklerin ve sosyal korumanin yerini al-
maktadir. Bu baglamda aktif yaglanma paradigmasinin temel prensipleri sosyal
kesinti uygulamalarini mesrulastiran yeni bir sosyal politikanin temel bilesen-
leri olarak tanimlanmaktadir (van Dyk, 2014: 95).Burada 6zellikle ticretli ¢caligma
toplumsal hayata katilimin en 6énemli bi¢imi olarak tesvik edilmektedir. Sonucta
yasghilarin ¢aligma hakk: hizla ¢aligma zorunluluguna doniigsmektedir (Mendes,
2013: 181).

Aktif yaglanma soylemi ile ilgili bir diger ¢eligki ise yaghlarin aktif olunmasi is-
tendigi emek piyasalarinin giivencesiz olmasidir. Ozellikle hizmetler sektoriiniin
yaslilara istihdam saglayarak onlarin esnek emekliliklerine olanak saglayacagi
ileri stirtilmektedir. Oysa hizmetler sektoriindeki giivencesiz ¢alisma kosullari-
nin saglayacagi istihdam daha c¢ok diisiik vasifl ve distik tcretli olacagindan bu
kosullarda elde edilecek emeklilik 6dentileri de yetersiz olacak ve gilivencesiz
islerdeki bu “aktiflik” yaghlarin finansal, psikolojik ve genel refahina bir katki-
s1 olmayacaktir (Carmel vd., 2007: 396; Hamblin: 2013: 26). Dolayistyla yashlar
bir taraftan kendilerini daha diisitk sosyal koruma kosullarinda bulurken diger
taraftan bununla micadele edebilmek icin glivencesiz ve esnek calisma kosul-
larina maruz kalmaktadir (Grenier ve Phillipson, 2018: 16). AB tlkelerinde yar1
zamanl iglerde, sozlesmeli islerde ve birden ¢ok iste ¢alisan yash is¢ilerin sayisi
artmaktadir (Rudman, 2006: 183). AB 28'de yar1 zamanli ¢alisanlar icinde 50 yag
ve lizeri ¢caliganlarin oran1 2002'de yiizde 28’i (9.2 milyon kisi) iken 2018'de yilizde
38 (17.2 milyon kisi) ulagmistir. Ote yandan bir¢ok AB tilkesi i¢in resmi emeklilik
yas1 olan 65 yas ve yukari toplam calisanlarin sayist ayni yillar arasi 3.5 milyon-
dan 6 milyona ulagmigtir. Bu 6 milyon 65 yas tzeri ¢alisanin yiizde 55’ ise yari
zamanl iglerde ¢alismaktadir (EuroStat, 2019). Bu yiikselis aktif yaglanma poli-
tikalariyla birlikte kendisine gtivenli bir emeklilik satin alamayanlar i¢in ¢aligan
“aktif” emekli olmanin se¢enekten ¢ok zorunluluk halini aldigini goéstermektedir.
(Carmel vd., 2007: 397)

Ozellikle kapitalizmin diinya 6lgeginde hissedilen 2008 krizi sonrasi aktif yas-
lanma politikalarinin hiz kazanmasi kendini emeklilik tegvikleri, emekli maag
hesaplar1 ve diger sosyal katkilardaki diizenlemelerle gdstermektedir. 2008 kri-
zi sonrasi stirecte AB tilkelerinde “stirdirtlebilir” emeklilik reformlar1 hizlandi-
rilmigtir. Uye iilkelerin yarisindan fazlasinda ise, temel emeklilik sistemi para-
metrelerini yasam beklentisine baglayan otomatik mekanizmalar uygulanmaya
baslanmistir (Carone vd., 2016: 5). Dolayistyla 2008 krizi sonrasi hizlanan tim
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uygulamalar, yasl niifusu glivencesiz kilmakta ve giivencesizlesen yash nifusu
yeniden “aktif” hale gelmeye zorlamaktadir. ABD'de 8000'den fazla ig¢iyle yapilan
bir saha arastirmasinda 60 yasin tzerindeki yash is¢ilerin yiizde 60'inin 2008
krizi ile birlikte emeklilikten vazgectigini ortaya koymaktadir (Career Builder,
2009). AB 28 tilke icin de 2008 krizi sonrasi benzer bir durum s6z konusudur. 65-
69 yas istihdam orani 2008 yilinda ytizde 10 iken bu rakam 2019 yili 2. Ceyrekte
ylzde 14,5%e; 65-74 yas istihdam orani ise ylzde 7.5'dan ylzde 10.7ye ulasmis
durumdadir. Bir bagka deyisle bu yas araliklarinda istihdam oran: son 10 yilda
yaklasik ytizde 45 oraninda artmistir (EuroStat, 2019).

Aktif yaglanma s6ylemi yaghlik tizerine egemen bir ideoloji gelistirerek makbul
yaslilar yaratmaktadir. Aslinda bu makbul yaghlar tam da Thatcher'in tarif ettigi
kendi kendisine bakmasi gereken bireylerdir. Toplumun tizerine yiik olmamak
icin daha uzun ¢aligma hayatinda kalan, emeklilik planlamasinin sorumlulugunu
ustlenen, yaslanmanin getirecegi biyolojik sorunlardan hizla biiyiiyen biyome-
dikal ve kozmetik sektdrde tiiketim yaparak kurtulan, saghgina dikkat eden ve
istihdam edilebilirligini yliksek tutan makbul yaghlar kutsanirken, bu tanima uy-
mayanlar basarisiz ya da marjinal yaghlar olarak nitelendirilmektedir. Aktif yas-
lanma normatif bir yaglanmanin sinirlarini ¢izerken normal ve patolojik yasam
stirecini de belirlemektedir (Moulaert ve Paris, 2013: 120; Moody, 2001: 176). Buna
gore “lretken olmayan” ve dolayisiyla “basarisiz” yaghlar kendileri tizerine yete-
rince ¢aligmamig, gayret etmemis olanlardir (van Dyk, 2014: 96).

Aktif yaglanma yaklagiminin gérmezden geldigi bir diger énemli olgu ise top-
lumsal cinsiyet esitsizligidir. Oysa toplumsal cinsiyete bagh esitsizlikler ileri yas-
lara da taginmaktadir. Bircok tilkenin kadinlar: ticretli calismaya tegvik etmesi,
kadinlarin karsi karsiya oldugu istihdam kosullarinin erkeklere gore esitsiz ol-
dugu ve dolayisiyla bu esitsizligin emeklilige de taginacagi gercegini degistirme-
mektedir (Meyer ve Pfau-Effinger, 2006; Bould ve Falsao-Casaca, 2016). Kadinlar
ayrica givencesiz ¢aligma kosullarina erkeklere gore daha fazla maruz kalmak-
tadir. Atipik istihdam bigimlerinde ¢aliganlarin ¢ogunlugunu kadinlar olustur-
makta ve daha digtk tcretler almaktadir. Dolayisiyla emeklilik sistemlerinden
yararlanan kadinlarin orani da daha dusiik dizeylerde kalmaktadir (Gokbayrak,
2011: 172-172; Estes, 2005).

Sonug Yerine

Kapitalist sistem emek glictine bagimhdir ve sermaye ihtiyaglarina gére ha-
zir bir emek gilicline gereksinim duymaktadir. Yaslanan niifus ile birlikte ¢alig-
ma ¢agindaki (15-64) nifusun daralmasi bu emek giicliniin azalmasi anlamina
gelmektedir. Ote yandan yagh niifusun artmasi ayni zamanda sosyal giivenlik
sistemlerinden yararlananlarin sayisinin artmasi anlamina da gelmektedir. Aktif
yaslanma politikalar1 son yirmi yildir niifustaki gelismelerin getirecegi bu “olum-
suzluklara” karsi gelistirilmis bir politika olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Aktif yag-
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lanma bir tarafta yaslhlar1 yeniden istihdama katmanin yolu olurken 6te yandan
“kamuya yuk” olacak emeklilikleri geciktirmektedir. Neoliberal ajandanin bir
pargasi olan aktif yaglanma yaklasimi, bireyselci, yashlarin sinifsal konumlarini,
toplumsal esitsizlikleri yok sayan ve yasliligin olas: zorluklarini dikkate almayan
bir yaklagimdir. Yaghlar aktif yaglanma sdyleminde ele alindig1 gibi homojen bir
kategori degildir. Bu nedenle refah devleti uygulamalarinin ortadan kalktig1, sos-
yal giivencenin piyasalastigi bu stiregte glivencesiz ¢alisma kosullarinda giiven-
cesiz yagamlar siirmek zorunda olan yashlarin gelecegi ancak sinifsal bir analiz
ile degerlendirilebilecektir.

Miilkiyet haklarini savunmanin bir bagka bi¢imi olarak ¢aligmaya zorlama We-
eks’in (2014: 19) de vurguladig: gibi devletin temel islevi ve neoliberal devletin
de 0Ozel bir kaygisidir. Neoliberal politikalarla birlikte sosyal devletin tasfiyesi
bireyleri (ve yash bireyleri) ticretli ¢calismaya daha da bagimlh kilmaktadir. Aktif
yaslanma sdylemi de yash emegini yeniden metalagtirarak yaghlari yedek isgticti
ordusunun yeni tyeleri haline getirmektedir. Bu durumda yaglilar1 emek piyasa-
sina dahil etme cabasi olan aktif yaglanmaya kars yiirttiilecek tartigmalara belki
de “calisma etigi”
sinden, ¢alismanin da emek piyasasindan ayrilmasi (Bauman, 1999: 143) fikrini

nin dogrudan reddi ve gelir hakkinin gelir kazanma kapasite-

daha ytksek sesle dile getirerek baslamak gerekir.
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Bu caligmanin amact, Ankara Organize Sanayi Bolgelerinde ¢alisan is¢ilerin 6r-
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Working Class Consciousness, (Un)Organization and Collective
(In)action

Abstract

The aim of this study is to examine the organizational status, collective actions,
and class consciousness level of the workers working in Ankara Organized In-
dustrial Zones. Working class consciousness is formed through class struggles.
Objective conditions, experiences and subjective perceptions have significant
impacts on class struggle. This study discusses the factors effecting class stru-
ggle. The sample of this study is composed of the workers employed at small
and medium-sized enterprises (SME) operating in the manufacturing industry
of Organized Industrial Zones in Ankara. The study has three main findings.
First, all workers have a class identity. Second, the workers have not sufficient
class antagonism and class integrity and a few workers believe that there is an
alternative to capitalism. Third, the weakness of class struggle and organization
has an objective and subjective dimension.

Keywords: working class, flexible accumulation regime, trade unions, collective
action, working class consciousness

Girig

isgilerin tiretim iligkileri i¢indeki konumlari, bu konumlarindan kaynakli de-
neyimleri ve sinif miicadelesi sinif bilincinin olusumunda temel belirleyicilerdir.
Dinamik bir yapiya sahip olan is¢i sinifinin biling diizeyi, sinif miicadelesinin ve
kapitalist sistemin degigsimine bagh olarak stirekli degisir. Erken kapitalistlesmig
ulkelerde 1970’lerde ortaya ¢ikan sermaye birikim krizini agmak icin uygulama-
ya konulan neoliberal politikalar ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarda ciddi
donisimlere yol agcmistir. Erken kapitalistlesmis tilkelere bagiml bir tarzda ek-
lemlenen dolayisiyla gec kapitalistlesen Tiirkiye'de neoliberal politikalar 1980'de
uygulanmaya bagslamisg, 2000li yillarda hiz kesmeden uygulanmaya devam edil-
mis ve glinimiizde yagsamin her alani1 dontisiime ugramistir. Bu siirecin is¢i sinifl
tzerinde biiytik etkisi olmustur. Bu baglamda glnimiz Tirkiye'sinde is¢ilerin
sinif bilincinin olusumunu ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapilarla iligkili olarak
anlayabiliriz.

Aslinda sinif olgusu ve is¢i sinifi bilinci kavrami literatiirde Marksist sosyal bi-
limciler tarafindan ¢oke¢a tartigiimakta ve arastirilmaktadir. Tlrkiye'de akademik
dizeyde cok sayida olmamakla birlikte sinif tizerine caligmalar yapilmaktadir.
Ancak sinif tartigmalar: genellikle teorik diizeyde olup, ampirik diizeydeki ¢alis-
malar ise gogunlukla istanbul, Kocaeli, Bursa, Denizli ve Zonguldak gibi is¢ilerin
yogunlukla bulundugu sehirlerde biyiik isletmelerde ve 6rgitli isciler tizerine
yapilmaktadir?. Ankara isc¢i sinif1 tizerine az sayida caligmada aragtirma alani ola-

2 Onemli calismalar icin bkz. Coskun (2013), Ozugurlu (2008).
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rak belirlenmistir®. “Hem akademik hem de popiiler diizlemde ig¢i sinifi imgesi
orgitli isci sinifi kesimleriyle sinirl kalmig” ve “simif kavramlar: hala ‘6rguatlt’
kesimlerle sinirl kalmaya devam etmektedir” ve bu “esas olarak, tcretli emegin
btiyiik isletmelerde toplanacag seklinde ortiik bir varsayimdan” kaynaklanmak-
tadir (Genis, 2006: 1).

Bu baglamda bu ¢alismanin ilgili literatiirtin genelinden farklilasan yonlerin-
den birisi bir anlamda memur kenti olarak goériilen ancak ¢ok sayida Organize
Sanayi Bolgesi bulunan Ankara'nin segilerek, is¢i sinifinin her yerde oldugunu
gostermesidir. Kapitalist sistemdeki dontisiime bagli olarak gecilen esnek birikim
rejimi ile Tirkiye'de Giretim ve emegin orgilitlenme bicimi degismis, imalat sana-
yide faaliyet gésteren igletmelerin neredeyse tamamimi KOBi'ler olusturmustur®.
KOBI'ler esnek birikim rejiminin temel dinamigi olmasinin yani sira érgiitsiiz,
givencesiz ¢aligmanin ve enformel iliskilerin hakim oldugu isletmelerdir. Dola-
yistyla érneklem, KOBT'lerde imalat sanayide ¢aligan is¢ilerden olusturularak; bir
yandan yukarda belirtilen imge ve varsayimlarin 6tesine ge¢cmeye bir yandan da
orgiitli olup olmamanin dolayisiyla kolektif eylem(sizlig)in sinif bilinci tizerinde
etkisini sorgulamaya ¢aligmasi bu ¢aligmanin bir diger farkliligidir.

Calismada, iscilerin sendikalar ve smif micadelesine iligkin diisiince ve tu-
tumlart ile sinif bilinci yar: yapilandirilmig sorularla derinlemesine yapilan go-
riismelerden yararlanilarak incelenmistir: Sincan, OSTIM ve ivedik Organize
Sanayi Bolgelerinde imalat sanayide faaliyette bulunan KOBi'lerde ¢aligan egi-
tim dazeyleri, yaslari, siyasal egilimleri farkli ve 10'u sendika tyesi olan 32 isci
ile Agustos 2016-Mart 2017 tarihleri arasinda fabrika icinde ve diginda goriisme
gergeklestirilmigtir.> Dolayisiyla teori ve alanin bagini kurumaya ¢alisan bu arag-
tirma; teorik tartigmadan ¢ok ampirik verilere dayandigi i¢in metinde gorisiilen
iscilerin ifadelerine yer verilecektir.

Bu makalede, ilk olarak ¢aligmanin teorik dnciillerine dayanarak is¢i sinif1 bi-
linci kavraminin kuramsal olarak nasil ele alinacag kisaca agiklanacaktir. Ikinci
kisimda arastirma kapsaminda elde edilen bulgular; is¢i sinifi bilinci 6gelerinin,
orgut(stizliigiin) ve kolektif eylem(sizligin) nedenlerinin analiz edildigi ana baglik
altinda incelenecektir. Sonu¢ kisminda arastirmanin bulgulart degerlendirile-
cektir.

3 Onemli calismalar icin bkz. Erbas (1993), Genis (2006).

4Bkz. Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, Ekim 2017 Oda Raporu, (KOBI'LER), Yayin No: MMO/677. Raporda
(2017:16) Turkiye'de imalat sanayide faaliyet gosteren isletmelerin %99,4'nu Kiglk ve Orta Buyuklukteki
isletmeler’in (KOBI) olusturdugu belirtilmektedir.

5 Iscilerin 5'i Birlesik Metal is sendikasina, 1'i Turk Metal sendikasina, 4'i Hak- Ise bagl Celik-is sendikasina
Uyedir. 4 isci ise eskiden sendika Uyesi oldugunu soylemistir.
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is¢i Sinifi Bilinci Kavrami ve Kuramsal Gergeve

Sinif Gizerine Marksist sosyal bilimciler tarafindan yapilan analizlerde; isci si-
nif1 bilinci, simif ¢ikarlari, simif pratikleri, sinif formasyonu ve siif miicadelesi
kavramlari ele alinmig ve toplumsal degisim siirecleri ile iligkileri cercevesinde
tanimlanmistir (Wright, 2005: 20). Bu caligmada ele alinacak olan sinif bilinci
kavrami en basit ifadeyle iscilerin kendi sinifsal ¢ikarlarinin, onlar: elde etme
kosullarinin farkindaligini ve kolektif eylemlere katilma streclerini igcerir (Wri-
ght, 2005: 21; Ollman, 1972). iscilerin bilincinin olugumu tretim iligkilerindeki
konumlart ile baglantilidir. Nesnel sinif konumlarini belirleyen, insanlarin var-
liklarin toplumsal iretiminde kendi iradeleri ile belirlemedikleri zorunlu olarak
kurduklar iligkilerdir (Marx, 2011: 39). Bu baglamda sinif tartismalarinin mer-
kezinde nesnel kosullar/yap1 ve sinif bilinci/6zne arasindaki baglantinin nasil
kurulacagi sorusu yer almaktadir. Felsefenin Sefaleti adli yapitinda Marx (2011
171-172) bu soruna kendinde sinif ve kendisi i¢in sumif kavramlari izerinden su
aciklamay1 getirmistir:

Ekonomik kosullar tilkenin halk yigwnlarim ilkin isci haline getirir.
Sermayenin dayanmsmast, bu ygin igin ortak bir durum, ortak ¢ikar-
lar yaratmigtir. Bu yugin, boylece, daha simdiden sermaye karsisinda
bir stmiftur, ama heniiz Rendisi icin degil. Ancak birkag evresini belirt-
mis oldugumuz bu savasim iginde bu yigwn birlesir ve kendisini ken-
disi i¢in bir svif olarak olusturur. Savundugu ¢ikarlar stmf ¢ikarlart
olur. Ama stnmifin stnifa karst savasimi, politik bir savasimdar.

iki 6nemli Marksist diisiiniir Lenin ve Lukacs da sif bilinci kavramini ken-
dinde svuf-kendisi i¢in sitnif ayrimina benzer sekilde ikilikler tizerinden aciklar.
Lukacs (2006)a gore isci sinifi nesnel konumu nedeniyle kendini kolektif olarak
orgiitleyebilme potansiyeline sahiptir. Bir baska deyisle, Lukacs (2006) is¢i sini-
finin tarihsel devrimci 6zne konumunun gerceklesmesini tiretim iliskileri i¢in-
deki konumunun olanakl kildigini ileri stirer. Siif bilincini, yanhs/sahte biling
ve dogru biling ayrimlar: tizerinden ele alan ve seylesme® ve nesnel konumlarla
iligkili olarak aciklayan Lukacs (2006), yalnizca isci sinifinin toplumsal iligkilerin
gercek bilgisine sahip olabilecegini ve dogru/devrimci bilince ulasabilecegini
ileri stirer. Kendiligindelik- bilinglilik ikiligi Gizerinden tartistig1 simif bilinci kav-
ramlari arasinda diyalektik bir iligki kuran Lenin (1990: 89)e gore ise isciler ken-
diliginden sendikal bilinci gelistirebilir, ancak kendiligindelik isc¢ilerin devrimci/
siyasal bilince ulagmasini saglayamaz. Is¢ci smifimin kendiliginden devrimci bir
biling gelistirmesinin olanakli olmadigini, ekonomik miicadelelerin dogrudan si-
yasal miicadeleye yol agmayacagini bu nedenle 6ncii partinin gerekli oldugunu
ileri sirer.

6 "Seylesme denen temel fenomeni Marx soyle betimliyor: Uriiniin " meta seklinde esrarengiz olan sey, bu
seklin insanlara kendi emeklerinin toplumsal karakterini dipediiz emek tGriinindn nesnel karakteri olarak, bu
seylerin toplumdaki dogal 6zellikleri olarak yansitmasidir” (Lukacs, 2006 :161).
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Kendinde siif- kendisi i¢in sitnyf ayriminda iscilerin nesnel smif konumlari
ile 6znel tutumlar1 (nesne- 6zne ikiligi) birbiriyle ancak digsal ve mekanik bir
bi¢imde iligki-ye giren seyler olarak ele alinirlar (Ozugurlu, 2008: 32). Oysa is-
cilerin sinif bilincinin kendinde sitniftan kendisi icin sitnifa dogru yiikselmesi, bi-
rinci agamadan ikinci agamaya bir sigcramayi ima etmemektedir. Sinif bilincinin
olusumu bu asamalari ayni anda igerebilir. Bu Gramsci'nin ¢eligkili bilin¢ dedigi
durumdur. Ona gore bagimli siniflar celigkili bir bilince (one contradictory conci-
ousness) sahiptir: Biri kendi faaliyetlerine ickin kendi gercekliklerini siniflarinin
cikar ve isteklerini yansitan, digeri ise ge¢cmisten miras aldiklari ve elestirmeden
kabul ettikleridir (Gramsci, 1971: 333). Ayrica sinif bilinci ¢aligmalarini ikilikler
tzerinden yapmak, sinif miicadelesinin ve sinif deneyiminin sinif bilincinin olu-
sumundaki etkilerini anlamamiza yardimci olmaz. Thompson (1978: 150)in be-
lirttigi gibi simif ve simif bilinci “[...] toplumsal iligkilerin birligi icerisinde, miras
aldiklar: kiltiir ve beklentilerle, kadin ve erkekler tiretim iliskilerini yasadiklarin-
da, belirli durumlari deneyimlediklerinde ve bu deneyimleri kiltirel bicimlerde
ele aldiklarinda ortaya ¢ikar”

Bu calismada da benimsenen tarihsel materyalist bakis acisina gore; siniflar
olusturulmus kategoriler degil tarihsel olusumlardir. Dolayisiyla siniflar: kavra-
yabilmek i¢in tarihsel stirecte tiretim iligkileri icindeki deneyimlerine, miicadele-
lerine bakmak gerekir. Nesnel konumlar bilincin olusumuna ve is¢ilerin miicade-
lesine zemin hazirlamakla birlikte sinif bilinci ancak bu miicadelenin sonucunda
olusur. Marx (2015: 94) Alman Ideolojisinde sinifin olusumunu “tek tek bireyler,
ancak bagka bir sinifa karsi ortak bir savagim yiriitmek zorunda oldukga bir si-
nif meydana getirirler” diyerek ifade etmistir. Marx'in bu ifadesi kolektif hare-
ket etmenin ve miicadelenin smiflarin olusumunda 6nemini vurgular. Marx'in
bu vurgusuna benzer bigcimde, Thompson (2006), ingiliz Is¢i Stmifiun Olusumu
adh eserinde smif olusumu ve smif bilincinin gelismesinde smnif miicadelesinin
onemini vurgular. Bu eserinde ayni zamanda sinif kiltlrd tizerine odaklanan
Thompson, sinifin ekonomik oldugu kadar kiiltiirel bir olusum oldugunu goste-
rir. Thompson'in smif tartigmalaria énemli bir katkisi da sinif olusumu ve smif
bilinci analizlerinde deneyim kavramina yaptigi vurgudur’.

Kisacast, sinif bir yapi degil bir olusumdur?® ve is¢iler sinifsal konumlarina bagh
olarak somirlyl deneyimler, bu deneyimlerini kilttrel kodlarla ifade ederler,
sinif bilinci; 6znenin kiiltirel, ekonomik ve siyasal yapilarla karsilikli etkilegimi

7 Thompson'in kavrayisinda deneyim toplumsal varlik ile toplumsal bilin arasindaki gerekli bir ara terimdir
(Wood, 2001: 109). Uretim iliski=leri ile sinif olusumu arasindaki iliski deneyim ile kurulur. Ure=tim iliskilerinin
canlideneyimi araciligiyla toplumsal biling belirlenir ve isciler bir sinif olarak davranma egilimi gosterirler. [...]
Deneyim sosyal varolusun bilinci belirlemesine aracilik eder (Ozugurlu, 2002: 44).

8 Buna kasi bir gorus, Althusser (1994)in 6znesiz tarih, tarihsiz ideoloji anlayisina dayanan yapisalci
yaklasimidir. Toplumsal bltinlugu birbirinden goérece 6zerk olan ekonomik, politik ve ideolojik U¢ ana
dizlemden meydana gelen yapilasmis bir butdnlik olarak kavrayan Althusser, Kapitali Okumak ‘da (2007)
yap! ve toplumsal formasyon ikilisini daha da gelistirir ve insanlarin/6znelerin yapilardaki islevlerin tasiyicisi
oldugunu ileri strer.
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cercevesinde sinif miicadelesinin verildigi bir siire¢ i¢inde olusur ve diiz ¢izgisel
bir seyir izlemez.

Sinif bilinci kavrami ve kuramsal ¢erceveyi kisaca agikladiktan sonra kuram
ile alanin baglantisini kurabilmek i¢in is¢ilerin sinif bilincinin diizeylerine? ilig-
kin degerlendirmeler yapilacaktir. Thompson'in smifin olusumu ve smnif bilinci
uzerine degerlenmelerine katilmakla birlikte, bu caligmada tarihsel bir yaklagim
kullanilmamaktadir. Bu ¢alismada alandan elde edilen veriler 1s181nda sosyolojik
bir analiz yapilacaktir.Bu baglamda sosyolojik bir tasnif yapmaya olanak sagla-
dig1 i¢in bu ¢alismada iscilerin sinif bilinci analiz edilirken, Gramsci ve Mann'in
kavramsallastirmalarindan yararlanilacaktir. Bu durumda 6nce bu iki diisinirin
kavramlarina agiklik getirmek gerekir. Gramsci (1971: 181) ekonomik- korpara-
tif diizey, ekonomik belirlenimli sinif bilinci ve hegemonik /devrimci evre olmak
tzere simif bilincinin ideoloji diizeyindeki geligimi ile baglantili olarak {i¢ evresi
oldugunu ileri siirer. Is¢i simifi kendi icinde seksiyonlardan olusur. Bu seksiyon-
lar icinde bir “meslek grubunun tyeleri kendi birliklerinin ve tirdesliklerinin ve
bunu orgitleme gereginin bilincindedir, fakat genis toplumsal grup érneginde
durum heniiz bu degildir” (Gramsci, 1971: 181). Bir bagka deyisle, bu farklilagsmalar
icinde meslek temelli bilin¢ ortaya ¢ikiyorsa bu ekonomik-korporatif diizeydeki
bilingtir. ikinci ugrak, bir sosyal smifin biitiin {iyelerinin ¢ikar dayanigmasimin
bilincine ulastiklar1 ugraktir- fakat bu dayanigma hala iktisadi alanda gerc¢eklesir
(Gramsci, 1971: 181). Bu dizlemde is¢iler kendilerini tilke ¢apinda bir toplumsal
kategori olarak gordiikleri i¢in ekonomik nitelikli olmakla birlikte farkl: bir sinif
bilincine ulagmiglardir. Ugtincti evre, “kiginin kendi korporatif ¢ikarlarinin, mev-
cut ve gelecekteki gelisimleriyle, salt ekonomik grubun sinirlarini astiginin ve
diger bagimlh gruplarin ¢ikarlar: haline gelebileceginin ve gelmesi gerektiginin
farkina vardigi ugraktir” (Gramsci, 1971: 181). Gramscinin hegemonik /devrimci
bilin¢ olarak adlandirdifi bu evrede isc¢i sinifi, toplumun diger kesimlerine iligkin
bir ideoloji gelistirir ve siif ¢ikarini biitiin toplumun ¢ikari olarak tanimlar.

Mann (1973: 13) sinif kimligi, sinif karsithigi, sinif biittinliigli ve alternatif toplum
diisiincesini sinif bilincinin olusumundaki asamalar olarak belirtir. Bu agsamalar-
dan simif kimligi kisinin kendini is¢i sinifindan biri olarak gérmesiyle olusur. Sinif
karsithgindan s6z edebilmek i¢in iscinin kapitalisti ve onun temsilcilerini ken-
dine karsit olarak algilamasi gerekir. Ugiincii asama olan sinif biitiinligt; sinif
kimligi ve simif karsithgini biittin toplumun ve kendisinin sosyal konumunun be-
lirleyicisi olarak gérmesidir. Son asama ise karsiti ile miicadele ederek alternatif
bir topluma ulagsma arzusu i¢inde olmasidir (Mann, 1973: 13).

9 Veriler analiz ederken Gramsci ve Mann'in sinif bilinci kavramlastirmalarindan yararlanilacaktir. Ancak, sinif
bilinci, (yanlis bilingten dogru/devrimci bilince, kendinde siniftan kendisi icin sinifa) asamalar olarak ele
alinmamaktadir. Coskun (2013: 51) ve Ozugurlu (2008: 82)'nun analizlerinde bu iki distintrin sinif bilinci
tasnifini/kavramlastirmalarini kullanirken vurguladiklari gibi; sinif bilincinin asamalari degil, sinif bilincinin
(farkli) tonlarindan bahsedilebilir.
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Bulgular: is¢i Sinifi Bilinci Ogeleri, Orgiit(siizliik) ve Kolektif
Eylem(sizlik)

Farkl sekillerde ifade edilmekle birlikte iki ddstintrin sinif bilinci dizeyle-
rine iligkin kavramsallagtirmalarini {i¢ ana ¢dzlimleme diizleminde ele alirsak;
ilk diizleme Gramsci'nin ekonomik-korporatif evre ve Mann'in sinif kimligi adini
verdigi evrelerin senteziyle ulasabiliriz. Gramscinin ekonomik belirlenimli sinif
bilinci ve Mann'in karsitlik, sinif bitiinliigii agamalari ikinci diizlemi olusturacak-
tir. Ugiincii diizlem ise Gramscinin hegemonik evre Mann'in alternatif toplum
distincesi dedigi siyasal /devrimci bilincin ortaya ¢iktigr ugraktir.

Calismada sorular1 daha kolay olusturmaya olanak sagladigindan Mann'in si-
niflandirmasindan yararlanildi. Bu siniflandirmaya gore sinif bilincinin ilk unsu-
ru olan sinif kimligine sahip olup olmadiklarini anlamak i¢in iscilere is¢i olmayi
nasil tanimladiklari, neden is¢i olduklar: ve kendilerini hangi insanlara ve ku-
rumlara yakin hissettikleri soruldu. Mann'in sinif bilincinin ikinci agamasi olan
sinif karsithgina iligkin egilimlerini anlayabilmek icin is¢ilere patronun kendileri
icin ne anlama geldigi, zengini nasil tanimladiklar: ve nasil zengin olundugu so-
rulmus ve isin zorlugu, kazang ve ¢ikarlar agisindan kendilerini patronla kiyas-
lamalari istenmistir. Ucilincii asamada iscilere esitlik konusundaki diistinceleri,
zengin-fakir ayriminin neden kaynaklandig1 ve zenginligin fakirlikle baglantisini
nasil kurduklar ve Tirkiye'deki en 6nemli sorunun ne oldugu sorularak sorun-
lara sinif temelli yaklasip yaklagmadiklar: anlagilmaya ¢alisilmistir. Sinif bilincine
iliskin son olarak; iscilerin gelecekten beklentileri ve mevcut sorunlarin ¢ézii-
mine iligkin 6nerilerinde Mann'in sinif bilincinin son agsamasi olarak adlandirdigi
“alternatif bir toplum distincesi’nin izleri bulunmaya caligiimistir.

iscilerin érgiit(siizlik) ve kolektif eylem(sizlik) konusunda diigiince ve tutum-
larinin etkileyen faktorleri anlayabilmek icin is¢ilere sendikali olup olmadiklari,
sendikalar hakkindaki diisiinceleri, iscilerin birlesmesi ve miicadele etmesi ko-
nusundaki fikirleri ve bu konulardaki tutumlarinin ne oldugu sorulmustur.

Sinif Kimligi
Isci olmak su an mevut diizende parah kélelik. (4. Is¢i)
Su anda ben mecburiyetten is¢iyim. Emegimden baska
satacak higbir seyim olmadigu igin. (1isgi)

iscinin kendini nasil tanimladigina bakarak, kendi sinifinin dolayisiyla top-
lumdaki sinif farkliliklarinin bilincinde olup olmadigini anlayabiliriz. Gértisiilen
iscilerin yaklasik yarisi isci olmayi “kélelik, ezilen ve emek” olarak tanimlamigtir:

Is¢i olmak su an mevut diizende parah kolelik. Su an iyiyiz gerci (sen-
dikalr oldugum i¢in) belli haklarvmiz var ama ben 10 yudwr ¢aligtyorum
daha énce de OSTIM'deydim. Higbir hakkwn yok, yani yasam icin ge-
rekli olan higbir sey yok sende. (4. Is¢i)
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isci olmayi kélelik olarak gérmelerinde cok caligmalarmin, fazla mesaiye zor-
lanmalarinin, emeklerinin karsiigini alamamalarinin, ¢aligma kosullarinin kot
olmasinin ve biitiin bunlar kargisinda tepki gosterememelerinin, yani yagsamlari
hakkinda s6z sahibi olamamalarinin etkili oldugu sdylenebilir.

Sahin (2012: 179)'in Denizli ilinde yapmis oldugu ¢alismada, is¢iler kendilerini
tanimlarken sinifla iligkili olan kavramlardan nerdeyse hicbirini kullanmazlar-
ken, Coskun (2013: 151) maden ve tekstil iscilerine is¢i sinifi denildiginde ne anla-
diklarini sordugunda is¢ilerin yaklasik %4071 “emekei”, “bask: altinda ¢alisan”, “s6-
miiriilen” gibi smif kargithgini ifade eden kavramlar kullanmustir. Iscilerin tigte
birinin sendika iiyesi oldugu Eskisehir is¢i Profili arastirmasinda iscilerin ¢cogu
kendilerini sosyal bir sinif olarak tanimlamiglardir (Altan ve Ark, 2005: 81). Bizim
aragtirmamizda ise iscilerin yaklasik ticte biri sendika tyesi olup, is¢i olmayi s1-
nifsal terimlerle ifade eden is¢ilerin oraninin ytksekligi dikkat cekmektedir. Bu
arastirma sonuglarina bakarak iscilerin kendilerini sinifla iligkili olan kavramlarla
tanimlamalarinda sendikali olmanin etkisi oldugu sdylenebilir. Ancak iscilerin
kendilerini bu sozctiklerle tanimlamasi toplumdaki sinif ayrimlarinin farkinda
olduklarini gdstermekle birlikte onlarda sinif bilincinin oldugunu ve sendikalarin
sinif bilincinin olusumunda etkili oldugunu séylemek i¢in yeterli olmaz. Bununla
birlikte bu yanit1 veren (¢ is¢inin devrimci siyasal bilince, Mann'in adlandirma-
styla alternatif toplum distlincesine Gramsciyen anlamda hegemonik bilince sa-
hip oldugunu da belirtmek gerekir.

isciler emeginin karsiligmi alamamanin yani sira toplumda bir sayginligi ol-
madig i¢in de is¢i olmaktan memnun olmadiklarini belirtmektedir. Bu is¢iler ig¢i
olmayi genellikle “perisanlik’, “deger verilmeyen insan” ve “hamallik” gibi olum-
suz anlamlar yiikleyerek tanimlamaktadirlar. is¢i olmayi hayvanla kiyaslayarak
tanimlayan is¢inin soyledikleri meselenin maddi boyutunun 6tesinde daha derin
bir yaray1 isaret etmektedir:

Isci olmak cok zor bir sey demek. Zincirin en son halkast ilk etapta
gozden gikarilan, ezilen, emekgi sizsiniz maasinmizi almadan devlete
tikir tlkwr vergi veren yine sizsiniz. Iscilik kotit bir sey ya! kapidaki
kopegin bile gecerken herkes basimi oksar ama isine gelmedigi zaman
sevilmez isci. (16. is¢i)

Calismak is¢ilerin kendilerini tanimladiklar: bir diger kavram olmustur. Smif-
sal konumlarini, kimliklerini caligmaya indirgeyerek aciklayan isciler is¢i olmak-
tan memnun olmamakla birlikte bunu dogal gérmekte, dolayisiyla kaderci bir
bakis acisiyla kabullenmektedirler:

Isci olmak iyi bisey degil de nasil tarif edeyim. Herkes patron olacak
diye bisey de yok. Ben de isterdim ama bu is biraz da nasip isi Allah
yirii ya kulum dediginde kimse tutamaz. Isci olmak belli bi iicret kar-
sthgr calismak. (24. Isci)
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Gorisilen iscilerin ¢ogu is¢i olma nedenlerini icinde bulunduklar: kogullara
bagl olarak agiklamakta ve “mecburiyetten is¢i olduk” seklinde ifade etmektedir:

Is¢i olmak kisacast kélelik demek. Mecbur hayat sartlar ne bileyim
ben béyle olacaginm hi¢ diigtinmemistim ben kéyiimde daha gtizel ge-
cinirim diyordum olmadir koytiimiizde. Koytin halini biliyorsun abla;
inekle ilgileniyor babamgil. Inegin siitii para etmedi, daha da Rkotii-
ye gitti babamgil yani durumlart iyi olmad. inekleri satmak zorun-
da kaldilar. Tarla vardr tarlaya bugday arpa ekiyorduk o para etmedi
yani mecbur kaldik buraya gelmeye.(6. Isci)

Toplumdaki esitsizlikleri, maddi kosullarin etkisini gizlemek i¢in liberal ideo-
loji basar1 ve basarisizlig1 bireye baglar. Zira, gortstlen is¢ilerin ¢ogu is¢i olma-
larindan kendilerini sorumlu gérmektedirler, ¢tinki okumamislardir. Dolayisiyla
okumayanlarin isci olmalarmi dogal ve kaginilmaz olarak goérmektedirler. isci
olmay1 kendi 6znel durumlart ile iliskilendirmeleri, hayat sartlarini sorgulama-
dan kabullenmeleri toplumsal iligkileri, kendilerini egemen smifin fikirleri etkisi
altinda kalarak degerlendirdikleri yani egemen sinifin diisincelerinin egemenli-
gini gosterdigi soylenebilir. Bu durum nesnel yapisal kosullarin etkisini gérme-
meye yol agmaktadir.

iscilerin genellikle memur olmaya 6zendikleri sdylenebilir. Ancak baz is¢iler
memur olmaya 6zenirken ayni zamanda memurlari da elestirmektedir. Memur-
lara bakiglar celiskili bir durum gostermektedir. Kendilerini memurlarla kiyasla-
yan isciler genelde memurlarin aldigr paray: hak etmedigini diisinmekte ancak
memur olmayi sansh olmak, saygin olmak gibi pozitif anlamlarla tanimlamakta-
dirlar. Giniimizde egitim derecesinin yetenekli oldugunuzun bir belgesi olma-
st ve daha degerli gortilen isler yapabileceginiz anlamina gelmesi ve toplumda
buna gosterilen saygi hayatin kendisi olmustur. Yetenegin nasil ve ne diizeyde
olmas! gerektigine kimin kalttrli kimin kiltirstiz olduguna yonetici sinif karar
verir (Sennett ve Cobb, 1972: 269). Bu baglamda egitsel ve kiltirel sermayeden
yoksun olmanin is¢ilerin gizli bir yarasi oldugunu soylenebilir. Bu nedenle ¢o-
cuklarinin okumasi kendilerinin arzuladiklari bir yagsam standardina kavugmalari
acisindan 6nemli olmasinin yani sira daha iyi kosullarda ¢alisacaklar: ve toplum-
da bir sayginlk elde edebilecekleri diisiincesinden dolay1 6nemli goriilmektedir.

Sinif kimliginin olugsumunda 6nemli bir etken de is¢ilerin caligma arkadaglar:
ile igyeri i¢inde bir dayanigsma i¢inde olmalar: ve igyeri diginda goriismeleridir.
isci sinif bilinci hem igyerinde hem de igyeri disinda girilen iligkiler, deneyimler
ve kilttirel degerlere gore sekillenir. Dolayisiyla isc¢ilerin kendilerini tanimlama
bi¢imleri tretim stirecindeki hiyerarsik iligkiler, yerel statii yapilar1 ve giinde-
lik yasam pratikleri tarafindan belirlenir (Lockwood, 1975: 21). Birlesik Metal-ig
sendikasina tye olan is¢iler isyeri disindaki goriismeleri bire bir iliskiden ziya-
de igyeri genelini kapsayan ve diizenlilik arz eden bir sekilde yaptiklarini belirt-
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mislerdir. Bu aktivitelerin sendikali olduktan sonra basladigini belirten sendika
temsilcisinin anlattigina gore piknige, kamp yapmaya gitmelerindeki temel amag
birbirlerini sosyal yasamlarinda da tanimak, dayanigmayi gelistirmek ve orgiitlii-
liigi stirdiirebilmektir. Bu iscilerin ¢aligma kosullari, giindelik yasamlari ve siyasi
konularda elestirel bir tavir icinde oldugu gorilmektedir.

iscilerin kendilerini kimlere ve hangi kurumlara daha yakin hissettikleri soru-
larak smiflar1 ile baglari ve yapilara bakislari anlagilmaya calisilds. isciler arasinda
kendilerini is¢i arkadaslarina, emekgilere ve ezilen kesime yakin hissettiklerini
ifade edenler olmustur. ikinci siray1 aileye duyulan yakinhk alirken iigtincti ola-
rak diisiincelerinin uyustugu kisileri ve igyeri disindaki arkadaslarini kendilerine
yakin hissettiklerini sdylemislerdir. Kendilerini is¢i arkadaslarina yakin hisset-
tigini belirten isciler bunu genellikle uzun siire birlikte olmalarina baglarken,
bazi is¢iler sinifsal bir yakinliktan s6z etmistir. Gortstlen iscilerden sadece birisi
kendisini ig¢i sinifinin partisine yakin hissettigini belirtmis iscilerin ¢ogunlugu
kendilerini hi¢bir kuruma yakin bulmadigini ifade etmistir.

Sinif Karsithgi

Patron diyince bir asalak, swrttmizdaki bir kene aklvma geliyor. (1. Is¢i)

Patron sémiiren insan, patron istemese de sémiiriiyor. (27. Isci)

Smuf kimligi ve sinif karsithg: diyalektik olarak etkilesim i¢inde oldugundan
birbirlerini karsilikli olarak giiclendirirler. Dolayisiyla isci karsitini tanimlarken
kendisini de tanimlamig olur (Mann, 1973: 13). Bu nedenle iscilere “Patron sizin
icin ne anlama geliyor/ne ifade etmektedir?” sorusu soruldu. Soruya bazi is¢iler;
“asalak, kene, somirgeci ve emek hirsizi yanitlarini verirken is¢ilerin cogunlugu
patronu igveren, ekmek kapisi, karnimizi doyuran, ig¢inin babasi” gibi terimlerle
ifade etmistir.

Patronu pozitif ve olumlu sozctiklerle tanimlayan isciler arasinda isci olmayi,
kolelik, ezilen, emek, emek¢i ve alin teri gibi kavramlarla aciklayan iscilerin de
bulunmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Mann'in yaklagimiyla agiklanirsa bu
iscilerde sinif karsithginin olmadigi, Gramscinin kavramsallastirmasiyla celigkili
bir bilince sahip olduklar1 sdylenebilir. Ancak bazi iscilerin igvereni nétr ya da
olumlu s6zciklerle tanimlamasinda sdylediklerinin igveren tarafindan duyulabi-
lecegi kaygisini tastyor olmalarinin etkisini de goz ard1 etmemek gerekir.

Arastirmada dikkat ¢eken bir konu da ¢aligma kosullarindan memnun olma-
diklarini, emeklerinin kargihigini almadiklarini ifade eden ve patronu “zengin’,
“yasami kolaylastiran olanaklara sahip”, “gii¢ sahibi kisi” vb. olarak goren isc¢ilerin
yarisinin “patron olmanin zor oldugunu”, yaklasik dortte birinin ise “ig¢ci olmanin
da patron olmanin da zor oldugunu” sOylemeleridir. Patron olmanin is¢i olmak-
tan daha zor oldugunu diistinen is¢iler bunun nedenini “ig¢i ¢aligtirmanin zorlu-
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gu” ve “blitlin giin isi diisinmek” olarak ac¢iklamaktadirlar.

Yukarida deginildigi gibi kendilerini patronla kiyasladiklarinda isgilerin yari-
st patron olmanin daha zor oldugunu belirtirken memur olmay: daha rahat ve
kolay olarak nitelendirmektedirler. Is¢i olmanin zorlugunu sinifsal bir degerlen-
dirmeye tabi tutmadiklar: gibi bagiml siniflar arasinda mukayese yapmakta ve
daha ¢cok memurlara karsi bir tepki duymaktadirlar. Bu diigince ve tutumlarinda
patronlara kiyasla memurlarin yagam tarzini gérmelerinin ve onlarin yagam tar-
zina 6zenmelerinin bir etkisi oldugu soylenebilir.

Gortsilen isciler arasinda is¢i ve patronun ¢ikarlarinin ortak oldugu diistince-
si yaygindir. Bu ortaklik genelde ikisinin de para kazanma istegi ile aciklanirken
bazi is¢iler bir tarafin varliginin digeri ile mtimkiin oldugunu ifade etmektedir:

Cikarlan ortaktir. Ben calisirsam o kar kazamr ben kazamirim. Ben
caliymazsam ona da zarar. (18. Isci)

Tabi ki ikisi de birbirine bagh. (12. Isci)

Ancak bu distinceleriyle kapitalist tretim iligkilerindeki nesnel bir gercekligi
olagan oldugu kabuliiyle dile getirmektedirler. Bir bagka deyisle bu gercekligin
olaganlastirilmasi ve icsellestirilmesi miilkiyet ve somiri iligkilerinin farkinda
olunmadiginin bir ifadesidir. is¢ilerde patron kazaninca iscilerin de kazanacagi
distincesi hakim denilebilir. Bu distincelerinin temelinde genel olarak patron
kazaninca maaglarini alabilecekleri ve fazla mesaiye kalarak ek gelir elde edebi-
lecekleri distincesi yatmaktadir.

Patron kazaninca is¢i kazanmaz diyen bazi is¢iler bunu patronun kisisel bir
ozelligi olarak yorumlamaktadir:

Oyle diyolar ama yok degil. Diyolar ki; biz calisiriz hep beraber ¢als-
caz, hep beraber yiyecegiz. Degil. Cinki insanlar ¢ok para kazaninca
degisiyo. (8. Isci)
Yasamlarini devam ettirebilmelerinin isverenlerinin kazanmasina bagh oldu-
gunu disiinmeleri sinif bilinci gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Genellikle sendikalar ve isci sinifi bilincinin birbirini pozitif yonde etkiledigi
distintilmektedir. Ancak bu ¢alismada sendikali is¢ilerin ¢cogunun igveren kaza-
ninca kendilerinin de kazanacagini diistinmesi vurgulanmasi gereken bir nokta-
dir. Sendikali olmak sinif bilinci diizeyinde neden bir etki yaratmamaktadir? Bu
soruya sendikalarin yapisina bakarak yanit vermek gerekirse gortistilen iscilerin
tye oldugu sendikalarin is¢ilerle kurdugu iliski sadece ticretleri nedeniyle olup,
sendika tcretlere zam talebinde bulunan bir aract konumundadir. Sendikalar
iscilere smif ¢ikarlar: konusunda bir bilgilendirme dahi yapmamaktadir. Ayrica
sinif bilincinin olugsumunda etkili olabilmesi i¢in sendikalarin tiretim siirecindeki
iligkilerin yan1 sira iscilerin igyeri disindaki yasaminda yer almas: da gereklidir.
Ciinkii siifin olugumu igyeri ve igyeri digindaki yagamda gergeklesir. Uretim
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mekanlari iscilerin nesnel sinif konumlarini olustururken sinif bilincinin olugu-
munda giindelik hayatta bulunulan mekan, kiilttrel yapilar, dinsel kurumlar vb.
etkili olmaktadir. Dolayisiyla isyeri ve isyeri disindaki yasamin nasil érgttlendigi,
iscilerin toplumsal iligkilerinin bi¢imi bilincin olusmasinda 6nemlidir. Zira Katz-
nelson (1992: 250-256)n ingiliz ve Amerikan sendikalar1 arasinda yaptig1 kar-
silagtirmada Amerikan sendikalarmin aksine Ingilterede sendikalarin iscilerin
isyeri disindaki yasamlarina hem mekansal olarak hem de giindelik hayat pratik-
lerinde dahil olmasinin sinif bilincinin gelisimi tizerinde olumlu bir etki yaptigini
gostermektedir.

“Insanlar ortak deneyimleri sonucu olarak aralarindaki ¢ikarlarin ézdesligini,
cikarlar kendininkilerden bagka (ve genellikle kars1) olanlara gére duyumsar ve
ifade ederlerse o zaman sinif olusur” (Thompson, 2006: 40). Deneyimin sinif olu-
sumundaki 6nemini bazi is¢iler su sekilde anlatmaktadir:

O (sag goruslii ve sendikaya karst oldugu soylenen isci) biraz anlamig
mesela nasil anlamig birlesmemiz gerektigini anlamis. Mesela simdi
yulik izne gidecegin zaman izin paran var 250 TL mi 300 m1i 6yle
bisey bu gitmis izin parasim almaya (patron) siz o zaman sendikali
degildiniz boyle bi hakkiniz yok demis. Simdi o sendikay biraz savu-
nuyo. Insanlar zaten basina gelmedigi zaman bisey anlayamazlar. Ne
kadar anlatirsan anlat o adama bi senedir anlatilvyor o zaman fark
edince akh basina gelmis. (4. Isci)

Ben higbir is¢iye devlet burjuvazinin zenginlerin devleti diyerek onun
oyle olduguna ikna edemem. Burada bir grev yapip devlet polisini
buraya diktiginde iste o adam (is¢i) o zaman anlar; devlet patronlart
koruyor, iste devlet Rimin yaninda. Yani soylemler pratikte hayat bu-
labiliyor ancak. Onu yasamadan olmuyor. (1. Is¢i)

Sinif Biitiinliigi

Bizim i¢in adalet de yok, miilk de.

Her sey zenginler icin. (29.Is¢i)

Bireylerin kendi sinif konumlarinin, bu konumlara uygun smifsal ¢ikarlarin
farkina varmasi olarak tanimlanabilecek sinif bitiinligine gorisilen iscilerin
sahip olup olmadiklarini anlamak icin is¢ilere kime zengin dedikleri soruldugun-
da is¢ilerin yarisi evi, arabasi olan, istedigi yasami siiren insanlar1 zengin olarak
adlandirmustir. Iscilerin evi, arabasi olan1 zengin olarak tanimlamast Tiirkiye'de
kent yoksullugunun kiilttirel ve siyasal formasyonunu ¢oziimlemeyi amaglayan
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arastirmada (Bora vd., 2011) gortstilen kisilerin verdigi yanitlarla értiismektedir.
Bu aragtirmadaki bulgulara gore Erdogan (2011: 51)in “kimin zengin olarak dii-
stnildigi konusunda da toplumsal hayat pratiklerinin sinirhiligi, ampirizm ve
sembolik evrenin kapanimi kendini gosteriyor” yorumuna katilmamak mimkin
degil.

Bu arastirmada gortstilen iscilerin yaklasik yarisi ise gonlii zengin olana zen-
gin demektedir. Maddi sikinti ¢cekerken ve emeklerinin karsiligini alamadiklarini
soylerken ayni zamanda zenginligi goniil zenginligi gibi manevi icerikli kavram-
larla ifade etmeleri para ve miilk sahibi olan insanlara yoneltilmis bir elestiri ve
savunma mekanizmasi olarak yorumlanabilir. “Maddi olarak zengin olanlar nasil
zengin olmustur?” sorusuna bu is¢ilerin “is¢i hakki yiyerek, calarak, haram yiye-
rek” seklinde yanit vermeleri bu yorumu desteklemektedir:

Mesela patronlar cogu yalan soyleyerek, calarak; is¢iden ¢alvyor, mal-
zemeden ¢alvyor, is¢inin zamanmindan galvyor. Calvyor da galvyor ¢al-
mamn stnrt yok. Mesela kendi koyliim bir ay bekletti. Kis gtinii Ocak
aywmdayiz. Yeminle séylityom ben eve gittigimde iki yorganla yatiyo-
dum. Insaatta calistyoz betonlar ¢tk duvarlar ériilii degil, ceryanda
kaliyoz. O sekil adam bizi hergiin yarum saat daha fazla nasil calistiri-
rim onun derdinde. (32. is¢i)

Kara para aklayarak ya da insanin sirtindan ¢ok kisi kazamyo. O ka-
dar zor durumda insanlar var ki misal bi iseyrine gidiyo patron ba-
kiyo bu adamin Resin ige ihtiyact var diyo ben buna ne kadar az para
versem kabul edecek. Seklinden biliyo ¢linkii. Emeginin karsiigimu
vermeden o insanlar somiiren de cok. (14. Isci)

isciler genellikle orta simif yasam tarzina sahip olanlari parasal anlamda zen-
gin olarak goriirken, nasil zengin olundugunu ¢ogunlukla sermaye sinifinin zen-
gin olma yollar1 ve gii¢ odaklarina (iktidara ve cemaate) yakin olmak tzerinden
aciklamaktadir:

Gunumiizde calisarak zor. Eskiden calisarak. Glintiimiizde birinin ya-
nina gegeceksin gii¢ odakl, yani giic kimdeyse ekonomi onda. (13.Is¢i)

Genelde ihaleye fesat katacaksin, tanmidigin siyasetgiler olacak, Ba-
kanlarla ahbaphgn olacak. (25. Isci)

Zengin televizyonda izledigimiz sanatgilardir. Ben is adamlanna sa-
nayicilere zengin demiyom. Onlar bi sekilde emeginin karsihigim al-
ms. Ticaret yapnus. Onlara zengin demek bana ters. Yoksul da degil.
Kiigtik bi isyeri agmig onu bityiitmiis. Mesela Sabancilar. Bu insanlar
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iscisine deger vermis. Iscisinin sosyal haklaryla isgisi de ne yapmis
onlar kalkindwrnus bi yere getirmis. Ama dedigim gibi sinema sanat-
¢1st bi boliim oynuyo 60 milyar, 70 milyar, 100 milyar duyuyoruz. Ben-
ce bunlar zengindir, hem de hicbisey yapmadan. (9.Is¢i)

Ancak bazi ig¢iler ¢alisarak zengin olunacag distincesiyle zenginligi bireysel
yetenek ve cabaya baglamaktadir. Ayrica “miras kaldiysa ve bunu iyi degerlen-
dirdiyse zengin olmustur” diyen isciler de bu gruba dahil edilebilir. Bu baglamda
miras yoluyla zengin olunmasini sorgulamadiklari, sinifsal esitsizlikten ziyade
bireysel farkliliklar Gizerinde durduklari sdylenebilir.

Gorisilen is¢ilerin ¢ogu zenginligin haksizlikla elde edildigini sdylemektedir.
Baz1 isciler ise zenginligin tek bir yolu olmadigini1 haksizlikla, ¢alisarak ya da mi-
ras yoluyla olunabilecegini belirtmektedir. Bu baglamda is¢ilerin zengin tanimi
ve zenginlerin nasil zengin olduguna iligskin agiklamalar: belirsizlik ve ¢eligkili bir
biling durumunu géstermekte denilebilir.

iscilere “Sizce Tiirkiye'de yoksulluk var mi?” denildiginde iki is¢i hari¢ “var”
yanit1 verilmistir. Iscilerin yarisi yoksulluktan hitkiimetleri sorumlu tutmaktadir.
iscilerin bir kismi ise yoksul olmasindan kisinin kendisinin sorumlu oldugunu
distinmektedir. Gortismelerde dikkat ¢ceken bir nokta da bu iscilerden bazilari-
nin ¢alisan birinin yoksul olamayacagini séylemeleri ve kendilerini yoksul olarak
gérmemeleridir:

Tiirkiye'de yoksulluk yok ashinda. Adam 5 milyar maasim olsun masa
basinda cahsayim diyor. Yoksul olanlarda c¢alismayanlar. [...]Fakir
olup da aghktan élen var ma bu iilkede. (18. is¢i)

Tiirkiye'de yoksulluk yok. Gariplik ayr. Benim gibi kisiler yoksulum
diye goziikityo bence degil. Bi kisi hasta degilse basinda erkek varsa
bence yoksul degil. Organize Sanayi'de vasifsiz eleman bile 1.750’ye is
bulur (geginmesi i¢in yeterli mi?) Yo en az 2.500 olmas: lazzm.[...] Du-
rumu iyi olmaz ama yoksul da olmaz. (11. Is¢i)

“Marx, burjuva toplumunun bir gercekligini, sermaye birikiminin yogunlagsma
ve merkezilesme egilimini, kapitalizmin genel yasasi olarak ilan eder. Bu yasanin
toplumsal siniflar acisindan ikili anlamt zenginligin yoksullukla birlikte birikti-
gidir” (Koése ve Bahge, 2009: 400). Ancak is¢iler yoksullugu toplumsal bir sorun
olarak gérmekle birlikte cogu bunun sistemle baglantisin1 kurmamaktadir. Is¢i-
lerin zengin-yoksul ayrimini sinifsal bir perspektifle degerlendirip degerlendir-
medikleri “Birilerinin zenginligi i¢in birilerinin yoksul olmasi gerekir mi? Sizce
bazilarinin zengin bazilarinin yoksul olmas: dogal mi, yoksa adaletsiz bir durum
mudur?” sorusuna verdikleri yanitlardan da anlasilmaktadir. iscilerin yaklagik
yarist birilerinin zengin olmasi i¢in birilerinin yoksul olmasi gerekir derken bu
iscilerin bir kismi bunu kapitalist sisteme bagli olarak aciklamaktadir. Bir bagka
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deyisle, sadece birkag is¢i yoksullugu sinifsal bir bakig agisiyla sorgulamaktadir.
Zengin olmanin birilerinin yoksullugu ile miimkiin olacagini sdyleyen iscilerden
bazilarinin bunu dogal bulmasi ve ayni zamanda yoksullugundan kisinin kendisi-
ni sorumlu tutmasi tutarsizlik gostermektedir.

Bitiin veriler dikkate alinarak ig¢ilerin ¢cogunun yoksullugun sinifli bir toplum
yapisindan kaynaklandigii digtinmedikleri, is¢ilerin biytik bir kisminin igve-
renlerin zengin olmasina degil, zengin olma bi¢imine kars: ¢iktiklar: ve 6zellikle
gintimiz Turkiye’sindeki zengin olma yollarini elestirdikleri sdylenebilir.

Sinif bilincinin olusumunu anlayabilmek i¢in 6nemli degiskenlerden birisi de
iscilerin esitsizlik algilaridir. Gortsiilen is¢ilerin hepsi Tirkiye'de insanlar ara-
sinda esitlik olmadigini séylemektedir. Iscilerin bircogu en énemli esitsizligin;
“zengin-fakir, gelir dagilimi ve is¢i-patron arasinda” oldugunu belirtmektedir.
Bu iscilerden birisi en ¢nemli esitsizligi ve bunun nedenini su soézlerle ifade et-
mektedir:

Swaflarin oldugu bi yerde esitlik diye bir sey olmaz zaten, hicbir an-
lamda olmaz. En énemli esitsizlik sitnifsal esitsizlik; diinyada da boy-
le zaten. Kapitalist sistem egemen oldugu i¢in su veya bu sekilde bir
esitsizlik goreceli de olsa var. Kadinlar mesela tlctincii olarak kadin
olduklar i¢in de ezilebiliyorlar. Mesela bir kadwn is¢i ne bileyim cinsel
taciz, dugtik tcretler. Kiirtler eziliyor bu tilkede, farkh etnik kimlikte
olanlar eziliyor, dinsel kimlikleri olanlar eziliyor. Bu devletin ve sis-
temin dayattigr bir sey var; Tiirk olacaksin, Stinni olacaksin ve erkek
olacaksin. Onun disindakiler her halikarda eziliyor. Ama ilk ve temel
esitsizlik sifsal. (1. sgi)

Dinsel-mezhepsel esitsizlik yasadim diyen iscilerin ¢ogunlugu Alevi olmala-
rindan dolay1 sorun yasadiklarini dile getirmektedir:

Mesela ben Tuzlugayw mahallesinde oturuyorum. Tuzlugayw Alevi
bir mahalle. [...] Sal giinii aksamr rutin kontrol vard. [...] Niifusu ne
kadardwr 4 bin 5 bin Tuzlugaywr'in, simdi bine yakwn polis var rutin
kontrolde. (4. Is¢i)

En 6nemli sorun olarak birinci siraya konulmamakla birlikte adaletsizlik ig¢i-
lerin ¢cogunun dile getirdigi bir problemdir. Bunlarin diginda is¢iler distik oran-
larda da olsa en 6nemli esitsizligin “siyasal, cinsiyet ve statiiye dayali” oldugunu
belirtmislerdir.

Kapitalizmde miilkiyet, piyasalar aracilifiyla elde edilmektedir. “Locke’un “ah-
laki” olarak tanimladig1 kendi bedenine sahip olma hakkinin baska miilke “6zgiir-
ce” devredildigi yerdir piyasa (Locke, 1997: 306-307). Adalet miilkiin temelidir(!);
lakin insan kendi milkiine, yani yaraticiligina, yani kendi emegine yabancilag-
mistir” (Kose ve Bahge, 2009: 393). “Tirkiye'de insanlar arasinda esitlik yok” di-
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yen is¢i benzer bir ifadeyle soyle demektedir:

Adliyede soyle yazar “Adalet miilkiin temelidir” Bizim i¢in Adalette
yok miilk de, her sey zenginler icin. (29. is¢i)

iscilerin toplumsal sorunlarla ne kadar ilgili olduklar1 ve bu sorunlari nasil yo-
rumladiklarini anlamak i¢in yoneltilen bir diger soruya verilen yanitlar degerlen-
dirildiginde isc¢ilerin biiytk bir kisminin Tirkiye'deki en 6nemli sorunu ekonomi
kaynakl olarak gordigu ve agirlikli olarak igsizlige vurgu yaptiklari sdylenebilir.
Erbag (1993: 182) ve Sahin (2012)in ¢alismasinda da yoksulluk ve issizlik Ttrki-
ye'deki dnemli sorunlar olarak gortlmektedir. Ancak is¢ilerin cogunun bu so-
runlar1 sinifsal bir perspektifle degerlendirdiklerini séylemek miimkiin goriin-
memektedir. Bu ¢aligmada ulagilan sonuca Sahin (2012: 200)'in ¢aligsmasinda da
ulasilmig olup, bu tespitler Erbag (1993)1n nesnel sinif konumlarinin Tirkiye'deki
toplumsal sorunlari degerlendirme ag¢isindan anlamli olmadig1 saptamasi ile 6r-
tigsmektedir.

En 6nemli sorun adaletsizlik, “htikiimetin ayrigtirici politikalar1” ve “yonetim”
diyen is¢ilerin yami sira Tirkiye'de sosyo-ekonomik ve siyasal bir¢ok konuda so-
run oldugunu vurgulayan isciler de bulunmaktadir.

Sahin (2012: 200)'in ¢aligmasinda, isciler arasinda, teror Tirkiye'nin en dnemli
sorunu olarak gorilirken, bu ¢alismada gortstilen isgiler terérii Tirkiye'nin en
onemli sorunu olarak ifade etmemistir. Bunda gorisiilen iscilerin 6znel deger-
lendirmelerinin, hukuki ve ekonomik alandaki sorunlarin son yillarda artmasinin
ve iscilerin kendi yasamlarini direk etkileyen sorunlar: dncelikli ve en énemli
sorun olarak gérmelerinin etkisi oldugu sdylenebilir.

Alternatif Toplum Diisiincesi

Karl Marxn bir sézil var ya; is¢i stnifimin zincirlerinden baska kay-
bedecek hig birseyi yok. (27. Is¢i)

is¢ilerin gelecekle ilgili beklentileri, yagamlarinda eksikligini duyduklar sey-
ler ve bunlarin nasil giderilebilecegine iliskin sorularla mevcut durumlarin: de-
gistirme isteklerinin olup olmadig: anlasilmaya calisilmistir. Ayrica is¢ilerin so-
runlarin ¢6zimiind bu sistem iginde arayip aramadiklar1 ve sorunlarini bireysel
yollarla ya da mevcut kurumlar aracilifiyla ¢oézmeyi distinip distinmedikleri
sorgulanarak iscilerin alternatif bir toplum distincesine sahip olup olmadiklari
konusunda ipuglari elde edilmeye caligiimistir. iscilerin yanitlari iktidar ve dev-
letten beklenti icinde olduklarini gostermektedir. Adalet, daha rahat ve huzurlu
bir yasam istegi 6ne cikan beklentilerdir. is¢ilerin beklentilerinin bu konularda
yogunlagmasi toplumun genelini ilgilendire n konularda bir mutsuzlugun gos-
tergesi olarak yorumlanabilir. Diigiik oranda olmakla birlikte isciler gelecekten
beklentilerini asgari Ucretin yilikseltilmesi ve isci lehine politikalar izlenmesi
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olarak ifade etmistir. Baz1 iscilerin hitkiimet ve devletin ayni sey oldugunu be-
lirtmelerinin yani sira milletvekillerinin gelirlerini ve sahip olduklar: imkanlari
elestirmeleri de dikkat cekmektedir:

Milletvekilleri 2 yil 5 yil cahsip stiiper emekli oluyorlar. Oysa biz is¢i-
ler 25-30 sene ¢alismayla. Beklentim 25 yil calistiysa SSK'st yattiysa o
adami emekli et. Yas bekliyosun. [...] zamaninda Cumhurbagkam ben
buraya Hazreti Omer’in adaletini dagitmaya geldim. Taa Van'da Ah-
met’in koyunu kaybolsa cenabt rabbim benden soracak diyodu. Oysaki
simdi Van'daki Ahmet amcamn siiriisii gitmis. (31. Isci)

Gorman (2000: 693-717)1n Amerika'da orta sinif ve isci sinifi aileleri tizerine
yapmis oldugu calisma isgilerin gelecekten umutlu olmadigin1 géstermektedir.
Benzer sekilde goristlen iscilerin ¢ogunlugunun iktidar ve devletten beklen-
tileri olmakla birlikte az sayida ig¢inin bu kurumlarin beklentilerini gercekles-
tirecegini digtiinmesi, karamsar bir tutum ic¢inde olduklarini gostermektedir.
iscilerin bir kismi kendilerini kogullara uyarlayarak ya da ¢ahsarak bu eksikleri
giderebileceklerini belirtirken, bazi isciler bu eksiklerin giderilemeyecegini di-
stinmektedir:

Cok stiktir saghgimiz yerinde maddi eksikler icin de ayagimizi yorga-
nimiza gére uzatmak icin miicadele veriyoruz. (15. Isgi)

Aile olarak giderilebilir. Ailede bikag kisi calisirsa kismen ihtiyaglar
giderilebilir. (13. Is¢i)

Obiir tarafta giderecegim, bakalim. Bu dimyada umudumu kestim.
(24. Isci)

Cok az sayida isci alternatif bir toplum yapist ile bu eksikliklerin ortadan kal-
kabilecegini ileri sirmektedir:

Kendim icin bigey istemiyorum. Bu seyde zaten kendin icin bisey is-
temeyeceksin. Sonucta bi miicadele igindeysen bu herkesi kapsayan
bir sey [...] emekgilerden yana, béyle bi diinya kurulabilir ya insanlar
bilinglendikten sonra hersey olur. Bilinglenmeyi biraz tecriibe biraz
bizden dncekilerin dgretmesiyle [...] zor bi ihtimal ama umut fakirin
ekmegidir. [...] Umut etmek bile ¢ok gtizel 6yle biseyin olmasi o agi-
dan séyledim. (4. Isci)

iscilerin gelecekten beklentileri ve sorunlarin ¢éziimiine yoénelik diigtincele-
ri genel olarak alternatif bir toplum diisiincesinden ziyade sosyal devlet arayisi
icinde olduklarini gostermektedir. Erbag (2017: 24)’a gore is¢ilerin haklarini kendi
micadeleleri ile kazanmaktan ziyade devletten bir beklenti icinde olmalarinin
kokeni eskiye dayanmakta, bunda “imtiyazsiz, sinifsiz, kaynagmis toplum” nos-
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yonunun yerlesmesinin énemli etkisi bulunmaktadir. Gorisiilen is¢iler de dev-
letten haklarini vermesini beklemektedir.

Orgiit(siizliik)
Sendikalar giizel hak aramiyorlar, sesini cikaramiyorlar. (26. Isci)

islerin 6rgiitlenerek haklarini elde edebilmesinde ve calisma yasamindaki
olumsuz kosullara tepki gosterebilmesinde 6nemli araclardan birisi sendika-
lardir. iscilerin dayamisma ve igbirligini gelistirecek, isciler arasindaki rekabeti
kiracak bir mekanizma olan sendikalar kapitalizm icin tehlikelidir (Engels, 1997:
292-293; Marx ve Engels, 2002: 53). Sendikalar ekonomik kazanimlar elde edil-
mesinden ¢ok o6rgiitlii miicadele alani olmas! nedeniyle ¢nemlidir. Ancak 1980
sonras! tim dinyada sendikalarin giic kaybina ugramasi iscilerin miicadele
araglarindan birisinden yoksun kalmalarina neden olmus ve emek micadelesini
olumsuz yonde etkilemistir. sendikalarin gii¢ kaybetmesinin nedenleri arasinda;
post-Fordist siirecte uluslararasi rekabet, ¢cok uluslu sirketler yoluyla uluslara-
rasi nitelik kazanan Gretim zincirleri, sermayenin uluslararasilagmasi, istthdamin
sektorel degisimi, teknolojik gelismeler, iretimin esneklegsmesi, farkli calisma
tirlerinin ortaya ¢ikmasi, sendikal haklara yonelik olumsuz hukuki diizenleme-
ler, sendikalarin yasanan gelismelere uygun stratejilerle karsilik verememesi,
hiikiimet ve igverenlerin sendika karsiti tutumlari (Bernaciak vd., 2014: 17; Kagni-
c1o8lu ve Uckan 2009: 37; Selamoglu, 2003:67-68) sayilabilir.

Sendikalarin gii¢gstizlesmesinde ve tiye kaybinda, dolayisiyla kolektif dire-
nislerin azalmasinda yukarida aktarilmaya calisilan digsal faktdrlerin yani sira
sendikalarin yapisi ve iscilerin sendikalara iliskin alg1 ve tutumlarinin da etkisi
olmustur. Bir bagka deyisle, bu siirecte, emekgileri ve sendikalar1 olumsuz et-
kileyen gelismeler kargisinda sendikalar etkili bir tavir ve strateji gelistirmedigi
gibi isci siifindan uzaklagmistir. Bu mesafenin olugsmasinda kiresellesmenin
sinif miicadelesinin nesnel temelini donistirmesinin (Harvey, 1999: 177) yan
sira Turkiye'de sendikal birokrasinin artmasinin ve sendikalarin yozlagmasinin
onemli bir etkisi oldugu soéylenebilir. “Sendikalardaki yozlasmanin baslica ne-
deni de profesyonelliktir™[...] “Meslegi sendikacilik olan biri i¢in asil kaygi, kendi
konumunu, statiisiini ve ¢ikarlarini giivence altina almak, velhasil iktidarda kal-
maktwr. Sendika biiytidiik¢e biirokrasinin de giicii artar” (Baskaya, 2015: 302). Bu
baglamda sendikalarin gli¢siizlesmesinde ve iiye kaybinda hem digsal hem de
icsel faktorlerin etkisi oldugu soylenebilir. Sendika yoneticileri sosyo-ekonomik
acgidan is¢i sinifindan uzaklasip sermaye sinifina yaklasirken, is¢iler de sendika-
lardan uzaklagmig ve aradaki mesafe agilmigtir.

Calismamizda bu faktorlerin etkisini anlamak i¢in is¢ilere sendikali olup ol-
madiklari ve sendikalar hakkindaki distinceleri sorulmustur. Bazi is¢iler sendika
hakkinda bir fikirlerinin olmadigini séylemistir. Iscilerin cogu hak miicadelesin-
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de teorik olarak sendikay: gerekli goriirken, sendikalar1 pratiklerinden ve/veya
eylemsizliklerinden dolay: ciddi sekilde elestirmektedirler. Elestiriler sendika-
larin rant araci olmasi, igverenle isbirligi yapmasi ve is¢i haklarini savunmamasi
noktalarinda yogunlagmaktadir:

Mesela su anda bir stirii sendika var; Metal is, Ttirk is var da var. Hal-
buki tek bi sendika olsa daha basaril olur. Clinki sendikalar da kendi
aralarinda ¢atistyorlar. Miithis rant dontiyor. Sendikalar da ranttan
pay almak istiyorlar. (23. Is¢i)

Sendika yoneticilerinin maddi yasam kosullarinin is¢i sinifindan farklilagsma-
st ve sermaye sinifina yakin bir sosyo-ekonomik seviyeye ulagmasi: dolayisiyla
mevcut dizenle uzlagmasina da yol agar.

Profesyonel sendikact artik sadece retorik planda is¢i sitnifina dahil-
dir. Onun asil diinyast burjuvalann diinyasidir. [...] Yasam standardi
mutlaka ortalama is¢ininkinden yiiksektir. Sadece fticretle yasamaz,
sendikamn kaynaklarim “kolektif” olarak tasarruf etme hakkina sahip
olduklan i¢in, hayat standartlar swradan is¢iyle karsuastinlamaya-
cak kadar yiiksektir (Baskaya, 2015: 302-303).

Bagkaya'nin bu tespitlerinin daha dnce sendikali olan ancak simdi sendika
uyesi olmak istemeyen iscilerin sendikalardan uzaklasma gerekgeleri arasinda
bulundugu goriilmektedir:

Hig sendikaya tiye olma taraftar degilim ben. Ciinkii ben oldum yl-
larca para 6dedik, baskanlar yedi paray biz eziyeti cektik. (Hangi sen-
dikaya tiye oldunuz?) TEKSIF [...] Daha énce Giirigde sendika vardi
sonra dagildi. Clinkii sendika hicbi calisganin hakkin savunmuyor. (8.

isci)

Sendikaya tiye oldum. Bilkent'de Seliiloz is. 1998 de ayridim. 10 yl
cahstim. Once Bilkent'de ¢alistum, Meteksan fabrikasinda sonra 10 yil
yurt disinda. Sendikadan memnun kalmadim. Isci haklartymis bakma
sen herkes kendi derdinde. Bi giivencen var isten atilmama gibi, isve-
rende de sendika korkusu oluyor. Baska bi faydast yok. (24. Is¢i)

Sendikaya iplik fabrikasinda tiye olmustum. O da isveren sendikast
gibiydi. Uyeydik ama hi¢ sendikayr gérmedik. Hangi sendikaydi ha-
tirlamyyorum. Hig gormedik, faydasi da olmadr aidat kesiliyordu. (30.
Isgi)
Sendikali olan bir ig¢i sendika yoneticilerinin uzlagsmaci tavrini su sekilde eleg-
tirmektedir:
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Ben sendikalar hakkwnda higbir sey diistinmityorum. Kendi biinyesin-
de calistirdagn iscileri miisteri olarak goriiyorlar yani. Gercekten boyle
bir isci sendika anlayist degil sadece miisteri. Devlet yiizde 3 veriyor
sendika tamam diyor. Bunun higbirisi de ¢ikip da bir sey demiyor.
Sendika bana gére muhalefet gibi olacak. O bir sey diyorsa sende zit
bir sey diyecen. Hep aym gortiste(ler). O ytizden de higbir sey olmuyor.
(9. Isci)

Gortstilen is¢ilerden bazilar1 ise kendi deneyimleri veya yakinlarinin dene-
yimleri sonucu sendikali olmayr énemli géormekte, ancak simdiki sendikalara
mesafeli durmaktadir:

Su andaki sendikalar kendine ¢alistyo. Beni ben anlvyom, benim gibi
calisanlar anliyo baska da kimse anlamyo. (15. Isgi)

Sendikalar araciliiyla yapilan grevler ve girisilen miicadeleler is¢i sinifinin
olusumuna/bilin¢lenmesine katkida bulunur. Ancak sendikalarin her zaman is¢i
sinif1 bilincinin gelisimine katkida bulunan kurumlar oldugu yanilgisina da dis-
memek gerekir. Marx 1. Enternasyonalde Ucret, Fiyat ve Kar baghkli konusma
metninde sendikalarin is¢i sinifi icin yararlarini belirttikten sonra su uyariy: ya-
par: “Is¢iler sermayenin siirtip giden gasplarinin ya da piyasa degisikliklerinin
dogurdugu bu kacinilmaz gerilla savaglarina kendilerini tamamiyla kaptirmama-
Lidirlar” [...] “Adil bir isgiini karsihiginda adil bir ticret!” bicimindeki tutucu slogan
yerine, bayraklari tizerine su devrimci slogani yazmalidirlar: “Ucret sisteminin
kaldiriimasy!” (Marx, 1979: 153).

Marx'in yaptig1 bu uyarinin ne kadar énemli oldugu sendikalarin yapisina ve
gorisiilen is¢ilerin sendikadan beklentilerine bakinca anlasilabilir. Gortstilen ig-
cilerin ifadelerinden sendikay: ekonomik kazanimlar ya da is glivencesi elde et-
mede bir arag olarak gordikleri anlagilmaktadir. Erbas (1993) ve Berber (2003)'in
on yil arayla yapmis olduklar: iki calismada da benzer bulgulara rastlanmistir.
Dolayistyla iscilerin distincesinde sendikalar sinif dayanigmasini gelistiren bir
yapt ya da sinif olusumunda bir ara¢ olmayip, ticretlerini iyilestiren sosyal hakla-
rin1 koruyan bir aragtir (Erbas, 1993: 137-138; Berber, 2003: 95) denilebilir.

iscilerin sendikalara bakisina paralel bir sekilde sendikalar da sinif miicadele-
sini gelistirerek smnif olusumuna katkida bulunma yoéniinde bir ¢aba i¢inde bu-
lunmamaktadir. Marx ve Engels sendikalarin sinif miicadelesini ekonomik ka-
zanimlar elde etme noktasinda tutabilecegini; dolayisiyla miicadeleyi kapitalist
sistemin sinirlar1 icine hapsetme egilimi/potansiyeli tasidiklarina dikkat ¢ceker-
ler. Lenin (1990) ve Gramsci (1971) gibi Marksist diigtiniirler de sendikalarin sis-
temin icinde kalarak siyasal bilincinin gelisimine engel olabileceklerini 6zellikle
vurgulamuglardir. Hatta giintimiizde sendikalarin yapisina, yaklasimlarina ve is-
cilerin ifadelerine bakinca sendikalarin is¢ilerin ekonomik miticadelesinde bile
isciler yaninda yer almadigi, kendilerini diizene uyarladiklari, yani devletin di-
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rektifleri dogrultusunda sermaye sinifinin beklentilerine uygun hareket ettikleri
soylenebilir.

Farkli gerekcelerle sendikalardan uzaklasan is¢ilerin yani sira tiim eksiklikle-
rine ve elestirmelerine ragmen sendikali olmay1 énemli géren ve sendikalagsma
icin micadele eden isciler de bulunmaktadir. Ancak bu is¢ilerin karsisinda hu-
kuki zorlamalar'® ve igverenlerin sendikasizlagtirma yontemleri devreye girmek-
tedir:

Ben sendikalari sendika nedir hi¢ bilmiyorum da surda 2-3 aydwr bur-
da (Sincan Is¢i Birligimi kastediyor) Mustafa arkadasumiz var onun
anlattigina goére sendikalt olmak daha iyi bence, ya is¢iler arasinda
sendikal olunca bi tutkunluk oluyor. Gergekten sendikal olmak daha
iyi isciler birbirine tutkun oludumu tuttugunu koparvyor. Olumlu dii-
stincem keske olsak ama bizim orda olmuyor, 30 kisinin tizerinde olu-
yormusg bizim orda 13 kisi var. (6. Is¢i)

Dundon (2002: 236) ingiltere’de yaptig1 aragtirmada; igverenlerin sendikala-
r1 bastirma, sendikalar1 ikame etme, sendikalara ideolojik karsitlik, sendikalari
acikca reddetme, sendikalar1 engelleme, ilimli sendikalari tanima ve is¢ilerin ko-
lektif sesi olan sendikalar1 marjinalize etme/ bypass etme gibi sendikasizlasma
politikalar1 izlediklerini belirtmektedir. Benzer bulgulara Liman-is sendikasi uz-
manlar1 Bakir ve Akdogan (2009)'1n yaptig1 arastirmada da ulagilmistir. Bakir ve
Akdogan (2009: 91-92)a gore, Tirkiye'de igverenler sendikalagsmay: engellemek
icin kirk farkl yonteme bagvurmaktadir. Caligmamizda, bu iki arastirmada ortak
olan yontemlerin goriisilen is¢ilerin sendikasizlastirilmasinda nasil kullanildigi
kendi ifadeleriyle aktarilmaya ¢alisilacaktir. Kullanilan yontemlerin sayisi ve mo-
deli igletmelere gore farklilik gostermekle birlikte iscilerin anlattiklarindan bu
politikalarin hepsinin igverenler tarafindan uygulandig anlagiimaktadir.

Sendikay1 bastirmak icin mevcut ve olasi sendikalagmaya kars: korkutma ve
gozdagi verme igverenlerin siklikla basvurdugu yontemlerden birisidir. Bu bag-
lamda Tirkiye'de iscilerin sendikaya tiye olmamasinda en 6nemli tehdit issiz kal-
ma korkusudur (Bugra vd., 2005: 14):

Daha énce 97de Saraykoyde tarim ilaglarinda ¢ahsiyodum. Yazin 100
kisi kisin 35 kisi oluyoduk. Orda 6- 7 kisi toplandik. Patrona duyur-
mayalim Hergtin bir kisi sendikaya gitsin kaydolsun dedik. iki kisi git-
ti ondan sonra patron duydu. Bizim 15 giinlitk maasimiz vermediler.
Sendikaya basvurmugsunuz dediler. Bahane de bulamiyolar sudan se-
beplerle isten gikardilar. O zamandan beri sendikaya bulasmiyorum.
(29. Isci)

isverenlerin sendikalar1 ikame etme politikasi ise genellikle iscilere daha iyi
ucret ve ¢calisma kosullari saglayacagi vaadinde bulunmak ve sendikalar: gereksiz

10 Bz, 4857 sayili Is Kanunu.



60 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 10, Say1 16, Aralik 2019, 39-70

orgiitler olarak gostermektir. “Tturkiye'de ise is¢ileri sendikalagmadan vazgecire-
bilmek icin iscilere maas dis1 maddi yardim ve 6demeler teklif edilmesi, iscilere
sendika tiye olmamalar1 durumunda yiiksek maas artigi saglanacagini vaat etme
veya bu artigin gergeklestirilmesi bu yaklagima 6rnek olarak verilebilir” (Yildirim
ve Ugkan, 2010: 175). iscilerden birisi isverenlerinin bu politikay1 nasil uyguladi-
gin1 su sekilde anlatmaktadir:

Onlar (sendika tiyesi olmayan bir grup isci) ilk sendikaya girecekleri
zaman (patron) onlarn (sendikal olan iscilerin) aldigr zamm, harg-
lgr sizde alacaksiniz siz sendikaya tiye olmaywn demis tabi bunlar ilk
zamanlar kabul etmisler. (4. Is¢i)

Sendikasizlastirma politikalarindan bir digeri ideolojik karsitliktir. Sendikala-
rin sol orgitler oldugu ve isletmenin performansini olumsuz yonde etkileyecegi
yoniindeki ideolojik soylemlerin bazi is¢iler tizerinde bir donem etkili oldugu
anlasilmaktadir:

Valla ben su anki sendikadan memnunum ama daha 6nce boyle Ronu-
larla hi¢ karsilasmadigim i¢in bilmedigim icin sendikayr daha once
ben hep boyle asin solcu sagcr gibi diistintirdiim simdi degilmis, daha
her kesime hitap eden icli dish olabilen. (5. Is¢i)

Devletin sendikalara karsi uyguladigr baskici politikalarin yani sira igveren-
ler de ¢ogu zaman igyerlerinde sendikal 6rgiitlenmenin 6ntni kesmektedir. Bir
bagka deyisle isverenler sendikasizlastirma icin sendikalari acik¢a reddetme ve
sendikalar1 engelleme yoluna da gitmektedir:

Eski ¢alistium yerde Nakliyat Is sendikasimn tiyesiz yiriitiimiinii
yaptum. Ciinkii tiye oldugumuz takdirde isverenimiz igyerindeki di-
ger arkadaslarimiz da bir kisi bile olsa onlarda isten ¢ikartiliyordu...
Onun igin iiye olmadim. (Isverenin) Genel prensibi sendika istemiyo-
rum. [...] Ben sendikall oldugum zaman subeyi kapatacak subeyi ka-
patinca tekrar agiyor, bir iki ay sonra yeni elemanlarla. Diger eleman-
lara da tehdit olarak gosteriyo; bunu yaparsan bunu yaparz. (2. Is¢i)

Tiirk-Is tarafindan 2006 yihinda yaymlanan rapora gore, 2003- 2005 yillart
arasinda Tiirk-Is'e bagl sendikalara tiye olduklar1 gerekgesiyle toplam 15.531 is-
cinin igten ¢ikarilmis, 2003-2008 yillar1 arasinda da DiSK'e bagl sendikalara tiye
olan yaklasik 30.000 isc¢i isten ¢ikarilmistir (Bakir ve Akdogan, 2009: 92-93). Do-
layisiyla sendikaya tiye oldugu i¢in isten cikarilan ya da sendikali olmanin isten
¢ikarilma nedeni oldugu bilgisine sahip olan is¢iler sendikalardan uzak durmaya
caligmaktadirlar.

isveren yanlis1 sendikalar1 tanima ve iscilerin kolektif sesi olan sendikalari
marjinalize etme yonteminin Tirkiye'de sadece devletin degil isverenlerin de
politikalar arasinda yer aldig1 sdylenebilir. Is¢ilerin anlattiklarindan isverenlerin
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isveren yanlisi sendikalara tiye olan isc¢ilere bir yaptirimi olmadig gibi bu sendi-
kalarla is birligi icinde olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak bu tutumlar: emekginin
yaninda olan sendikalara tiye olan ya da olmaya caligan is¢ilere gelince degis-
mekte ve igciyi isten atmanin disinda sendikal faaliyetleri/orgtitlenmelerini en-
gellemek ve iscileri kars: karstya getirmek icin tim calisanlarin isine son verme
gibi yontemlere de bagvurmaktadirlar:

ilk sendikal 6rgiitlenme siirecinde ilk etapta beni isten gikardilar. Ar-
kadaslar komple isi biraktigr icin beni almak zorunda kald. (1. Isgi)

Tirkiye'de is¢ilerin ise alindiktan hemen sonra isverenin onayladig: sendika-
ya lye yapilmasi, iscilerin igveren giidimiinde olan sendikalara gecirilmesi gibi
stratejiler bu yontemin uygulamalar1 arasindadir (Yildirim ve Ugkan, 2010: 179-
180). Is¢ilerin 6rgiitlii olmama nedenlerini anlayabilmek i¢in sorulan “Ise girer-
ken sendika tyesi olmayacaginiz yoniinde bir s6z verdiniz mi? veya sendikali
olmayacaginiza dair bir sey imzaladiniz m1?” sorusuna bir is¢i disindaki is¢ilerin
hepsi hayir yanitini vermistir. Bu soruya farkli yanit veren is¢inin soyledikleri
isverenin 1hmli sendika yaklagimina 6rnek verilebilir:

Calhistigim yerde iscilerin hepsi Tiirk Metal Sendikasina iiye. Ise gi-
rerken sendikali olunmast icin baskt yapuyor. (27. Is¢i)

Sincan Organize Sanayi Bolgesi'nde ¢alisan bu is¢inin séyledikleri Nichols ve
Sugur (2012)un arastirmasindaki bulgular ile 6rtiigmektedir. Is¢ilerin ige girer-
ken standart bir iglem olarak Tirk Metal'e Giye olmay1 kabul etmesinin nedenini
metal is kolundaki bir yonetici sOyle aciklamaktadir: “Cok issizlik var. Bunlar iyt
isciler. Isciler elbette katulrlar. Reddetmeye cesaret edemezler” (Nichols ve Sugur,
2012: 221).

S6z konusu, igveren yanlisi, sendikalarin sagladigi orgitlilik is¢ilerin mt-
cadelesini engelleme islevi gormektedir. Clinki sendikalar is¢i sinifina ve onun
tarihsel ¢ikarlarina yabancilagsmig bir durumda olmalarindan dolay: “ezilen-s6-
murtlen sinifin degil, egemen sinifin hizmetindedirler” (Baskaya, 2015: 301). Tiirk
Metal sendikasina tiye bir is¢inin anlattiklar: sendikanin bu islevi nasil yerine
getirdigini ¢cok acik bir sekilde gostermektedir:

Bence sendikalar gereksiz. Eger sendika olmasaydi emin olun bugiin
bizim maasyumiz daha yiiksekti. Ciinkii onlar patronla bi dengeleri tut-
turuyolar, kendi kaliplarina uyduruyolar. (Nasu daha yiiksek olabilir-
di?) is¢inin oérgiitliiliigii olurdu. Isciler birbirine daha ¢ok sahip cikar-
di. Simdi bizi sadece patron tehdit etmiyor sendika da tehdit ediyo.
Sendika da istedigi gibi at oynatabiliyor. (Nasu tehdit ediyor?) Simdi
mesela sendikaya karst ¢iktigin zaman tyelikten ayrildigin zaman
seni ¢iziyo. Yarin birgiin yanhs bisey yaptiginda isten gikartiyo. (Sen-
dika) isverenle isbirligi icinde. (27. Is¢i)
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Dolayisiyla bu yaklagimda igveren, tiim sendikalara karsi degildir; sendikalarin
arasinda kendisine en “uygun” olanini se¢me egilimindedir. Burada “uygunluk’-
tan kastedilen sendikanin geleneksel pazarliktan kacinarak tavizli pazarlk yolu-
na gitmesi ve “sosyal ortaklik” anlayigina sahip olmasidir (Gall aktaran Yildirim
ve Uckan, 2010: 179).

Kolektif Eylem(sizlik)

Kolektif bir eyleme katilmak istemem; hakl da olsak haksiz ¢ikacagiz.
Surda bi arkadasgimiz is kazast gegirse ytirisek ya jop yiyecez, ya su
yiyecez. (21. Isgi)

Neoliberalizmin emek karsiti politikalarina emek micadelesiyle kars: konu-
labilir. iscilerin ¢aligma yasamindaki olumsuzluklara topluca bir tepki géster-
memeleri ve sendikalari elestirmeleri bu kosullara razi olmalarindan ziyade razi
olmaya zorlandiklar1 anlamina gelmektedir. Soyle ki gortstilen iscilerin hepsi
iscilerin birlesmesi ve haklari i¢in miicadele etmesi gerektigini soylerken, bii-
yiik bir kism1 da grev yoluyla hak elde edilecegini diisiinmektedir. is¢ilerin nasil
birlesebilecegine ve miicadele edecegine dair fikirler farkhilagsmakla birlikte tg¢
yontem one ¢ikmaktadir: Sendikalar araciligiyla birlesmek, iscilerin kendilerinin
cabasiyla birlegsmek ve igyerinde birlesip patronla goriigmek..! Ancak goriisme-
ciler arasinda pratikte 6zellikle de bugiinkii ortamda iscilerin birlesemeyecegi
kanaati yaygindir. Gortstlen is¢ilerin bircogunun kolektif bir eyleme katilma-
masint ve/veya katilmak istememesini bunun gostergesi olarak degerlendire-
biliriz. Bu digtince ve davraniglarin ti¢ nedene bagli oldugu soylenebilir. Birinci
neden is¢ilerin dayamisma icinde olmamast ve birbirine giivenmemesidir.

Esnek birikim rejiminde kii¢iik ve orta 6lcekli fabrikalarin artmasi is¢ilerin da-
yanigsmasinin nesnel temellerini zayiflatirken, is¢ilerin birbirlerine glivenmemesi
de birlesmelerini ve miicadele olanaklarini azaltiyor denilebilir. Esneklik uygu-
lamalart, igsizlik tehdidi is¢ilerin dayanismasini zayiflatmakta ve is¢iler arasinda
giivensizlik duygusunu artirmaktadir. Is¢ilerin birbirine giiven duymamasi ya da
dayanigma icinde olmamalari tepki gostermemelerine yol agmaktadir:

13 kigiden 3 kisiyiz biz birbirimize bagh olan. 10 kisi digerleri bilmi-
yom ya herkes artik para esiri mi olmus, éylemi olmak zorundalar,
mecburlar mu onlarda ¢ézemedim yani. (6. Is¢i)

Mesela yemek konusu oldu burada. Bu yemek¢inin yemeklerinin bana
dokundugunu éncekinin dokunmadigim soyledim. Benimle birlikte 4
arkadasym da soyledi ama patron sordugunda digerleri bizde bisey
yok dedi. (26. Is¢i)

I Genisin (2006: 128) OSTIMde yaptigi arastirma bulgularina gére, isciler calisma kosullar, ticretler gibi
sorunlarini ve taleplerini isverene yéneltme imkani dahi bulamamaktadir.
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Calisma kosullarindan memnun olmadigim sey yok. Arkadaslarin bel-
ki oluyodur ama ben karigmiyorum. (20. isgi)

iscilerin haklar1 i¢in birlegip miicadele i¢ine girmemelerinde farkl siyasi go-
riigte olmalarinin da etkisi bulunmaktadir:

OSTIM'de is¢i haklar dernegi var gittim ama kaydolmadim. (Neden?)
Bilmiyorum kigilerin profili bana sicak gelmedi. Siyasi yaklastiklart
i¢cin hoslasmadim acikgast. Alinterinde siyasetin isi yok diye diistinii-
yorum. Din ve devlet isleri nasil ayrilvyorsa siyasetle emegin birbirine
girmemesini tercih ederim. (26. Isci)

iscilerin diger iscilerle kurdugu iligkiler iscilerin dayamsmasinda ve direnig
gbstermesinde énemli bir faktdr olarak goriilebilir. Iscilerin dayanigma iginde
olabilmesinde gerek ¢aligma ortaminda gerekse igyeri digindaki yagsamlarinda bir
araya gelmeleri biyitk 6nem arz etmektedir. Ancak isciler arasindaki kutuplagsma
ve iscilerin birbirine giivenmemesi, molalarin kisa sireli olmasinin yani sira ige
genellikle servisle gelip gitmeleri de is ¢ikisi diyalog kurmalarini engellemekte-
dir:
Iscilerin éncelikle birbirine giivenmesi lazim ama ¢ok zor. insanlarin
borcu var korkuyorlar. Mesela bizim fabrikada is¢iler isini bitirip kosa
kosa evine gider. Bir araya gelme imkammiz olmuyor. 10 dakika mo-
lalarvmiz var yarum saat de yemek molast onda da zaten yemegimizi
yiyip sigaramizi i¢ip ige doniiyoruz. Cok konugma imkanmmuiz olmu-
yor. (27. Isci)
ikinci ve daha énemli neden ise korkudur. Korkuya yol acan igverenin ve dev-
letin bask1 aygitlaridir. OSTIM'de iscilerin sendikali oldugu tek bir igletmenin ol-
mas! bu korkunun yayginliginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Sendikali
olan bir is¢i, isverenlerin iscilerde yarattigi isten atilma korkusunun birlikte ha-
reket etmelerini nasil engelledigini su sozlerle ifade etmektedir:

Iscilerin bi araya gelmesi ¢ok zor. (Siz bir araya geldiniz) biz bi araya
geldik ama 6teki gelmiyor. (Oteki dediginiz?) Bu sokakta mesela aym
sokaktayiz bak bu tyilesmis gelip de soran bile yok. Nasil oldu ya siz
bunu nasil yaptinmz. (sendikalr oldugunuzu biliyorlar mi?) Bilmez olur
mu hepsi biliyo biz OSTIM'de tekiz su sokaktaki hepsi biliyo. Cumar-
tesi, Pazar ¢cahisiyo sartlart bizden ¢ok kétii gelip de siz nasil yaptimz
boyle bisey iyiymis bize yardimct olun diyen yok. (Niye sizce?) Ya bur-
dan beni gotiirirse (isten atarsa) evime ekmek gotiiremem ag kalinm
issiz kalurm. (3. Isci)
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Harvey (1993: 85), sendikal miicadelenin zayiflamasinda devletin emegi daha
fazla disipline olmaya zorlamasinin da 6nemli rol oynadigini vurgular. Devlet
egemen sinifin ¢ikarlarini korumak i¢cin emegi feda etmekte, sermaye lehine onu
disipline etmenin yollarini aramaktadir. Cikardig1 yasalarla sendikalarin kont-
rolini saglayarak, iscilerin hareket alanini daraltan devletin, fiziki siddet uy-
gulayarak da korkuyu besledigi ve is¢ilerin birlikte hareket etmesini engelledigi
gortlmektedir:

10 senelerdir kimse isci haklariyla ilgili korkusundan bisey yapamiyo
ki. (Neden korkuyor insanlar?) Neden korkacak iktidara ters diigmek-
ten korkuyo bence. Korkmasa is¢i stnifimin su anda yasadigr olaga-
niusti yani hadi bizi bosver [...] arkadaglarimiz Termikel'de rezil oluyo.
Yanim ayhguu alamiyo. (Onlar bir eylem yapmiyorlar ma?) Hig bisey
yapamazlar. Eylem yaptigin an bitirirler abla. Eskisi gibi degil sendi-
ka da arkanda durmaz, kimse durmaz. (Sendika ne zaman arkamzda
duruyordu?) Hani o Kazanct yokuglar bilmem neler sendikacilik odur

yani. (9. is¢i)
Gorigtllen isciler devlet tarafindan figlenmekten ailelerinin bundan zarar

gormesinden korktuklari i¢in ve tilkedeki olagantistii hal uygulamasindan dolay1
da toplu bir eylemde yer almak istemediklerini belirtmektedir:

Toplu bi eyleme katumadim. Katimak istemiyorum niye ¢iinkii benim
kizim okulda 6gretmen oldugu igin onun dosyasina herhangi bisey
gelmesin diye hicbiseye katumak istemiyorum. (8. Isci)

Iscilerin birlesmesi ve haklar i¢in miicadele etmesi bu siirecte olacak
bisey degil, OHAL var hic bisey yapamazswn. (9. Isi)

Dolayistyla Gramsci (1971: 247)'nin vurguladig: gibi, ekonomik alanda diizenle-
meler yapilirken, iistyapi bu degisikliklere gore kendiliginden degismez. Ustya-
pisal etkenler devlet tarafindan egemen sinifin ¢ikarlarina gore diizenlenirken
hukukun bu siirecte 6nemli bir roli bulunmaktadir.

Yasalarla kolektif eylemleri yasaklamanin yeterli olmadig1 durumlarda bireysel
karsi ¢ikiglarin engellenmesi i¢in de hukuk devreye girmektedir. Bir bagka de-
yisle, yasalar sadece calisma yagsaminda hegemonyanin kurulusuna destek sag-
lamamakta, insanlarin isyeri disindaki tepkiselligi de engellenmeye ¢aligiimakta;
hukukun baskici yonii devreye konulmaktadir:

Sosyal medyada bir sey paylasmistim. Ben de paylasmadim. Misal
orda Ahmet paylasmis bende onu paylastim. Paylasmis oldugum konu
da suydu: RTE Istanbul Bityiiksehir belediye baskant iken yiiksiigiinii
cikartip; “Bilin ki Tayyip Erdoganin serveti bu yiikstktir” demisti.
“Eder birgin zengin olmussa calmistir” kelimesini kullandvydi bende
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oraya belli oldu diye altina kiigtik bir not yazdim. Kiigtik bir notuma
istinaden sabah saatin S'inde terdrle miicadele gelip siber suglar diye
beni evimden alip gotiirdiiler 2 sene énce. (31. Is¢i)

Guntmiizde korku o kadar yaygin ve egemen bir duygu ki, kolektif hareket
edildiginde haklarin elde edilebilecegi bilgisine sahip olmak, islerin haklar i¢in
micadele etmesine yeterli olmamaktadir. Babasi sendikali olan bir is¢i “sendika-
mn tyiliklerini biliyorum ama toplu bir eyleme katumak istemem” derken gerek-
¢esini su sozlerle ifade etmektedir:

[...] Son giinlerde son yillarda patlamalar oldugu i¢in insanlar biraz
daha geri duruyo yani yalan degil ondan dolayt da [...] Bu son olaylar-
dan dolayr onlar da (ailem) biraz tepki gosterir yani. (Onlar da senin
i¢in korktuklarindan dolayr mi?) aynen yoksa o sikintr degil, ¢iinkii
zamaninda babamgil falan da belediyede olduklar i¢in bu grev seyle-
rine falan katums insanlar. (7. is¢i)

Formel direnis olanaklarinin gittikce azaldig1 bu kosullarda enformel direnig
bi¢imleri yayginlagmistir'?. Bir bagka deyisle, isciler sendikanin oldugu ¢aligma
alanlarinda bazen 6rgiitli direnis gosterirken, sendikal orgiitlenmenin olma-
dig1 igyerlerinde isciler gorev yerinde bulunmama, sabotaj, isten kaginma gibi
enformel direnig bicimleri sergilemektedir (Roscigno ve Hodson, 2004: 30-33).
Goriismelerde elde edilen bilgilere gore yalnizca Birlesik Metal-ig sendikasina
iye iscilerin formel direnis sergiledikleri,!® sendikali olmayan is¢ilerin bazilarinin
enformel direnis gosterdikleri sdylenebilir. Ozugurlu (2008: 217)nun Denizlide
yapmis oldugu caligmada da benzer direnis bigimlerinin gosterildigi, formel di-
renis bicimlerinin yaygin ve siirekli olmadigi tespit edilmistir."

iscilerin enformel bir bicimde de olsa direnis gdstermesi neoliberal politi-
kalar karsisinda pasif bir konumda olmadiklarini, i¢inde bulunduklart durumu
kabullenmediklerini gdstermektedir. Bir bagka deyisle kolektif direnis 6rnekle-
rinin azalmasi is¢ilerin mevcut durumlarini kabullenip icsellestirdigi anlamina
gelmez. Ayrica enformel direnis bigimlerinin formel bir bicime déniisme potan-
siyeli bulunmaktadir. Ancak enformel sektorin biiytidiaga, isletme Ol¢eginin kii-
¢ildgi, taseronlagsmanin arttigi ve gecmisin deneyimlerinin aktarilamadigt bu
kosullarda kolektif direnisin zayiflamasi, enformel direnis bicimlerini artirmanin
yant sira bireysel ¢6ziim yollarina bagvurma seklinde bir egilim ortaya ¢ikarmig-

12parlak (2009), Yiicesan-Ozdemir (2000) ve Genis'in (2006) calismalar Turkiye'de enformel direnis bicimlerinin
yayginlik kazandigini ortaya koyan énemli calismalardir.

13 Gorusme sonrasinda da (2017'de) Birlesik Metal-is sendikasina Uye isciler direnis gostererek taleplerini elde
etmislerdir.

14 Ozugurlu, 1990-2000 yillan arasinda Denizli ilinde yapilan toplu isci eylemlerinin tamarminin 1-2 giinliik
isi birakma eylemleri oldugu ve direnisin fazla mesai ve dustk Ucretlere karsi yapildigi belirtiimektedir.
Eylemlerin sonucunda bir isletme hari¢ digerlerinde iscilerin istekleri kabul edilmemis ve eyleme katilan
iscilerin yaklasik yansi isten atilmistir (Ozugurlu, 2008: 217).



66 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 10, Say1 16, Aralik 2019, 39-70

tir. Iscilerin bireysel tutumlarinda nesnel kosullarin yani sira 1980 sonrasi top-
lumsal yasamda bireyciligin 6n plana ¢ikmas: da belirleyici olmustur.

Bu ¢ercevede is¢ilerin kolektif miicadeleden uzaklagmasi veya kolektif bir ey-
lem icinde yer almak istememesinin {iclincti nedeni ise kolektif kimliklerin za-
yyflamast ve kurtulusun bireysel olarak saglanabilecegine inanmalaridar. Is¢ilerin
kolektif btitiinliginiin ¢ézlilmesinde esnek tretim rejiminde iretimin parcalara
ayrilmasi, enformellesme, emegin esneklestirilmesi, glivencesizlik ve igsizlik gibi
faktorlerin 6nemli bir etkisi vardir. Neoliberal emek rejiminde smif bilesenleri
degismis, isci sinifi daha ¢ok parcalanmig ve kutuplasma derinlesmistir. Dola-
yistyla sinifsal dayanigmanin azaldifi ve sendikal hareketlerin zayifladig bu do-
nemde is¢iler bireysel ve daginik bir sekilde direnis gdster(ebil)mekte ve eylem-
lerden beklenen sonug elde edilememektedir. Kolektif direnis olanaklarinin ve
eyleme katilanlarin sinirli oldugu bu kosullar altinda isciler “bir yandan emek
piyasasinin kosullarina diger yandan da isyeri diizeyindeki baskici ya da pater-
nalist emek iligkileri rejimine mahkum olmakta” (Genis, 2006: 128) bireysel ¢ikig
yollar1 aramaktadirlar.

Sonug

iscilerin sendikaya tiye olmamalarinda i¢sel ve digsal faktérlerin etkili oldugu
anlasilmaktadir: Sendikalarin yapisi, issizlik, glivencesizlik gibi digsal faktorler
iscilerin orgiitliligini zayiflatmaktadir. Is¢ilerin sendikalara iligkin algi ve tu-
tumlary; is¢ilerin sendikalara giiven duymamast, sendika tiyesi olmanin isten ¢1-
karilma sebebi olmasi nedeniyle duyulan kaygi vb. i¢sel faktorler de orgiitstizlii-
ge yol agmaktadir. Is¢ilerin anlattiklarindan sendikalarin siyasal bilince ulagmaya
bir katki saglamadig gibi baz1 sendikalarin direnisi engellemeye calistiklari, is-
veren yanlisi bir tutum i¢inde oldugu anlagilmaktadir. Isveren yanhsi sendikala-
rin mevcudiyeti direnisi engellemekte, igverenlerin isciler iizerinde hegemonya
kurmasini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda is¢ilerin tepki/direnis gosterebil-
mesinde sendikali olmaktan ziyade hangi sendikaya tiye olduklar1 6nem tasi-
makta denilebilir (Arslan, 2017: 105).

iscilerin kolektif eylem i¢cinde yer almak istememelerinde énemli faktorlerden
birisi korkudur. igverenin isten atma tehdidi, isgiicti piyasasinin durumu, huku-
kun zorlayict yapisinin devreye girmesi ve devletin giivenlik giicleri araciligiyla
fiziki siddet uygulamalari is¢ilerin korkusunun kaynagini olusturmaktadir.

Sendikal orgiitlenme ve kurumsal miicadele olanaginin azalmasi, is¢iler ara-
sinda dayanigma saglanamamasi kolektif kimlikleri zayiflatirken sosyo-ekonomik
yapidaki dontisimler, iscilerin yalnizlagmasina ve bireysellesmesine yol agmuistir.
Bireysel cikarlarini sinifsal ¢ikarlarin 6niine koyan is¢i ya bireysel ¢oziimler arar
ya da stire¢ i¢cinde bulundugu kosullara boyun egmeye baslar. Direnis hangi bi-
cimde olursa olsun ¢ikar ¢atigmasini gosterir ve sinif bilincinin olusumuna katki
saglar. Bireysel ¢6zim yollari ise karsit sinifla uzlagmay1 ya da riza géstermeyi
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gerektirir. Dolayisiyla sinif miicadelesinden uzaklasan isci egemen ideolojinin
soylemlerinin de etkisiyle mevcut durumu i¢sellestirebilir. Aragtirma bulgula-
rina dayanarak iscilerin ¢alisma kosullar: ve ticretlerinden memnun olmadigi-
ni, toplumsal sorunlara ilgili olduklarimi ve is¢ilerin biiytik bir kisminin insanlar
arasinda esitsizlik oldugunu distindigini soyleyebiliriz. Dolayisiyla is¢ilerin,
tiimiyle egemen ideolojinin etkisinde kalmadigi, ancak celigkili biling durumu
oldugu soylenebilir. Ayrica sinif miicadelesinin zayif oldugu bu kosullar altinda
digsal faktorler de iscileri bireysel ¢ikarlarini digtinerek hareket etmeye zorla-
maktadir denilebilir.

isinden ve isci olmaktan memnun olmamanin sinif bilincini artiran bir etken
oldugunu gosteren ¢aligmalar®® olmakla birlikte Ankara Organize Sanayi Bolge-
leri'nde goristlen iscilerin hepsi icin isten memnun olmamanin sif bilincini
artirdigini séylemek mimkiin gérinmemektedir. Bu baglamda nesnel kosullar
sinif bilincinin olusumuna bir zemin hazirlamakla birlikte, sinif miicadelesinin
zayif olmasi nedeniyle sinif bilincinin gelismedigi sdylenebilir. Sinif miicadele-
sinin dolayistyla smif bilincinin olugsmasinin engellendigi bu kosullara ragmen,
iscilerin ekonomik korporatif diizeyde de olsa haklari icin miicadele etmek ge-
rektigi disiincesinde olduklari, yani sinifsal bir kimlikleri oldugu ve enformel di-
renis gosterdikleri dolayisiyla edilgen bir durumda olmadiklar: anlagilmaktadir.
Biitiin gortismecilerin ifadeleri degerlendirildiginde iscilerin ¢ogunda sinif kar-
sithgmin zayif oldugu, iscilerin mevcut toplumsal sisteme iligkin smirl da olsa
bir bilgiye sahip olduklari, ancak bitiinsel bir bakistan yoksun olduklar: ve az
sayida ig¢inin alternatif bir toplum diigtincesine sahip oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak, yukarida sayilan i¢sel ve digsal faktorler iscilerin 6rgiitlenmesini
ve kolektif bir sekilde miicadele etmesini engellemekte dolayisiyla isci sinifi he-
gemonik /devrimci bir bilince ulagamamaktadir.

15 Bkz. Buttel ve Flinn (1979), Vallas (1987), Zingraff ve Schulman (1984).

67




68 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 10, Say1 16, Aralik 2019, 39-70

Kaynakga

Altan, O. Z, Kagnicioglu, D, Sisman, Y. ve Sungur, Z. (2005) is¢i Profil Arastirmasi: Eskisehir Ornegi, Anadolu
Universitesi.

Althusser, L, Balibar, E., Establet,R. (2007) Kapitali Okumak (cev. . Ergiiden), istanbul: ithaki Yayinlari.

Arslan, N. (2017) “Turkiye'nin Neoliberallesme Strecinde isci Sinifinin Siyasal Yonelimi’, DISK/Genel-Is Emek
Arastirma Dergisi, 2017,1,99-116.

Bakr, O. ve Akdogan, D. (2009), “Turkiye'de Sendikalasma ve Ozel Sektérde Sendikal Orgltlenme’, Tiirk-is Der-
gisi, 383, 88-95.

Baskaya, F. (2015) Seylerin Gercegini Séyleyebilmek, Secilmis Yazilar-2, Istanbul: Oteki Yayinevi.

Bernaciak, M., Mccormick ve R, Hyman, R, (2014) European Trade Unionism: From Crisis tu Renewal?, Report,
133, Brussels: ETUL.

Bora, A. (2011) “Kadinlar ve Hane: Olmayanin Nesini idare Edeceksin?’, Yoksulluk Halleri, Turkiye'de Kent Yok-
sullugunun Toplumsal Gérintmleri (der. N. Erdogan), istanbul: iletisim, 97-132.

Bugra, A, Adaman, F. ve insel, A. (2005) Calisma Hayatinda Yen Gelismeler ve Tiirkiyede Sendikalarin Degisen
Rolt, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Formu, Istanbul.

Buttel F. H. Ve Flinn, W,, (1979) “Sources of Working Class Consciousness’, Sociological Focus, 12,1, 37-52.

Coskun, M. K. (2013) Sinif, Kiltcir ve Biling: Turkiyede [s¢i Sinifi Kiltcird, Sinif Bilinci ve Giindelik Hayat, Ankara:
Dipnot Yayinlari.

Engels, F. (1997) ingilterede Emekgi Sinifin Durumu (cev. Y. Fincanci), Ankara: Sol Yayinlari.

Erbas, H. (1993) Class and Culture: The Cases of Kirikkale and Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitusu, Sosyoloji Bolum, Yayinlanmamis Doktora Tezi.

Erbas, H. (2017)“Sinif Calismalarinda Kiltir ve Giindelik Yasamin Yikselisi: Tarihsel Bir izlek ve Gelecek “Umu-
du’, DISK/Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, 2017, 1, 9-30.

Erdogan, N, (2011), “Yok-sanma: Yoksulluk-Maduniyet ve Fark Yaralar’, Yoksulluk Halleri, Tiirkiyede Kent Yoksul-
lugunun Toplumsal Gériiniimleri (der. N. Erdogan), istanbul: iletisim 47-95.

Genis, A. (2006) [s¢i Sinifinin Kiyisinda Kiigik Sanayi Isiler Uzerine Bir Inceleme, Ankara: Dipnot Yayinlari.

Gorman, T.J. (2000), “Reconsidering World of Pain: Life in the Working Classes’, Sociological Forum, 15, 4, 693-
717.

Gramsci, A, (1971) Selections from the Prison Notebooks (der. Q. Hoare ve G. N. Smith), New York: International
Publishers.

Harvey, D, (1993), “Esneklik: Tehdit Mi, Firsat Mi?", Toplum ve Bilim, 56-51 Bahar, 83-92.
Harvey, D. (1999) Postmodernligin Durumu: Kiiltirel Degisimin Kckenleri (cev. S. Savran), istanbul: Metis Yayinlari.

Kagnicioglu, D. Ve Uckan, B. (2009) “iscilerin Sendikalara Iliskin Algi ve Tutumlar: Eskisehir Ornegi’, Calisma ve
Toplum, 3, 35-56.

Katznelson, I. (1992) Marxism and The City, Oxford: Calerendon Press.

Kose, A. H. ve Bahge, S. (2009) “ “Yoksulluk’ Yazininin Yoksullugu: Toplumsal Siniflarla Distnmek’, Praksis, 19,
385-419.

Lenin, V. 1. (1990) Ne Yapmali?, Ankara: Sol Yayinlari.

Lockwood, D. (1975)“Sources of Variation in Working Class Images of Society’, Working Class Images of Society
(der. M. Bulmer), London: Roudlege and Keagan Paul.

Lukacs, G. (2006) Tarih ve Sinif Bilinci (cev: Y. Oner), istanbul: Belge Yayinlari.

Mann, M. (1973) Consciousness and Action among the Western Working Class, Macmillan Press.



Isci Sinifi Bilinci, Orglit(stizliik) ve Kolektif Eylem(sizlik):
Ankara Organize Sanayi Bolgeleri Ornegi 69

Marx, K. (1979) Ucretli Emek ve Sermaye: Ucret, Fiyat ve Kar (cev. S. Belli), Ankara: Sol Yayinlari.

Marx, K. (2009) Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’ (cev. E. Ozalp), istanbul: Yazilama Yayinevi.

Marx, K. (2011) Ekonomi Politigin Elestirisine Katki (cev. S. Belli), Ankara: Sol Yayinlari.

Marx, K. (2011) Felsefenin Sefaleti (cev. A. Kardam), Ankara: Sol Yayinlari.

Marx, K. (2015) Kapital I. Cilt, Kapitalist Uretimin Elestirel Bir Tahlili (cev. A. Bilgi), Ankara: Sol Yayinlari.
Marx, K., Engels, F. (2002) Gotha ve Erfurt Programlarinin Elestirisi, Ankara: Sol Yayinlari.

Nichols, T. ve Sugur, N. (2012) Global isletme Yerel Emek: Ttirkiye'de Isciler ve Modern Fabrika, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ollman, B. (1972) “Towards Class Consciousness Next Time: Marx and the Working Class’, Politics and Society,
3,1-24.

Ozugurlu, M. (2002) “Sinif Cézimlemesinin Temel Sorunsallar’, Praksis, 8, 29-50.

Ozugurlu, M. (2008) Anadoluda Kiiresel Fabrikanin Dogusu: Yeni Iscilik Orcinttilerinin Sosyolojisi, Istanbul: Kalke-
don Yayinlari.

Parlak, D. (2009) Is¢i Sinifinin Yeni-Sag Politikalara Egilimi: Kocaeli Pirelli Lastik Fabrikasi Ornegi, yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim
Dali.

Roscigno, J.V. ve Hodson, R. (2004) “The Organizational and Social Foundations of Worker Resistance’, Ameri-
can Sociological Review, 69, 14-39.

Selamoglu, A. (2003)“isci Sendikaciliginda Yeniden Yapilanma ve Orgtitlenme Modeli’, Kocaeli Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstittisti Dergisi, 6, 2, 63-98.

Sennett, R. ve Cobb, J. (1972) The Hidden Injuries of Class, Londra: Cambridge University Press.

Sahin, H. (2012) Kiiresellesme Stirecinde Iscilerin Direnme ve Hayatta Kalma Stratejileri: Denizli Tekstil Iscileri Orne-
gi, yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Sosyoloji Anabilim Dal,

Thompson, E. P. (1978) “Eighteenth Century English Society: Class Struggle Without Class?’, Social History, 3,
2,133-165.

Thompson, E. P.(2006) Ingiliz Is¢i Sinifinin Olusumu (gev. U. Kocabasoglu), istanbul: Birikim Yayinlari.

Vallas, S. P.(1987) “The Labour Process as a Source of Class Consciousness: A Critical Examination’, Sociological
Forum, 2, 2, 237-256.

Wood, E. M. (2001) “iliski ve Stirec Olarak Sinif”, Praksis, 92-119
Wright, E. O. (2005) Approaches to Class Analysis, Cambridge University Press.

Yildinm, E. ve Uckan, B. (2010) “isverenlerin Sendikasizlastirma Modelleri ve Tirkiye Ornegi’, Calisma ve Top-
lum, 2,25, 163-184.

Yicesan-Ozdemir, G. (2000) “Bagkaldiri, Onay ya da Boyun Egme?: Hegemonik Fabrika Rejiminde Mavi Yakali
iscilerin Hikayesi’, Toplum ve Bilim, Giiz, 86, 241-259.

Zingraff, R. ve Schulman, M. (1984) “Social Bases of Class Consciousness: A Study of Southern Textile Workers
With a Comparison by Race’, Social Forces, 63, 1, 98-116.



70 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 10, Sayi 16, Aralik 2019, 39-70




Arastirma Makalesi

Kuresel Kapitalist Yeniden Yapilanma
Siirecinde Turizm ve Ulusotesi Turizm
Sirketlerinin Yeri
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Oz

Kapitalizm, 1970'li yillarda bir dizi yapisal krizle sarsiimasinin ardindan kendisi-
ni neoliberalizm olarak adlandirilan bir paradigmayla yeniden Gretmistir. Erken
kapitalistlegmis tlkelerin neoliberalizm dogrultusunda yeniden yapilandiriima-
s1, sermayenin bu tlkeler icinde yogunlagmasini saglamig ve sermaye fazlasinin
kiresel 6lcekte karl agilim firsatlar: arayigini harekete gecirmistir. 1980 sonrasi
hizlanan neoliberal kiiresellesmeyle birlikte imalat sektori kigtltirken; hizmet
sektorleri sermayenin yeni limanlarina dontigsmistir. Bu strecte kiresel eko-
nomide 6nemi giderek artan ve bir¢cok ekonominin en biiytik endstrilerinden
biri haline gelen turizm, sermaye birikiminin énemli bir aracina dontgmisttr.
Diger taraftan, kiiresel kapitalist yeniden yapilanma stirecinde az sayidaki ulu-
sotesi turizm sirketinin turizm endistrisindeki yogunlugu da artmistir. Gint-
miizde turizmin bir¢ok ekonominin en biiylik endistrilerinden biri oldugu ve
kiresel ticarette 6neminin giderek arttig iddialarina karsin, yakin zamana kadar
turizme yonelik arastirmalar elestirel ekonomi politik analizden biiyiik dl¢tide
kopuk kalmistir. Bu baglamda literatiir taramasi yontemi kullanilarak ytrttiilen
bu ¢aligmanin iki amaci vardir. Birincisi, alanyazinda bahsi gecen bosluga dikkat
cekmektir. ikincisi, kiiresel kapitalist yeniden yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan
farklilagmis turizm ticaretinin ve gittikce gliclenen ulusétesi turizm sirketlerinin
hem turizmdeki gi¢ kaynaklarini hem de esitsizlikleri ne sekilde ve ne Ol¢tide
donistirdiklerini degerlendirmek suretiyle literatiire katki sunmaktir. Caligma,
turizmin yalmzca neoliberal kiiresellesmeden etkilenen edilgen bir stire¢ degil

Makale gonderim tarihi: 21.08.2019 Makale kabul tarihi: 09.11.2019

* Dr. Ogr. Uyesi, Nisantasi Universitesi, lISBF, Ekonomi ve Finans BoliimU, zelalbeyaz@gmail.com



7 2 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 10, Sayi 16, Aralik 2019, 71-96

ayn1 zamanda onunla karsilikli etkilesim icinde oldugu; kapitalist geniglemenin
bir araci olarak turizmin kiiresellesme stirecine ve neoliberalizmin piyasa ege-
menligine katki sagladig1 sonucuna varmaktadir. Neoliberal kiiresellesme gticleri
turizmde giderek daha ayrigmig ve karmasik bir iretim, dolasim ve miibadele
cografyasinin ortaya ¢ikmasina yol agmig ve turizmdeki kurumsal kontroliin asi-
metrik yapisini gi¢lendirmistir. Bu strecte ulusotesi turizm sirketleri ise kapi-
talist genislemeyi kolaylastirmistir. Dahast az sayidaki biyiik ulusotesi turizm
sirketlerinin sahip olduklari tekelci kontrol kiiresellesmis bu sirketlerin endst-
riyel olarak yogunlagmalarini ve ulusotesi kurumsal gii¢lerini biytitmelerini sag-
lamigtir.

Anahtar Kelimeler: turizm, kapitalizm, kiiresellesme, neoliberalizm, ulusétesi
turizm sirketleri

Tourism within The Global Capitalist Restructuring Process and the
Role of Transnational Tourism Companies

Abstract

After being shattered by a series of structural crises in 1970s, capitalism repro-
duced itself in a paradigm called neoliberalism. The restructuring of advanced
capitalist countries towards nelioberalism enabled global capital to concentrate
within these countries while searching for profitable expansion opportunities
on a global scale. While the manufacturing sector contracted with the acce-
lerated neoliberal globalization after 1980s; service sectors have become new
ports of capital investment and tourism has been one of the largest industries
of many economies as well as an important instrument for capital accumulati-
on. On the other hand, the density of the few transnational tourism companies
in the tourism industry has increased within the global capitalist restructring
process. Despite the claim that today tourism is one of the biggest industries of
many economies and its importance in global trade is increasing; until recently,
tourism-oriented research has largley been disconnected from critical political
economy analysis. This study, which is based on the review of literature, has two
objectives.The first is to draw attention to the defiency in the literature. The
second is to contrubite to the literature by evaluating how and to what extent
differentiated tourism trade and transnational tourism companies have trans-
formed both power resources and inequalities in tourism industry. This study
suggest that tourism is not only a passive recipient of neoliberal globalization
but also a reciprocal respondent to it. Tourism, as a means of capitalist expan-
sion, contributes to the globalization process and market domination. Globali-
zation of the tourism industry has led to the disintegration of the production of
tourism services on the one hand, internationalization of property structures
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and the increase of outsourcing on the other. Neoliberal globalization has stren-
ghtened the asymmetric structure of institutional control in tourism. Within the
process, transnational tourism companies have facilitated capitalist expansion.
Moreover, the monopolistic control has enabled these globalized companies to
concentrate industrially and grow their transnational corporate power.
Keywords: tourism, capitalism, globalization, neoliberalism, transnational
toruism companies

Giris

Turizm, modernist kalkinma felsefesinin hakim oldugu dénemde (Yeldan,
2002), bir taraftan istihdam artigini, doviz girisini, teknoloji transferini ve serma-
yenin gelisimini saglayacak diger taraftan “modern degerler’in yayginlagsmasina
aracilik edecek bir kalkinma stratejisi olarak sunulmustur. Dénemin bu egemen
anlayis! turizmin, istihdam ve gelir yaratarak ekonomik biiytimeye katki saglaya-
cagl ve ekonomik faydalarin “gelismis bolgeler"den “az gelismis” bolgelere yayi-
lacagini savunmustur. II. Dlinya Savasi sonrasi bagimsizligini yeni kazanmig olan
cok sayida devlet de, devlet temelli turizm kalkinma modelini benimsemistir.

Ancak 1970’li yillarda kapitalizmin ic¢ine girdigi yapisal krizden ¢ikig adina
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas: onciltiglinde neoliberal ideoloji
dogrultusunda sekillendirilen yapisal uyum programlarinin geregi olarak turizm
yatirimlarinda devlet girisimi azaltilmaya baslanmigtir. Uygulamaya konulan bu
politikalar ayrica turizmle dogrudan ilintili olan karayolu, demiryolu gibi ulagim
sistemlerinin, altyap: yatirimlarinin ve saglik hizmetlerinin de 6zellestirilmesine
yol agmistir. Sermayenin devlet iktidarini ve cografi sinirlamalar1 asan hareket-
liligi Gizerine insa edilmis olan neoliberalizm, kiiresel sistemde farkl seviyelerde
olmakla birlikte sayisiz ticaret anlagmasina ve hitkiimet politikasina niifuz etmis-
tir (Bianchi, 2002: 295).

Neoliberal birikim modeliyle sermayenin uluslararas: akigkanligi daha énce
olmadigr kadar artmis; bu durum bir taraftan bireylerin sinifsal konumlarini et-
kilerken, diger taraftan sermayenin kiiresel diizeyde bir rekabet icine stirtiklen-
mesine yol agmustir. Bir yandan karlilik oranlarini ve pazari genigletme arzusu,
diger taraftan kiresel kapitalizm kosullarinda giderek artan rekabet sorunu ulus
devletler dlizeyinde hizmet ticaretinin serbestlestirilmesiyle ¢6ziime kavustu-
rulmaya calisilmistir (Gtizelsari, 2003: 120)

1980’lerin borg krizi ve yapisal uyum programlarinin yikici mirasindan sonra
ise kalkinma politikalar: yapisal uyuma yonelik sert piyasa reformlarindan, yok-
sullugun azaltilmasini ve “siirdtrtlebilir kalkinma”y1 hedefleyen mikro diizeyde-
ki midahalelere yonelmis (Dlinya Bankasi, 1989, 1992); imalat sektoriinde karlar
diserken hizmet sektori gorece karli hale gelmeye baslamistir. “Sanayisizlegme”
olarak da kavramsallastirilan bu stirecte turizm, bir kalkinma secenegi olmaktan
¢ok kiiresel ekonomiye acilan bir kapi olarak degerlendirilmistir.
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Sermaye birikimin 6nemli araclarindan biri olan turizm endistrisinin kiiresel-
lesmesi, farkli 6lceklerde ortaya ¢ikan cesitli aktorler ve kurumlar arasindaki ilig-
ki aglarinin gelismesiyle sekillenmistir. Kitle turizminin gelisimine yonelik neoli-
beral politikalarin strdirildiga 1980’1 ve 1990l yillarda IMF ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan turizmin gelisiminde 6zel sektoériin 6nemi
vurgulanarak, devletin sektdr i¢in etkinlestirici bir rol oynamasi ve dzel sirketle-
rin turizm sektortine yatirim yapmalar1 yoniinde birtakim tegvik edici teminat-
lar sunmas: gerekliligi 6ne surialmistir (Telfer, 2002: 58). Diger taraftan cesitli
uluslararasi kurulusglar arasinda daha fazla ekonomik serbestlesmenin ekonomik
bliylimeyi saglayacag yontindeki fikir birligi; turistlerin ve emek glictiniin si-
nir Otesi hareketliligini kolaylagtirmak ve turizm yatirimlarini serbestlestirmek
amaciyla yapilan boélgesel isbirligi anlagmalarinin da temelini olusturmustur
(Hall, 2000). Tim bu gelismeler sonucunda kiiresel turizmin 1990’1 yillarin ba-
sinda bir biitlin olarak diinya ekonomisinden yirmi ti¢ kat daha hizl bitytimesiyle
birlikte, sermaye cephesinde turizm endiistrisine odaklanmanin yogunlugu da
artmistir (Badger, 1996: 10).

Turizm enddstrisi 19707 yillardan giiniimize hizla biytimis ve kiresel ti-
caretteki 6nemi de giderek artmistir. Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti
(UNWTO)ne gore 1950 yilinda 25 milyon olan uluslararasi turist variglar sayist
1980 yilinda 278 milyona, 2000 yilinda 674 milyona, 2017 yilinda ise 1.323 milyara
yiikselmistir. 1950 yilinda 2 milyon ABD dolar1 olan uluslararasi turizm gelirle-
ri ise 1980 yilinda 104 milyon ABD dolarina, 2017 yilinda ise 1.340 milyar ABD
dolarina ytikselmistir (UNWTO, 2018). Diger taraftan kiiresel kapitalist yeniden
yapilanma bi¢iminin getirdigi orgtitsel ve yapisal doniisiimler, temel sektorle-
rin, pazarlarin ve dagitim kanallarinin tizerindeki hakimiyetleri sayesinde tekelci
avantaji kullanan biiytk, biittinlesik ve kurumsal turizm isletmelerinin daha fazla
biiytimelerini saglamistir (Mosedale, 2006). Zamanla az sayidaki ulusotesi turizm
sirketinin turizm endistrisindeki yogunlugu da artmistir.

Sermaye birikiminin énemli bir yolu olan turizm enddstrisinin goreli ve artan
Onemi goz oniine alindiginda, turizmin politik ekonomisine iligkin elestirel ca-
lismalarin gorece azlhig oldukga sasirticidir. Bu bilgiler 1s181nda bu ¢caligmanin iki
amaci vardir. Birincisi, literatiirde bahsi gecen bosluga dikkat ¢ekmektir. Ikincisi,
kiresel kapitalist yeniden yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan farklilagmig turizm
ticaretinin ve gittik¢ce giiclenen ulusodtesi turizm sirketlerinin hem turizmdeki
gii¢ kaynaklarini hem de esitsizlikleri ne sekilde ve ne 6l¢tide dontstirdiiklerini
degerlendirmek suretiyle literattire katki sunmaktir. Calismanin amaci dogrultu-
sunda o6nce kiiresellesme olgusu, kapitalizmin yeniden yapilanma bicimi olarak
neoliberalizm ve neoliberal politikalar dogrultusunda sekillenen kiiresellesme
stireci ele alinmaktadir. Ardindan kiiresel kapitalist yeniden yapilanma siirecinin
turizmde ortaya ¢ikardigi dontisim ve bu strecte ulusétesi turizm sirketlerinin
yeri tartisilmaktadir. Calisma genel bir degerlendirmenin ve gelecekteki ¢alig-
malara yonelik 6nerilerin yer aldigi sonug boéltimiiyle tamamlanmaktadir.
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Kiiresellesme Olgusu, Neoliberalizm ve Kiiresel Kapitalist
Yeniden Yapilanma Siireci

Kiresellesme, glinimiz diinyasinda iktisattan, siyaset bilimine, sosyoloji-
den, feslefeye farkl disiplinler icerisinde en fazla tartigilan konularin basinda
gelmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeye iligkin pek cok farkli yaklagimi ve ku-
rami iceren zengin bir literatlir mevcuttur. Bununla birlikte, kiresellesme bir
soyutlama olmaktan ziyade bir biitiin olarak herkesin giinliik yagamini dogrudan
etkileyen hizli ve akigkan bir siirectir (Stearns, 2009: 160-161).

Genel olarak kiiresellesme, diinya ekonomisini olusturan iktisadi alanin ve
toplumsal kesimlerin birbirlerine ve giderek artan Ol¢lide dinya piyasalarina
eklemlenme stirecini ifade etmektedir (Bourdieu, 1998). Bagka bir deyisle kiire-
sellesme, diinya ekonomilerinin biitiinlesmesi yani diinyanin tek bir pazar altin-
da entegrasyonudur (Britton, 1991). Boratav (1997: 25), uluslararasi sermayenin
agirlikli olarak erken kapitalistlesmig tilkelerde yogunlasmis olmasindan otiiri
kiresellesmeyi somiiriinin yeni ad1 ve ¢agdas bi¢imi olarak tanimlamaktadir.

Wallerstein (2012) kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigini; aksine kiiresel-
lesmenin kapitalizme ickin; onun bir gerekliligi ve ayni zamanda dogal bir sonu-
cu oldugunu belirtmektedir. Wallerstein (2012)a gore kapitalist diinya ekonomi-
sinin bes ylz yillik seyri icinde son iki ytiz yillik diinya tarihinde iki ayr1 salinim
altinda kiiresellesme evrelerine rastlanmaktadir. ilk evre, 1870-1914 yillari arasini
kapsayan, tretim ve ticaretteki artigla nitelenen kiiresellesme evresidir. Bu ilk
kiresellesme evresinin temel 6zelligi, ticaret iliskilerinde ve para piyasalarinda
norm olarak altin standardinin kabul edilmis olmasidir. Kiresellesmenin bu ilk
dalgas1 1914 yilinda I. Diinya Savasinin baglamasi ve Sovyetler Birligi'nin 6nculii-
ginde kapitalizme karsi yeni bir diinya sisteminin kurulmasi sonucunda kesinti-
ye ugramistir. ikinci evre ise, iki diinya savast ile ulus devletlerin gérece bagimsiz
ticaret ve kalkinma politikalariyla sekillenen kiiresellesme stirecidir. Bu siireg,
neoliberal anlayis dogrultusunda paranin ve sermayenin kiresel 6lcekte dolasi-
m1 lizerinden tanimlanmaktadir. Nitekim 1970'li yillara kadar basta Bat1 Avrupa
olmak tzere erken kapitalistlesmis tilkelerde sermayenin serbest dolasimi s6z
konusu olmamig (Kazgan, 2005: 174); 1970li yillardan itibaren sabit kur sistemi-
nin ve sermaye tzerindeki kontrollerin terk edilmeye baslanmasiyla uluslararasi
finansal hareketler yayginlik kazanmistir (Hirst ve Thompson, 1996: 78). Dolay1-
styla 1970’ler sonras: kiiresellesme stireci, kapitalizmin 19. ylizyilldan giintimtize
icinde bulundugu ve 1870-1914 yillar1 arasinda diinya finans ve mal piyasalarin-
da hakimiyetini strdiiren kiiresellesme dalgasinin bir devami niteligindedir. Bu
baglamda kiresellesmeyi kapitalizmden soyutlamak bir yana, kiiresellesme ka-
pitalizmin bir boyutu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Neoliberalizm ise piyasalart devlet midahalelerinden “kurtarmak” ic¢in 19.
ytizyilin neo-klasik ekonomisini canlandiran bir ekonomik yaklagim olarak orta-
ya ¢itkmistir. Neoliberalizm paradigmasinin belirli bir baslangic¢ tarihi olmamakla



76 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 10, Sayi 16, Aralik 2019, 71-96

birlikte; 1930’larin sonlarinda neoliberalizmi Keynesyen anlayisa bir alternatif
olarak sunmak tizere tartigmalar baslamistir. Friedrich von Hayek'in (1944) Ko6-
lelik Yolu adli galigmasi da onu neoliberal distincenin gelistirilmesinin bag kah-
ramant olarak konumlandirilmasini saglamistir. Daha sonra 1947 yilinda kurulan
ilk neoliberal diigtince kurulusu olan Mont Pelerin Dernegi, yalnizca devletler
ve piyasalar arasindaki mevcut iligkiye bir alternatif sunmakla yetinmemistir. Bu
kurulus ayni zamanda neoliberalizmi Keynesyen politikalarin ortaya cikardigi
sorunlarin ¢éztimiinde makbul ve kaginilmaz bir proje olarak konumlandirmak
amaciyla uluslararasi aglari icinde genis kapsamli bir sdylem gelistirme programai
ylrtitmeyi amaclamistir (Plehwe, 2009).

Zaman icerisinde neoliberal ideoloji farkli cografyalara ve toplumlara yayil-
mistir. Neoliberalizm, 1970’li yillarda kapitalizmin yapisal krizleri sonucunda
toplumun refahini saglamak tizere devletin piyasaya miidahalesini 6ngéren Key-
nesyen politikalarin sorgulanmaya baslamasiyla ytikselise ge¢mis ve nihayetinde
egemen politik ekonomik sdylem olmayr basarmistir. Bu baglamda neolibera-
lizm; hem kapitalist sistemin ¢arklarin1 dondiiren ayni zamanda onu besleyen ve
tarihsel olarak devamliligini garanti eden bir dinamik olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Cok boyutlu olan kapitalizmin bu yeniden yapilanma bi¢imini ekonomi poli-
tikalarinda, politik karar mekanizmalarinda, sosyal politikalarda ve uygulamanin
onctl formlarinda gérmek miimkdndir (Jessop, 2008).

Neoliberal diistincenin savunucular: devlet 6nctlaginde 6zellestirme, devlet
kontrollerinin tedricen kaldirilmasi ve liberalizasyon politikalarinin uygulanma-
st yoluyla kaynaklarin tahsisinin en iyi sekilde saglanacagini ileri stirmuslerdir
(Mason, 2015: 87-94). Neoliberalizm her tiirli devlet miidahalesinden arindiril-
mis bir serbest piyasalar itopyas! yaratma arzusuna dayansa da; bu anlayista
devlete bicilen rol sermayenin yeniden dagitimini kolaylastiracak diizenlemeleri
ve mekanizmalar1 hayata gecirmek olmustur. Neoliberalizmde piyasa, devletin
“kiictilmesi” sonucunda kendiliginden ortaya ¢ikmamakta; aksine devletin aktif
olarak mtidahalesini gerektirmektedir.

“Serbest piyasa” ekonomisi temelinde ekonominin liberallesmesini, devletin
ekonomiye miidahalesinin ortadan kaldirilmasini ve paradoksal bir sekilde dev-
let dnciliginde 6zellestirmeleri savunan neoliberal ideoloji, bir taraftan zen-
ginligin kaynaklarinin bi¢im degistirmesine; diger taraftan diinyanin metalas-
masina yol agmaktadir (insel, 2008).

Neoliberalizm sadece piyasalarin serbestlestirilmesi, ticaretin éniindeki en-
gellerin kaldirilmas: ve bir “laissez faire” ideolojisi degildir. Neoliberalizm ayni
zamanda bir diisiinme ve hissetme bi¢imini, Bati1 toplumlarinda ve Bati yolunu
takip eden tiim toplumlarda belli bir yagsam formunu ve normunu tanimlayan
bir ideolojidir. Bu ideoloji, halklarin birbirleriyle iktisadi miicadeleye girmesini,
herkese genellesmis bir rekabet ortaminda yagsamay: buyurmakta; piyasa norm-
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larma gore toplumsal iligkileri diizenlemekte ve basta birey olmak tizere her
seyi donustirmektedir. Aslinda neoliberalizm, kapitalizmi her tiirli arkaik re-
feranslardan kurtaran ¢agdas kapitalizmin aklidir. Bagka bir deyisle kapitalizmin
cagdas dinamigi olarak neoliberalizm; kapitalist sistemin carklarin1 déndiiren,
onu besleyen ve tarihsel olarak devamliligini garanti eden dinamiktir (Dardot ve
Laval, 2012).

Bununla birlikte Castree (2010) klasik liberalizm ile neoliberalizm arasindaki
tic temel farkliiga dikkat cekmektedir. ilk olarak, neoliberalizm Fordist-Keynes-
yen sistemin i¢ ice ge¢cmesinden sonra klasik liberalizmi canlandirmis; onu libe-
ralizmden ve Biiyitk Buhran’a yol acan birikim krizinden ayristirmak icin yeniden
markalastirmustir. ikincisi, neoliberalizm bireysel ézgiirliikleri ekonomik 6zgiir-
ltikler olarak degerlendirmektedir. Neoliberalizm 6zel miilkiyet d6zgirliginin
maksimize edilmesini ve onun bireysel 6zgirlikle baglantisini, kisisel 6zgtrlaga
en Ust dizeye cikarmak icin piyasa 6zgirligini en Ust dizeye ¢ikarma sarti-
na baglamaktadir. Buna gore bireyler “serbest piyasalara” girebilmek ve bu yolla
homo economicus olabilmek i¢in faaliyetlerini gerekli entellektiiel, sosyal, beseri
ve kiiltiirel sermayeyi edinmek adina kullanmalidirlar. Ugtinciist, neoliberalizm
stratejik bir bi¢cimde “neoliberal diisiince ortaklarinin epistemolojik bir projesi”
olarak sirdirilmesi (Hardin, 2014: 214); IMF ve Diinya Bankas: gibi kiresel 61-
cekteki kurumlar tarafindan yapisal uyum programlari araciligiyla yayginlastiril-
masi noktasinda klasik liberalizmden farkhlagmaktadir. Vurgulanan bu farklilik-
lar dogrusal bir yoriinge ve ortak bir amag 6ne stirmekle birlikte; neoliberalizmin
zikzak olusturan tarihgesi, giinlimiz neoliberal yapinin ¢eligkili, kosullu ve insa
edilmis dogasini hatirlatma gorevi gormektedir (Peck, 2008: 4).

Foucault (2010: 120-134) neoliberalizmin politik bir ideolojiden, bir ekonomi
politikasindan veya bir siyasal doktrinden daha fazlasi oldugunu belirtmektedir.
Foucault'a gore neoliberalizm ayni zamanda devletin ve toplumun “iktisadileg-
mesine (economization)” dayali politik bir rasyonalitedir. Neoliberalizm, insan
varliginin tim alanlarina piyasa mantigini 6zellikle rekabet ilkesini yaymaktadir.
Bu nedenle Foucault (2010: 142) neoliberalizmin devletin “geri cekilmesi’ne ve
yasamin tim boyutunun metalagsmasina indirgenemeyecegini savunmaktadir.
Neoliberalizm, tiim toplumsal birimleri, baska bir deyisle insa edilen girisimci
bireyleri, toplumlar: ve devletleri rekabetci neoliberal diizenle uyumlu hale ge-
tirmek icin bir temel dontisiim strecini zorunlu olarak icermektedir (Foucault,
2010: 120).

Neoliberal ideoloji dogrultusunda sekillendirilen ve 1970’li yillarin ortasindan
glinimiize diinya genelinde uygulanan neoliberal politikalarin uluslararas: ak-
torleri ise IMF ve Diinya Bankasi olmustur. Bu kuruluslar, temel 6nceligi kamu
harcamalarini kismak olan yapisal uyum programlariyla “gelismekte olan tlkele-
ri” sisteme entegre etmeye calismiglardir (Roney, 2011: 66). Neoliberal politikalar
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ise ilk olarak, General Pinochet’in 1973 yilinda askeri darbeyle iktidara gelmesin-
den sonra IMFYyle ig birligi igerisinde Chicago Universitesinin iktisat profesori
Milton Friedman'in eski 6grencilerinin cesitli gorevlerle yetkilendirildigi Silide
uygulanmuistir.

1980li yillarin ortalarina gelindiginde uluslararasi kalkinma kurumlar ve fi-

=N

nansal kurumlar devlet dnctligindeki kalkinmanin “basarisizlig1” olarak deger-
lendirdikleri sorunlar gidermeye yonelik serbest piyasaya dayal bir dizi ekono-
mi politikas: dayatmaya baslamistir (Kiely, 1995: 122-124). Erken kapitalistlesmig
Batili toplumlarin sermayenin Ontindeki uluslararas: bariyerleri kaldirmaya
yonelik adimlar1 her ne kadar II. Diinya Savas! sonrasinda 1946 yilinda kurulan
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi (General Agreements on Tariffs
and Trades/GATT) ile atilmigsa da kapitalizmin bir idolojik gii¢ olarak ortaya
citkmasi ve ekonomi-politik baglamda yayilmas: Sovyetler Birliginin dagilmasin-
dan sonra gerceklesmistir. Kapitalizmin neoliberal politikalarla kurumsallagsma
stireci de bu doneme denk diismektedir.

Serbest piyasa, rekabet ve 6zel girisimi 6nceleyen neoliberalizm kiiresel sis-
temde farkli seviyelerde olmakla birlikte sayisiz ticaret anlagmasina ve hiikiimet
politikasina niifuz etmis; sanayi sonrasi “tiiketici vatandaghigimin temelleri de
giderek devlet iktidarimi ve cografi sinirlamalar1 asan sermayenin hareketliligi
uzerine inga edilmistir (Bianchi, 2002: 295).

Neoliberal birikim modeliyle sermayenin uluslararas: akigskanligr daha 6nce
olmadig1 kadar artmis; bu durum bir taraftan bireylerin sinifsal konumlarini de-
rinden etkilerken, diger taraftan sermayenin kiiresel diizeyde bir rekabet icine
striiklenmesine neden olmustur. Kiresel kapitalizm kosullarinda giderek artan
bu rekabet sorununu ¢éziime ulastirma, karhlik oranlarin artirma, pazari genis-
letme arayist ulus devletler diizeyinde hizmet ticaretinin serbestlestirilmesiyle
saglanmaya caligilmigtir (Guzelsari, 2003: 120). 1990’11 yillara gelindiginde kire-
sellesme egilimleri hiz kazanmug; GATT yerini Diinya Ticaret Orgiiti’'ne (DTO)
birakirken; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi (NAFTA) ve Asya Pasifik
Ekonomik isbirligi (APEC) gibi yeni ekonomik biitiinlesme girisimleri ortaya ¢ik-
mis; diger taraftan Avrupa Birligi (AB), 1993 yilinda ytrtrlige giren Maastricht
Antlagmasr'yla ekonomik bitiinlesme siirecini baska bir diizeye tagimistir.

Marx tim caligmalarinda 6zellikle Grundrisse’de “bir diinya pazar: yaratma
egilimi, dogrudan sermaye kavraminin kendisinde verilmistir. Her sinir, agilmasi
gereken bir engel olarak gorindr. [...], sermaye ulusal engellerin ve dnyargilarin
Otesine gecmektedir..” (Marx, 1973: 408-410) sOylemiyle kapitalizmin kireselles-
me zorunluluguna agike¢a atifta bulunmustur. Bu, kapitalizmin yekpare, homojen
bir gii¢ oldugu ya da her yerde piyasalarin kiiresel sermaye akigi ve ticari ser-
bestlesmeye ayni sekilde karsilik verecegi anlamina gelmemektedir. Farkl kapi-
talist ekonomilerin varhgi ve daha da 6nemlisi farkl tlkelerde devletin kendine
0zgii yonelimleri, kapitalizmin kiiresellesmesini diizensiz bir hale getirmektedir
(Bianchi, 2011: 25-26).
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Neoliberalizmin her tiirlii devlet miidahalesinden arindirilmis bir serbest pi-
yasalar titopyasi yaratma arzusuna karsin; pratikte bu stire¢, 6énce piyasa ege-
menligini dayatmak, daha sonra piyasalastirmanin geligkilerini ve sonug¢larini
yonetebilmek adina baskici devlet miidahalelerinin ¢arpici bir bicimde artmasini
zorunlu kilmistir (Peck vd., 2012: 23). 1970’li yillarin ikinci yarisindan ginimize
diinya genelinde egemen olan neoliberal anlayista devlete bigilen rol, sermaye-
nin yeniden dagitimini kolaylastiracak diizenlemeleri ve mekanizmalar1 hayata
gecirmek olmustur.

Sermaye sahipleri, sermaye birikimi i¢in uygun kosullar1 yaratmada her za-
man devletle birlikte caligmistir (Harvey, 2005: 143). Aslinda neoliberal kiire-
sellesme devletin piyasadan cekilmesiyle birlikte gerceklesmemistir. Aksine bu
siiregcte sermaye birikiminin kosullarin1 optimize etmek i¢in, “piyasaya dayal
serbest girisim sistemi’ne uygun bir sekilde, devletin gilicli yeniden yapilandi-
rilmistir (Gill, 1995: 400). Dolayisiyla neoliberalizmde piyasa, devletin kendiligin-
den “kii¢iilmesi” sonucunda ortaya ¢ikan dogal bir olusum degildir. Tam tersine,
neoliberalizm aktif olarak devlet miidahalesini ya da Foucault'un (2010: 120) ta-
nimlamasiyla “aktif yonetimsellik” gerektiren bir sistemdir. Foucault (2010) piya-
say1 ve ekonomiyi neoliberal toplumun rasyonalitesinin, yonetim tekniklerinin
ve gerceklik rejimini tireten mekanizmalarin dayandig siyasal-yonetsel araclar
biitini olarak tanimlar. Buna gore, neoliberalizmin piyasanin tahakkiimii ola-
rak degerlendirilmesi; neoliberal yeniden insanin toplumsal ¢er¢evesinin tizerini
orter. Ekonominin ve politikanin ayrigmasi ise neoliberalizmin kurumsal olarak
yeniden Uretilmesini saglar.

Kapitalist birikim kosullarinin neoliberalizm dogrultusundaki yeni big¢imi,
uluslararas: sermaye akiskanligini ve hizini artirarak emek giicii piyasalarini,
emek stireglerini, iretim ve tiiketim kaliplarini esneklige yonlendirmektedir. Bu
durum yeni tretim sektdrleri dogurarak ve finansal hizmetleri gliclendirerek ti-
cari, orgitsel ve teknolojik yeniliklerin temposunu biiytik 6l¢ciide hizlandirmis-
tir. Teknolojik gelismelerle esneklesip akiskanhgi artan sermaye, kiiresel dlgekte
hareket kabiliyetini gliclendirerek en kii¢iik cografi birime kadar uzanabilen bir
yapiya sahip olmustur (Harvey, 2010: 170).

Kiiresel Kapitalist Yeniden Yapilanma Siirecinde Sermayenin
Yenli Limani: Turizm

Guntmiizde turizm, kiclik ve bagimsiz isletmelerden ¢evrimici rezervasyon
acenteleri ile tur operatori, otel ve havayolu endistrilerindeki ulusoétesi sirket
zincirlerine kadar genis bir yelpazede yer alan serbest piyasa girisim bi¢imleriyle
(Bianchi, 2009: 494), diinya genelinde sermaye birikiminin ¢nemli araglarindan
biridir (Britton, 1991: 451). Turizm endistrisinin kiiresellesme sireci, farkl 6l¢ek-
lerde ortaya cikan cesitli aktorler ve kurumlar arasindaki karmasik iligki aglari-
nin gelismesiyle sekillenmistir (bkz. Church vd., 2000; Shaw ve Williams, 2004;
Hazbun, 2008; Mosedale ve Albrecht, 2011).
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II. Dlinya Savast sonras! turizmi de kapsayan hizmet ticaretinin 6ntindeki
engellerin kaldirilmasi amaciyla diizenlenen Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
(The General Agreement on Trade in Services/GATS); vize islemleri, tim ulasim
sistemleri, hatta belediye, su ve saglik hizmetleri de dahil turizm sektorinin
iligkili oldugu tiim hizmetlerin 6zellestirme silsilesine dahil edilmesini zorunlu
kilmigtir (Yilmaz, 2004: 69). Tim bu hizmetlerin 6zelllikle gec kapitalistlesmis
ulkelerde agirlikli olarak kamu hizmetleri kapsaminda verildigi géz ontine alin-
diginda GATS'la birlikte bir miilkiyet degisimi ortaya ¢ikmis; ulagim agina dahil
olan otogar, istasyon, liman ve vize hizmetlerinin tek bir merkezden ytrtiilmesi
zorunlulugu da s6z konusu hizmetlerde tekellesmeye yol agmistir. Bu donemde
turizm, istihdam artisi, doviz girisi, teknoloji transferi, gelisen sermaye ve Bati
degerleriyle daha “modern yasam”in tesvik edilmesi icin bir kalkinma stratejisi
olarak tanitilmistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler'in 1963 yilinda uluslararasi
seyahat ve turizme iliskin diizenlemis oldugu konferansta ise devletlerin ticari
anlagmalar ve ekonomik planlar bakimindan turizme daha fazla 6zen goster-
meleri gerektigi vurgulanmistir (Telfer, 2002: 52). Turizmin, istihdam ve gelir
yaratarak ekonomik biiytimeye katki saglayacagi ve 6ncii turizm merkezlerinin
cogalmasiyla birlikte ekonomik faydalarin “gelismis bolgeler’den “az geligmis”
bolgelere yayilacagi 6ne sirdlmustiir. Buna gore, turizm yalnizca sermaye ve
teknik bilgi artisin1 degil ayn1 zamanda kalkinmanin 6n kosulu olan “modern de-
gerler”in yayginlagmasini saglayacak; bu baglamda turizm, tarim toplumundan

P

hizmet sektoriintin agirhik kazandig1 “modern toplum”a gegis siirecinde katalizor
gorevi tstlenecektir (Roney, 2011: 63).

II. Diinya Savas! sonrast bagimsizligini yeni kazanmis ¢ok sayida devlet, yerel
otel zincirlerinin olusturulmasi da dahil olmak tizere devlet kaynakh turizm kal-
kinma modeli benimsemistir. Ancak bu tlkelerin bircogu genis kapsaml turizm
projelerinin finansmani i¢in kredi kuruluslarindan bor¢lanmak zorunda kalmig-
tir. Ornegin 1960-1965 yillar1 arasinda yiizde 401 devlet kaynaklariyla kurulan
konaklama tesisleri icin Tunus, uluslararasi kredi kuruluslarina bor¢lanmistir
(Telfer, 2002). Benzer sekilde Diinya Bankasi, Tirkiye'deki Gliney Antalya Turizm
Kalkinma Projesi, Dominik Cumhuriyetindeki Puerto Plata Resort, Kore Cum-
huriyeti'ndeki Pomun Lake Resort ve Balideki Nusa Dua Resort gibi cok sayida
turizm projesi i¢in finansman saglamistir (Telfer, 2002: 57-58). Turizmde yabanci
yatirimlarin ekonomiyi canlandiracagi ve 6édemeler dengesine yardimci olacagi
iddiasina karsilik; uygulamalar, 6ne siiriilen bu iyilestirmelerin yasanmadigini
gostermistir. Khan (1997) ¢ok fazla turist almasina ragmen Asya, Gliney Amerika,
Afrika ve Karayipler'de ekonomik esitisizliklerin, toplumsal ve kdilttrel tahribatin
varlhigina dikkat ¢cekmektedir.

1970’1 yillara gelindiginde ortaya ¢ikan yapisal krizin kontrol altina alinmasi
icin IMF ve Diinya Bankasi onciiligiinde kamu iktisadi tesekiillerinin ve devlet
calisanlarinin sayisinin azaltilmasini, kamusal varliklarin 6zel sirketlere satil-
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masini ve yabanci yatirimlara izin vermek i¢in ekonominin serbestlestirilmesini
dayatan yapisal uyum programlar: hazirlanmistir. Ayrica uluslararasi kuruluglar
tarafindan turizmin gelisiminde 6zel sektoriin 6nemi vurgulanmis; turizm sek-
tortinde devletin etkinlestirici olmasi gerekliligine dikkat cekilmistir. Krizden
cikis adina uygulamaya konulan neoliberal politikalarin sonucunda turizmde
devlet yatirimlar azaltilmigtir. Diger taraftan bu politikalar turizmle dogrudan
ilintili olan karayolu, demiryolu gibi ulasim sistemlerinin, altyap: yatirimlarinin
ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilerek metalagmasina yol agmistir.

1980’lerin borg krizi ve Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerikanin bazi bélgelerinde
IMF ve Diinya Bankasinin yapisal uyum programlarinin yikict mirasindan sonra
(bkz. George, 1992; Hawkins ve Mann, 2007) kalkinma politikalar: yapisal uyuma
yonelik sert piyasa reformlarindan, yoksullugun azaltilmasini ve “stirdirtlebilir
kalkinmay1 hedefleyen mikro diizeydeki miidahalelere yonelmig (Diinya Banka-
s1, 1989, 1992); imalat sektortinde karlar diiserken hizmet sektort gorece karl
hale gelmeye baslamistir. “Sanayisizlesme” olarak da kavramsallastirilan bu sii-
recte turizm, sermayenin yeni limanlarindan biri olmustur. Bu stirecte egemen
ideoloji cercevesinde turizm, bir kalkinma secenegi olmaktan c¢ok kiresel eko-
nomiye acilan bir kapi olarak degerlendirilmistir. Kitle turizminin gelisimine d6-
nuk politikalarin strdirildigia bu donemin en belirgin 6zelligi ise devletin 6nct
ve Ornek tesisler kurmasi yerine 6zellestirme politikalar: olmustur. Bu dogrultu-
da Tirkiye, Malezya, Endonezya gibi gec kapitalistlesmis tilkelerde hiikiimetler
turizm sektOriine yerli ve yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekecek tegvikler, vergi
indirimleri ve toprak tahsisi gibi genis bir yelpazede farkli politikalar izlemistir
(Aykag, 2009: 14). Ayrica bu stirecte turizme acilan bolgelerde tarim sektdriin-
den “modern” turizm sektorine gecis ciddi bir emek doniigimini baglatmigtir.
Piyasaya hakim olan biiyiik isletmelerin bulundugu bu boélgelerde istihdam poli-
tikalari, sartlari saglayan yerel emege ve tilkenin farkl yerlerinden gelen go¢men
iscilere yonelik olmus (Aykag, 2009: 42) ve bu durum emek goctiniin baska bir
ayagini olusturmustur.

Diger taraftan turizme iligkin uluslararasi sektorel kuruluglar enddstrinin ki~
resel kapitalist yeniden yapilanma strecinde énemli rol oynamiglardir. Bu bag-
lamda 1990 yilinda kurulan ve kamuoyu olusturma, politika gelistirme ve lobicilik
faaliyetleri araciligiyla ulusotesi turizm sirketlerinin ckarlarini ve faaliyetlerini
destekleme roliinti tistlenen Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC), kiiresel
turizm enddustrisinin énemli uluslararasi aktorlerinden biri olmustur. Cevre ve
Kalkinma baglikli raporunda WTTC'nin kurumsal egilimi ve dénemin uluslararasi
turizme yonelik diizenlemelerine iliskin hosnutsuzlugu acikc¢a gorilmektedir:

Aslinda politikacilarin, avukatlarin, sosyologlarin ve yiiriitme organ-
larmmn uluslararast seyahat ve turizmin karmagikhigina iligkin gerekli
bilgiye sahip olduklarina dair belirti yoktur. Stirdirilebilir turizmin
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gelisiminin giivence altina alinmasuu telkin etme ve diizenleme hu-
susunda konumlanmamslardir. En iyi ihtimalle engeller olusturarak
turizm arzum kontrol edebilirler ancak uluslararas: talebin gelecegini
olumlu yonde etkileyemezler (WTTC, 1993:11).

Ancak Hof ve Blazquez-Salom (2015) “siirdirtlebilirlik” dogrultusundaki yeni-
den yapilandirma girisiminin ve “daha ytiksek kaliteli” turizme yonelik stratejik
cesitlendirmenin sermaye emilimine ve dolayisiyla sinirl ekolojik kaynaklarin,
ozellikle de suyun, yogun bir sekilde kullanimina ve somiiriilmesine yonelik bir
maske olusturdugunu belirtmektedir. Balear Adalarr’nin tam da bir strdirtle-
bilir turizm modeli olarak éviildiigii 1993-2011 yillar1 arasinda ispanya emlak ve
insaat sektorlerine yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin ytizde 350 ve Balear
Adalarr'na ise ylzde 1.274 gibi sasirtict oranda artmasi spekiilatif sermaye girigle-
rinin (Hof ve Blazquez-Salom, 2015: 6) biiytikliigiini ve yogunlugunu géstermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir.

WTTC, UNWTO gibi sektorel, AB gibi bolgesel ve Diinya Bankasi, IMF gibi
uluslararasi kuruluglarin daha fazla ekonomik serbestlesmenin ekonomik biyii-
meyi saglayacag: yoniindeki fikir birligi; turistlerin ve emek glictiniin sinir 6tesi
hareketliligini kolaylastirmak ve turizm yatirimlarini serbestlestirmek amaciyla
yapilan bolgesel isbirligi anlagmalarinin da temelini olusturmustur (Hall, 2000).

Turizmin kiresellesme siirecine ivme kazandiran faktorlerden bir digeri ise
teknoloji alaninda yagsanan gelismeler ve 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin
ucuzlayarak yayginlagmasi olmustur. Bilginin degerli bir metaya dontismesiyle
birlikte bu alanda faaliyet gosteren 6zel enformasyon sirketleri ortaya ¢ikmis;
genel olarak kiiresel sirketlerin, 6zel olarak ise bilginin islenme gerekliliginin ol-
dukgca yiiksek oldugu turizm endustrisinin bilgiye ve bilgi tiretimi i¢in kullanilan
teknolojilere olan bagimlilii artmistir. Turizm endistrisinde bilgi teknolojile-
rinin kullanimi 1970’li yillarda bilgisayarli rezervasyon sistemlerinin gelistiril-
mesiyle baglamis, 1980’li yillarda kiiresel dagitim sistemlerinin ve 1990’1 yillarda
internetin kullanimiyla yayginlagsmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde ortaya
cikan gelismeler sonucunda turizm enddstrisi dijital doniigtime yonelmis; mo-
bil entegrasyon, mesajlagma platformlari, chatbotlar, yapay zeka, nesnelerin in-
terneti ve sanal gerceklik gibi araglari operasyonlarinda kullanmaya baslamistir.
Turizmde tim is yapma sekillerini degistiren ve bir¢ok farkl sektoriin entegre
olmasini saglayan dijitallesme stlirecinde ise seyahat acentalar: 6nemli bir rol oy-
namistir. Seyahat arastirmalar agsamasindan basglayarak, seyahatlerin sona er-
mesine kadarki tiim stirecte seyahat acentalari bireylerin turistik deneyimlerini
bastan sona gézlemleyen dnemli bir oyuncu konumuna déntigmistir (EY, 2019).
Glnimiizde turizm sirketleri elektronik ortamda giderek biytmekte (Wood,
2001; Murphy ve Tan, 2003); turizm enddstrisindeki biiyiik sirketler ¢evrimici
hizmetler sunmaya yonelmektedir. Diger taraftan Airbnb, Booking.com, TripAd-
visor, Travelocity gibi kiiresel seyahat endiistrilerinde yeni dijital aracilarin hizla
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btliylimesi, dijital ekonomide yeni deger yaratma bi¢imlerinin ve birikim sinirla-
rinin acildiginin ve bazi durumlarda daha belirgin yogunlukta bir kurumsal zen-
ginlik ve agresif bir kapitalist genislemenin de sinyallerini vermektedir.

Ulasim teknolojilerinde meydana gelen hizli gelismeler sonucunda ulagim
araclarinin hiz, fiyat, kapasite ve konfor faktorlerinde ortaya ¢ikan gelismeler
de turizmin kiiresel 6l¢ekte yayilmasinda biiytiik rol oynamistir (Mullings, 1999).
Havayollarina yonelik deregiilasyon faaliyetleriyle birlikte ucak bileti fiyatlarinin
diismesi hem hava tagimaciliginin artmasina hem de tur fiyatlarinin diigmesine
yol agmigtir. Ulastirma alaninda ortaya ¢ikan bu gelismeler uluslararasi turizm
endustrisini kitlesel paket turlarinin olusturulmasina yoneltmistir. Boylece se-
yahat acentalar1 ve tur operatorlerinden ulastirma sirketlerine, yiyecek-icecek
sektoriinden konaklama sektoriine kadar turizm endistrisinin bir ¢ok alt sek-
torld ¢okuluslu sirketler araciligiyla uluslararasilagmistir (Soyak, 2009: 20- 23).
Havayolu 6ncelikli ulagtirmaya dayanan kitle turizminin, destinasyon bolgesinde
btiyiik alt yap1 ve st yap1 yatirimlarina ek olarak biiytik 6l¢ekli sermaye-yogun
yatirim tesislerini gerektirmesi, zaman igerisinde uluslararasi oligopolct tur
operatorleri ve zincir konaklama-otel tesislerinin btitiinlegsmis olarak yonlen-
dirdigi bir turizm pazarina yol agmistir. Bu yap1 destinasyon bolgelerinde yaban-
c1 sermayeye, yabanci talebe ve yabanci ortakliga bagimli ve biytik ol¢tide ya-
bancilarin denetiminde bir turizm endistrisinin gelisimini harekete gecirmistir
(Ding, 1996: 109).

Diger taraftan 2000'li yillarda yasanan iki 6nemli gelisme turizm sektortindeki
sermaye yapisint dogrudan etkilemistir. Bunlardan ilki, ABD'de 11 Eyliil 2001 ta-
rihinde Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yonelik gerceklestirilen saldiridir.
11 Eylal Saldirisi dinya siyasetinde oldugu kadar diinya turizmi ve dolayisiyla
diinya ekonomisi tizerinde 6nemli sonuclar ortaya ¢itkarmistir. WTTC (2002) ve-
rilerine gore, bu saldirilarin etkisiyle diinya turizm talebinde ytizde 7,4'lik bir
diisiis gerceklesmis ve diinya capinda on milyon kisi isten ¢ikarilmistir. Ayrica
saldirlar sonrasinda havayolu ulasimi sektori finansal agidan biytik zararlara
ugramis; Avrupali Sabena ve Swissair havayolu isletmesi ayni yil iflas etmistir.
2002 yilinin ortalarinda ABD'nin en biyiik havayolu isletmelerinden biri olan
USAir iflas stirecini baglatmig (Inglada ve Rey, 2004: 441); ABD hiikiimeti 15 milyar
dolarlik yardim paketiyle bircok havayolu isletmesini iflastan kurtarmigtir. Tim
bunlarla birlikte saldirilarin hava ulagiminda giivenligin yeterli olmadigini ortaya
¢ikarmasi ve saldirilarin psikolojik etkisi, ulasimda havayollari tercihinde ani bir
dustse yol acmistir (Morell ve Alamdari, 2002). Ayrica saldirty1 izleyen donemde
havaalanlarinin giivenlik sistemlerinin yenilenmesine yonelik devreye konulan
onlemler firmalara ek maliyet yiklemistir. 11 Eylil saldirilar ve ardindan ABD'de
givenlik 6nlemlerinin en st diizeye ¢ikarilmasi, ABD hava trafiginin yasaklan-
masl, ABD borsalarinda havayolu sirketlerine ve eglence sektort sirketlerine ait
hisselerde meydana gelen ani distsler, u¢ak seyahatinde doluluk oranlarinin ve
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yolcu sayisinin diismesi (Torum, 2002) bir yandan havayolu ulagimi sektdriinde
oligopolistik bir yap1 ortaya cikarirken diger taraftan turizm endistrisinde bi-
yiik igsiz kitleler yaratmistir.

ikincisi, gliniimtizde etkileri devam eden 2008 kiiresel finans krizidir. Krizin
etkilerinin ortaya ¢ikmastyla birlikte isten ¢ikarmalar ve tcretlerin distrilmesi
tatil beldelerinde turizm hizmetlerine yonelik uluslararasi talebi daraltmis; 2008
yili sonunda uluslararasi turist variglar: ciddi 6l¢tide dismdstir. Kriz, yalnizca
turizm sirketlerini degil ayni1 zamanda turizm enddstrisiyle iligkili olan tim sir-
ketleri etkilemistir (UNWTO and ILO, 2013: 6). Uluslararas: turist variglar: 2009
yilinin Mart ayinda yiizde 12lik diisigle zirveye ulagmig ve sektorde ayni yilin
Ekim ayina kadar kesintisiz 15 ay boyunca negatif bitytime kaydedilmistir. 2009
yilinda uluslararasi turist variglar: kiresel olgekte ylizde 4 oraninda azalirken;
turizm gelirleri ytizde 6 oraninda diigmustiir. 2008 krizi, turizm enddstrinin k-
resel diizeyde karsilastigi ilk ciddi kriz olmustur. Kriz, bolge i¢i ve yurt i¢i seyahat
de dahil olmak tizere kisa mesafeli seyahatlerin lehine seyahat aligkanliklarinda
onemli degisiklikler ortaya ¢ikarmis ve uzun mesafeli seyahatlerde ciddi diists-
ler yasanmistir (UNTWO, 2010: 3). Harvey (2009) mevcut krizin neoliberalizmin
sonunu temsil ettigini 6ne siirerken; ¢cok sayida ulusal hitkiimet yabanci sermaye
ontndeki engelleri daha da azaltmak suretiyle turizm endiistrisini canlandirma-
ya calisarak bu krize cevap vermeye girigsmistir (UNWTO, 2009).

Turizm, ¢okg¢a kiresel dlcekte yasanan derin kriz ve toplam talebi artirmak
yoluyla kapitalist durgunluktan ¢ikis i¢in bir mekanizma olarak sunulmustur.
Dahast, turizmin bu kosgullar altinda istihdam ve gelir icin firsatlar sunabilece-
gi; turizmde tretimin ve miibadelenin tarim, insaat, ulasim vb. sektorlerle olan
baglantilarinin bu sektdrlerin gelisimi i¢in biiyiik bir potansiyel yaratabilecegi
ileri sirilmektedir. Ancak somiri kosullar: bir yana turizm endustrisinde, 6zel-
likle btytk oteller ve teknolojik olarak geliskin biiytk yolcu gemilerinde, biyiik
olcekli sermaye yogun yatirimlar sonucunda emek istihdami ciddi 6l¢tide azal-
tilmistir (Bianchi, 2011).

Ozetle, 19807l yillarla birlikte sermayenin diinya piyasalarina entegrasyonuyla
ivme kazanan kiresellesme, diinyanin ¢ temel hizmet sektdriinden biri olan
turizm sektortinin de uluslararasi boyutta bitylimesini saglamistir. Doviz geliri
saglamak tizere tasarlanmis bir faaliyet olarak turizm sektortintn énemi de ki-
resel kapitalist yeniden yapilanma stirecinde artmistir. Hem devletler hem de
devlet-iistl otoriteler tarafindan yapilan miidahaleler gec kapitalistlegmis tilke-
lerin turizme yonelik olarak yeniden yapilandirmasina hizmet etmistir. Bununla
birlikte bu durum devlet iktidarinin zayiflamasi ya da yabanci kapitalist egemen-
liginin kacinilmazlig anlamina gelmemektedir. Turizm sektoriniin yabanci yati-
rima agilmasi pek ¢ok tilkede rejimin giictint tehdit etmekten ziyade konsolide
etmesini saglamistir (Bianchi, 2005; Daher, 2007). Neoliberal kiiresellesmenin
getirdigi orgiitsel ve yapisal dontstiimler, temel sektorlerin, pazarlarin ve da-
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gitim kanallarinin tzerindeki hakimiyetleri sayesinde tekelci avantaji kullanan
btiytk, bitinlesik ve kurumsal turizm igletmelerinin daha fazla bliytimelerini
saglamistir (Mosedale, 2006).

Kiiresel Turizm Endiistrisinde Ulusotesi Turizm Sirketlerinin
Yeri

Kitle turizminin ilk genisleme evrelerinin yasandigi 1950li ve 1960l yillarda
turizm Uretiminin cografi dagilimi biyik 6l¢tide eski somirge ticaret aglarini
yansitmaktaydi. Merkez ve ¢evre tlkeler arasindaki egemenlik sistemini esitsiz
bir kapitalist tretim bicimi olan turizmle birlestiren neo-somirgeci bagimlilik
yaklagimi; “G¢tincii diinya” devletlerinin, somiirge yonetimi altindayken kendi-
lerine dayatilan tretim bicimleri ve ticaret modellerinin sonucunda, sosyal ve
ekonomik organizasyonlarinda “ortak yapisal carpikliklar’a maruz kaldiklarini
(Baran ve Sweezy, 1966; Kent, 1977; Davis, 1978; Britton, 1980, 1982) ileri stirmds-
tir. Boylesi bir ekonomik yapidan ise biiytik ol¢tide yabanci turizm sirketleriyle
ittifak icindeki kiictik yerel elitler ile “Avrupa’nin sémiirgeci sinifinin kalintilar1”
faydalanmaktadir (Britton, 1980: 272).

Brittona (1982) gore ¢ok uluslu turizm isletmelerinin sahip olduklar: tekelci
kontrol ve bu isletmelerin turizm tizerinden orantisiz bir sekilde gelir elde etme
gicleri neticesinde “l¢iinci dinya” destinasyonlarinda sosyo-bdlgesel esit-
sizlikler artmigtir. Ancak bu yaklagima kuramsal genelleme ve cografi-tarihsel
ozgulliik arasindaki i¢sel gerilim, turizmin yerel ve bolgesel gelisim deneyimle-
rinin daha genis sermaye ve karar alma c¢evrimleriyle nasil baglantili oldugunu
aydinlatamadigi noktasinda elestiriler yoneltilmistir. Bu elestirilere gore agir-
likli olarak birbirleriyle ticaret yapan ayri ulusal ekonomilerle kosullandirilmig
turizm kalkinmasi anlayisi; turizm sermayesi, ulus devletler ile yerel igletmeler
arasindaki farkli eklemlenme bigimlerinin ve ulusal sinirlar: agan ulusotesi iligki-
lerin i¢ yliziinin anlagilmasina mani olmaktadir (Bianchi, 2002: 284). Dolayisiyla
kiiresel kapitalist yeniden yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan farklilagmig turizm
ticaretinin ve gittikce gliclenen ulusétesi turizm sirketlerinin turizmdeki gig
kaynaklarini ve esitsizlikleri ne sekilde ve ne 6l¢tide dontistirdikleri énemli bir
soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1980'li yillarla birlikte uygulamaya konulan neoliberal politikalar ve serma-
yenin sinir otesi hareketliliginin 6ntndeki engellerin kaldirilmas: turizm de da-
hil olmak tizere “Giiney’deki hizmetlerin serbestlestirilmesinin 6nini agmistir
(Diinya Kalkinma Hareketi, 2003). Bu politikalar simdiye kadar “yasak bolge”
olarak tanimlanan bolgelerde konaklama, kentsel miras, ekoturizm gibi bir ¢cok
sektdre daha fazla yabanci sermayenin katilimini tesvik etmistir (Duffy, 2002;
Bianchi, 2005; Negussie, 2006; Daher, 2007). Daha belirgin bir bicimde, ulusla-
raras! finansal akislarin biiytimesi bir dizi “yeni” kurumsal yatirimeinin finansal
piyasalarda sermaye artirimi yoluyla hem mevcut hem de yeni destinasyonlarda
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liiks tatil merkezleri inga etme girisimlerine yol agmistir (Levy ve Scott-Clark,
2008).

Kiiresel turizmin tretim ve titketim organizasyonunun kompleks ve cesitli ol-
masina karsin (Ioannides ve Debbage, 1998), 1990'1arin baglarindan itibaren daha
btiyitk kurumsal olusumlar birlesme, devralma ve stratejik ittifaklar araciligry-
la kiiresel seyahat endiistrilerindeki 6nemli “alt sektorler’e giderek daha fazla
hakim olmaya baglamistir (bkz. Bywater,1998). Bu durum, Karayipler'deki yolcu
kapasitesinin yaklasik ytizde 80'inin sadece iki sirket tarafindan tutuldugu kiire-
sel gemi seyahati endistrisinde agikca goriilmektedir (Wood, 2004: 159). Ayrica
Alman nakliye ve lojistik firmasi Preussag AG'nin turizm devine doniigmesi hem
sermayenin turizmle iligkili sektorlere girerek karini maksimize etmeye calig-
mas! hem de Marx'in vurguladigi sermayenin merkezilesme egiliminin diizeyini
gostermesi bakimindan énemlidir.

Uluslararasi turizm endiistrisinin organizasyonu son kirk yilda radikal bir ye-
niden yapilanma stirecine girmis, bu stirecte az sayidaki ulusotesi turizm sirke-
tinin turizm endistrisindeki yogunlugu artmistir. Ulusétesi turizm sirketlerinin
orgiitsel yapisi ve ulusotesi sermaye miidahelesinin kapsami turizm enddstrisi-
nin bilesenleri olan tur operatdrleri, oteller, havayolar: ve benzeri sektorlere ve
bu sektorlerle iligkili olan destinasyonlarin tarihsel kosullarina gore degisiklik
arz etmektedir.

Tur operatorleri esas olarak kiralik havayollari ve turizm meta zincirinin farkh
bolimlerinin koordine ve kontrol edilebilmesini saglamak tizere ortaya ¢ikmig-
tir. Teknolojik gelismeler, 6zellikle 1970’lerde bilgisayarli rezervasyon sistemleri-
nin ortaya ¢ikmasi ve 1980’lerde turizm talebinin uluslararasilagmasi sonucunda
tur operatorlerinin faaliyetlerinin kapsamini ve tatil yerlerinin gittik¢e genisle-
yen cografi agina baglh olan sirketleri ve tedarikgileri kontrol etme kabiliyetlerini
onemli ol¢tide artirmistir. Ulusotesi turizm sirketleri, varig noktalarindaki yerel
konaklama tedarikgilerinden kendileri i¢in distik fiyatlar tizerinde pazarlk ya-
pabilmelerinin bir sonucu olarak da oligopsonistik gii¢ elde etmislerdir (Willi-
ams, 1995: 171).

Ulusotesi turizm sirketlerinin piyasa glicti Gliney Avrupa turizm destinasyon-
larinda acikca gortlmektedir. Giiney Avrupa tlkelerinin tarihsel olarak Avrupa
politik ekonomisindeki ¢evresel konumu, onlar: Kuzey Avrupali tur operatorle-
rinin ve yatirimeilarinin yénetim uzmanhgina ve belli bir diizeyde de sermaye-
lerine bagimli hale getirmistir. Ornegin Fransa'ya seyahat eden Ingiliz turistle-
rin yaklasik ytizde 30'u, Yunanistan’a seyahat eden turistlerin ise yaklasik olarak
yizde 80'i tur operatorleri araciligiyla seyahatlerini ger¢eklestirmektedir (Ioan-
nides, 1998: 142). Bu nedenle Yunanistanin az sayida tur operatori tarafindan
kontrol edilen bir piyasaya olan tarihsel bagimlilig1, musterilerini kaybetme kor-
kusuyla s6zlesme kosullarini kabul etmek zorunda kalan yerel otel igletmecileri-
nin pazarlik giictint zayiflatmigtir (Buhalis, 2000).



Klresel Kapitalist Yeniden Yapilanma Strecinde Turizm ve
Ulusdtesi Turizm Sirketlerinin Yeri

Sabit maliyetleri ve riski bu sekilde diistirme stratejisi yalnizca ulusétesi tur
operatorleriyle sinirli degildir. 19707li yillardan bu yana ulusétesi otel zincirleri
dogrudan miilkiyet sahipligi icin giderek artan bir sekilde yonetim sézlesmele-
ri ve isim hakk (franchise) sézlesmeler gibi ortaklik hakki vermeyen sézlesme
bicimlerini kullanmaya baglamistir (Wood, 1979: 282). Diger taraftan biiyik tur
operatorlerinin birgogu 6nde gelen tur operatorlerini satin almak yoluyla pazar
paylarini konsolide etmeye ¢aligmislardir. Bu yolla biiytik tur operatorleri, belirli
destinasyonlara ait uzmanlik bilgisinin yani sira, milkiyet degisiminin farkinda
olmayan ve kii¢iik sirketler tarafindan uzun yillar icerisinde kurulan “sadik mis-
teri” tabanini sermayelestirmistir (O’Connor, 2000).

Cografi olarak birbirinden uzak olan turizm olanaklari saglayicilarinin dogru-
dan miisterilerle is yapmalarina imkan veren c¢evrimi¢i rezervasyonlarin artma-
sina karsilik Madeley'e (1996: 8) gore ulusotesi turizm sirketleri kiiresel turizm
endistrisindeki hakimiyetlerini korumaktadir. Ayrica Latin Amerika'da 6rnegin
Meksika'da Grupo Posadas ve Dogu Asya'da 6érnegin Hong Kong'da Yeni Diin-
ya/Ronesans Otelleri gibi bolgesel diizeyde ulusotesi turizm sirketlerinin ortaya
cikmasiyla birlikte agirlikli olarak Bati merkezli sirketlerin glicii kemiklesmistir
(Bianchi, 2002: 287). Bu oriintd, havayolu sirketlerine anti-trost yasalarindan ka-
cinmalarina imkan veren stratejik kiiresel ittifaklar sayesinde birka¢ mega hava
yolu sirketinin kontrolii merkezilestirmeyi sagladig1 kiiresel havayolu endiist-
risinde ¢ok daha belirgindir. 1978 yilinda ABD’de ve 1997 yilinda Avrupa'da hava
yollarina iligkin diizenlemeler, mega havayolu sirketlerinin kayda deger gelir
ve pazar payri elde etmesini saglayan, Amerikan Havayollar’'na ait olan SABRE
gibi, bilgisayarli rezervasyon sistemlerinin ¢ogalmasina neden olmustur (Clancy,
1998: 138). Yiizlerce farkli hava yolu sirketini iceren 400 farkl ittifakin varligina
karsin; Lufthansa, SAS, United Airlines, Air Canada, Tayland, Varig, ingiliz Mid-
land ve Tirk Hava Yollar’'nin da aralarinda bulundugu Star Alliance gibi birkag
buiytk ittifak dlinya pazarinin biiylik cogunlugunu kontrol etmektedir.

Harrison (2015), ge¢ kapitalistlesmis tlkelerin ekonomik, politik, sosyal ve
kiltarel olarak “gelismis tilke” ortaklarina bagimli olduguna dikkat cekmekte;
Ozellikle pazarlhk gictni kullanan uluslararas: sirketlerin, otel gruplarinin ve
tur operatdrlerinin kii¢iik ortaklarin karlarini en aza indirdiklerini belirtmekte-
dir. Harrison (2015: 54) ayrica yonetim ve isim hakk: s6zlesmeleri, tilkelere iade
edilen turizm gelirleri, verilecek hizmetlerin ithalati ve otel insaatlariyla olusan
sizintilar nedeniyle bu tilkelerin somirildiklerini ileri stirmektedir. Yine “Anklav
Turizm” olarak adlandirilan turizm tiiriinde neredeyse her seyin 6demesi turist
gonderen tllkede tamamlanmakta, turistler Anklav tatil koylerinin icinde kala-
rak destinasyonu neredeyse hi¢c gormemektedir. Bu durumda gidig-doniis ugak
bileti diginda kalan harcamalar, turistlerin geldikleri tilkede kalmaktadir (Ander-
son, 2018).
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Diger taraftan kurumsal otel zincirleri zaman zaman tlke icindeki mevzuata
iliskin diizenlemeleri kendi lehlerine sekillendirmek, kamusal alanlara ayricalikli
erigim saglamak ve ¢ok distik fiyatlardan metalastirilabilir varhiklar: satin almak
icin yoksul Orta Amerika devletlerinin bor¢lulugundan istifade etmistir (Buades,
2009: 69-72). Uluslararasi Barcelo sirketinin Nikaragua'da daha 6nceden devlet
tarafindan isletilen Montelimar Hotel'ini devralmas: érneginde bu durum go-
rilmektedir. Sermaye fazlasina yonelik karli agilim firsatlar: arayigi ayni zaman-
da 1980’lerde gelismis kapitalist devletlerde eski rihtimlar, kordonlar ve sanayi
boélgelerinin turizm, eglence, ofis ve 6zel konutlarin kombinasyonundan olusan
karma karli kullanim alanlarina donistiiriildigi “kentsel dontisim” stirecine de
onctlik etmistir (Harvey, 2010; Beauregard, 1998).

1980’lerden bu yana turizmde ulusdtesi sermaye yatirimlarinin roltindeki ¢ar-
pict artig, kiiresel kapitalizmin hala ABD is kiltirintn kiresellesmesiyle giicli
bir sekilde iliskili olmakla birlikte, herhangi bir ulus devletin hegemonik giicii-
niin dogrusal bir gekilde yayilimini temsil etmemektedir (Arrighi, 1998). Hoogvelt
(1997)e gore bu stirecte belirgin olan sey, devletleri, bolgeleri, sirketleri ve is¢i-
leri rekabetc¢i olmaya zorlayan “kiresel piyasa disiplini"dir (Hoogvelt, 1997: 125).
Kiresel bir piyasa disiplininin etkileri Batili hizmet kalitesi standartlarinin liiks
otellerden kiictik 6l¢ekli ekoturizm pansiyonlarina kadar ¢esitli turizm hizmeti-
nin sunuldugu alanlara giderek daha fazla niifuz etmesi ¢érneginde acikca goriil-
mektedir. Aslinda ulusotesi otel sirketlerinin glicti de, yerel operatorleri belirli
bir ¢alisma bigimine zorlayan sirkete 6zgi kalite konusundaki itibarlarini kira-
lama veya satma kapasitelerinden kaynaklanmaktadir (Clancy, 1998: 132- 133).

Sermayenin kar arayisi kiiresellesme ekonomisini ve karl yatirimlar icin 6érne-
gin yeni “turistik” hizmet gelistirmek ve turizmin gelisimi i¢in yeni alanlar agmak
gibi stirekli yeni pazar arayislarin stirdiirmeye devam etmektedir. Rekabet zo-
runlulugu yalnizca uretici giglerin geligimi icin belirli bir “disiplin"i dayatmak-
la ve kapitalist girisimi yenilik¢i olmaya zorlamakla yetinmemektedir. Rekabet
zorunlulugu ayni zamanda giivencesiz ¢aligmaya, ticret kesintilerine ve igsizlige
yol acarak iscinin karsisinda kapitalistin glicint artirmaktadir. Bu durum, ye-
rel igletmelerin gittikge artan oranda piyasa odakli hat dogrultusunda yeniden
yapilandirilmalariyla sonucglanabilmekte veya isletme sahiplerini iscilerin sos-
yal haklarinin daraltilmas: ve ¢evre kirliligi gibi sosyal ve ¢evresel maliyetleri
yasal olarak mimkiin oldugu 6l¢tide digsallastirma arayigina zorlayabilmekte-
dir (Sharpley, 2009: 153). Bu tir baskilar yabanci sermaye (tur operatorleri) ve
varligini korumak i¢in genellikle ayricalikli kosullardan daha azini kabul etmeye
“zorlanan” yerel tedarikgiler arasindaki gerilime zemin olusturmaktadir (Buhalis,
1999; Mosedale, 2006).

Diger taraftan daha biyiik kapitalist turizm isletmeleri piyasaya girdiklerin-
de kiictik 6lcekli hanehalk: turizm igletmeleri belirli bir gedik piyasa i¢in hizmet
sunmaya devam ederek bityiiyebilmektedir. Bununla birlikte kapitalist isletme-
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lerin tam olarak gelismedigi diinyanin bazi bolgelerinde hane halki ya da aile ig-
letmeleri turizm sektoriine hakimdirler (Cohen, 1982; Michaud, 1991). Avrupa’nin
merkez kapitalist tilkelerinde bile, 6zellikle gliney bolgelerinde, turizm konakla-
ma sektorinin biyik bir kismu aile sirketi olan kiictik ve orta 6lgekli turizm ig-
letmelerinden olugmaktadir (Smeral, 1998). Aile milkiyetindeki kii¢tik 6l¢ekli tu-
rizm igletmeleri, 6zellikle yerel hizmetlerin saglanmasinda sahip olduklar tekelci
konumlarminin tehdit altinda oldugu durumlarda, yabanci sermayeye ve biiytik
sirketlere karsi ¢ikabilmektedirler. Bununla birlikte bu durum Marxin belirttigi
gibi farkl kapitalistlere ve girisimcilere yonelik rekabet mantigiyla ¢celisgmemek-
tedir. Tam turizm isletmeleri, biiytikligtine ve sahiplik yapisina bakilmaksizin,
kar gldistyle hareket etmektedir (Sharpley, 2009: 154). Turizm igletmesi yiiri-
ten ya da sermaye fazlasini spekiilatif miilkiyet yatirimlarina yonlendiren yerel
girisimciler kar arayiglarinda genellikle benzer sekilde agresiftirler (Bianchi ve
Santana Talavera, 2004). Bu tiir rekabetci baskilar, Kanarya Adalar1 6rneginde
oldugu gibi, kiictik 6lgekli yatirnmeilarin varliklarini koruyabilmek icin diisiik
kaliteli apartman ingaatina dayali spekdlatif bir turizm gayrimenkul gelistirme
modelinde ac¢ik¢a gorilmektedir (Bianchi, 2004: 515). Burada Adam Smith'in ileri
stirdigi “gériinmez el’in isleyisine engel olan durumu Dunn (2009: 75) tek bir
sermayedar icin rasyonel ve kazanglh olanin kolektif sermaye i¢in irrasyonel ola-
bilecegi seklinde ifade etmektedir.

Sonug

1980’li yillarla birlikte neoliberalizm tiim diinyada uygulamaya konulan eko-
nomi politikalarina damgasini vurmus; dinya neoliberal kiiresellesme politi-
kalariyla kalkindirilmaya ¢aligilmistir. Neoliberal ideoloji, her ne kadar devletin
mudahalesinden arindirilmis; rekabetci, acik ve diizenlenmemis piyasalarin sos-
yo-ekonomik kalkinma i¢in en uygun mekanizma oldugu inancina dayansa da;
giindelik siyasi pratikler ve bunlarin toplumsal etkileri ile neoliberalizmin idea-
lize ettigi bu anlayig arasinda biiyiik geliskiler s6z konusudur. Neoliberal politi-
kalarin teorisi ve pratigi arasindaki ¢eligkiler tam da neoliberalizmin dogasindan
kaynaklanmaktadir (Peck vd., 2012: 21-24). Bu baglamda neoliberal kiiresellesme-
nin dinamikleri, baslangicindan bugiine kapitalizmin esas teskil eden sermaye
ve licretli emek celigkisinin yansimalarindan ve ayni zamanda bu yansimalarin
somut ifadesini buldugu siyasi 6rgiitlenmelerin aldiklar: bigcimlerden bagimsiz
degildir (Yeldan, 2002: 20).

Kiresellesmenin hakim anlayigta artan ulagim ve iletisim imkanlari, mesafe-
lerin kisalmasi, diinyanin kii¢tilmesi, kiltirlerin kaynasmasi ve benzeri olumlu
soylemlerle tanimlanmaya c¢alisilmasina karsilik; gelir dagiliminda tlke ici ve l-
keler arasi artan esitsizlikler, yeni hegemonya bigimleri ve titketim kulttrintn
yayillmasi gormezden gelinmektedir. Kapitalizmin kiiresellesme diizeyi hakkin-
daki anlagmazliga ve farkli kapitalizm ttirlerinin varligina ragmen, kar amaclh ser-
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maye birikiminin tahakkimi ve lcretli emegin somiirisi aracilifiyla kapitalist
gelismenin dinamikleri siirdiirilmektedir (Perrons, 1999: 94).

Neoliberal kiiresellesme siirecinde hizmetler sektoriiniin 6n plana ¢ikmasiyla
birlikte Ozellikle kitle turizminin kiresel olarak genislemesi sonucunda turizm,
sermaye birikiminin 6nemli araclarindan birine déntism{s; bir kalkinma se¢cene-
gi olmaktan ziyade kiiresel ekonomiye agilan bir kap1 olarak degerlendirilmistir.
Neoliberal kiiresellesme siirecinde turizm sermaye birikiminin 6nemli bir araci
haline gelirken; bu siirecte ortaya ¢ikan gelismeler de turizmin kiresel 6l¢ekte
biiytimesine biiyiik bir ivme kazandirmistir. Ornegin 1990'h yillarda erken kapi-
talistlesmis ekonomilerin finansal sistemlerini serbestlestirmelerinin ardindan
spekiilatif finansman ve tiketici kredisinin geniglemesi, kurumsal karlilig1 ve
ekonomik bitylimeyi siirdiirmenin bir yolu olarak daha biiylik 6nem kazanmistir
(Lapavitsas, 2009). Neoliberal kapitalizmde ortaya ¢ikan bu kokli degisiklikler,
cesitli kurumsal ve finansal aktorler tarafindan kontrol edilen otel ve konakla-
ma sektorlerinde karmasik yatirim modellerine gecise zemin hazirlamigtir (ILO,
2010: 29-32). Buradan hareketle gelecekteki ¢aligmalarin, finansal sistemin tu-
rizm lizerindeki etkilerine 151k tutmalarinin 6nemli oldugu distintilmektedir.

Neoliberal kiresellesme siirecinde yalnizca seyahat edenlerin sayisi
degil, turizm faaliyetlerinin formlar1 da degismistir. Kamu kuruluslarinin
ve kamusal hizmetlerin ozellestirilmesini salik veren neoliberal politikalar
sonucunda karayolu, demiryolu gibi ulasim sektorlerinin ve otel altyapisinin
Ozellestirilmesinin en biyik etkilerinden biri turizm tizerinde ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle saglik hizmetlerinin 6zellestirilmeye baslanmasiyla saglik hizmetleri
alani turizm enddstrisinin ¢ok onemli bir parc¢asi haline gelmis; ¢ok sayida
medikal turizm sirketi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, medikal turizmin kapitalist
yeniden yapilanma stirecindeki yerini ve medikal turizm sirketlerinin farkl
bolgelerdeki sosyo-ekonomik etkilerini inceleyen daha fazla sayida elestirel
calismaya ihtiyac vardir.

Uretim siirecinin yeniden yapilanmasinda bilgi, iletisim ve ulagtirma tekno-
lojilerindeki gelismeler olduk¢a 6nemli bir rol oynamuis; kiiresel rekabet baskisi
turizm endistrisinde faaliyette bulunan sirketleri de kiresel kapitalizmin ege-
men iktidar iligkileri cercevesinde gelistirilen bilgi, iletisim ve ulagtirma teknolo-
jilerini yogun bir sekilde kullanmaya yoneltmistir. Kiiresel seyahat endtistrisinde
Airbnb, Booking.com, TripAdvisor gibi ¢cevrim i¢i araci sirketlerin hizla biytimesi
yeni deger yaratma bicimlerinin ve birikim sinirlarinin agilmasina yol agmigtir.
Bu nedenle turizmin ekonomi politik analizinde, giintimiiz turizminin karmasik
ve ¢ok oOlgekli endistriyel organizasyonunu ve kar elde etme bicimlerini kok-
It bir sekilde yeniden yapilandiran sermaye birikim giiclerine yer verilmesinin
onemli oldugu diistinilmektedir.
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Turizmin kiresellesmesi iktidar iligkilerinin yeniden yapilandirilma stirecine
ivme kazandirmistir. Bu degisimin merkezinde ulusotesi turizm sirketlerinin ar-
tan hakimiyeti ile bolgesel ve kiiresel diizeyde yapisal giicii artan piyasa isleyisi
yer almaktadir. Boylece neoliberal kiiresellesme giicleri turizmde giderek daha
ayrigmig ve karmasik bir tretim, dolagim ve miibadele cografyasinin ortaya ¢ik-
masina yol agmistir. Turizmde hizmet tiretiminin degisen orgiitsel yapilar1 es za-
manl olarak miilkiyetin giderek artan oranda ulusétesilesmesine, diger taraftan
mobil turizm sermayesinden pay kapma yarisinda belirli bolgelerin katiliminda
gozle gorilir bir artisa yol agmustir. Bu siiregte kiiresel 6lgekte yeni turizm bol-
gelerinin olusturulmasina karsin, egemen egilim piyasa gli¢lerinin mevcut tu-
rizm bolgelerinde yogunlagmasi olmustur.

Diger taraftan ulusotesi sirketlerin sermaye giicii ve tlilke ekonomileri tizerin-
deki etkileri, bu sirketlerin bircok tilkenin siyasetine ve yasalarina dogrudan veya
dolayh yollarla miidahale etmelerine imkan saglamistir. Diinya Ticaret Orgiitii,
Diinya Bankasi, AB, Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) gibi uluslar ara-
st kurumlar, dzellikle ulusotesi turizm sermayesinin ¢ikarlarinin yerel kurumsal
dizenlemelerle sinirlandirildigi durumlarda, turizmin neoliberal kiiresellesme
strecine glgli bir kurumsal ivme kazandirmiglardir. Bu durum turizmin geli-
siminin tamamen ulusodtesi sirketlerin hakimiyetinde oldugu ve her kosulda
sermaye birikimi mantigina uydugu anlamina gelmemektedir. Gibson-Graham
(1996)1n belirttigi gibi, genel olarak kapitalizmin hegemonik bir sistem olarak
tanimlanmasi egemen diizenin i¢inde var olan piyasa disi etkilesimleri ve meka-
nizmalari gizleyebilir. Turizm zaman zaman yerel aktorler ve topluluklar tarafin-
dan, ulusotesi sirketlerin takip ettigi endistri konsolidasyonuyla celisen, kiigiik
Olcekli, halka dayali alternatif geligsim bicimlerini kolaylagtirmak i¢in kullanila-
bilmektedir (Higgins-Desbiolles, 2006). Bununla birlikte II. Dlinya Savasi sonrasi
bir biitiin olarak turizm endiistrisinin biiylimesinde az sayidaki ulusétesi sirketin
yonlendirici oldugu ve bu sirketlerin kapitalist genislemeyi kolaylastirma islevi
aciktir. Tarihsel stiregte kapitalist doniisiim ve genislemede turizm enddistrisinin
yerini ve roliinii daha iyi anlamak icin, gelecekteki caligmalar turizmin geligimin-
de yer alan ulusotesi kapitalist sinifin ¢esitli unsurlari arasindaki somut iligkilere,
bunlarin farkl yerlerdeki kompozisyonlarina ve etkilerine 151k tutabilir.

Turizmin yakin tarihinin de agik¢a gosterdigi tizere, kiiresel kapitalizm dii-
zensiz ve ¢eligkili bir bicimde genislemekte ve cesitlenmektedir. Turizm kapita-
lizminin stirekli degisen karakteri g6z 6niine alindiginda turizmde farkli firmalar
ve destinasyonlar arasindaki genig miilkiyet iligkileri yelpazesinin varlig (Gibson,
2009: 529) kiresellesen kapitalizmden bagimsiz, kendi kendine yeten turizm
ekonomilerinin varli1 anlamina gelmemektedir. Kiiresellesme ve neoliberalizm,
turizm aracilifiyla sermayenin giiciini yeniden canlandirmay: tegvik etmis ve
boylece Marx'in (1974) vurguladig1 sermayenin yogunlagmasina ve merkeziles-
mesine yonelik egilimleri ortaya ¢ikarmustir.
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Is There Any Compensating Wage Differentials For Risky Jobs in
Turkey?

Abstract

Compensating wage differentials theory analyzes the relationship between the
wages and the unpleasantness, risk, or other undesirable conditions of a parti-
cular job. According to this theory, when the risks of job rise, wages increase in
the relevant industry. However, wage differentials are paid if the unemployment
rates are low. The purpose of this study is to investigate the compensating wage
diffeentials theory for Turkey. We estimate an industry level wage equation, that
is augmented by the number of work accidents as a measure of the riskiness
of the jobs. We employ panel data methods and use industry level data for the
period 2009-2015. According to our results, there is a statistically significant
positive effect of work accident on real wages in Turkey. However, the positive
effect is very small. The main reason for this result might be the high and chro-
nical unemployment in Turkey

Keywords: compensating wage differentials, work accidents, panel data, Turkish
case

Girig

Tam rekabet varsayimlar: altinda ¢aligan isgiicli piyasalarinda soyut ve tek bir
ucretin varhigindan soz edilir. Gergek hayatta ise isgiicli piyasalarinda birbirinden
farkl Gcretlerin olustugu ve hatta benzer isi yapan ayni nitelikteki iscilerin bile
ticretlerinde farkhliklar oldugu bilinmektedir. Ucretlerin farklilagmasina neden
olan bir¢ok faktér bulunmaktadir. Oncelikle iggiicti, egitim, yas, cinsiyet, fiziksel
gii¢, deneyim, medeni durum gibi agilardan farkhliklar gosterir. Dolayisiyla fark-
I1 ozelliklere sahip bireyler piyasa kosullar: altinda ayni ticretleri kazanmazlar.
isgiicti piyasalarinda tam rekabet varsayimlarmin aksine bilgi taraflar arasinda
esit ve simetrik degildir. Bu durum {cretlerin kalici sekilde farklilagmasina yol
acar. Yine igglicti hareketliligini engelleyen, psikolojik, parasal ve toplumsal fak-
torler de ucretlerin esitlenmesini engeller. Nihayet islerin de, sendika ve toplu
sozlesme hakki, etkin ticret uygulamalari, isverenin ayrimeilik yapma egilimi gibi
nedenlerle heterojen olmasi ticret farkliliklarina yol acabilir.

islerin heterojen olmasina yol acan faktérlerin baginda ise isin risk durumu
gelir. Baz1 igler, 6lim, yaralanma, meslek hastaligi gibi saglik riskleri tasir. Bazi
isler diigiik stattst geregi yapilmak istenmez. Caligsanlar bazi islerden ise yiiksek
sorumluluklar1 nedeni ile kaginirlar. igverenler bu tiir islerin yaptirilabilmesi icin
benzer nitelikteki iglere gére daha ytiksek ticret 6demek durumunda kalirlar. Bu
ucret farkliligina ise telafi edici tGcret farklilifi denmektedir.

Telafi edici ticret farklilig1 teorisine gore, bu tir bir ticret farkinin 6denebil-
mesi i¢in caliganlarin isin riskleri hakkinda bilgi sahibi olmast ve igsizligin diisiik
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seviyelerde gerceklesmesi gerekir (Bicerli, 2005;206-207). Bu ¢calismanin amact,
ylksek ig kazalarinin ve ytksek igsizligin yasandigi Tirkiye'de riskli isler i¢in bir
telafi edici tcret farkliliginin 6denip 6denmedigini arastirmaktir. Daha acik bir
ifade ile bu ¢aligmada is kazalarinin ytiksek oldugu endiistrilerde tcretlerin an-
lamli bir bicimde artip artmadigr incelenmektir. Tirkiye icin endistri diizeyinde
gozlemlerle yapilan ilk calisma olmast itibariyle literatiire katk: saglayacag dii-
stinilmektedir.

Calismanin bundan sonraki béliimleri kisaca séyledir: izleyen béliimde telafi
edici Ucret farkliliklar1 izerinde durulacak, tg¢lincti boélimde ise kisaca Tirki-
ye'de yasanan ig kazalarina deginilecektir. Dordiinct bélimde Tirkiye'de tic-
retler, verimlilik ve ig kazalar1 arasindaki iligkiler ele alinacak, besinci bolimde
literatiirdeki caligmalara yer verilecektir. Altinci boélimde ¢aligmada kullanilan
ekonometrik yontem, veri seti ve tahminlerden elde edilen sonuglar paylasila-
cak, calisma sonug boliimiiyle tamamlanacaktir.

Telafi Edici Ucret Farklilig:

isin 6zelliklerinin isgiicti piyasas1 dengesi iizerinde bir etkisinin oldugu fikrini
ilk kez dile getiren Adam Smith olmustur. isgiicii piyasasi dengesinin ne oldu-
guyla alakali ilk aciklamasinda Smith, telafi edici ticret farkhliklarinin islerin tic-
ret digindaki kosullarini telafi etme zorunlulugundan ortaya ¢iktigini savunmug-
tur. A. Smith, Uluslarin Zenginligi adli eserinde bu durumu soyle agiklar (Borjas,
2015: 231):

Aym boélge iginde, isgiicii ve hammadde kullanmim farklarimin avan-
tajlan ve dezavantajlarimin bitiini, ya tam anlamiyla esit ya da sii-
rekli esitlige yonelen bir sekilde olmak zorundadir. Eger bir bolgede
digerlerine gore agikga daha avantajh bir istihdam olanagr olsayd,
pek ¢cok insan bu bélgeye akin ederdi ve bunun sonucunda avanta-
ja sahip istihdam olanagh, kisa stire iginde diger istihdam olanaklart
diizeyine geri donerdi. Bu, en azindan, seylerin kendi rasyonel akisla-
rim takip etmelerine izin veren, tam 6zgurligiin oldugu ve herkesin
kendine uygun olan isi segmede ve bu isi degistirmede serbest oldugu
toplumlar i¢in gecerlidir.

Smith’e gore, rekabetci bir piyasada iki ig arasinda esitlenecek olan sey tc-
ret degil isin “avantajlar1 ve dezavantajlaridir”. Kot ¢aligma kosullarina sahip
firmalar iscileri cekmek i¢in daha yiiksek ticret 6demesi gibi bazi dengeleyici
avantajlar sunmak zorundadir. Iyi calisma kosullarina sahip firmalar ise bir nevi
iscilerin sahip olacagi iyi kosullar i¢in is¢ilere diisiik Gcret onerebilirler (Borjas,
2015: 232).

Smith'de de belirtildigi gibi islerin, alternatif istihdam imkanlarinda bulunma-
yan ve isin istenmeyen kosullarini telafi etmek icin iscilere yapilan fazla 6deme-
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lere telafi edici ticret farklihg (TEUF) denir. Isin istenmeyen kosullarini tazmin

=N

edici 6zelligi sebebiyle “esitleyici ticret farklilig1” olarak da anilmaktadir (Bigerl,
2016: 206). Bagka bir deyisle, calisanina daha fazla ticret 6demeye razi olan iglet-
me diger igletmenin kogullari ile kendi kosullar1 arasindaki farki, 6deyecegi fazla
ucretle “telafi” etmeye ¢alismaktadir (Lordoglu, 2013:105).

TEUF uygulamasinin toplumsal olarak faydali iki fonksiyonu bulunur. Bunlar-
dan ilki TEUF uygulamasinin insanlar1 olumsuz kosullari olan islerde goniillii ola-
rak caligmaya tegvik etmesidir. Farkli bir ifadeyle TEUF, olumsuz ¢aligma kogul-
lar1 saglayan firmalar i¢in finansal bir ceza 6zelligi tagimaktadir. ikinci olarak ise,
caligma kosullar: pek de iyi olmayan iglerde caligan iscilere fazla ticret 6denerek
onlarin ddillendirilmesidir. Dolayisiyla daha iyi kogullarda ¢alismayi tercih eden
iscilerin daha dustk bir ticretle caligmaya gondlli olarak, iyi ¢caligma kosullarin
satin almasi gerektigi sonucuna ulasilir (Bigerli, 2016: 207).

Telafi edici ticret farkliliklarina (TEUF) neden olan bir¢ok unsur bulunmakta-
dir. Bunlarin en baginda isin tasidigt risk unsuru gelir. Yapilan igin tagidig riskler
ticretleri farklilagtirmaktadir (Lordoglu, 2013: 105). Ornegin, maden isletmesinde
calisan bir iscinin herhangi bir sirkette ¢alisan temizlik is¢isinden daha yiiksek
ucret almasi gerekir. Clinkd temizlik is¢isinin igyeri kogullart madende c¢alisan
iscinin ¢aligma kosullarina gore daha risksiz ve temizdir (Bigerli 2016: 210). Her-
hangi bir iste yaralanma ve 6liim riskinin fazla olmasi o is i¢in igglicti arzin1 da
etkilemektedir. Yaralanma veya o6lim riski ytiksek olan bir igletmeye yonelik is-
giicii arzi sinirh olacaktir. Dolayisiyla isveren, bu arzi yiikseltebilmek i¢in is¢ilere
benzer iglerden alinan ticretten daha ytiksek bir ticret 6nermek zorunda kalacak
ve bdylece TEUF uygulamasi zorunlu kihnacaktir (Brue ve McConnell, 1988: 359).

Isin cografi konumu da iicret farkliliklarina neden olmaktadir. Bolgeler arasin-
da cazibe a¢isindan farkhiliklarin olmasi, insanlarin daha cazip bolgelere gitmek
istemesi de tcret farkliliklarinin olugsmasina neden olur. Yagam standartlarinin
daha koti oldugu bolgelerde teklif edilen ticret ile yasam standartlarinin iyi ol-
dugu bolgelerde teklif edilen ticret ayni olursa insanlar daha kotii olan bolgede
calismak istemeyecektir. insanlarin iki bolgeden elde edecekleri fayday esitlen-
mesi i¢in daha az cazip olan bolgelerde ticretlerin daha fazla olmas: gerekir (Bi-
cerli, 2016: 210).

Bir ekonomide kimi isler ¢alisanlara ytiksek statii ve prestij saglarken kimi ig-
ler bunu saglamaz. Isin statiisii bu noktada TEUFe neden olan unsurlardan biri
olarak kargimiza ¢ikar. Ornegin yiiksek statii vadeden iste ¢aligmak i¢in bagvuru-
lar fazlayken diisik statili iste bagvurular kisith olur. Dolayisiyla diigtk statila
islerde is¢i calistirabilmek icin adaylara ytiksek statiild islerde 6denen tcretten
daha fazla tcret teklif edilmesi gerekecektir (Bigerli, 2016: 213). Yani ticret orani
diisik statili is i¢in ylksek olmak zorundadir (Lordoglu, 2013: 106).

Bireylerin sahip oldugu nitelikler de ticret farkliliklarina yol agan bagka bir un-
surdur. Beseri sermaye modeline gore, bireylerin mesleki niteliklerini zenginles-
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tirmek adina yaptiklar beseri yatirim harcamalar1 meslek kazancini da arttira-
caktir. Bu durum iggilicti piyasalarinda olusan ve bireylerden kaynaklanan ticret
farkliliklarini agiklar niteliktedir (Lordoglu, 2013: 107).

istihdamin degiskenlik gosterebildigi bazi iglerde ise (insaat, tarim, danigman-
lik gibi) kazanglarda da farklilagma meydana gelebilmektedir. Gelir diizenliligi ol-
mayan isler is¢iler i¢in gitgide daha az ¢ekici hale gelir. Dolayisiyla bu tip islerde
is¢i cahigtirilabilmesi icin TEUF 6demeleri zorunlu hale gelir (Brue ve McConnell,
1988: 360).

Ucret farkliliklarina yol agan unsurlardan bir digeri de ticret artis ihtimalidir.
Bireyler gelir artislar1 ihtimalinin yiiksek oldugu isleri tercih eder. Boylece ig-
gilict arz1 zaman icerisinde gelir artiglarinin daha ytiksek olacag: tahmin edilen
isler i¢cin daha fazla olacaktir. Bu durum isgiicti arz1 diisitk olan mesleklere isci
cekebilmek i¢in TEUF uygulamasini gerektirecektir (Canbey, 1998: 44).

A.Smith’e gore igin giiven gerektirmesi de TEUF uygulamasinin nedenlerinden
biridir. Saghk, hukuk, egitim, giivenlik gibi mesleklerde ¢aliganlara diger meslek
gruplarinda calisanlara 6denenden daha fazla ticret 6denmesi gerekir (Bigerli,
2016: 214). Smith'in bu distincesinin temelinde “bu kisilere daha yiiksek tcret
o6denmesinin onlar1 daha diriist davranmaya tesvik edecegi”
(Elliott'tan aktaran Bicerli, 2016: 214).

Ucretli izin, hafta tatili ticreti, izin har¢hig, gesitli amaclarla 6denen yardim-
lar (¢cocuk, hastalik, gida, ulagtirma, dogum, 6liim) gibi 6demelere yan édemeler
denir ve Gcret farkliliklarinin nedenlerinden biri olabilir (Bicerli, 2016: 215). Diger
degiskenlerin sabit oldugu durumda is¢iler yan 6édeme veren sirkette caligmak

distincesi yatar

isterler. Bu durumda yan 6deme vermeyecek olan firma, iscileri kendi firmasina
cekebilmek i¢in TEUF uygulamasina gider (Schiller ve Randalldan aktaran Bi-
cerli, 2016: 215).

Tiirkiye'de Yaganan is Kazalarina Genel Bir Bakig

Telafi edici ticret farkhiliklarinin en temel nedeni isin riskidir. isin riski ise o
isyerinde yasanan is kazalar: ve meslek hastaliklari ile 6l¢tlebilir. Tirkiye daha
once deginildigi gibi yiiksek ig kazalarina sahip bir tilkedir. O nedenle bu bolim-
de Turkiye'deki ig kazalari genel hatlariyla degerlendirilecektir.

Tablo 1'de 2007-2016 yillar1 arasinda gerceklesen is kazalar1 ve meslek has-
taliklar1 yer almaktadir. Dokuz yillik donemde calisan sigortali sayisindaki artig
orani yiizde 62, is kazalarindaki artis orani ise yiizde 255dir. Is kazalarinda 2007-
2011 yillar1 arasinda bir diisme egilimi, 2011 yilindan itibaren stirekli olarak artig
egilimi gézlenmektedir. 2012 ve 6ncesi yillarda ig kazasi geciren sigortali sayila-
rina ait istatistikler aciklanirken, 6demesi yapilip kapatilan is kazasi vaka sayilari
esas alinmaktaydi. 6331 sayili kanun ile 2013 yilindan itibaren is kazasi bildirim
formunun elektronik ortamda alinmaya baslamasi ile birlikte ig kazasi geciren
tim sigortali sayilarina ait istatistikler Avrupa Birligi (AB) standartlar1 (ESAW)
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dikkate alinarak ac¢iklanmaya baglamigtir. Bu durum 2012-2013 yillar: arasindaki
yiiksek artigin nedeni olabilir (Ugiinci, 2015: 2). Ancak bu durumu goz éniinde
tutarak sadece 2013 ile 2016 yillar1 arasina bakildiginda da ig kazalarinda son
dort yilda yaklasik ytizde 50 artis yasandigi goriilmektedir. Oliimli is kazalari ve
sirekli is gormezligin de yine bu dénemde ciddi artiglar gésterdigi Tablodan an-
lasiimaktadir. Bu ddnemde sadece meslek hastaliklarinda azalma goértlmektedir.

Tablo 1. Yillara gore calisan sigortali sayisi, is kazasi, meslek hastaligi, 6limli is kazasi,
ve slrekli is goremezlik* verileri

villar Sci;:;f::h is Kazasi Meslelf Oliimlii is "Siirekli.ig
Sayisi (4/a) (giin) Hastaligi Kazasi Goremezlik(¥)
2007 8.505.390 80.602 1.208 1.043 1.956
2008 8.802.989 72.963 539 865 1.694
2009 9.030.202 64.316 429 1.171 1.885
2010 10.030.810 62.903 533 1.444 2.085
2011 11.030.939 69.227 697 1.700 2.216
2012 11.939.620 74.871 395 745 2.209
2013 12.484.113 191.389 371 1.360 1.660
2014 13.240.122 221.366 494 1.626 1.421
2015 13.999.398 241.547 510 1.252 3433
2016 13.775.188 286.068 597 1.405 4.447

Kaynak: SGK (2018) Istatistik Yilliklari, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/
sgk_istatistik_yilliklari

Not: (¥)Stirekli Is Géremezlik: Calisanin is kazasi sonucu viicudunda ylizde 10'un tizerinde islev kaybina
ugramasi ve bu sebepten aylik gelire baglanmasidir.

Tablo 2'deki ekonomik faaliyet alanlarina gore is kazalari incelendiginde 2016
yilinda bir énceki yila gére tim ekonomik faaliyet alanlarinda artis yasandigi
goriilmektedir. Ayn1 durum &liimlii ig kazalari i¢in de gecerlidir. Is kazalarinin
en ¢ok gorildiaga dort sektor sirastyla imalat sektort, insaat sektord, tasima-
cilik sektord ve turizm sektori olmustur. Bu dort sektorde galisan sigortali sa-
yist (7.068.193) 2016 yili toplam istihdam sayisinin yaklasik olarak ytizde 26'sin1
olusturmaktadir?. Dort sektdrde 2016 yilinda gortilen is kazalari toplam is kaza-
larinin yiizde 74,65'ini olugturmaktadir. Oliimlii ig kazalarindaki pay: ise yiizde
72,38dir.

2 2016 yili istihdam sayisi Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 27 milyon 205 bin kisi olarak
duyurulmustur (TUIK, www.tuik.gov.tr/PdfGetirdo?id=24635, 29 Kasim 2017'de erisildi).
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Tablo 2. Ekonomik faaliyet alanlarina gore is kazalari ve 6limli is kazalarinin 2015-2016 yil

karsilastirmasi

2016 yili 2015 yili
Ekonomik Faaliyet | Is K?.za5| % Sliimlii % Is Ka:za5| Sliimlii
Alani (giin) (giin)

Imalat (Tekstil, Metal, | 37 g55 1 4611 262 1865  117.520 231
Makine, vb.)
Insaat (Bina/Ozel 44552 | 1557 496 353 33.361 473
Insaat)
Kara/Hava/Su 19087 6,67 225 | 16,01 18.491 190
Tasimacihg
Otel/Turizm/Lokanta 18.023 6,3 34 242 15.554 33
Komdiir/Petrol/
Maden/Dogalgaz 11.792 4,12 83 5,91 10.420 79
Bina ve Cevre

. . 11.631 4,07 40 2,85 8.972 36
Duizenlemesi
Hayvancilik/ 2790 098 26 185 2453 21
Ormancilik
Diger 46.297 | 16,18 239 | 17,01 34776 189
Toplam 286.068 100 1.405 100 241.547 1.252

Kaynak: SGK (2018) Istatistik Yilliklar http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/

sgk_istatistik_yilliklari

Tablo 3'de 2015 yili icin ig gormezlik siiresi en az dort gin olan ig kazalari

ve olimli is kazalar: Tirkiye ve AB tyesi tilkeler i¢in yer almaktadir. Bu veriler

igiginda Almanya, Fransa, Ispanya ve Italyada Tirkiye'den daha fazla is kazasi

yasandig1 gortilmektedir. Tirkiye i kazalari acisindan diger 25 AB tlkesinden iyi

durumda gozitkmektedir. Diger taraftan is kazalarinin istatistiklerden kagirila-

mayacag bir kaza tiirdi olan 6ltimli is kazalari oranlari ise Tirkiye acisindan du-

rumun vahametini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de sadece 2015 yilindaki 6limli

is kazasi sayis1 1.252dir. Tirkiye bu istatistikle diger AB {ilkelerinin ¢ok 6niinde

yer almaktadir.
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Tablo 3. 2015 yili AB Ulkeleri ile Tlrkiye'deki is kazasi ve 6limli is kazasi sayisi

is goremezlik siiresi en az 4 giin Oliimlii is
olan is kazalar kazasi
Ulke Kadin Erkek Bilinmeyen Toplam Toplam
AB Ulkeleri 999.022 2.168.708 2.157  3.169.887 3.841
Almanya 219.762 623.991 788 844.541 450
Fransa 276.898 454.222 0 731.120 595
ispanya 129.516 284.240 0 413.756 344
italya 79.975 215.187 0 295.162 543
Tiirkiye 34.625 206.922 0 241.547 1.252
ingiltere 85.699 151.063 245 237.008 260
Portekiz 39.841 94.537 0 134.378 161
isvicre 18.223 67.432 0 85.655 53
Polonya 29.628 52.252 0 81.880 304
Hollanda 25.777 47.051 0 72.829 35
Belcika 18.525 45.333 5 63.863 64
Avusturya 13.351 47.876 0 61.227 134
Danimarka 19.376 29.992 913 50.282 28
Cekya 12.933 29.696 0 42.629 132
isvec 16.280 20.082 0 36.362 34
Macaristan 7327 13.519 0 20.846 86
irlanda 4.900 11.586 196 16.681 49
Hirvatistan 4.509 8.635 1 13.145 30
Slovenya 3.133 9.315 0 12.448 23
Norveg 4.149 6.636 0 10.785 40
Slovakya 2.881 6.366 0 9.247 55
Liksemburg 1.591 5.768 0 7.359 13
Estonya 1.947 4.349 0 6.296 17
Romanya 883 3.030 0 3.913 281
Yunanistan 1.015 2.734 0 3.749 28
Litvanya 1.170 2.107 10 3.287 45
Bulgaristan 676 1.614 0 2.290 95
Malta 369 1.920 0 2.289 5
Letonya 625 1.084 0 1.709 26
Kibris 434 1.158 0 1.592 4

Kaynak: EUROSTAT (2018) https://ec.europa.eu/eurostat/home
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Tiirkiye'de Sektorel Ucretler, Verimlilik ve is Kazalari

Telafi edici Gicret farkliklarinin Ttrkiye'deki yansimasini gorebilmek i¢in, ticret
diizeyine, verimlilige ve isin riskini temsil etmek tizere gerceklesen is kazalari-
na yakindan bakmak gerekir. Bu incelemeyi yapabilmek icin iki farkli kaynaktan
veriler elde edilmistir. Is kazas: istatistikleri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Ista-
tistik Yilliklar1 (SGK, 2018)'ndan, ticret ve verimlilik verileri ise Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (2018)'nden alinmistir. NACE
Rev 2, ekonomik faaliyet siniflandirmasina gore 76 iki hane diizeyinde endstri-
nin?, 2009-2015 donemine ait verileri kullanilmigtir.

is kazasi istatistiklerini o endiistride ¢aligan sayisini géz ardi ederek deger-
lendirmek istatistiki agidan yaniltici olacagi i¢in, endiistride yasanan is kazalari
calisan sayisina boliinerek genel is kazasi hizi (gikh) degiskeni elde edilmistir.

Grafik 1. s Kazasi ve Genel is Kazasi Hizi (gikh)

350000 25000,0
300000 !
/ - 20000,0
250000
200000 1330000
150000 - 10000,0
100000 1
- 5000,0
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0 . . . . 00
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\ 5 k3 785]  m—prikh /

Kaynak: SGK (2018) verileri ile yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Bir 6nceki bolimdeki agiklamalarla tutarh sekilde hem is kazasi hem de genel
is kazas1 hizinin 2012 yilindan itibaren hizla arttigr goériilmektedir. Daha 6nce de
deginildigi tizere, 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun getirdigi diizen-
lemeler bu artista 6nemli yer tutmaktadir. Yasa ile beraber daha once is kazasi
sayllmayan ayakta tedavilerin de yasa sonrasi is kazasi sayilmasi bu ani artigta
onemli etkendir. Ancak 2012 sonrasinda da gozlenen hizli artis, is kazalarinin reel
olarak da arttigim1 gostermektedir.

Calisma seklinin tam zamanlidan, yar1 zamanl ve c¢agrili caligma gibi atipik
calisma sekillerini de icermesi nedeni ile aylik ticretlerin degil, saatlik ticretlerin
kullanilmasinin daha dogru olacag: diistincesinden hareketle, ticret degiskeni
olusturulurken, ¢alisanlara yapilan yillik 6demlerin yillik ¢aligilan saate bolin-

3 Bu enduistriler Ek 1'de verilmistir,

4 SGK'nin is kazasi istatistikleri 2007 yilina kadar gitmesine karsin, 2007 ve 2008 yilindaki istatistiklerinin,
TUIK'in ayni dénemine denk gelen Gcret verileri ile sanayi siniflamasinin uyusmamasi ve SGK'nin 2007 ve 2008
yillarinda Emekli Sandigi, Bagkur ve SSK ayrimlari ile istatistik toplamasi daha sonra bu uygulamanin tek bir cati
altinda birlestirilmesi 2007 ve 2008 yillarindaki verilerin kullaniimasini engellemistir.
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mesi ile saatlik iicretler elde edilmistir. Ucret verisini 2009-2015 yillar1 arasinda-
ki fiyat artiglarindan arindirmak ve reel ticretlere ulasabilmek icin ticret degis-
keni Diinya Bankas verilerinden yararlanilarak elde edilen GSYIH deflatérii ile
deflate edilmistir (World Bank, 2018). Ucret verisi nihai olarak reel saatlik iicret-
leri (rwage) gostermektedir. Verimlilik (prod) gostergesi ise s0z konusu endst-
rideki katma degerin ¢alisan sayisina bolinmesi ile elde edilmistir. Bir anlamda
verimlilik degiskeni ortalama emek verimliligini gosterir.

Tablo 4 caligmada incelenen endistrileri saatlik tlicret, is kazasi ve verimlilik
acisindan degerlendirebilmek amaci ile olusturulmustur. Bu amag¢ dogrultusun-
da endtstrilerde ortalama saatlik ticret, ortalama ig kazasi sikhig1 ve ortalama
verimlilik degerleri hesaplanmis, ortalama degerin tizerinde yer alan enddstriler
arasinda iliski kurulmaya ¢alisilmistir. Bu tablodan sik is kazasi yagsanan endtist-
rilerde tcretlerin ortalamanin tizerinde olup olmadig: gozlenebilir.

Tablo 4'in ikinci stitununda koyu sekilde yazilmis olan endistriler ortalama-
nin Uzerinde is kazasinin yasandigi ancak tcretlerin ortalamanin tizerine ¢ika-
madig endistrileri gosterir. (")rnegin, koémiir, linyit, ham petrol, dogal gaz, metal
cevheri gibi (5-6-7 no'lu enddstriler) i kazasi agisindan riskli endistrilerde tic-
retler ortalamanin tizerinde iken, maden faaliyetlerini destekleyici bir endstri
olan ve ig kazasi acisindan riskli olan diger madencilik ve tasocagi (8 no'lu) en-
distrisinde ticretler ortalamanin altindadir. Gida Grtinleri imalati, tekstil Girtin-
leri imalati, aga¢ Urinleri, kagit Grtnleri, kauguk ve plastik trtinler, metalik ol-
mayan Urinler, fabrik metal trinler, makine ve ekipman imalati, mobilya imalatt,
atik maddelerin degerlendirilmesi, iyilestirme ve diger atik yonetim hizmetleri,
bina dis1 yapilarin ingaati, 6zel ingaat faaliyetleri, tasima, depolama ve konaklama
hizmetlerinde de benzer durum s6z konusudur. S6z konusu endistrilerde de
isler risklidir ancak bir ilave ticret primi 6denmemektedir. Stiphesiz bu endst-
rilerin ortak Ozelligi emek arzinin yogun, gorece disiik nitelikli islerin yaygin
oldugu endiistriler olmalaridir. Yukarida da bahsedildigi tizere bu endistriler-
de ortalama tcretin altinda tcretle ¢alismaya razi is¢i sayisi ¢ok yiiksektir. Bu
noktada 6zellikle ingaat sektori dikkat ¢ekici bir sektodr olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Yogun is kazalarinin yasandigi bu endiistride de emek arzi fazlaligy,
sektordeki sendikalagma oraninin distik olmasi (ylizde 3) isverenlerin ticretleri
dusiik tutmasina yol agmaktadir®.

Bu noktada odaklanilmas: gereken diger nokta ortalama verimlilik ile Gicretler
arasindaki iligkidir. Ciinki bazi endustrilerde tcretler isin riskinden dolay: degil,
isgiicti verimliligin yliksek olmasindan dolay: yiiksek olabilir. Tablo 4'de bu du-
rumu da gozlemlemek miimkindur. Tablo 4'in ti¢linci stitununda ortalamanin
uzerinde verimlilik gdsteren endiistriler yer almaktadir. Bu endistrilerin biiytik
cogunlugunun mithendislik endistrileri oldugu, yogun teknolojinin kullanildigt,
dolayistyla yiiksek nitelikli islerden olustugu agiktir. S6z konusu endistrilerde

5 Kaza sikligr ortalama degerin Uzerinde olan endUstrilerin en riskliden asagiya dogru siralandigi Tablo EK 2'de
yer almaktadr.
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ucretler de ortalama Ucretlerin tizerindedir. Bu duruma uymayan istisnalar ise
(8-17-52 ve 77) diger madencilik ve tagocagi, kagit Girtinleri imalati, tagima icin
depolama ve destekleme faaliyetleri ile kiralama faaliyetleri endistrileridir. S6z
konusu endistrilerde verimlilik ytksektir ancak tcretler ortalamanin altinda
kalmaktadir. Bu endistriler Tablo 4'de tigiinct stitunda yatik bicimde yazilmistir.

Ozetle, komiir ve linyit ¢ikarilmasi gibi bazi riskli islerde ticretlerin ortalama
tcretlerin tizerinde yer aldigi, buna karsin ingaat gibi baz riskli iglerde ise tic-
retlerin ortalamanin altinda kaldigi, 6te yandan bilgisayar, elektronik gibi orta-
lamanin Gizerinde verimliligin oldugu bazi sektdrlerde ticretlerin de ortalamanin
uzerine ¢ikabildigi ancak kiralama ve leasing gibi bazi endistrilerde ise verimli-
ligin yliksek ancak ticretlerin ortalamanin altinda kaldig1 sdylenebilir. Dolayisiyla
ucretler tizerinde riskin ve verimliligin etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
birim etkileri 6l¢cebilecek ampirik analizlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu diistince-
den hareketle izleyen kisimda once ilgili literatiirde ne tiir sonuclara ulasildigina
deginilecek daha sonra Tiirkiye i¢in is kazalar1 degiskeni ile genisletilmis endtst-
ri diizeyinde bir ticret denklemi tahmin edilmeye c¢alisilacaktir.

Literatiir incelemesi

Telafi edici tcret farkliliklarini ampirik olarak analiz eden ¢aligmalarin ¢ogu
gelismis tilkeler tizerinedir. Ornegin Duncan ve Holmlud (1983) isve¢'teki erkek
isciler icin 1968-1974 donemi arasindaki ticret degisimleri tizerinde is kosullari-
nin etkilerini arastirmislardir. Bireysel ¢aba gerektiren islerin tcretler tizerin-
de ytizde 5 prim sagladigini, ¢calisma ortaminda yiiksek girilti olmasinin ilave
ylzde 4'lik, duman ya da gaza maruz kalmanin ise yiizde 3 iicret primi sagladigi
sonuglarina ulagmislardir. Bu ¢calismada ayrica stresli iglerin bir gostergesi olarak
zihinsel ¢aba ve heyecanin sirasiyla ylizde 4 ve yiizde 2 diizeyinde tcret primi
sagladig1 gozlenmistir. Egitim ve deneyim gibi kontrol degiskenlerinin katsayila-
rinin beklendigi Gizere pozitif oldugu gorilmiistir.

Lucas (1977) asir1 sicaklik ve tehlikeli kosullarin tcret farkliligina yol a¢tigini,
Hammermesh ve Wolfe (1988) Amerika Birlegik Devletleri'nde her yil iggiictiniin
yiizde 5'inin isteki yaralanmalara bagh olarak telafi edici ticret farkhligr aldigi-
n1 gostermislerdir. Duncan (1977), daha giivenli, daha istikrarl istihdam ve gelir
imkani sunan iglerde negatif tazmin farkliligi, Hutchens (1983) ise, isten ¢ikaril-
ma riski icin pozitif bir Gcret farkliligi bulmustur. Bu ¢aligma sonugclarina karsin,
fiziksel glic gerektiren agir isler i¢in genel olarak ticretlerin distik oldugu ve
olumli ig kazalar1 haric diger yaralanmalar i¢in telafi edici ticret farklilig: bulun-
duguna dair yeterli kanit yoktur (Elliot, 1997).

Gittleman ve Pierce (2012) Amerika Birlegik Devletleri i¢in BLS (isgiicii Ista-
tistikleri Blirosu) mikro verilerini kullanarak endtstriler arasi ticret farkliliklarini
aragtirmislar ve igverenlerin maas disinda yapmig olduklar: 6demelerin (fringe
benefits, saglk sigortasi gibi) ticretleri ylizde 16 ile yiizde 30 arasinda arttirdigl
sonucuna varmiglardir.
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Leigh (1991), Amerika Birlesik Devletleri i¢in endiistri verileri ile telafi edici tic-
ret teorisini incelemistir. Telafi edici ticretlerin ancak BLS endiistri 6liim oranla-
r1 verileri kullanildiginda mevcut oldugunu, yeni meslek 6lim oranlar1 degiskeni
kullanildiginda s6z konusu olmadigini gostermistir.

Telafi edici ticret farkliliklar: yazinindaki ikinci grup ¢aligmalar iscilerin ca-
ligma sirasinda 6lim riskini azaltmak i¢in yapmak istedikleri 6demelerin tutari
ile ilgilidir. 1970'1i yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde is¢ilerin énceden, her
1000 kiside calisma sirasinda olim riskini azaltmak tizere, ticretlerde yillik ola-
rak 400 dolar ile 2000 dolar 6demeye istekli oldugu gorilmustir. Amerika Bir-
lesik Devletleri i¢cin hesaplanan bu degerin Brown (1980)de 400-600dolar, Smith
(1976)de 1500 dolar, Smith (1979)de 2000 dolar, Moore ve Viscusi (1988)de 4333
dolar oldugu saptanmustir. Veljanovski (1978) ingiltere icin bu degeri 800-1125
pound olarak hesaplamistir (Elliot, 1997).

Bilgimiz dahilinde Tirkiye icin telafi edici tcret farkliliklarini inceleyen tek
calisma Polat (2014)e aittir. Ucret telafisi icin 6liim ve 6liim-disi risklerin ince-
lendigi bu ¢aligmada tcretler tizerinde sadece imalat sanayinde 6liim riskinin
pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugu sonucuna ulagmistir. Diistik tcretli ca-
lisanlar haric, 6ltim riski telafisinin ytiksek tcretlerle arttigi, uzun c¢aligma sii-
relerinin her iki tiir riski de artirdig1 bu calismadan elde edilen diger 6nemli
sonugclaridir.

Ekonometrik Tahmin: Veri Seti, Yontem ve Sonuglar

is kazalarmin bir risk unsuru olarak ticretler tizerinde nasil etki yarattigini
daha yakindan gorebilmek amaciyla, bu kisimda ticret denklemi endiistri ba-
zinda veriler yardimiyla tahmin edilecektir. Mikro diizeyde caligmalarda siklikla
Mincer tipi tGcret denklemi tahmin edilmektedir. Bu tlir denklemlerde caliga-
nin dcretini egitim, yas, deneyim, cinsiyet, irk gibi degiskenler belirler. Ancak
endistri diizeyinde bu degiskenleri gozlemlemek mimkiin degildir. Endustri
dizeyinde tcret denklemlerinde temel agiklayic1 degiskenler, verimlilik, firma
sayisi ve endustriye ait cinsiyet yogunlugu degiskenleridir®.

Caligmamizda tahmin edilecek ticret denklemi riskin belirleyicisi olarak is ka-
zalarini da iceren genisletilmis bir ticret denklemidir. Dolayisiyla ticret {izerinde
etkili olan bireysel faktorler (isgticti verimliligi) ve risk faktori (is kazalari) gibi
iki farkl degisken grubu vardir. Ucretlerdeki degismenin ne kadarinin bireysel
ne kadarinin riskten kaynaklandiginin belirlenebilmesi icin (I) no'lu denklemde

gosterilen cift logaritmik ticret denklemi tahmin edilecektir:

Inrwage; = By + Bilnprod; + f:Infsize; + filnsex; + Bylngik; + kriz + e (1)

6 Endustri diizeyinde Ucret denklemlerinin tahmini icin Aksoy (1983) ve Giiven ve Yeni (2013)'e bakilabilir.



Tiirkiye'de Riskli Isler igin Telafi Edici Ucret Farkliigi Uygulaniyor mu? | 111

(1) no'lu denklemde bagiml degisken rwage saatlik reel ticreti ifade eder. En-
dustride ¢alisanlara yapilan yillik Gicret 6demelerinin yillik ¢aligilan toplam saate
bolinmesi ile elde edilmistir. Prod degiskeni ise kisi bagina ortalama verimlilik
degiskenidir. Endistri katma degerinin ¢alisan sayisina bolinmesi ile bulunmug-
tur (Prodl). Verimlilik degiskeni olarak ayrica endistri ¢iktisinin ¢alisan sayisina
bélinmesi ile elde edilen ikinci bir degisken de kullanilmistir (Prod2). Verimli-
ligin Gcretler tGzerinde pozitif etkisinin olmasi beklenmektedir. fsize degiske-
ni ise firma buyikligind ifade eder. Firma buytikligta degiskeni yazinla tutarh
bicimde calisan sayisinin igyeri sayisina boliinmesi ile elde edilmistir. Endiistri
iktisad: yazininda firma 6lgegi biiytidiikge Gicretlerin artacagi ongordlir. Bu 6n-
gori u¢ temel argtiman tizerine kuruludur (Guadalupe, 2007). Birinci argiimana
gore, biytik 6l¢ekli firmalarda sendikalagma oraninin kii¢iik 6lgekli firmalardan
daha yiiksek olmasi, biiyiik firmalarda ticretleri yiikseltmektedir. ikinci argiiman
biiytik olgekli firmalarin yiiksek kar elde edilmesi tizerinedir. Monopol karinin
transferi olarak ifade edilen bu yaklasima gore, blyik 6lgekli firmalar ytiksek
karlarinin bir kismini ¢aliganlarina aktarirlar. Ugilincii argiiman ise etkin ticret
hipotezine dayanir. Biiytiik firmalar is¢i denetlemenin zor ve maliyetli oldugu fir-
malardir. Bu nedenle caliganlarina isten kaytarmalari 6nlemek icin piyasa ticreti-
nin tizerinde ticret 6derler. Sonug olarak firma biytikliglniin tGcretler tizerinde
pozitif etkisi olacag: beklenmektedir. Cinsiyetin ticretler tizerinde anlamli etki-
sinin oldugu bilinmektedir. Bu calismada da sex ile ifade edilen agiklayici degis-
ken endistrideki kadin ¢aligan sayisini gostermek tizere, kadin ¢aligan sayisinin
toplam ¢alisan sayisina oranlanmasi ile elde edilmistir. Calismamizin ele aldigi
donem icerisinde 2008-2009 yillarinda kiresel ol¢ekte bir ekonomik kriz ya-
sanmustir. Tiirkiye de bu krizden etkilenmis ve 2009 yilinda GSYiH’s1 yiizde 4.9
oraninda kii¢iilmiistiir. Ekonomik krizlerin gelirler tizerinde olumsuz etkileri s6z
konusudur. Bu nedenle (1) no'lu denkleme 2009 yilinda 1, diger yillar O degerini
alan kriz kukla degiskeni eklenmistir’. Denklemdeki e ise hata terimini ifade eder.
i=1,2,...,N yatay kesit birimini ve t=12,......,T de zaman donemini gostermektedir.

(1) no'lu tcret denkleminin tahmininde, verinin hem yatay kesit boyutu (en-
distri) hem de zaman boyutu oldugu i¢in bu tir verilere uygun olarak ekono-
metride siklikla tercih edilen panel veri yontemi kullanilacaktir. Panel veriler (N)
sayida birim ve her bir birime karsilik gelen (t) sayida gézlemden olusmaktadir.
Panel veride “birim” ifadesi bir bireyi, hane halkini, tlkeyi, firmay1, sektori vb.
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Panel veri yontemi yatay kesit birim sayisinin,
zaman gozleminden fazla olmasi (n>t) durumunda tercih edilen bir modeldir.

7 Stiphesiz ticretin en énemli belirleyicilerinden biri de sendikalasma oranidir. Sendikalasma ile Gcretlerin
yUkseldigi bilinmektedir. Duman ve Duman (2016)'da Turkiyede sendikali iscilerin Gcretlerinin sendikasiz
isci Ucretlerinden daha yiksek oldugu ve bu farkin 6zel sektorde daha belirgin oldugu gosterilmistir. Ancak
endustri dizeyinde sendikalasma oranlari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr tarafindan yayinlanmakta
olup, bu alandaki veriler ile TUIK ve SGK'nin is kazalari ve Ucret verileri eslesemediginden tcret denklemimizde
sendika degiskeni yer alamamistir.
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Panel veri analizi, kullaniciya daha genis bir veri seti ile ¢aligma imkani sundu-
gu gibi, yatay kesit birimler arasindaki olasi heterojenligi de kontrol eder. Goz-
lem sayisinin ¢ok olmasi degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti sorununu
da ortadan kaldirir. Zaman serisi ve yatay kesit verilere kiyasla daha etkin tah-
minciler Gretme imkani tanir.

Panel veri modelleri genel olarak katsayilarin sabit ya da tesadifi (rastgele)
varsayllmasina bagli olarak siniflandirilabilirler. Sabit etki modelinde, sabit terim
her bir yatay kesit birim icin farkli degerler alir, yani birimler arasi farkliliklar
sabit terimdeki farkliliklar ile ifade edilir. Rassal etki modellerinde ise birimlerin
tesadifi olarak secildigi ve birimler arasi farkhiliklarin da tesadiifi olacag: varsa-
yilir. Hangi modelin kullanilacagi ise Hausman Testi ile belirlenir. (Baltagi, 2005).

Ote yandan ¢ogu degigken kendisinin bir énceki degerinden etkilenir. Dina-
mik yap1 arz eden bu tiir modellerde bagiml degiskenin gecikmeli degerli ba-
gimsi1z degisken olarak modelde yer alir. Bu tiir dinamik modellerin tahmininde
ise Arellano ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen Genellestirilmis Momentler
Yontemi (GMY) kullanilmaktadir.

Modelimizde yer alan degiskenlere ait betimleyici istatistikler Tablo 5'de veril-
mistir. Bu tabloda dikkat ¢eken noktalardan biri endistrideki kadin ¢alisan diger
bir deyisle kadin istihdam oranidir. Yiizde 1.76 ile ylizde 72,9 arasinda degerler
alan kadin ¢alisan oraninin ortalamasi ytizde 24.3'dir. Bu oranin Tirkiye'deki dii-
siik genel kadin istihdamu ile ortiistiigl agiktir. Diger nokta firma biiyiklaga ile
ilgilidir. Ortalama c¢alisan sayist yaklasik 35'dir. Bu deger de gelismig tilkelerdeki
firma biytkliginden olduk¢a disiktir. Bu durum Tirkiye'deki isletmelerin ye-
terli bliytiklige ulasamadiklarini géstermektedir.

Tablo 5. Betimleyici istatistikler

Degiskenler Gsa:;le:‘ Ortalama S::::‘aart E:I:ggik E'L:g)e’:ik
rwage 532 0.1008 0.067 0.03 0.47
gik 532 25429.71 153771.6 15.198 3333038
prodl 528 500.0047 536.5921 34.2467 3625.3
prod2 532 2247.328 4517.731 118.5058 4449421
sex 532 24.3453 15.1625 1.76 72.99
fsize 531 34.9725 74.0589 1.4 721.2

Tablo 6'da ise Pairwise korelasyon matrisi yer almaktadir. Bu tablodan reel
tcretler ile is kazalar arasinda negatif diistik bir korelasyon oldugu gézlenmek-
tedir. Verimlilik degiskenleri (prodl = tiretim miktari/calisan sayisi ve prod2=
katma deger/cahsan sayist) ile reel {icret arasinda yiiksek pozitif iliski mevcut-
tur. Digstik dizeyde de olsa kadin olmanin reel tcretlerle negatif iligki icinde
olmasi ticretlerde cinsiyet ayrimcilifina igsaret etmektedir. Beklendigi gibi firma
biytkligi ile ticretler arasinda ytiksek pozitif iligki s6z konusudur.
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Tablo 6. Pairwise Korelasyon Matrisi

rwage gik prod1 prod2 sex fsize
rwage 1.0000
gik -0.0073 1.0000
prod1 0.7917 -0.0216 1.0000
prod2 0.5191 -0.0182 0.6807 1.0000
sex -0.0039 -0.1237 -0.1737 -0.1612 1.0000
fsize 0.5634 0.0735 0.4592 0.1811 -0.0925 1.0000

Tablo 7 ve Tablo 8 panel veri modellerinin tahmin sonug¢larini goéstermekte-
dir. Her iki modelde de bagiml degisken reel ticretler (rwage)dir. Tablo 7 Sabit
etki modelini, Tablo 8 ise Rassal etki ve GMY'yi gosterir. Tablo 7deki 3 model de
anlamlidir. Model 1, sadece reel ticretler ile is kazas: degiskenleri arasindaki ilis-
kinin tahmin sonucunu géstermektedir. Bu temel model sonucuna gore ig kazasi
sikhg ile reel ticretler arasinda anlamli ancak ¢ok kiiciik pozitif bir iligki vardr. ig
kazasi sikligindaki ytizde 1Tlik artis, reel tcretleri ancak yizde 0.0028 diizeyinde
artirmaktadir. Tek degiskenli bu modelde R2 degeri oldukga diistik ¢ikmistir.

Tablo 7deki Model 2 ve Model 3 genisletilmis ticret tahmini sonuglarini ver-
mektedir. ik modelde oldugu gibi her iki modelde de ig kazasi ile reel iicretler
arasinda pozitif, anlamli ve ¢ok kii¢iik diizeyde bir iligski mevcuttur. Model 2 ve
Model 3'te Model Te ilave degiskenler eklendigi icin ig kazasi degiskeninin de-
geri diigmistiir. Bu modellerde yer alan verimlilik degiskenlerinin (Inprodl ve
Inprod2) reel ticret tizerinde beklendigi gibi anlamli, gli¢lii ve pozitif etkisi var-
dir. Firma biiytiklGgtniin (Infsize) Gcretler tizerinde beklendiginin aksine negatif
iligkisi vardir ancak bu etki istatistiki olarak anlamli bulunmamistir. Endistrideki
kadin ¢alisan oraninin (Insex) her iki modelde de anlamli pozitif iligkisi vardir.
Daha énce yapilan ¢aligmalar (ilkkaracan ve Selim, 2007) kadin olmanin ticretler
uzerinde negatif etki yarattigini gostermesine karsin, bu ¢alismada elde edilen
sonuclar karsit yondedir. Kadinlarin dastik egitim ve diistik nitelikli kisminin is-
tihdam i¢inde olmamast, ¢aligan kadinlarin biiyiik cogunlugunun ytiksekogrenim
mezunu ve hizmetler sektoriinde ¢alisiyor olmasi kadin istihdaminin ytiksek ol-
dugu enddstrilerde Gicretlerin de yliksek olmasini agiklayabilir®. Beklendigi tizere
ekonomik krizin reel ticretler izerinde olumsuz etkisi olmustur. Her iki modelde
de bu etki goriilmektedir. Modele degisken ilave edildiginde R2'nin artig goster-

8 TUIK verilerine gére okuma yazma bilmeyen kadinlarin isgtictine katilim orani %15,2, lise alti egitimli
kadinlarin isgtclne katilim orani %27,2, lise mezunu kadinlarin isgtctne katilm orani %33,6, mesleki veya
teknik lise mezunu kadinlarin isgtctine katilim orani %41,4 iken yUksekégretim mezunu kadinlarin isglctine
katilim orani %71,3 oldugu belirlenmistir. Ote yandan 2016 yilinda cinsiyete ve ekonomik faaliyetlere gére
istihdam orani incelendiginde tarim sektoriinde kadin istihdam orani %28,7, sanayi sektdriinde kadin
istihdam orani %15,9 ve kadin istihdaminin en yogun oldugu hizmet sektériinde ise bu orani %55,4 olarak
aciklanmistir.
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digi hem Model 2’de hem de Model 3'de gozlenmektedir.

Tablo 8'de yer alan Rassal etkiler modellerinin ticti de anlamlidir. Sabit etkiler
modeline benzer sekilde rassal etkiler modellerin de de is kazalarinin reel ticret-
ler tizerinde anlamli, pozitif ancak ¢ok kii¢iik etkisi vardir. Sabit etkiler modelin-
den farkli olan firma blytkligintn reel tcret tzerindeki etkisidir. Her iki mo-
delde de firma btiytkligintn reel icretler tizerinde anlaml pozitif etkisi oldugu
gorilmektedir. Bu sonug beklentilerle tutarhdir.

Tablo 8'in son siitununda ise GMY ile tahmin edilmis dinamik ticret denkle-
minin sonuglar1 yer almaktadir. Ucret modelinin dinamik yapiya kavugabilmesi
icin diger modellerde olmayan ucretlerin gecikmeli degeri ilave edilmistir. Bu
modelde is kazas degiskeninin pozitif degeri artig gosterse de hala ¢ok zayiftir
(0.0153).

Tablo 7. Panel veri tahmin sonuglari:
Bagimli degisken rwage : Sabit etkiler modeli

Model 1 Model 2 Model 3
-2.6944 *** -4.1651%%* -4.2069% %%
Sabit
(0.0432) (0.1792) 0.2163
0.0284*** 0.0176%** 0.0206%**
Ingik
{0.005) (0.0047) (0.0048)
0.2240%%%
Inprodl (katma deger)
(0.0221)
0.2088%**
Inprod? (iiretim)
(0.0253)
-0.0332 -0.003
Infsize
(0.0229) (0.0235)
0.1164%** 0.0686*
Insex
(0.0384) (0.0383)
-0.0519%** -0.0356%**
kriz
(0.0125) (0.0129)
Giizlem sayist 532 527 531
Grup sayist 76 16 76
R 0.005 0.63 0.5252
Fistasistigi 32.45%** 34,58 ** 26.34%**

*** yizde 1, ** ylzde 5 ve *ylizde 10 anlamlilik dizeyini ifade eder. Parantez icindeki degerler
standart sapmalari gosterir.
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Tablo 8. Panel veri tahmin sonuclari: Bagimli degisken rwage
Rassal etkiler modeli ve Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMY)

Model 1 Model 2 Model 3 GMY
- 269367 ABTI3Te 4901 oo
(0.0733) (0.1536) (0.1853) (04617)
. 0.7380% %
i L (0.0734)
g 0.0284 5= 0.0169*** 0.0018 *** isa
(0.0050) {0.0047) (0.0048) (0.0044)
. 0.1368%%%
Inprodl (katma deger) 0.3158*** (0.0381)
(0.0202)
0.2610%**
Inprod? (iiretim)
(0.0211)
0.0404%% 00571 0.006
infsize
(0.0170) (0.0184) {0.0074)
- 0.1136*** 0.0980 *** i
(0.0291) (0.0312) (0.0164)
D.0454 %% 0.0267%2
kriz
{0.0133) (0.0132)
Gdzlem sayisi 532 527 531 453
Grup saysi 76 76 76 76
® 0.005 0.76 0.6038
Wald ehi2 327044+ 344284 k+ 232 472 4
Arellano-Bond test AR(2) 0.339

*** ylzde 1, ** ylzde 5 ve *ylzde 10 anlamlilik dizeyini ifade eder. Parantez icindeki degerler standart
sapmalari gosterir.

Ozetle, ekonometrik tahmin sonuglari yiiksek is kazalarinin yagandigi Ttirki-
ye'de bu tir riskli isler i¢in anlamli diizeyde yiiksek bir ticret 6demesinin olma-
digin goéstermektedir. Telafi edici ticret farkliligi teorisinin de belirttigi tizere bu
durum Tirkiye'de var olan yiiksek igsizlikle iligkili olabilir. Yiiksek igsizlik, kayit
dis1 istiham, glivencesiz esnek ¢aligma sartlar1 ¢alisanlari riskli islerde herhan-
gi bir tGcret primi talep etmeden caligmaya itmektedir. GOrece niteliksiz iglerde
bu durum daha belirgindir. Onceki béliimde ig kazalarinin nitelik gerektirmeyen
islerde daha yogun yasandigi belirtilmisti. Bu islerde sendikalasma oraninin da
diisiik olmasi caliganlar: riskle beraber dusiik ticretlere maruz birakmaktadir.
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Diger 6nemli husus isglicii verimliligi ile Gcretlerin anlamh sekilde ytikselmesi-
dir. Bu sonug¢ da egitimin tcretler ve ¢caligma kosullar: tizerindeki 6nemini yani
beseri sermaye teorisini dogrulamaktadir.

Sonug

Cogu gelismekte olan tilkede is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek igin
alinacak is gtivenligi tedbirleri isverenler agisindan maliyet unsuru olarak goril-
mekte, igverenler bu maliyete katlanmak istememektedirler. Ayrica ¢aliganlarin
bu konuda yeterli bilince sahip olmamasi ve iktidarlarin bu alandaki denetim ye-
tersizligi is kazalarini ve meslek hastaliklarini ka¢inilmaz kilmaktadir. Gelismekte
olan bir tilke olarak Tiirkiye bu sorunlari yiiksek oranda yagsamaktadir. Ttrkiye'de
olumli is kazalari son 10 yilda inisli-¢ikish bir seyir izlese de mevcut haliyle dahi
oldukga ytiksek seviyelerdedir. Ttrkiye 6ltimlu is kazasinda AB tlkeleri arasinda
birinci durumdadir. Ancak reel ticretlerde ayni seyi soylemek olduk¢a zordur.
Tirkiye'deki asgari ticret AB tyesi tlkeler arasinda en diistik gruptakiler diize-
yindedir. Bu gerek ulusal gerekse uluslararasi yatirimcinin is glivenligi 6nlem-
lerini almadan, igsizligin yiksek olmas! nedeni ile disiik ticretlerin var oldugu
Tirkiye'de distik maliyet ile rekabet avantaji saglamasi anlamina gelmektedir.

Bu ¢aligma yukaridaki gercekler 1g181inda Tirkiye'de riskli isler ile reel Gicretler
arasindaki iligkiyi incelemeyi amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda Sosyal G-
venlik Kurumu ve Tirkiye Istatistik Kurumu'ndan elde edilen veriler ile ig kaza-
lari ile ticretler arasindaki iligkiler endiistri bazinda ele alinmustir. Ig kazalarmin
yiksek oldugu bazi endustrilerde reel tcretler de ytksektir. Ancak bu durum
tlim endistriler i¢in s6z konusu degildir. Bu endiistriler arasinda en ¢ok dikkati
ceken sektor insaat sektorl olmustur. Fazlasiyla i kazasinin yasandigi bu en-
distride hem emek arzinin fazla olmas: hem de sendikalagma oraninin distik
olmasi iscilerin digtik ticretle ¢calismasina neden olmaktadir.

Diger taraftan bazi endustrilerde ticretler ytliksek ig kazasi nedeni ile degil,
yiiksek vasif gerektirdigi icin yiiksektir. Daha ¢ok bilgi teknolojileri ve miihendis-
lik enddstrilerinde goriilen bu durum isgiicti verimliligi ile aciklanabilir. O halde
Ucreti etkileyen ana unsurlari isin ve ¢aliganin nitelikleri olarak siniflandirmak
gerekir. Bu smiflandirma sonucunda hangi etkinin daha baskin oldugunu gore-
bilmek i¢in ise hem igin riskini yansitan, hem de ¢alisanin verimliligini yansitan
degiskenler ile bir ticret denklemi tahmin etmek gerekir.

Calismada Tirkiye icin 76 iki haneli endiistriden 2009-2015 donemine ait ve-
riler ile panel veri teknikleri kullanilarak bir ticret denklemi tahmin edilmistir.
Tahmin sonuglarina gore, is kazalarinin Gcretler tizerinde anlamli pozitif iligkisi
vardir ancak bu etki cok kiiciiktiir. Ucretler iizerinde asil énemli derecede etki
eden igglctl verimliligidir. Tahmin edilen tim modellerde isglicti verimliliginin
ucretler tizerinde pozitif, anlaml ve ytiksek etkisinin oldugu goralmistir. Firma
biiytkliginiin ve kadin istihdam oraninin reel ticretler tizerinde pozitif, ekono-
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mik krizlerin negatif etkisi oldugu ¢aligmanin elde ettigi diger 6énemli sonuglar-
dir.

Tahmin sonuglarimiz telafi edici Gicret teorisinin, igsizligin yiiksek olmasi du-
rumunda ilave ticret 6denmeden riskli islerin yaptirilabilecegi hipotezini dogru-
lamaktadir. Tarkiye'deki ¢ift haneli ve kroniklesmis igsizlik riskli islerde 6denme-
si gereken telafi ticretini yok ediyor olabilir. Bu nedenle her seyden 6nce issizligi
azaltmaya yonelik politikalar, riskli islerde calisanlarin Gicretlerinin de artmasina
olanak saglayabilir.

Esnek, glivencesiz, tagseron, sendikasiz ¢calisma kosullarindan, givenceli, 6r-
gitli calisma yasamina donilmesi tcretlerde artiglar saglayabilir. Tageron ve
esnek caligmayla ig kazalarinin artig gosterdigi bilinmektedir. Ote yandan ig ka-
zalarinin sendikalagma oraninin dustik oldugu sektorlerde daha yiiksek oldugu
da gozlenmektedir. Sendikalar is giivenligi i¢in gerekli tedbirlerin igveren tara-
findan alinmasi konusunda baskici olabilir, toplu is s6zlesmelerine koyacakla-
r1 hiikiimlerle Is Saghgi ve Giivenligi (ISG)ye dair yénetmeliklerin igyerlerinde
uygulanmasini saglayabilir, ¢alisanlart isin riskleri hakkinda bilgilendirebilirler.
Ayrica sendikalar, kendi biinyelerinde kurabilecekleri ISG birimleri ile birlikte is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin raporlanmasini ve ilgili kurumlara bildirilmesi-
ni saglayarak daha gercekgi bir tablo olusturulmasina yardimci olabilirler (Akin,
2012).

is kazas1 ve meslek hastaliklariin énlenmesinde devlete de énemli gorevler
diismektedir. Tiirkiye'de ISG ile ilgili alinan énlemlerin ve izlenen politikalarin
yetersiz oldugu agiktir. Ig kazalarinin azaltilabilmesi icin politika yapicilarin
mevcut sartlar: géz ontinde bulundurarak daha bilingli, 6nlem alma konusunda
daha siki, ¢alisma ortamlarini daha iyi analiz eden ve tim denetlemeler ile cezai
yaptirimlarin daha ciddi uygulanacagi yeni bir ISG politikasi olugturmasi gerek-
mektedir (CASGEM, 2017). Aksi takdirde bu sistemle devam ederek is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin kendiliginden azalmasini beklemek hayalcilik olacaktir.

Devlete diigen diger 6nemli gorev egitim politikasinin tekrar gézden gegiril-
mesidir. Nitelik, ticretleri artiran en 6énemli unsurdur. Calisana nitelik kazandi-
ric1 egitim politikalarina 6nem verilmelidir. Egitim planlamasi yapilirken, tilke ve
ekonominin gercekleri géz éniinde bulundurulmali, poptlist egitim politikalar:
terk edilmelidir.

Bu noktada igveren ve isveren sendikalarina da énemli gorevler diigmektedir.
Her seyden Once ig glvenligi ve isci saghginin bir maliyet unsuru olmaktan 6te
insani boyutu oldugu géz 6niinde bulundurulmals, bu tiir 6nlemlerin alinmasin-
da daha ciddi ve kuralc1 davranilmasi gerekmektedir.

is kazalar1 ve meslek hastaliklarina dair istatistikler de énem tagimaktadir. Bu
konuda TUIK, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun yan sira, is¢i Saghgi ve I Giivenligi
Meclisi gibi sivil toplum 6rgitlerinin ¢caligmalarina ihtiya¢ vardir. Bu konudaki
ayrintili istatistikler alinacak 6nlemelerin daha tutarh olmasina katki saglayabilir.
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Ek 2. Ortalamanin Uzerinde is Kazasi Sikigina Sahip Endstriler, 2015

(Yukaridan Asagiya Sirali)

05 KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI 183395.90
24 ANA METAL SANAYI 83917.72
51 HAVAYOLU TASIMACILIGI 67149.78
25 FABRIK.METAL URUN.(MAK.TEC.HAR) 48829.13
29 MOTORLU KARA TASITI VE ROMORK iM. 46842.32
23 METALIK OLMAYAN URUNLER iMA. 46047.81
09 MADENCILIGI DESTEKLEYICi HiZMET 45561.53
07 METAL CEVHERI MADENCILIGI 44524.83
17 KAGIT VE KAGIT URUNLERI IMALATI 42452.46
28 MAKINE VE EKIPMAN IMALATI 42448.99
22 KAUCUK VE PLASTIK URUNLER iM. 41253.97
38 ATIK MADDELERIN DEGERLENDIRILMESI 40109.71
27 ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI 39515.93
16 AGAC,AGAC URUNLERI VE MANTAR UR. 38354.31
52 TASIMA.ICIN DEPOLAMA VE DESTEK.FA. 37313.78
30 DIGER ULASIM ARAGLARI IMALATI 33631.49
31 MOBILYA IMALATI 30766.8
43 OZEL INSAAT FAALIYETLERI 29761.46
13 TEKSTIL URUNLERI IMALATI 28605.91
08 DIGER MADENCILIK VE TAS OCAK. 27365.47
10 GIDA URUNLERIi IMALATI 27168.77
06 HAM PETROL VE DOGALGAZ CIKARIMI 26940.35
12 TUTUN URUNLERI IMALATI 26797.56
20 KIMYASAL URUNLERI IMALATI 26747.56
26 BILGISAYAR, ELEKRONIK VE OPTIK UR. 26382.7
33 MAKINE VE EKIPMAN.KURULUMU VE ON. 23567.61
55 KONAKLAMA 23256.66
42 BINA DISI YAPILARIN INSAATI 21676.28
1 ICECEK IMALATI 21252.65
39 IYILESTIRME VE DIGER ATIK YON.HiZ. 21215.04

Ortalama 20997.04
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Oz

1980’li yillardan itibaren tarimda yagsanan neoliberal dontistim kadinlar: pek ¢cok
bakimdan etkilemistir. Bu siirecte hem tiretim hem de yeniden tretimin sorum-
lulugunu ytiklenen kadinin is ytikii daha da artmistir. Nitekim, Dogu Karadeniz'de
TUIK'in istihdam edilen kadmlarm isteki durumunu gésteren verilerde, tarimsal
yapida hakim olan ticretsiz aile is¢iliginin hizh bir sekilde azaldigi buna karsilik
tarim dis1 iglerde ¢aligma oraninin arttii gézlemlenmektedir. Bu durum, tarim-
sal yapilarin hakim oldugu bolgelerde kadin emegi agisindan yeni bir egilimdir.
Bu ¢alismada da kirsal kadin emegindeki yeni egilimleri ortaya koymak adina
Dogu Karadeniz kusaginda ve Tirkiye'nin en fazla findik Giretilen bolgesinde yer
alan Ordu ilinin Unye ilgesinde findik fabrikalarinda kadin istihdaminin ortaya
konulmasi amaclanmistir. Calismada kadinlarin ¢aligma ortamlar: ve kosullarini
ortaya koymanin yaninda kirsal kadinin tcretli bir iste caligmasinin toplumsal
cinsiyet iligkileri agisindan sonuclarinin neler oldugu incelenmistir. Bu cerce-
vede farkli findik fabrikalarinda ¢aligsan 26 kadin isci ile yliz ylize derinlemesine
gorismeler gerceklestirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: tarim dis1 istihdam, kadin emegi, findik tretimi, Dogu Kara-
deniz
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Rural Transformation, Non-Agricultural Employment and
Women's Labour: Women Working for Nut Factories

Abstract

Since the 1980s neoliberal transformation in agriculture has affected women in
many ways. In this process, the workload of the women, who are responsible
for both production and reproduction, increased. As a matter of fact, data
showing the status of women employed at work in the Eastern Black Sea, it is
observed that the unpaid family labour prevailing in the agricultural structure
decreases rapidly, whereas the rate of non-agricultural work has increased.
This is a new trend for women’s labour in agriculture. In this study, it is aimed
to introduce women’s employment in hazelnut factories in the Eastern Black
Sea region in Unye district of Ordu province, which is located in the field of
hazelnut production in Turkey. In this study, in addition to revealing the working
environment and conditions of women, we examined the results of rural women
working in a paid job in terms of gender relations. In this context, in-depth
interviews were conducted face to face with 26 female workers working in
various hazelnut factories.

Keywords: non-agricultural employment, female labor, hazelnut production,
Eastern Black Sea.

Giris

Tarimda neoliberal doniisim bir¢cok gec kapitalistlesen tlkede oldugu
gibi Tirkiye'de de tarimsal yapilarda ¢ok katmanl bir dontistime yol agmistir.
1980’lerden bu yana tarimda devlet desteginin azalmasi, tarimin giderek ticari-
lesmesi ve uluslararasi sermayeye agilmasi daha fazla sayida treticinin toprak-
tan kopmasina neden olmaktadir. Tarimsal yapilarda yasanan dontisiim kadinlari
da pek ¢ok bakimdan etkilemistir. Tarimda yagsanan neoliberal doniigimiin kirsal
hanelerde yarattigi yoksulluk, hanelerin yeni ge¢im stratejileri tiretmesine ne-
den olmus ve bu baglamda gelirini ¢esitlendirmek zorunda kalan haneler tarim-
da ya da tarim dist islerde ticretli caligma olanaklarina yonelmislerdir. Bu siirecte
hem tretim hem de yeniden tretimin sorumlulugunu yiikklenen kadinin is ytiki
daha da artmustir. Erkek emeginin haneden tcretli is i¢in go¢ etmesi kadinlarin
tarimin tim yikidnd tstlenerek, ayn: zamanda mevsimlik, gecici tarim dist isler-
de ¢aligsmasi kadinlarin ¢alisma zamaninin ve ig yogunlugunun artmasi anlamina
gelmektedir. Literatiirde “tarimin kadinlagmasi” olarak tanimlanan bu olgunun
gec kapitalistlesen bircok tlkede gozlemlendiginden s6z edilmektedir. (Katz,
2003; Deere, 2005; Lastarria-Cornbhiel, 2006).

Tarimin kadinlagmasi siireci 6zellikle ge¢ kapitalistlesen tilkelerde tarimin ne-
oliberal yeniden yapilanmasindan ayr diistiiniilemez. Neoliberal politikalarin ta-
rimda yarattig1 hizli ddntigiim kirsal hanelerin biiytik bir bélimiine yoksullasma
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seklinde yansimistir. Kirsal niifus igerisinde ge¢imini sadece tarimdan saglayan-
larin orani azalirken, gelir getiren faaliyetlerin cesitliligi ve karmasiklig1 a¢isin-
dan kentsel bolgeleri andiran kosullarda yasayanlarin oraninda bir artis gozlem-
lenmeye baslanmigtir. Artik tarim dis1 igler kirsal haneler icin giderek énemli
hale gelmistir. Kirsal bolgelerde 6zellikle ticaret, turizm ve insaat sektorlerinin
biiytimesine paralel olarak kirsal nifusun tarim disi alternatif istihdam olanakla-
rin1 daha ¢ok degerlendirmeye basladigi goriilmektedir. Dolayisiyla kirsal bolge-
lerde tarim dis1 ticretli iglerde ¢aligan sayisi artmaya devam etmektedir. Bu tarim
dis1 ticretli islerde ise daha ¢ok kadinlar ¢caligmaya baslamistir (Kay, 2014 : 934).

Her ne kadar “tarimin kadinlagmasi” kadini kirsalda daha gortinir hale getir-
se bile, kadinlarin patriarkal iligkiler nedeniyle glicstiz ve esitsiz konumlari de-
vam etmektedir. Kirsal alanda kadinlar tiretim ve yeniden tretim faaliyetlerinin
her asamasinda etkin olmaktadir. Kadinlarin yapmasi gereken igler ¢ok cesit-
lidir (Ozbay, 1993: 141). Tarimsal iiretimde ¢alismanin yam sira, hayvan bakimi,
bahc¢e bakimi ve yakacak temini, gida maddeleri ve bazi ev egyalarinin tretimi
kadinin sorumlulugundadir. Ayrica ¢ocuk dogurup bakmak, hasta ve yashlarin
0zel bakimini saglamak aile tiyelerinin giinlik yasantilari ile ilgili hizmetleri ger-
ceklestirmek ve ailenin kiz ¢ocuklarinin egitimi ve yeniden tretim faaliyetleri
icin kadinlar aras: iligkileri diizenlemek de kadinlarin sorumlulugundadir. Ure-
tim ve yeniden dretim faaliyetlerinin i¢ ice gecmisligi kadinin gelir getirici tire-
tim faaliyetlerinde emeginin gériinmezligine neden olmakta ve gerceklestirdik-
leri faaliyetler ev ici iglerinin uzantisi olarak gortilmektedir. Bu nedenle kirsal
alanda kadinlar daha ¢ok “lcretsiz aile is¢isi” olarak ¢aligmaktadir (Candan ve
Ozalp-Giinal, 2013: 95). Kadinlarin karsi karsiya kaldigi agir ig ytikii patriarkal
iliskiler cercevesinde hem kadinlarin dogal gorevi, hem de dogallastiriimasinin
bir sonucu olarak degersiz, piyasa disi olarak goriilmektedir. Tarim ve tarim disi
islerde tcretli emek haline gelen kirsal kadin ev ici isleri ve licretsiz aile ig¢isi
konumu nedeniyle emek piyasasinda ikincil isgiicii olarak giivencesiz ve diisik
tcretli iglerde tercih edilmektedir.

Kandiyoti cok farkl bicimler alabilen ve farkli sonuclar dogurabilen tarim-
da doniisim, strecinin kadinin tretim ve yeniden dretimdeki islevlerini ¢esit-
li bicimlerde sekillendirebildiginden bahsetmektedir. (Kandiyoti, 1996: 59). Bu
strecte kadina yeni gorevlerin verilmesi ya da eski gorevlerin yeniden tanim-
lanmasi s6z konusu olabilir. Nitekim Celik, Soma'da madenci ailelerin hikayele-
rinden yola ¢ikarak kirsal hanelerde ilkel birikim, miilksiizlesme ve proleterles-
me sireglerini inceledigi alan arastirmasinda kadin emeginin degisen niteligini
ortaya koymaktadir. Bu caligmada 2000'li yillarda tarimda yasanan hizli doni-
siimle beraber gecimlik tiretim veya kii¢ciik meta tiretiminin tarimda veya tarim
disinda tcretli iscilikle ayni zamanda tecriibe edilebilen bir kir yagsamini ortaya
cikardigini ve bu stlirecte tarimda ve tarim dis1 islerde tcretli is¢i olarak kadinla-
rin ¢aligtigindan bahsedilmektedir (Celik, 2017).
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Kirsal alanda tarim digt iglerin artigi Diinya Gida Orgiiti'niin raporlarinda
karsal kalkinmay1 saglamak ve yoksullugu azaltmak i¢in recete olarak sikca dile
getirilmistir (FAO ve UNIDO, 2009; FAO, 2017). Nitekim imalat sanayinin bir alt
kolu olarak gelisen tarimsal sanayi, son 30 yilda 6zellikle bircok gelismekte olan
ilkede hizla biytyen tarim dist sektor olarak dikkat cekmektedir (FAO, 2017).
Tarimsal sanayinin, tarim, balik¢ilik ve ormanciliktan saglanan hammadde ve ara
drtnlerin islenmesi suretiyle yiksek katma degerli tarimsal triinlerin tretimi
ve ihracatina olanak sagladigi belirtilmektedir. Tarimsal sanayide yogun olarak
kadin emegi kullanilmistir (Bee ve Vogel, 1997; Arizpe ve Aranda, 1981; Barientos,
1997). Bu sektorde caligan kadin ve erkek iggiictintin 6zellikleri farklilagmaktadir.
Kadinlar cinsiyete dayali igholiimiine uygun olarak dikkat ve sabir gerektiren ve
kendi kendini tekrarlayan, gecici ve emek yogun isleri yaparken; erkekler gii¢
gerektiren mekanize islerde ¢cogu zaman kadrolu olarak ¢caligmaktadir. Tarimsal
ihracat firmalar1 yilin belirli zamanlarina denk gelen, tretimin en ytiksek oldugu
donemlerde kadin isci istihdam etmekte; az sayida ig saglayan kadroda ise, erkek
isciler caligmaktadir (Kulak, 2011: 147).

Bu caligmada Tirkiye'de tarim dis1 sektorde kadin emegi kullanimi ve kadin-
larin ¢caligma hayatinda yer almasinin toplumsal cinsiyet iligkileri agisindan so-
nuclar incelenecektir. Bu baglamda Tirkiye'nin énemli bir ihracat trtini olan
findik Giretiminin bir pargasi olarak findik isleme fabrikalarinda kadin emeginin
caligma ve yasam kosullar1 ortaya konacaktir. Findik igleme fabrikalarinda ¢ali-
san kadinlar tarimda yapisal dontisiime paralel olarak artan tarim disi istthdamin
bir gértiniimi olarak aktarilacaktir.

Dogu Karadeniz'de Kadin Emegi

Aragtirma alanimiz olan Dogu Karadeniz'in! kadin istihdam yapisini inceledi-
gimizde kadinlarin daha ¢ok tarim sektorinde faaliyet gosterdigi gorilmektedir.
2018 yilinda istihdamin sektdrel dagiliminda kadinlarin en yogun istihdam edil-
dikleri sektorler sirasiyla tarim sektort (ytizde 58,6), ardindan hizmet sektori
(yiizde 36,1) ve sanayi sektoriidir (ytizde 5,3) (TUIK, 2018). TUIK verilerini de-
gerlendirdigimizde Dogu Karadeniz'de kadin emeginin tarim sektdriinde yogun
olarak kullanildig1 hatta bu sektoriin kadinlar i¢in 6nemli istihdam kaynag oldu-
gu ilk bakista anlagiimaktadir. Ancak 6zellikle 1980 sonrasi neoliberal politikalar
cercevesinde tarimda yasanan yapisal donistim tarimda istihdam edilen isgticii-
niin oransal olarak diismesine neden olmustur. Dogu Karadeniz Bolgesinde de
ayni slire¢ yasanmakta, kadinlarin tarim sektortindeki istihdami hizla diigmekte
buna karsilik tarim dist sektorlerde istihdam artmaktadir. Cigerci Ulukan ve Oz-
men Yilmaz'in (2016) Ordu ve Samsun illerinde saglik sektortinde ¢alisan tageron
kadin is¢iler tizerine gerceklestirdikleri caligmada kadinlarin tarim diginda farkl

1 Dogu Karadeniz TR 90 siniflandirmasina gére Gumushane Ordu, Trabzon, Rize, Artvin, Giresun illerini
kapsamaktadir.



Kirsal Déniistim, Tarnim Digi Istihdam ve Kadin Emegi:
Findik Fabrikalarinda Calisan Kadinlar 127

sektorlerde is deneyimleri oldugu ortaya ¢ikmistir (ylizde 63,1). Kadinlarin tekstil
iscisi, findik fabrikasinda isci, temizlik elemani ve tezgahtar olarak calistif1 goz-
lemlenmistir. Glindtiz Hoggor ve Suzuki Him'in gerceklestirdigi bir bagka aras-
tirmada Orta Karadeniz bolgesinde tarim disi islerde calisan kadinlarin ¢alig-
ma kogullar1 ve toplumsal cinsiyet iligkileri aktarilmaktadir. Sinop'un Dikmen ve
Samsun'un Carsamba ilgelerinde bulunan deniz salyangozu fabrikalarinda kirsal
kesimde yasayan kadinlar yeni gelir alani olarak yogun tempoda ve kot ¢aligma
kosullarinda ¢aligmaktadirlar. Bu sektorde “sabirl ve itaatkar” kadin emegi ter-
cih edilmektedir (Glindiiz Hoggor ve Suzuki Him, 2016).

Tablo: TR90 Bélgesinde Istihdam Edilen Kadinlarin isteki Durumu (yiizde)
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Kaynak: TR90 TUIK Bélgesel Istatistikler (2004-2018)

Tablo Tde de gorildagia gibi bolgesel istatistiklerin baslangic yili olan
2004’ten itibaren Dogu Karadeniz'de tarimsal doniigimin kadin emegi tizerin-
de etkisi net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Karadeniz'de 2004 yilindan
2018 yilina kadar tcretsiz aile iscisi kadin orani yiizde 50 azalmis, bununla be-
raber kadinlarin tarimda ve tarim disi tGcretli yevmiyeli caligma orani da yizde
175 oraninda artig gostermistir. Bu durum kadinlarin tarim sektoriindeki gelir
azalmasina paralel olarak yogun bir sekilde, tarim ve tarim disi islerde tcretli
islere yoneldikleri anlamima gelmektedir. Isveren ve kendi hesabina galigan ka-
dinlarin orani ise 2004 yilinda ytizde 18 iken 2013 yilina kadar artig gostererek
ylzde 36'ya ulagmistir. Ancak son 5 yillik oranlari inceledigimizde tekrar digme
egilimi (ylizde 26) i¢cinde oldugu gortlmektedir. Kadinlarin kirsal alanda igve-
ren ve kendi hesabina calisan olmasi ayrica arastirilmasi gereken bir konudur.
Kadinlarin miilk sahibi olma durumu hala bir sorun alani olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Kadinlarin igveren ve kendi hesabina ¢alisan olma durumunda miilk
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sahipliginin yarattig1 sonuglar ve bu baglamda Tirkiye tarimi tizerinden tarimin
kadinlagsmasindan soz edilip edilemeyecegi yanitlanmasi gereken bir sorudur. Bu
alanda daha fazla alan arastirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Findik Uretimi ve Kadin Emegi

Dogu Karadeniz ¢ay ve findik bahgelerinde tarimsal tiretimin yaygin oldugu
ve bu iretimde de kadin emeginin yogun olarak kullanildig1 bolgenin herkes ta-
rafindan bilinen gercegidir. Ancak 2000'li yillardan sonra daha da hiz kazanan
tarimsal donistim politikalar: ¢ok sayida cift¢inin topraktan kopmasina ve dola-
yistyla tarimda istihdam edilen ntifusun hizla azalmasina neden olmustur.

Findik 6zellikle Dogu Karadeniz bolgesinin dnemli bir tirtint ve gecim kaynagi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bdlgede yer alan Ordu ili, TUIK'in 1988 yilin-
dan itibaren dizenli olarak yayinlamaya basladig1 bitkisel iretim istatistikleri
incelendiginde, son 30 yillik stirecte Turkiye'nin findik tretiminde ilk sirada yer
almakta ve toplam findik tiretimi i¢cinde ytizde30’luk paya sahip olmasiyla, bolge-
nin en 6nemli findik {iretim alani olarak dikkat cekmektedir (TUIK, 2018). Ayrica
Diinya findik Gretiminin yiizde 75'inin Tirkiye tarafindan karsilanmasi da findigi
onemli bir ihracat trtini haline getirmektedir. Uluslararasi alanda pazar payinin
yiitksek olmasi findik tretimi ve ihracati yapan bazi firmalarin Tirkiyenin ilk 500
firmasi arasinda yer almasinda etkili olmustur. Dogu Karadeniz boyunca bir¢cok
irili ufakh fabrikada findik enddstriyel trtin haline getirilmekte; findik kirma, yag
dretimi, findik unu, findik ptiresi Gretimi gerceklestirilmektedir.

Alan arastirmamizi gerceklestirdigimiz Ordu ilinde tarimsal tretim hakim ol-
makla beraber ciliz bir sanayi sektori ve gelismekte olan hizmetler sektoriinde
istihdam olanaklari son derece sinirhdir. Bu ilde istihdam olanaklarinin kayitdi-
s1, glivencesiz ve mevsimlik islerde yogunlastigr gézlemlenmektedir. Ordu ilinin
sanayisi daha ¢ok findiga bagh yatirim ve girisimlerden olugmaktadir. Bu islet-
melerin biiyiik béliimii KOBI niteliginde olup yogun olarak sezonluk ¢aligan aile
isletmesi seklindedir.

Findik ihracat sezonunun baglamasi Ozellikle Dogu Karadeniz bdlgesinde
mevsimlik ¢aligsan entegre fabrikalarinin iiretime baglamas: anlamina gelmek-
tedir. Findik tGretiminin gerceklestirildigi Karadeniz Bolgesindeki 8 ilde, 160 en-
tegre findik fabrikasinda yaklasik 10 bin kisi 8 ay boyunca ¢aligmaktadir. Caligan-
larin ylzde 85'i kadinlardan olugsmaktadir. Kadinlar ve erkekler arasinda iggtici
piyasasindaki yatay ve dikey igbolimiinden de bahsedilebilir. Kadinlar findik
kirma, kavurma, ayiklama, ambalajlama tnitelerinde istihdam edilirken, erkekler
tasima hamaliye islerini Gstlenmektedir Findik tiretiminin yogun bir sekilde ger-
ceklestigi Ordu'da, donemin Ticaret ve Sanayi Odasi Bagskaninin findik entegre
fabrikalarinin igsizlige kars: fren oldugunu, mevsimlik de olsa 6-8 aylik da olsa
Ozellikle kadinlarin ¢aligsarak aile biitgelerine katkida bulundugunu belirtmek-
tedir (Mynet, 2002). Ote yandan kadinlarin ticretli bir iste ¢aligiyor olsalar dahi
kazandiklari ticretin “aile biit¢esine katki” olarak degerlendirilmesi de yaygin bir
durum olarak géze carpmaktadir.
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Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu ¢alisgmada Dogu Karadeniz kusaginda ve Tirkiye'nin en fazla findik Gretimi
alaninda yer alan Ordu ilinin Unye Ilgesinde findik fabrikalarinda kadin istihda-
minin ortaya konulmasi amacglanmistir. Calismada kadinlarin ¢alisma ortamlari
ve kosullarini ortaya koymanin yaninda asagida belirtilen sorular cevaplandiril-
maya c¢alisiimistir: Kirsal kadinin tceretli bir iste ¢aligmasinin ne gibi toplumsal
ve ekonomik sonuglar: vardir? Kirda yasanan yapisal dontisimlerin tarim dist
ucretli islerde kadinlarin daha fazla emek piyasasina katilmasina katk: sunacak
midir? Ucretli bir iste ¢alismak kadinlarin toplumsal cinsiyet iligkilerinde bir
degisim yaratmakta mudir? Ucretli is, kadinlarin elde ettigi geliri kendisi i¢in
harcayabilme, hane icindeki islerin paylagimi, hane kararlarinda s6z sahipligi
konularinda degisimler yaratmakta midir? Tim bu sorularin cevaplarim bula-
bilmek, kadinlarin toplumsal ve ekonomik konumlarini anlamak ve yorumlamak
icin niteliksel aragtirma yontemi tercih edilmistir. Bu dogrultuda derinlemesine
gorismeler gerceklestirilmis ve kadinlar calisma ortamlarinda gézlemlenmistir.

Sekil 1: Ordu’nun ilceleri

Kaynak: Ordu'nun ilceleri haritasi, https://www.karadenizfan.com/ilce/ordu-ilceleri/ (18.09.2019)

Arastirma alanimiz olan Ordu ilinin Unye ilgesi Tirkiye'de en fazla findik iire-
timinin gergeklestigi yerdir. Ilge yerlegkesinin biiyiik kismini findik bahgeleri
kaplamaktadir. Findik disindaki trtinler ekonomik hayatta biyik bir yer kap-
lamayan, ailelerin genelde kendi ihtiyaglari i¢in yetistirdikleri ya da koylilerin
pazarda sattiklar: trtnlerdir. Tarim disinda ilgenin en biytik sanayi kurulusu
Unye Cimento Fabrikasidir. Bir dénem gemi onarim ve yapim ¢aligmalariyla aktif
rol iistlenmis Unye Tersanesi tarim digi bir diger alandir. Ancak gemi yapim ve
onarimina talep distiik¢e tersanede de islerin azaldig1 gozlemlenmektedir. Son
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yillarda tekstil atolyeleri sayisinda bir canlanma goéziikmektedir. (Unye Ticaret
ve Sanayi Odasi, 2018)

Arastirma siirecinde daha once iligki kurulan anahtar kisiler araciligiyla go-
rismecilere ulagilmig, daha sonra kartopu orneklem yontemiyle goriismeciler
ornekleme dahil edilmistir. Gortismelerin bir kismu fabrikada 6gle aralarinda, ig
cikist evlerine giderken servislerinde ve evlerinde gerceklestirilmistir. Goértisme-
cilere islerini hangi yollarla bulduklari, daha 6nceki is deneyimleri, calisma ko-
sullari, fabrikada emek stirecleri ve ev ve isyerindeki toplumsal cinsiyet iligkileri
uzerine sorular sorulmustur. Gortismeler 2018 yilinda bes farkli findik fabrika-
sinda gerceklestirilmistir. Bu fabrikalar tercih edilirken kadinlarin ¢aligma kosul-
lar1 degisimi goz ontine alinarak farkh tretim kapasitesine sahip biiytik, orta ve
kigiik 6lgekli fabrikalar 6rnekleme dahil edilmistir. Biri yurtdigina ihracat yapan
btiytik ol¢ekli digeri i¢ piyasa i¢in tretim yapan orta 6lgekli fabrika sahipleri ve
26 kadin isci ile derinlemesine gortismeler gerceklestirilmistir. Ayrica findik fab-
rikalarinda ¢aligsarak emekli olmus 1 kadin is¢i ile de gecmis deneyimleri aktar-
mas! adina derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir.

Kadinlarin Sosyolojik Ozellikleri

Gortismeciler 17-60 yas araligindadir. 17 ve 20 yasinda olan birer gériismeci
vardir. On bir gortigsmeci 50-59 yas araliginda, alt1 gériismeci 30-39 yasa ara-
liginda, iki gériismeci ise 60 yasindadir. Gortisme gerceklestirdigimiz kadinlar:
biiytik cogunlugu orta yas ve tstii olarak degerlendirilebilir. Ger¢ekten de fab-
rikalardaki gozlemlerimizde de calisan kadinlar arasinda 35 yas tstl kadinlarin
yogunlukta oldugu anlasilmistir. Kadinlarin egitim durumlarina bakildiginda yo-
gun olarak ilkokul mezunu olduklar1, bununla birlikte 4 kadin sadece okur yazar,
4 kadin lise mezunu, 2 kadinin ortaokul mezunu oldugu belirlenmistir. Fabrikada
yapilan isin rutin ve nitelik gerektirmeyen yapisi daha ¢ok egitim diizeyi distik
kadinlar tarafindan tercih edilmesine neden olmustur. Kadinlarin medeni du-
rumlarini inceledigimizde 20 kadin evli, 5 kadin evlenmemis, 1 kadin boganmig 2
kadinin ise esi 6lmdustir. 20 kadinin 3 veya 4 ¢ocugu, 1 kadinin 1 ¢cocugu olup, 5
kadinin ise ¢cocugu yoktur.

Kadinlarin Fabrikalara Girigi: Zorunluluk mu istek mi?

Gortisme gerceklestirilen kadinlarin yagsam alanlarini ge¢misten giintimiize
inceledigimizde kirdan Unye merkeze go¢ eden eski kirsal haneler oldugunu
gozlemlemekteyiz. Kirsal hanelerin kentlere go¢ etmesinin bir nedeni hane geli-
rinin azalmasidir. Hanelerin bor¢lanma stirecini 1980 sonras: uygulanan tarimsal
doniigim politikalar ¢ergevesinde de distinmek gerekmektedir. Dontisiim poli-
tikalariyla, tarimsal faaliyetlerin gelir getirici 6zelliginin yavag yavas kaybolmasi
hanelerin gelir ¢esitlendirici stratejiler benimsemesine yol agmistir. Bu stirecte
ozellikle kadinlar tarimda ya da tarim dist islerde tcretli ¢calismaya baglamak-
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tadir. Tarimda yasanan dontlisim nedeniyle piyasa kosullarina birakilan findik
uretimi de, bu kosullarla rekabet edemeyen kiictiik dlcekli treticiler i¢in tarimsal
gelirin azalmasi anlamina gelmektedir.. Bu durum treticilerin tarim disi islerin
daha fazla oldugu kentlere yonelmesine neden olmustur. Kentlere gogtin ikinci
bir nedeni ise ¢ocuklarin egitimidir. Tagimali egitim sistemi sonucunda koyler-
de okullarin kapanmasi ile haneler ¢ocuklarin egitimi i¢in kente yerlesmektedir.
Goriisme gergeklestirdigimiz bir kadin kirsal hayatin son durumunu soyle 6zet-
lemektedir:

“Koyde kisin yashlar, emekli olup ¢ocuklart yaminda olmayan kéoyi se-
ven ve kéyden ayrumak istemeyenler kalvyor. Yani kisin ¢ok az yasa-
yan vardiwr kéyde” (yas 45).

Kentsel alanlarda tarim dis1 islerin varligi hanelere alternatif gelir olanaklar
yaratmaktadir. Unye 6rnegi tizerinde bir degerlendirme yapacak olursak kent
merkezinin istihdam olanaklarinin sinirl oldugunu belirtmemiz gerekmektedir.
Kadinlar daha ¢ok findik isleme ve fason tretim yapan tekstil fabrikalarinda,
yeni gelismekte olan hizmetler sektorinde istihdam olanagi bulabilmektedirler.
Ancak bu islerin biiytik bir kismi gecici, mevsimlik, sigortasiz 6zellige sahiptir.
Findik isleme fabrikalarinda ¢alismanin daha c¢ok distik egitim diizeyine sahip,
i deneyimi yetersiz ve dar gelirli hanelerde yasayan kadinlar tarafindan tercih
edildigi sOylenebilir. Goriisme gerceklestirdigimiz bir kadin fabrikalarda c¢alig-
may! su sekilde ifade etmektedir:

“Kim fabrikada calisir? Zoru olan calisacak. Saatlerce oturup ciriik
findaklar ayiklayacaksin. Hergiin aynt sey. Kim dayanir? Egitimli ol-
maywnca yapacak bir sey yok.” (yas 49).

Findik fabrikasi sahibi ile gerceklestirilen gortigmede fabrikaya gelen kadin-
larin biiytik ¢cogunlugunu findiktan gelir elde edemeyenlerden olustugunu be-
lirtmistir. Dolayistyla tarimsal tiretimden geliri azalmis ya da kalmamis hanelerin
kadinlar1 tarim dist bir faaliyet olarak fabrikalarda ¢caligmaktadir. isverenler is-
tihdam ettikleri kadinlarin daha 6nce fabrikada ¢aligmis ve deneyimli olanlarini
tercih ettiklerini belirtmistir. Bir isveren bu durumu soyle 6zetlemektedir:

Isciler arasinda caliymay sevmeyenler var. Kaytarma hakim. Mesela
geng iscilerde zorlamyoruz. Ig disiplini yok. Bazen camum sikilda, ¢ar-
stya inip gelecegim diyen de var. Ancak is¢inin maliyeti cok yiiksek.
Performanst diisiik olunca hemen isten ¢ikariyoruz.

Kadinlarin hanenin azalan gelirine katk: saglamak ya da yeni harcama alanlari
nedeniyle yogun ¢alisma tempolarinin oldugu gézlemlenmektedir. Kadinlar fab-
rikalarin kapali oldugu findik toplama sezonunda daha fazla gelir elde ettiklerini
distndikleri mevsimlik yevmiyeli is¢i olarak calistiklarini belirtmislerdir. Dola-
yisiyla kadinlarin gelir elde edebilecegi is kollarina giivence ve ¢aligma kosullari-
na bakmaksizin yoneldigi gortilmektedir.
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Kadinlarin genel olarak ¢aligma hayatina geg giris yaptigini soyleyebiliriz. Ka-
dinlarin ¢aligma hayatina girislerinin ertelenmesi genellikle evlilik ya da ¢ocuk-
larin dogmasiyla gerceklesmektedir. Burada kadin emeginin ataerkil kontrold
gerceklesmekte ve kadinin ne zaman tcretli bir iste calisacag patriarka ¢er-
cevesinde cevaplanmaktadir. Genellikle kadinin ¢aligmasinin erkek tarafindan
onayl, kadmin ev i¢i sorumluluklarini aksatmayacagina erkegin kanaat getir-
mesiyle gerceklesmektedir. Bu durumda kadin zamanini ve giiciini ev islerini
organize etmeye ayirmakta ve iste gecirdigi zaman telafi edici ¢aba harcamak-
tadir. Bu ylizden kadinlarin mevsimlik ve gecici islerde ¢alismas: daha yaygindir
(Bee ve Vogel, 1997). Kadinlar hanede gelir ihtiyacinin artmasina paralel olarak
yil iginde talep edilen dénemlerde mevsimlik islerde ¢aligmakta, mevsimlik igler
sona erdiginde ise hizli bir gekilde geleneksel ev i¢i rollerine geri dénmektedir-
ler. Dolayisiyla tiim yil boyunca tam zamanh c¢alisan kadinlardan farkli olarak
kadinin mevsimlik igler nedeniyle sik sik eve dontisti erkek tarafindan daha fazla
kabul edilmektedir. Bor¢luluk, esin hastaligy, issizligi ya da boganma durumunda
kadinlar hanede gelir arttirici faaliyetlere yonelmektedir. En fazla bor¢lanma ev
kredisi sebebiyle gerceklesmektedir. Ev satin alan haneler bankadan ya da akra-
balardan bor¢ almakta ve bor¢larin geri 6demesi uzun yillari almaktadir. Boyle
bir durumda kadinlar daha 6nce ticretli bir iste calisma deneyimi olmasa bile ha-
nenin borcunu 6demek, azalan gelirine destek olmak amaciyla ¢aligma hayatina
girmektedir. Bor¢luluk erkeklerin kadinlarin ¢aligmasina bakisini esnetmektedir.
Ancak arastirmamizda erkeklerin kadinlar i¢in “uygun is” olarak tanimladiklari
cogunlukla ayn: mahalle ve kdyden tanidik, akraba kadinlarin oldugu fabrikalar-
dir.

Calisma Ortami ve Kosullar

Kadin istihdami konusunda isgiicii piyasalarinda goriilen en belirgin egilim ig-
lerin “erkek isi” ve “kadin isi” olarak ayrilmasi yani yatay ayrigmadir. Diger taraf-
tan ayni sektorde calisan kadin ve erkekler acisindan dikey ayrisma s6z konusu
olmaktadir. Kadinlar erkeklere gére daha alt kademelerde ve genellikle daha dii-
stk tcretle ¢aligirken erkekler daha st kademelerde yonetici olarak ¢aligmak-
tadir. Fabrikalarda da “kadin isi” ve “erkek isi” net bir gekilde gdzlemlenmektedir.
Kadinlar findik kirma, kavurma, ayitklama ve ambalajlama tnitelerinde ¢aligirken,
erkekler tagima, nakliyat iglerini tistlenmektedir. Ote yandan goriisme yapilan
fabrikalarin hicbirinde kadin yOnetici veya igveren ile karsilasmadigimizin da al-
tin1 cizmek gerekir. Goriisme gerceklestirdigimiz isverenler “neden kadin is¢i
calistirtyorsunuz” sorusuna “kadinlar daha titiz ve sabirli” erkekleri o kadar siire
oturtup ¢aligtiramazsin” seklinde cevap vermislerdir.

Findik fabrikalarinda kadinlarin yaptigi isler rutin ama dikkat gerektirmekte-
dir. Bu nedenle isgiler siki denetim altinda cahgmaktadir. igverenler tarafindan
iscilerin ¢alisma siirecleri kameralarla panoptikon sekilde gozetlenmekte ve bu
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yolla kaytaran ve verimsiz ¢alisan is¢ileri aninda tespit edilebilmektedir. Caligma
sirasinda iscilerin birbiriyle konusmasi yasaktir ve tuvalet ihtiyaci kadinlar ara-
sinda dontisimli olarak giderilmektedir. Gortigsme gercgeklestirdigimiz bir igve-
ren “ben onlarin sigortalarim odityorum, bana maliyetleri ¢ok yiiksek, kaytaran
ve verimsiz calisana yer yok” demistir. Glnliik ¢caligma stiresi findik toplanma
sezonu sonrasl Uretimin yogunlagmasina paralel olarak degisim gostermektedir.
Findik toplama ay1 olarak bilinen Agustos ayindan Mayis ayina kadar tiretim yo-
gun bir sekilde siirerken yeni sezona dogru tiretim iyice diismektedir. Uretimin
yogun oldugu dénemlerde 08.00-18.30 gerekirse pazar giinleri de dahil olmak
uzere haftada 7 giin kadinlar ¢aligmaktadir. Biytk 6l¢ekli ve kurumsal nitelik-
teki fabrikalarda tiretim yogun olsa bile en fazla haftanin 6 giini ¢aligma vardir.
Ancak daha kii¢tk 6lcekli fabrikalarda ¢aligma saatlerinin daha esnek oldugu ve
calismanin haftada 7 gline ¢iktig isciler tarafindan dile getirilmistir.
Fabrikalarda kadinlar 6-8 aylik stirelerle mevsimlik is¢i sozlesmesine gore ¢a-
lismaktadir. Kadinlar daha 6nceki yillarda sigortasiz ¢aligtiklarinin ve ¢aligma ko-
sullarinin daha kott oldugunu simdilerde biraz daha diizeldigini belirtmislerdir:

2006 yilinda ise basladvm 2013 yulina kadar sigortasiz calistim. 2006'da
basladigimda gunliik yevmiye tizerinden calistyorduk. 2013’ten bu
yana sigortalt calsityorum. Simdi ticret asgari ticret oldu. Ancak ise
gelemedigimizde rapor alsak bile hemen ticretimiz Resiliyor. (yas 35)

Kadinlar fabrika kosullarinin zorlu oldugunu sik¢a belirtmiglerdir. Uzun siire
hareket etmeden kayan bant sisteminden gecen findiklar1 secme ve ayiklama
isleminin dikkat gerektirdigini, bazen ¢aligma arkadaslariyla g6z temasinin bile
curik findiklarin gézden ka¢cmasina neden oldugunu, bu nedenle de sik sik ig-
veren tarafindan uyarildiklarini aktarmaktadirlar. Goriisme gerceklestirdigimiz
kadin is¢i fabrika kosullarini su sekilde 6zetlemektedir:

“Fabrikada ¢caliymak tarlada calismaya benzemiyor. Tarlada ¢aligsan
sagwna soluna bakarsin ama fabrikada bakamiyorsun. Bu ytizden bel
ve boyun agruarim olustu” (yas 29).

Benzer bir sekilde Ispanya'da meyve hazirlama ve se¢me fabrikalarinda ¢a-
lisan kadinlar tzerine yapilan bir ¢alismada uzun stire ayni pozisyonda kalma
nedeniyle kadinlar arasinda boyun, bel ve sirt agrilarinin ¢ok yaygin oldugu goz-
lemlenmistir (Pedren vd., 2014: 203).

Kadinlarin fabrika icerisinde karsi karsiya olduklar: bir diger risk ise findik
tozudur. Uretim stirecinde findik tozunu soluyan kadinlar gesitli akciger has-
taliklarina yakalandiklarini belirtmislerdir. Diger yandan fabrikanin temizligi
de kadinlara aittir. Bu temizlik sirasinda findik tozuna yogun bir sekilde maruz
kaldiklarini bir¢ok kadinda astim hastaliginin olustugunu vurgulamislardir. is-
yerinde toplumsal cinsiyet ayrigmasinin bir diger gostergesi de kadinlarin ver
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erkeklerin ¢aligtig1 fabrikanin tim temizliginin is¢i kadinlara ytiklenmesidir. Ka-
dinlar ve erkeklerin bir arada calistig1 is yerlerinde temizlik, bulasik gibi angarya
gorilen asil is digindaki islerin genellikle kadinlara yiikklenmesi ¢ok sik rastlanan
bir durumdur. (Cigerci Ulukan ve Ozmen Yilmaz, 2016)

Gegmis Deneyimler: Fiskobirlik isgisi Olmak

Findik fabrikasinda is¢i olmanin tarihsel siiregte degisen kosullar oldugu bir
gercektir. Degisen kosullar ise ekonomik doniisimlerden ayri distintlemez.
1980 sonrasi uygulamaya konan neoliberal politikalar tarimda devlet destegini
ortadan kaldirmaya baglarken ¢esitli diizeylerde kurumsal tasfiye siireclerini de
beraberinde getirmistir. Bu donemde yasal diizenlemeler ile tarim satig koope-
ratif ve dretici birlikleri 6zerklestirilmis ve devlet desteginin ¢ekilmesi karar-
lastirilmigtir?. Findikta dreticiye destek saglayan Fiskobirlik Kurumu ise 2000
yilinda tamamen 6zerk yapiya kavusmus ve findik dretimi ve fiyatlar: piyasa
kosullarina birakilmistir. Alan arastirmamizda daha 6nce Fiskobirlik'e ait findik
fabrikasinda uzun yillar ¢aligmig ve bu kurumdan emekli olmus bir kadin is¢i ile
gorugilmistir. Bu gortisme kadinlarin ge¢cmis donem deneyimlerini glinimiiz
kosullartyla kargilagtirma firsati yaratmistir. Gortigsme gerceklestirdigimiz Fisko-
birlik'ten emekli kadin is¢i ¢caligma kosullarini su sekilde aktarmaktadir:

1975 yilinda ¢caliymaya basladvm. 22 yil boyunca Fiskobirlik’te calistum.
Devlet eliyle oldugu igin sigorta, sendika, calisma saati Ronusunda si-
kintr yasamadvm. Hep burada ¢alisip buradan emekli oldum. Ikramiye
de prim de altyorduk. Maasvmiz iyiydi. “Ilk ise girdim sendikamiz yok-
tu. 3 ay sonra sigorta baslad. Ise basladiktan 1y1l sonra da DISKe iiye
oldum. Sikintr olmuyordu. (yas 60)

Fiskobirlik'te ¢caligma kosullarinin giiniimiiz findik fabrikalarindan farkl: 6zel-
likler tasidig: anlagilmaktadir. Kadin is¢iler tam zamanl bir iste uzun stire 6zlik
haklar: korunarak c¢aligmig ve bu donemde hicbir fabrikada gézlemlemedigimiz
sendikal 6rgitlenmenin yasandig tespit edilmistir. Kadinlar bu fabrikalarda 6z-
liik haklar1 korundugu i¢in emekli olabilme hakkina sahip olabilmislerdir. Fisko-
birlik'ten emekli kadin ig¢i glintimiiz fabrika is¢ilerinin durumlarinin daha zor
oldugu tcretlerinin diistik ve emekli olabilmelerinin olduk¢a zor oldugunu be-
lirtmigtir.

Toplumsal Cinsiyet iligkileri

Ucretli bir iste ¢caligma kadinlarin giiclenme siireci icin énemli katkis1 oldugu
belirtiimektedir (Erman vd., 2002). Ancak Toksoz tin de belirttigi gibi ticretli ¢a-
lismanin kadinlarin durumunda bir iyilesme yaratip yaratmayacagi, isin given-

2 2000 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan 4572 sayili yasa ile TARIM SATIS KOOPERATIF VE BIRLIKLERI
HAKKINDA KANUN.
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celi olup olmamasina, ¢caligma kosullarinin insana yakigir olup olmamasina, alina
Ucretin diizeyi gibi bir dizi kosula baghdir. Kadinin ev i¢indeki konumu da bu
kosullarin varhigi ile iligkilidir. (Toks6z, 2011: 207) Bu baglamda, ¢caligmada kadin-
larin Gcretli bir iste caligmasi toplumsal cinsiyet iligkileri cercevesinde giiclenme
ve Ozgirlesme yaratip yaratmadigi ¢esitli sorularla aciklanmaya ¢alisiimistir. Ka-
dinlarin elde ettigi geliri kendisi i¢in harcayabilme, hane icindeki islerin payla-
simi, hane kararlarinda s6z sahipligi giiclenme ve 6zglirlesmeyi belirleyebilecek
birka¢ degisken olarak incelenmistir. Ancak bunlardan da 6nce kirsal kadinin
milkstzligl patriarka karsisinda pazarlik giictiniin azalmasina neden olmakta-
dir.

Miilksiizliik

Kadinlarin toplumsal cinsiyet iligkileri icindeki konumunu gii¢stizlestiren bir
olgu miilk sahibi olma kanallarinin kisitlanmig olmasidir. Patriarkal yap: kirsal
hanelerde miras paylasimini da belirlemekte ve mirasin erkege devrine neden
olmaktadir. Gorlisme yaptigimiz tim kadinlarin kendi ailesinden kalan findik
bahgesi bulunmamaktadir. Oyle ki findik bahgeniz var mi? sorusunu genellik-
le kadinlarin eglerinin ailelerinden kalan findik bahgeleri olarak algilamiglardir.
Gortisme gergeklestirdigimiz kadinlarin hepsi miras hakkindan vazgegip erkek
kardeslere findik bahgesi hissesini devretmektedir:

Babamlarin 10 ton findigr oluyor ondan bize bir sey kalmiyor. Esimin
ise 250 kg findigr var para etmiyor. Babamdan yer alamadim. Bana
5 milyar para verdi hisselerimi erkek kardeslerime gecirdim.(yas 37)

Kadinlarin milkstizligia hanede erkegin gelirine bagimli olmayi beraberinde
getirmektedir. Bu stire¢ bazen kadin tcretli bir iste ¢aligsa bile hanede erkegin
gelirini esas kabul eden bir bilince doniismektedir. Hanede evin gecimini kim/
kimler saglamaktadir? sorusuna bir¢ok kadin (15) esim saglamaktadir diyerek
erkegi esas gelir getirici, kendini ihtiya¢ halinde ek gelir getirici olarak tanim-
lamaktadir. Bu tanimlama kadinin ¢aligma hayatina girisin gecici oldugunu esas
yerinin evin i¢i oldugunu aciklar netliktedir.

Erkeksiz Haneler ve issiz Kocalar

Hanenin gec¢imini saglama meselesi erkegin igsizligi ve bogsanma durumunda
kadinlar agisindan degisiklik gostermektedir. Nitekim kadinlar bu durumlarda
kendilerini hanenin gecimini saglayan olarak tanimlamiglardir. Esi uzun stiredir
igsiz olan bir kadin, is¢i evin ge¢imi i¢in sunlar ifade etmistir:

“Esim senelerdir issiz. Hicbir iste dikis tutturamadi. Eve hep calsip
ben baktim. Evin gecimini tabii ki ben saglvyorum. Hicbir sey diyemez”
(yas 50).
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Diger yandan bosanma durumunda kadinlarin milk edinme kanallarinin da
acildig1 gozlemlenmektedir. Esinden uzun cabalar sonucu bosanmig bir kadin
yasadiklarini soyle ifade etmektedir:

Senelerdir esimden boganmaya calistyorum. Higbir yarar olmamistur
30 yldwr ne bana ne cocuklarima. Ben temizlige gittim ¢ocuk baktum.
Evimi gegindirdim. Cogu zaman elimden paramu aldi. Ama ben bir
miktarimi hep kacirdim. Bosandiktan sonra borglamip bir ev aldim.
Cocuklarimla oraya gectim. Simdi fabrikada ¢alisip ev kredisi 6diiyo-
rum ve mutluyum. (yas 52)

Ancak bosanma hikayesi her kadin i¢in ayn1 bitmemektedir. 36 yasinda 6 ¢o-
cugu olan bir kadin ise bosanma kararinin hayatini olduk¢a zorlastirdigini be-
lirtmistir:

Esim baska bir kadinla evlenecegini soyleyerek beni eve almadi. Evi-
me giremedim. Annemin babamin evine gittim Neden geldin dediler
evine geri don biz seni burada istemiyoruz dediler. Kaldigum stire igin-
de benimle konusmadilar sirtlarim dondiiler. Ayrica esim cocuklarimi
da gostermedi bana. Bir arkadasym destegiyle fabrikada bu isi bul-
dum. Daha 6nce hi¢ cahsmamistim. Cahsip para kazanmam gerekiyor
kimseden destek yok. Ise basladigymdan beri babamlar bana yemek de
vermiyor. Gelecek ay kiraya ¢ikacagim ¢ocuklarimi da yanima almak
istiyorum.

Patriarkal yap1 kadini aile i¢inde var etmekte, aile digina ¢ikan kadin ter tir-
li toplumsal baskiya maruz kalmaktadir. Yukaridaki 6rnekte de kadinin esinden
ayrilmasi hog karsilanmamakta kadin ailesi tarafindan da baskiya maruz kalmak-
tadir. Daha 6nce calisma deneyimi olmayan kadin icin fabrikadaki is adeta bir
can simidi anlamina gelmektedir

Kadinlar hanenin gelir ihtiyaci azaldiginda ise tekrar emek piyasasindan ¢ekil-
mektedir. Diger taraftan erkegin ¢aligamadigi durumlarda (igsizlik ya da hastalik)
kadinlar hane geliri artiric1 faaliyetlere giris yapmaktadir. Kadinlar “bagka care
kalmadiginda” hanenin ge¢imini saglamak adina harekete gegmektedir.

Ev i¢i islerin Paylasimi

Gorisme gerceklestirdigimiz kadinlarin tamamina yakini ev iglerinin kendi
sorumluluklarinda oldugunu belirtmislerdir. Aragtirmamiz ¢ercevesinde kadinin
ucretli bir iste caligmasiyla ev i¢i islerin esit paylasimina yonelik bir egilimden
s0z etmek mumkin degildir. Ancak bazi kadinlar eglerin bazen yardim ettigini,
bir kadin gériigmeci ise, “esime pilav yapmasini 6grettim, simdi yapryor” diyerek
ev ici iglere erkekleri katma ¢abalarini belirtmiglerdir. Diger yandan kayimnvali-
de ve kaympeder ile genis aile seklinde yasayan kadinlar ev i¢i islerin paylagimi
bir yana is yiklerinin daha da arttigindan bahsetmektedir. Gelinlerin patriarkal
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iligkiler icinde hiyerarsinin alt siralarinda yer aldig1 ve bu durumun tcretli iste
caligmakla degismedigi gozlemlenmektedir:

Evlendikten sonra el kiz1 oluyorsun acvmiyorlar sana. Biitiin sorum-
luluklar surtina yukliyorlar. Ev sorumlulugu, is sorumlulugu, koca
sorumlulugu hepsi sirtimda.(yas 36)

Gergeklestirdigimiz gortismelerde erkekler igsizlik ya da emeklilik nedeniyle
evde olsa bile fabrikada ¢aligan kadin eve geldiginde yeniden tretim alanindaki
ev i¢i tiim hizmetleri yerine getirmek zorundadir. Ev ici is ytikinde bir azalma
meydana gelmemistir. Bu ¢ergevede kadinlar ihtiya¢c zamaninda “erkek isi” go-
rillen isleri Gstlenseler de ancak bunun tersi hi¢cbir zaman s6z konusu degildir.
Sonucta hem ev icinde hem de ev disinda tcretli islerde artan ig ytkiyle beraber
kadin emeginin yogunlagsmasi ve emek siiresinin uzamasi ile literattirde “cifte
somirl” olarak adlandirilan durum ile kars: kargiya kalinmaktadir.

Kadinlarin Kararlari

Kadinlarin tcretli bir iste caligmasinin su iki énemli sonucu dogurup dogur-
madiginin incelenmesi gerekmektedir. Birincisi kadinlarin tceretli bir iste ¢alig-
masinin hane kararlarina katilmada etkisi, ikincisi ise kadinin elde ettigi geliri
kendisi i¢in harcama dizeyidir. Goriisme gergeklestirdigimiz kadinlarin ¢ogu
(20) tcretli bir iste calismasiyla hanenin kararlarinda daha ¢ok s6z sahibi oldu-
gunu belirtmiglerdir. Diger kadinlar (7) ise bir degisiklik olmadigin: ifade etmistir.
“Artik esim beni daha ¢ok dinliyor. Benim de eve katkim var.” seklinde ifadeler
kadin is¢iler tarafindan sikca kullanilmigtir.

Kadinlarin kendi tcret gelirlerini nasil harcadiklar: sorusuna cevap olarak
kadinlarin biiyiik bir kismi (24) hanenin giderleri i¢cin harcadiklar: kendileri i¢in
harcama yapamadiklar: seklinde yanitlamiglardir. Bu durumun ortaya ¢ikmasin-
da birka¢ neden vardir. Kadinlarin genellikle hanenin gelir ihtiyaci arttigi du-
rumda caligmasi kendi ihtiyaglarini géz ardi etmesine yol agmaktadir. Kadinlarin
yogun olarak ¢ocuklarin artan egitim masraflari icin ¢alistigl da arastirmamizin
bulgular1 arasindadir. “Cocugumu tiniversiteye yolladim. Masraflar arttr o yiiz-
den ige basladim” ifadesi kadinlarin sikca belirttigi ifadelerdir. Kisaca kadinlarin
Ucretli bir iste caligmasi hanede kadini karar alma stireclerinde gorintr kilsa da
ucret gelirini nasil harcayacagi kararinda hala kisitlar1 mevcuttur.
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Sonug Yerine

Bu calismada Tiirkiye'nin en fazla findik tiretimi alaninda yer alan Ordu ilinin
Unye Ilgesinde findik fabrikalarinda kadin istihdamima deginilmistir. Calismada
kadinlarin ¢aligma ortam ve kosullarini ortaya koymanin yaninda ticretli bir igte
calismanin toplumsal cinsiyet iligkilerini nasil sekillendirdigi incelenmeye c¢ali-
silmustir.

Alan arastirmamizi gercgeklestirdigimiz Ordu ilinin Unye ilgesinde tarimsal
donisimiin sonuglari gortilmekte, kdylerde yasayan hanelerin kent merkezle-
rine go¢ ettikleri gozlemlenmektedir. Tarimsal faaliyetlerin gelir getirici 6zelli-
ginin yavas yavas kaybolmasi hanelerin gelir ¢esitlendirici stratejiler benimse-
mesine yol agmistir. Bu siirecte 6zellikle kadinlar tarimda ya da tarim dis1 ticretli
islerde caligmaya baslamaktadir. Kadinlar daha ¢ok findik isleme ve fason tiretim
yapan tekstil fabrikalarinda, yeni gelismekte olan hizmetler sektdriinde istihdam
olanag1 bulabilmektedirler. Ancak bu iglerin biiytk bir kism1 gecici, mevsimlik,
sigortasiz Ozellige sahiptir. Kirsal kadinlar icin dezavantajli bir diger durum ise,
Dogu Karadeniz bolgesinde ve Anadolunun bir¢cok bolgesinde oldugu gibi ka-
dinlarin miilk sahibi olma kanallarinin kisitlanmig olmasidir. Nitekim alan aras-
tirmamiz bu durumu destekler niteliktedir. Gortisme gerceklestirdigimiz kadin-
larmin hig¢birinin kendine ait topragi olmadigi goriilmiistiir. Patriarkal yap1 kirsal
hanelerde miras paylasimini da belirlemekte ve mirasin erkege devrine neden
olmaktadir.

Ucretli bir iste calismanin kadinlarin hane ici toplumsal cinsiyet iligkilerinde
kadinlar lehine herhangi bir degisim yaratip yaratmadiginin anlasilabilmesi i¢in
kadinlarin elde ettigi geliri kendisi i¢in harcayabilme, hane i¢indeki islerin payla-
simi, hane kararlarinda s6z sahipligi giiclenme ve 6zgiirlesmeyi belirleyebilecek
birka¢ degisken olarak incelenmistir. Bu baglamda kadinlarin biyiik bir kisminin
elde ettigi geliri kendisi yerine daha ¢ok hanenin artan giderleri i¢in harcadig:
gozlemlenmistir. Kadinin elde ettigi geliri nasil harcayacagina esin igsizligi, has-
talig1 ve bogsanma durumunda karar verebilmektedir. Kadinlarin tcretli bir iste
caligmasiyla artan is ytki karsisinda hanedeki islerin paylagiminda pek bir degi-
siklik olmamigtir. Toplumsal cinsiyet iliskileri ¢cercevesinde kadinin ¢aligmasinin
olumlu sonuclarindan biri hane kararlarinda kadinin katiliminin artmasidir. Ka-
dinlar gelir elde ettik¢ce daha fazla s6z hakki elde ettiklerinden bahsetmislerdir.

Toplumsal cinsiyet iliskilerinde pek bir degisim yaratmasa da hanede kadinin
ucretli bir iste ¢aligmas: artik sira digi degildir. Daha fazla hane kadinin tcret-
li bir iste caligmasina ihtiya¢ duymaktadir. Ancak kadinin tcretli bir iste ¢alig-
mas! her zaman kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullarinda bir iyilesme meyda-
na getirmemektedir. Toplumsal cinsiyet iligkileri ¢ercevesinde kadinlarin esas
gorevi yeniden tretim olarak gorildiginden, kadinlarin tretim sirecine dahil
olmas! gecici, giivencesiz ve diisiik tcretli iglerle devam etmektedir. Kadinlarin
giclenmesi ile calisilan isin niteligi ve ¢alisma kosullar: karsilikli bir belirlenim
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icerisindedir. Diger bir ifadeyle kadinlarin tcretli bir iste ¢alismasinin yani sira
hangi kosullarda ¢alisti8l, ticret diizeyi de toplumsal cinsiyet iligkilerinin dontis-
tirilmesi baglaminda belirleyicidir. Bu stirecte tarimda neoliberal doniigtimle
birlikte yasanan yoksullagma hane gelirinin azalmasinin tiim ytikintin kadinlarin
omuzlarina yiklenmesine neden olmustur. Bunun icin kadin eger hanenin isle-
yebilecegi bir topragi varsa hem ticretsiz aile is¢isi olarak daha uzun saatlerde
calismakta hem de tarimda ve tarim dist Gcretli igslerde ¢aligmaktadir. Boylece
kadinlar kirsal alanin yedek isgiicti ordusunu olusturmaktadir.
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Oz

1980’lerden gliniimiize sendikalar goriinir bir sekilde giic kaybetmektedir. Bu
glic kaybinin icsel ve digsal faktdrlerden kaynaklanan c¢ok cesitli sebepleri ol-
dugu gibi, bireylerin sendikalara yonelik tutumlar: da bu noktada 6nemlidir. Bu
calismanin amaci, ailede sendika tyesi/tyelerinin varhigi, cinsiyet ve mevcut
egitim gorilen alandaki sinif ile sendikal tutum arasindaki iliskinin incelenmesi-
dir. Arastirmada 6grencilerin sendikal tutumlarini belirlemek amaciyla McShane
(1986) tarafindan gelistirilen Genel Sendikal Tutumlar Olgegi kullanilmigtir. Bu
dogrultuda arastirmanin ¢rneklemini bir Gniversitenin insan kaynaklar1 yoneti-
mi bolimiinde 6grenim goren 188 tiniversite 6grencisi olusturmaktadir. Verile-
rin analizinde frekans dagilimi, tanimlayic istatistikler ve t-testinden faydalanil-
mustir. Elde edilen bulgulara gore kadin ve erkek 6grenciler arasindan sendikal
tutuma yonelik anlaml bir iligki tespit edilemezken, ailesinde sendika tiyesi bu-
lunan ve bulunmayan 6grenciler arasinda sendikal tutuma yonelik anlamli ilig-
kiler tespit edilmistir. Ek olarak, sendikal tutum seviyeleri 6grencilerin egitim
gordiikleri siniflara gore anlaml bir sekilde farkhilagsmaktadir.
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A Research on the Attitudes of the Prospective Manager Candidates
Towards Unions

Abstract

Unions have been visibly losing power since the 1980s. This loss of power is
caused many reasons triggered by internal and external factors. Besides, indivi-
duals’ attitudes towards unions are also important in this aspect. The aim of this
study is to scrutiny the relationship between attitudes towards unions and some
variables such as the presence of union member/members in the family, gender
and the class in which the students get educated at the time of the research.
In this study, in order to determine to students’ trade union attitudes General
Union Attitudes Scale which was developed by McShane (1986) was used as a
data collection tool. Accordingly, the sample of the study consists of 188 uni-
versity students studying in the human resources management department of
a university. Frequency distribution, descriptive statistics and t-test are used
to analyze the data. According to the findings; while there is no significant re-
lationship between male and female students regarding their attitudes towards
unions, significant relationships are found between students with and without
union members in their families. In addition, union attitude levels differ signifi-
cantly between students’ classes.

Keywords: union attitude, human resources management, education.

Girig

1980’lerden sonra diinyanin bir¢ok tilkesinde sendikalarin iiye sayilarinda ve
giclerinde gerileme yasandigi gozlemlenmektedir. Celik (2007)in deyimiyle,
artik sendikalar icin de “kiiresel 1sitnma” s6z konusudur. Diinya genelinde sen-
dikalar i¢in riizgarin tersine déonmesinde cesitli icsel ve digsal faktorler etkili
olmustur ve bu etkiler gecerliligini siirdiirmektedir. Neo-liberal politikalardan
esnek ¢alisma bicimlerine, teknolojide ve isgiicii yapisinda meydana gelen degi-
sikliklerden hitkiimetlerin sendikalara karsi uyguladig: politikalara kadar bir¢ok
neden bu i¢ ve dis faktorleri olusturmaktadir. Gelinen bu noktada isc¢i ve igveren
arasindaki iligkilerin daha bireyci yone kaydig: ve cesitli kolektif mekanizmala-
rin zayifladigr da gortlmektedir. Sendikalarin giic kayb: yasadii bu donemde
“sendikasiz endistri iligkileri” sOylemi ve “sendikalarin yerine insan kaynaklari
yonetimi ikame edilebilir mi ?” sorusu da glindemdeki yerini almistir. Bir tarafta
cogulcu ve kolektif anlayisla isci-igveren iligkilerine yaklasan sendikalar, diger
tarafta ise tekelci ve bireyci bakig agisini benimseyen insan kaynaklar: yénetimi
bu siirecin aktdrlerini olusturmaktadir.

Diger taraftan, sendikalarin gii¢ ve iiye kayiplarinda icsel ve digsal sebepler
olabilecegi gibi, bireylerin sendikalara yonelik tutumlari da bu konuda 6nem
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arz etmektedir. Sendikalarin mevcut tiyelerinin veya sendika tiyeligi potansiyeli
olan calisanlarin sendikalardan beklenti ve taleplerinin bilinmesi, sendikalarin
stratejilerini belirlerken yarina daha saglam adimlar atabilmeleri i¢in son dere-
ce 6nemlidir. Bu dogrultuda, arastirma kapsaminda, gelecegin potansiyel yone-
tici adaylar1 olan insan kaynaklar: yonetimi bolimui 6grencilerinin sendikalara
yonelik tutumlarinin tespiti amaclanmaktadir. Caligma kapsaminda 188 insan
kaynaklar1 yonetimi béliimii 6grencisine anket uygulanmis ve elde edilen bul-
gular dogrultusunda arastirma amacina yonelik degerlendirilmeler yapilmistir.
Arastirmada ilk olarak, sendika ve insan kaynaklar1 yonetimi iligkisine deginilip
ardindan sendikal tutum tizerinde etkili olan faktorler agiklanacaktir. Son olarak
arastirmada elde edilen bulgulara yer verilecektir.

Sendika ve insan Kaynaklari Yénetimi iligkisi

Emek piyasasini diizenlemek, toplumsal adaleti saglamak ve simif micade-
lesinde okul vazifesi gormek gibi ideolojik ve stratejik iglevleri olan sendikalar
(Simms, 2012) 1980'li yillar ile beraber ¢ok yonlii nedenlerle zayiflamaya bagla-
mustir. Glic kaybeden sendikalarin sosyal, ekonomik ve politik etki alanlar: daral-
mis, Uye sayilarinda gozle gorilir bir azalma yasamistir (Selamoglu, 2016: 758).
Devletin ve igverenlerin sendika karsiti tutumlar: da bu olumsuz tabloya eklen-
diginde sendikal 6rgiitlenmenin toplumsal zemini de oldukg¢a gii¢ kaybetmistir
(Yilmaz, 2015: 96). Bu olumsuz goériintiiyli ortadan kaldirabilmek ve sendikalarin
eski giclerini yeniden elde edebilmeleri icin politik eylem, sendikalarin yeniden
yapilandirilmasi, diger toplumsal hareketlerle ittifak, paydaslik, uluslararasi da-
yanigma ve Orgiitlenme modelleri gibi cesitli sendikal canlanma stratejileri uy-
gulanmaktadir. Bu stratejilerden paydaslik uygulamalar: iglenen konu ile en ya-
kin iligki icinde olan stratejiyi olusturmaktadir. Paydaslk uygulamalari ile emek
ve sermaye arasinda karsilikl kazanim distincesinde temellenen, ortak faydanin
amaclandigi barigcil bir yonelim olusturulmaya caligilmaktadir (Giler, 2016: 92;
Kilig, 2016: 1027).

Paydaslik uygulamalarindan hareketle, konu sendika ve yénetim agisindan ele
alindiginda farkli insan kaynaklar: modelleri ve endustri iliskileri ikliminin fark-
It uygulamalari ile karsilagilmaktadir. Bu dogrultuda, endistri iligkileri ve insan
kaynaklar1 yonetimi arasindaki iliski incelendiginde, insan kaynaklar1 yonetimi
blinyesinde sekillenen, farkli yaklagimlar olmasina karsin temel olarak iki yak-
lasimdan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, bireyselciligin 6n plana ¢iktig,
Amerikan tarzi insan kaynaklar1 yénetimi modeline benzeyen Michigan modeli,
digeri ise Avrupa tarzi insan kaynaklar: yonetimi modeline benzeyen Harvard
modelidir. Michigan modelinde yonetimsel ¢ikarlarin 6niine ¢ikan engeller iglet-
me faydasi icin ortadan kaldirilmakta ve is¢iler sadece yonetimsel amaclar icin
calismaktadir. Diger yandan Harvard modelinde ise, ¢cogulcu ve isbirlikc¢i bir yapi
hakim olup, paydaslik ilkesi 6n planda tutulmaktadir. Yani yonetim ve sendika
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cikarlari en uygun bir diizeyde dengede tutulmakta ve endistri iligkileri gelene-
giyle direkt olarak bir ¢atigma durumu s6z konusu degildir (Gokge, 2018: 71-73;
Tayeb, 2005).

Endistri iligkilerinin bir aktord olarak durum sendikalar agisindan distintl-
digiinde, sendika yerine insan kaynaklar: yonetimi ikamesi sdylemleriyle kar-
silagilabilmektedir. 1970 sonrasinda kiresellesmeyle birlikte diinyanin biyiik
bir pazar halini almasi, teknolojinin ilerlemesi, rekabetin artmasi, verimlilik ve
esneklik uygulamalar: basta ABD olmak tizere gelismis bircok tilkede sendika-
siz endistri iligkileri sistemi diigstincesini temellendirmistir (Senkal, 1999: 38;
Yildirim ve Ugkan, 2010). Diger yandan, ¢aligma hayatinda taraflarin birbirlerini
paydas olarak goriip uzlagsmaci uygulamalar yapmalarina yani uzlagsmaci endiist-
ri iligkileri ikliminin olugmasina yonelik uygulamalar oldugu gibi, birbirlerinden
bilgi saklayan ortak uygulama ve planlamalardan kag¢inan c¢atismaci bir yapida-
ki endtistri iliskileri iklimini temsil eden uygulamalarla da karsilagilabilmektedir
(Gokee, 2018; Dastmalchian, 1986).

Kiresellesme dogrultusunda sistemin degisen yapist ile birlikte sendikalar en-
dustri iligkileri sistemi i¢indeki vasif ve konumlarini tekrardan degerlendirmeye
baslamis, catigmaci ve sadece toplu pazarlik temelinde sekillenen bir sendika-
cilik modelinin gecerli olmayacagini anlamistir. Bu dogrultuda sendikalar ken-
dilerini glinlin sartlarina uydurmak ve eski giiclerini geri kazanmak adina yeni
orgiitlenme modelleri tizerine yogunlagmistir. Diger taraftan igletmenin amacla-
rina ulagmasi ve sistemin diizenli bir sekilde isleyebilmesi a¢isindan sendikalarin
enddstri iligkileri sistemi icinde kalmasi1 ve bu yapinin ayrilmaz bir pargasi oldu-
gunun anlasilmasi son derece 6nemlidir (Kagnicioglu, 2000: 40).

Sendikal Tutum

Gunlik hayatta siklikla kullanilan tutum kelimesi, insan davraniglarinin arka-
sinda yatan nedensel faktorleri olugturmaktadir. Bir objeye karst olumlu ya da
olumsuz yaklagma seklinde ortaya cikan tutum, “bireye atfedilen ve onun bir
psikolojik obje ile ilgili diistince, duygu ve davraniglarini diizenli bigcimde olustu-
ran bir egilimdir” (Kagitcibas: ve Cemalcilar, 2016: 130) seklinde tanimlanabildigi
gibi, “bir durum, olay, nesne ya da kisi karsisinda belli bir tavir ortaya koyma,
davranig gostermeye hazir olma durumu” olarak da ifade edilmektedir (Tutar,
2012: 187). Uyarici araciligiyla duygusal, davranigsal ve bilissel bilgiler cerceve-
sinde bir degerlendirme boyutu kapsaminda gruplanan tutumlar (Taylor, Pep-
lau ve Sears, 2008: 140), anlik degisen ifadeler olmayip, genel olarak degismez
karaktere sahip inan¢ ve degerlendirmelerden olugmaktadir (Andrew, Edgar ve
Peter, 2007: 36).

Tutumlar sonradan, tecribeler ile olugsmaktadir. Yani insanlar dogduklari
anda bir objeye karsi tutum sahibi olarak dogmamaktadirlar. Sahip oldugumuz
tutumlar genellikle, tutum objesiyle dogrudan deneyim, anne-baba, arkadas,
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sosyal cevre veya medya araciliiyla olugsmaktadir (Kagit¢ibast ve Cemalcilar,
2016: 143). Bu tutumlarin bliytk bir kismi kaliplagmig yargilar seklinde degismez
bir nitelik tasimaktadir. Azinlkta kalan diger bir kismu ise, farklilagan ¢evreye,
yasanilan olaylara ve degisen demografik 6zelliklere bagh olarak zaman iginde
degisebilmektedir.

Bireyin herhangi bir canli veya cansiz konuya /objeye kars1 sahip oldugu tepki
on egilimi olarak tanimlanan tutum (Baysal, 1981: 121) sendikalara yonelik olarak
da ortaya ¢ikabilmektedir. Olusan bu sendikal tutum, kisilerin sendikalara tye
olmalarinda, sendika tyeliklerini devam ettirmelerinde ve sendikal faaliyetlere
katilmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Sendikal tutumlar genel ve 6zel tutumlar olarak iki boyutta incelenebilmekte-
dir. Sendikalara yonelik genel tutumlar McShane'in olusturdugu ¢erceveye gore,
bireylerin sendikalara ve toplumdaki emek hareketlerine kars: duygusal bir tepki
seklinde tanimlanmaktadir. Toplu pazarlik, sendika arag¢salligi, sendikal liderlik
ve sendika - yonetim iligkileri (Endiistri iliskileri iklimi) gibi sendikalar i¢in daha
derinlemesine bilgiler iceren konular sendikalara yonelik genel tutumlar kapsa-
mindan hari¢ tutulmustur (McShane, 1986: 404). Yani sendikalara yonelik derin-
lemesine bilgilerden daha ziyade ebeveynlerin sendikalara yonelik tutumlari ve
emek hareketi hakkindaki bilgiler bu tutumlarin olugmasinda etkilidir.

Sendikalara yonelik 6zel tutumlar ise genel sendikal tutumlara kiyasla biraz
daha ayrintil1 bilgi ve deneyim icermektedir. Bu tutumlar, bireylerin tiyesi olduk-
lar1, yani kendilerini temsil eden sendikay1 nasil gordiiklerine iligkin tutumlar
olabilecegi gibi, kendilerini temsil etmek isteyen sendikalara yonelik tutumlar
da olabilmektedir. Sendikalara yonelik olusan 6zel tutumlarin aragsallik, sendikal
doyum ve algilanan sendikal destek gibi genel sendikal tutumlara kiyasla sendi-
kalarla daha yakin iligkiler ve tecriibeler sonucu olustugu gorilmektedir (Secer,
2009: 38). Sendikalarin aracsallifi diger 6zelliklere kiyasla bireylerin sendikala-
ra yikledigi en énemli rol olarak adlandirilabilmektedir. Aracgsallik ile bireyler
sendikalarindan maddi kazanglar (licret, ¢alisma kosullarinin) elde etmeyi bek-
lemektedirler (Keser, 2016: 327). Sendikal doyum ise, bireylerin sendika yénetimi
tarafindan kendilerini ilgilendiren konular hakkinda haberdar edilmesi, sendikal
faaliyetler {izerine bilgilendirilmesi ve sendika tyelerinin ¢alisma kosullarinin
belirlendigi streclerde sdz sahibi olabilmesini ifade etmektedir (Fionto vd., 1988:
294). Algilanan orgiitsel destekte oldugu gibi bireylerin sendikadan algiladiklari
destek de, orgiit ya da sendikalarin kendi iiyelerinin iyilik hallerine gosterdigi
onem seviyesinin bir kanitidir (Eisenberg vd., 1997).

Sendikal tutumlarin meydana gelmesinde birden fazla faktér 6nem arz et-
mektedir. Yapilan arastirmalarin bircogunu egitim, cinsiyet, ailenin sendikalarla
olan iligkisi, yonetim sekli, irksal ve sinifsal farkliliklar ve ekonomik konjonktiir
uzerinde yogunlagmistir. Bu ¢aligmada ise cinsiyet, aile ve egitim tizerinde du-
rulmaktadir.
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Cinsiyet ve Sendikal Tutum

Cinsiyete dayali ayrimcilik yasamin her alaninda karsilagilan bir durum oldu-
gu gibi, emek piyasasinda da kendini gostermektedir ve bu yapinin yansimalari
ile sendikal alanda da karsilagilmaktadir. Hem sendikali kadin is¢i sayist hem de
kadinlarin sendikalardaki yonetsel anlamda temsil dizeyleri oldukga diisiik se-
viyelerdedir. Ornegin 2013 Temmuz déneminde, toplam sendikali is¢iler i¢cinde
kadin sendikali is¢ilerin orani ylizde 12,7 iken, bu oran 2018 Temmuz déneminde
yiizde 19'u ge¢mesine ragmen kadinlarin sendikalagma orani hilen ¢ok diigiiktiir.
Bu durum sendikalardaki erkek egemen yapinin bir yansimasi olmanin yani sira,
toplumsal cinsiyet rolleri ve kadinin aile i¢inde ytklendigi vasiflarla da alakalidir
(DISK-AR, 2019: 23). Diger taraftan, sendikal yap1 ve sendikal politikalar, kadinla-
rin istihdamindaki durumu ve niteligi kadin ¢alisanlarin sendikalar ile aralarina
mesafe koymasina /koyulmasina neden olmaktadir (Urhan, 2014). Ornegin kadin
ve erkek arasindaki sendikal katilim farkliliklar1 aciklanirken sadece toplumsal
cinsiyet rolleriyle degil de, kisilerin isteki konumlarina bakilarak bu a¢iklama-
nin yapimasi son derece dnemlidir. Clinkd kadinlar genellikle diistik statild ve
distik tcretli islerde ¢aligmakta, bu durumda onlarin ise yonelik baghliklari-
n1 olumsuz etkilemektedir. ige yonelik bu olumsuz tutum sendikal tutumu da
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Toks6z ve Erdogdu (1998) tarafindan yapilan
aragtirmada, sendika tiyesi kadinlarin sendikal toplantilara katilma sikliginin tes-
pitine yonelik sorulan soru sonucunda, kadinlarin ylizde 32’sinin bu toplantilara
yeterince katilmadigi saptanmistir. Bu durumun nedeni olarak ise, is glivence-
sizligi, toplanti saatlerinin uygun olmamasi, kendine giivensizlik ve toplantiya
katilan kadin sayisinin az olmasi seklinde gosterilmistir.

Sendika ve kadin arasindaki bu olumsuz iligkilerin diinya geneli icin de stan-
dart bir yap1 arz ettigini sdylemek dogru degildir. Ciinkii Kanada, ingiltere ve
irlanda gibi iilkelerde erkek-kadin sendikalagma oranlar1 benzer seviyelerde
seyrederken, Isve¢ ve Norveg gibi iilkelerde ise kadin sendikalasma oralar1 daha
yiiksek oranlardadir (Secer, 2009: 44). Bu durum Tirkiye i¢in distintldiginde
ise, sendika tiyelerinin yaklasik yiizde 19'u kadinlardan olugsmaktadir. Yani biyiik
bir esitsizlik s6z konusudur (DISK-AR, 2019: 4). Gelismis tilkeler diginda, kadinla-
rin sendikalarda yerince var olamadigi dikkat ¢ekmektedir.

Kadinlarin sendikalagsma orani her zaman kadinlarin sendikalara yonelik tu-
tumlariyla paralellik gostermeyebilmektedir. Yapilan arastirmalarda gorilmis-
tir ki, distinilenin aksine kadinlarin sendikalara yonelik tutumlar1 erkeklerin
sendikalara yonelik tutumlarina kiyasla daha olumlu dizeyde cikabilmektedir.
Ornegin Urhan (2005), istanbul ve Kocaeli illerinde dokuma, gida, kimya, las-
tik ve metal igkollarinda toplam 411 isci 6rnekleminde yaptig ¢alismada, kadin
iscilerin sendika tyeligi konusunda erkek iscilere kiyasla daha istekli oldugunu
tespit edilmigtir.
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Bagka bir ¢alismada Allan, Baber ve Oliver (2006), Avustralya'daki perakende
ve fast-food sektoriinde calisan kadin ve erkek 6grenciler ile yapilan aragtirma-
da, kadin 6grencilerin erkek 6grencilere kiyasla sendikaya tiye olma arzularinin
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Schur ve Kruse (1992)'un ABD'de toplam 1449
0zel sektor ¢aligani tizerinde yapmis oldugu arastirmada, herhangi bir sendikaya
uyeligi bulunmayan kadinlarin erkeklere kiyasla sendikal tiyelik konusunda daha
istekli oldugu saptanmuistur.

Dursun (2014) tarafindan universite son smif dgrencileri tizerinde yapilan
arastirmada ise, kadin 6grenciler ile erkek d6grencilerin sendikal tutumlar: ara-
sinda istatistiksel agidan anlamli bir farklilik tespit edilememistir. Benzer sekilde
Etci ve Kagnicioglu (2017)nun kamuda ¢aligan tageron caliganlar izerinde yapti-
g1 arastirmada, kadin ve erkek ¢alisanlar arasinda sendikal tutuma yonelik olarak
istatistiksel acindan anlamli bir farklilagma bulunamamustir.

Aile ve Sendikal Tutum

Tutumlarin ¢ogu baska insanlar aracilifiyla olugsmaktadir. Sosyal 6grenme
kurami ¢ercevesinde aciklanan bu yaklagimda, tutumlarin disaridan edinimleri-
nin kaynak noktasinin ilk sirasini anne-baba olusturmaktadir. Ornegin anne ve
babanin sahip oldugu politik tutumlar geng veya ¢ocuklarin politik tutumlarini
etkilemekte ve onlarla benzer 6zellikler gosterebilmektedir (Kagit¢ibas: ve Ce-
malcilar, 2016: 145).

Sendikal tutumlarin ve bu dogrultuda bir sendikaya tiye olma isteginin, aile
uyelerinin sendikalara yonelik tutumlarini etkileyip etkilemedigi, aile bireyleri-
nin sendika tyeligi ve ailenin bu tutumlarda ne derece etkili oldugu ¢esitli arag-
tirmalarda tespit edilmeye caligilmistir. Ornegin Pesek vd. (2006) tiniversitede
O0grenim goren, gelecegin calisanlari/yoneticileri olarak nitelendirdikleri 6gren-
ciler ile yapmug olduklar1 sendikal tutum, oérgiitsel inanglar ve is ahlaki arastir-
masinda, anne ve babasi sendika tyesi olan 6grencilerin sendikalara daha 1liml
baktigini tespit edilmistirler. Bagka bir caligmada ise, sendikalara yonelik tutum-
lar1 etkileyen degiskenler arastirilmistir ve bu arastirma aile sosyallestirmesi,
calisma inanclari ve sendikaya katilma istegi tizerinde temellenmistir. Bu ¢alig-
mada 6grencilerin sendikal tutumlari ile anne ve babalarinin sendikal tutumlari
arasinda pozitif ydonde anlaml bir iligki tespit edilmistir (Barling vd., 1991). Griffin
ve Brown (2011) sendikal tutuma iligkin olarak, ebeveynlerin sendikal tutumlari
ile iniversite 6grencisi cocuklarinin sendikal tutumlar: arasinda anlaml bir iligki
tespit etmistirler. Buna gore, olumlu sendikal tutuma sahip olan ve sendikal fa-
aliyetlerde bulunan ebeveynlerin tiniversite 6grencisi ¢cocuklarinin sendikal tu-
tumlarinin daha olumlu oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ailenin sosyallestirmesi ¢ercevesinde, ¢ocuklarin mesleki istek ve beklenti-
lerinin olusumunda ailenin rolii olduk¢a énemlidir. Ozellikle erkek ¢cocuklar ba-
balarinin mesleki ayak izlerini takip etmede, benzer kariyer yollarini siirdiirme
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konusunda istekli gorinmektedirler. Bu duruma ilaveten, ailenin meslegi veya
sendikalara karst tutumlart ¢ocuklarinin sendikalara kargi tutum ve davranis-
larmni etkilemektedir (Barling vd., 1991: 726). Aile sosyallestirmesinin incelendigi
bir ¢aligma Kelloway ve Watts (1994) tarafindan 87 6grenci 6rnekleminde ger-
ceklestirilmistir. Aragtirma sonucunda, ailenin sendikal tutumlariyla ¢ocuklarin
sendikal tutumlar: arasinda istatistiksel olarak anlaml iligkiler tespit edilmistir.
Bu sonuglar dogrultusunda sendikalagma siirecinde ve sendikal tutumlarin olus-
masinda aile 6nemli bir yerde bulunmaktadir.

Tessema vd. (2013)nin 402 tniversite 6grencisi 6rnekleminde yaptiklari ¢a-
lismada, ailelerinde sendika tiyesi olan 6grencilerin ailelerinde sendika tyesi
olmayan 6grencilere kiyasla daha olumlu yonde sendikal tutuma sahip oldugu
tespit edilmistir. Ayrica aile tyeleri sendikal faaliyetlere (grev) katilmig olan 6g-
rencilerin sendikal tutumlarinin aile tiyeleri sendikal faaliyetlere katilmamis olan
ogrencilere kiyasla daha olumlu oldugu goérilmisttr.

Dursun (2014) tarafindan iniversite 6grencileri tizerinde gerceklestirilen ¢a-
lismada ise, anne veya babasindan herhangi biri sendika tiyesi olan 6grencilerin
sendikal tutumlari ile anne veya babasindan herhangi biri sendika tiyesi olama-
yan 6grencilerin sendikal tutumlari arasinda istatistiksel acidan anlamli bir fark-
lilik tespit edilmemistir.

Egitim ve Sendikal Tutum

Egitim konusu sendikalarin varlifinin gelecege taginmasi adina 6énemli bir ko-
nudur. Clnki sendikalarin varliginin ne anlam ifade ettigi, gerek sendikali is¢i-
ler, gerek sendikasiz isciler gerekse de caligma hayatina dahil olacak bireyler agi-
sindan egitim yoluyla aktarilabilmektedir. Ornegin Et¢i ve Kagnicioglu (2017)nun
calismasinda, ankete katilanlarin ¢ogunlugu tiyesi olduklar: sendikadan herhan-
gi bir egitim almadiklarini belirtirken, bir kismi ise en énemli egitimlerin sendi-
kacilik ve toplu sozlesme konularinda verilmesi gerektigini ifade etmiglerdir. Bu
durum sendikal tutumu giiclendirmek adina egitimin sendikalar i¢in en temel
araglardan biri oldugunu gostermektedir.

Diger yandan, egitim seviyelerindeki farkliliklar da sendikal tutum ve algilar
uzerinde farkhlagmalara neden olabilmektedir. Egitim seviyeleri bireylerin hayat
tarzlarini, beklentilerini, zevklerini ve hayata bakis acilarini etkileyebilmektedir.
Bu durumda bireylerin sendikalardan beklentileri tizerinde degisiklige neden
olabilmekte ve sendikalara yonelik tutumlarini olumlu veya olumsuz sekilde et-
kileyebilmektedir. Kagnicioglu ve Etc¢i (2019)nin ¢aligmasinda, lise mezunu olan
ozel sektor calisanlarinin sendikal algilar lisans ve ytiksek lisans mezunu olan
Ozel sektor calisanlarina gore daha olumlu diizeyde oldugu tespit edilmistir.
Egitim seviyesindeki farklilagma, sendikalarin sagladigr imkanlardan hognutluk
seviyesi konusunda farklilagmalara yol agabilmektedir.
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Sadece sendikalardaki egitimler sendikal tutuma iligkin bakig agisini etkile-
memektedir. Durum egitim kurumlar: agisindan digtinildiginde egitim alinan
alanin da sendikal tutumun olusmasinda 6nemli etkiye sahip oldugu distiniil-
mektedir. Aileden sonra tutum ve davraniglarin sekillenmesinde en 6nemli etki
kurumlarda egitim yoluyla gerceklesmektedir (Oliver, 2007: 78).

Egitim goriilen alan sendikal tutum tzerinde etkili olabilmektedir. Bireylerin
sendikalar ve endistri iligkileri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 sendikalara kars:
bakis agilarini etkileyebilmektedir. Pesek vd. (2006) gelecegin ¢alisan ve yonetici
adaylar1 olarak nitelendirdikleri tGniversite d6grencileri ile yaptiklar1 ¢aligmada,
isletme bolimi 6grencilerinin diger bolim 6grencilerine (egitim, iletisim, bilgi-
sayar) kiyasla sendikalara yonelik tutumlarinin olumsuz ydnde daha fazla oldu-
gu tespit edilmistirler. Dursun (2014)'un tniversite 6grencileri tizerinde yaptig
calismada ise, ¢calisma ekonomisi ve endustri iligkileri bolimi 6grencilerinin
sendikal tutumlar: diger bolim 6grencilerinin (isletme, iktisat, ekonometri ve
maliye) sendikal tutumlarina kiyasla daha olumlu oldugu tespit edilmistir.

Aile, egitim ve cinsiyet diginda, farkli kugaklardaki bireylerin de is yapis se-
killeri ve sendikal tutumlarina iliskin arastirmalar mevcuttur. Ornegin Smith
ve Duxbury (2019) tarafindan, kusaklarin (Bebek Patlamasi Kusagi/X Kusag: /Y
Kusag) sendikal algi ve tutumlarinin tespitine yonelik yapilan ¢calismada, bebek
patlamasi kusagindaki bireylerin sendika yanlis1 tutumlarinin X ve Y kusagindaki
bireylere kiyasla daha yaygin oldugu tespit edilmistir. Bagka bir ¢aligmada ise
Kagnicioglu ve Etci (2019) tarafindan 6zel sektorde calisan Y kusagindaki birey-
lerin sendikalara yonelik algis1 incelenmistir. Aragtirmaya gore egitim seviyesin-
deki farkliliklar sendikal algida da farklilik yaratmaktadir. Diger taraftan, ebevey-
nleri X kusagi olan Y kusagindaki bireylerin ailede sendikali bireylerin bulunmasi
durumunda sendikal algilarinda herhangi bir farklilagma tespit edilememistir.

Arastirma Bulgulari
Aragtirmanin Amaci ve Yontemi

Bu arastirmanin amaci, sendikal tutumlar ile cinsiyet, aile bireylerinin sendika
uyeligi ve mevcut sinif arasindaki iligkilerin incelenmesidir. Niceliksel yontem
cercevesinde sekillenen bu arastirmada, 6grencilerin sendikal tutumlarini orta-
ya koymak iizere verilerin toplanmasi i¢in anket yontemi kullanilmistir.

Aragtirmanin Orneklemi

Bu c¢alismanin 6érneklemini, Giimiishane Universitesinde 6grenim gérmekte
olan iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi insan Kaynaklari Yonetimi Béliimii 6gren-
cileri olusturmaktadir. Aragtirma 2018-2019 bahar egitim doneminde yapilmig
olup, bu déonemde ilgili bolimde 157 kadin 89 erkek olmak iizere toplam 246
kayith 6grenci bulunmaktadir. Gondllaliik esasina dayal olarak uygulanan an-
ketlerden toplamda 230 adet dagitilmig ve 195 tanesi geri toplanmistir. Toplanan



150 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 10, Sayi 16, Aralik 2019, 141-156

anketlerden 7 tanesi eksik veri icerdigi icin arastirma kapsami diginda tutulmug-
tur. Sonug olarak, uygulanan analizler 188 anket kullanilarak gerceklesmistir.

Olgme Araglari ve Veri Analizi

Veri toplama araci olarak demografik bilgilerin tespitini saglayacak sorulara
ek olarak Genel Sendikal Tutumlar Olgegi'nden yararlanilmigtir. McShane (1986)
tarafindan gelistirilen bu dlcekte “Sendikalar bu tilkede pozitif bir giigtiir”, “Isci
sendikalarinin var olmasindan memnunluk duyarim” gibi ifadeler kullanilmistir
ve bu 6l¢ek toplamda 8 ifadeden olugsmustur. Ayrica dlcekte yer alan maddeler
“1-Kesinlikle Katiliyorum” ile “7-Kesinlikle Katilmiyorum” arasinda siralanan 71i
likert tipi 6l¢cek seklinde olugsmaktadir.

Sendikal tutumlar ile cinsiyet, aile bireylerinin sendika tyeligi ve mevcut sinif
arasindaki iligkileri incelemeyi amag¢layan bu arastirmanin istatistiksel veri ana-
lizinde SPSS 17.0 istatistik programi kullanilmistir. Elde edilen verilerde sendikal
tutum Olceginin giivenilirligini analiz etmek i¢cin Cronbach Alpa katsayisi hesap-
lanmuig ve verilere normallik testi uygulanmistir. Normal dagildig: tespit edilen
6lcek verilerinin analizleri i¢cin parametrik analizlerden yararlanilmistir. Ayrica,
cinsiyete, ailede sendika tyesinin varligina ve de egitim gorilen sinifa gore sen-
dikal tutumun anlamh farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek icin t-testi
ve tek yonld varyans analizinden yararlanilmigtir.

Bulgular

Olgeklerin giivenilirlik analizine iliskin sonuglar Tablo 1’ de verilmistir. Olgek-
lerin givenilirlik (i¢ tutarhlik) katsayis1 O ile 1 arasi degeler alabilmektedir. Bu
sonucun sosyal bilimlerde kabul edilebilir bir deger ifade edebilmesi icin en az
0,70 diizeyinde olmasi uygun goriilmektedir (Bayram, 2012: 193-194)

Tablo 1. Olcegin Giivenilirlik Analizi Diizeyi

Olgek Ortalama Standart Sapma C. Alpha
Sendikal Tutum 5,26 0,894 0,785

Yapilan analizde Genel Sendikal Tutum Olgeginin giivenilirlik (i¢ tutarhlik)
katsayist 0,785 olarak saptanmustir. Bu deger sosyal bilimler i¢in uygun gorilen
degerler araligindadir. Ek olarak, katilimcilarin sendikal yonelik tutum ortalama-
s1 5,26 + 0,894 olarak tespit edilmistir.
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Tablo 2. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozelliklere Gére Dagilimi

Cinsiyet N %
Kadin 124 66
Erkek 64 34
Toplam 188 100,0
Ailede Sendika Uyesinin Varlig:

Evet 26 13,8
Hayir 162 86,2
Toplam 188 100,0
Sinif

1.Sinif 8 43
2.Sinif 35 18,6
3.Sinif 78 41,5
4.Sinif 67 35,6
Toplam 188 100,0

Tablo 2 incelendiginde, aragtirmaya katilanlarin yarindan fazlasinin kadin 6g-
rencilerden olustugu goriilmektedir. Aragtirmaya katilanlarin yizde 66’s1 kadin
ogrenci iken, ylizde 34'i erkek ¢grencidir. Katilimcilarin yaklasik olarak ylizde
86'sinin ailelerinde herhangi bir sendikaya tiye bulunmazken, yaklagik ytzde
14'tniin ailelerinde bir ya da birden fazla aile bireyi sendika tyesidir. Ek olarak,
katilimcilarin mevcut siniflarina gore dagilimlarina bakildiginda yaklasik olarak
ylzde 4Unin 1. Smif, ylizde 19'unun 2. Sinif, ytizde 42'sinin 3. Sinif ve yiizde
34'sinin ise 4. Smif 6grencisi oldugu gorilmektedir.

Tablo 3. Katilimcilarin Cinsiyetine Gore Sendikal Tutumlari

Cinsiyet
Olcek Kadin Erkek
N Ortalama | SS N Ortalama SS t P
Sendikal ', 530 086 64 518 095 0881 0380
Tutum

Kadin ve erkek ¢grencilerin sendikal tutum seviyelerinin karsilastirilmasi i¢in
yapilan t-testi sonucuna gore; kadin ve erkek 6grenciler arasinda anlamli bir fark
bulunmadig tespit edilmistir (p>0,05). Erkek 6grencilerin sendikal tutum orta-
lamalar1 5,18 iken, kadin 6grencilerin sendikal tutum ortalamalari ise 5,30'dur.
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Tablo 4. Katilimcilarin Aile Bireylerinin Sendika Uyeligine Gére Sendikal Tutumlari

Aile Bireylerinin Sendika Uyeligi
Olgek Evet Hayir
N Ortalama | SS N Ortalama SS t P
Sendikal |, 564 087 162 520 | 088 2405 0017
Tutum

Tablo 4'te belirtildigi tizere aile bireylerinde sendika tiyesi bulunan 6grenci-
lerin sendikal tutumlart ile aile bireylerinde sendika tiyesi bulunmayan 6gren-
cilerin sendikal tutumlar: arasinda istatistiksel acidan farklilik tespit edilmistir
(p<0,05). Ailesinde sendika tyesi bulunan 6grencilerin sendikal tutumlar (5,64),
ailesinde sendika tiyesi bulunmayan 6grencilerin sendikal tutumlarina (5,20) ki-
yasla daha olumlu seviyededir. Bu dogrultuda, arastirma c¢ergevesinde, ailede
sendika tyesinin varligi, cocuklarin sendikalara yonelik tutumlarini olumlu yon-
de etkiledigi soylenebilmektedir.

Tablo 5. Katilmcilarin Siniflarina Gore Sendikal Tutumlari

Sinif N Ort. F P Post Hoc*
1. Sinif 8 5,04
2.5mif | 35 5,06 >4
H .oINl 7
Sendikal 744 0,00
Tutum 3.Sinif 78 5,03 »
4, Sinif 67 5,65

*Turkey

Tablo 5'te 6grencilerin siniflarina gére sendikal tutumlar: incelenmistir. Yapi-
lan analiz sonucunda sendikal tutum seviyelerinin 6grencilerin siniflarina gore
anlaml bir gekilde farklilagtig: tespit edilmistir (p<0,05). Tablo 5'ten de anlagi-
lacag iizere, 4. Sinifta olan 6grencilerin sendikal tutum seviyesi 2. ve 3. Sinifta
olan 6grencilerin sendikal tutumlarindan istatistiksel acidan anlaml bir sekilde
daha yiiksektir. Ogrencilerin 4. Smif'ta almig olduklari derslerin endiistri iligkileri
ile yakindan iligkili olmas1 olugan bu farkliliklar: agiklamada bir faktor olabilmek-
tedir. Diger yandan, 1. Simf 6grencilerinin sendikal tutum ortalamalar 2. ve 3.
Smif 6grencilerinin sendikal tutum ortalamalar: ile benzer seviyededir. Ancak
uygulamanin yapildig1 ddnemde 1. Sinifta kayith 6grenci sayisinin ¢ok az olusu ve
bu nedenle ankete katilan 1. Sinif 6grenci sayisinin disiikligiinden dolay1 yapilan
analizde diger siniflarin sendikal tutum sonugclart ile 1. Siniflar arasinda herhangi
bir anlamlilik ¢ikmamuistir.
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Sonug ve Genel Degerlendirme

Ailede sendika iyesi/tyelerinin varlifl, cinsiyet ve mevcut egitim goriilen
alandaki smifin sendikal tutum ile iliskisinin incelendigi bu caliymada cesitli
bulgulara ulagilmistir. Kadin ve erkek 6grencilerin sendikal tutum seviyelerinde
istatistiksel agidan anlamli bir farklilik tespit edilememistir. Ancak kadin 6gren-
cilerin erkek 6grencilere kiyasla sendikalara yonelik tutumlarinin daha olumlu
oldugu tespit edilmistir. Arastirmanin cinsiyetle iligkili olan bu bulgular lite-
ratiirdeki bazi ¢aligmalarla da paralellik gostermektedir (Dursun, 2014; Etci ve
Kagnicioglu, 2017; Chang, 2003; Seger, 2009).Yapilan arastirma kapsaminda, ka-
din 6grencilerin sendikal tutumlarindaki bu olumlu durum, kadin sendikalagsma
oranlarindaki diisikligin kadinlarin sendikalagsmaya karsi olan ilgisizliginden
degil de farkli faktorlerin etkisiyle gerceklesebilecegi gostermektedir.

Sosyal 6grenme kurami ¢ercevesinde tutumlarin disar1 kaynakli 6grenimin-
de ilk kaynak noktas ailedir. Bu dogrultuda sendikal tutumlarin olusmasinda da
ailenin roli olduk¢a dnemlidir. Arastirma ¢ercevesinde, ailesinde sendika tiyesi
bulunan 6grencilerin sendikal tutumlart ile ailesinde sendika {iyesi bulunmayan
ogrencilerin sendikal tutumlar: arasinda istatistiksel acidan anlamli bir farklilik
tespit edilmistir. Ailesinde sendika tiyesi olan 6grencilerin sendikalara yonelik
olarak daha olumlu tutumlar icinde oldugu belirlenmistir. Elde edilen bu bulgu-
lar literatiirde daha 6nce yapilmig ¢caligmalarla benzerlik gostermektedir (Dur-
sun, 2014; Tessema vd., 2013; Barling vd., 1991; Oliver, 2006).

Arastirma sonucunda ulasilan bir bagka bulgu ise, 6grencilerin mevcut sinifla-
rinin sendikal tutum tzerindeki etkisi ile ilgilidir. Bu dogrultuda 4. Sinif 6grenci-
lerinin sendikalara yonelik tutumlari diger siniflardaki 6grencilerin tutumlarina
kiyasla daha olumlu dizeydedir. Bu durum arastirma 6rneklemi ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, ders miifredatlarinin yani bagka bir sdylemle sendikalar
konusunda bilgi edinimlerinin sendikalara yonelik tutumlari olumlu yoénde etki-
ledigi soylenebilmektedir. Endistri iligkileri ve sendikalar konusunda daha fazla
ve aydinlatici bilgilerin varligi veya ¢alisma hayatinda sendikalara yonelik bilgi
kanallarinin fazla ve saglikli olusu ve de bu kanallara erigsimin daha basit hale
getirilmesi sendikalar tzerindeki olumsuz alginin biraz olsa da kirilmasina yar-
dimci olacaktir.

Temmuz 2019 verilerine gore resmi sendikalagsma orani ytzde 13,7 olarak ve-
rilmistir. Diinya'da ve Tirkiye'de sendikalarin tiye kayb1 devam etmekte ve yeni
tye kazanimindaki problemler giincelligini stirdirmektedir. Sendika iiye sayila-
rindaki bu diisis cesitli i¢sel ve digsal sebeplerden kaynaklanabildigi gibi birey-
lerin sendikalara kars1 tutumlariyla da yakindan iligkili bir konudur. Sendikalara
yonelik tutumlar tlkelerin sosyo-politik ve ekonomik yapilarinin yaninda sendi-
kalarin yap1 ve igleyislerinden de kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, genel olarak
sendikalara yonelik ciddi giiven probleminin oldugu dikkat cekmektedir. Bu nok-
tada sistemin diger unsurlar kadar sendikalarin da bu olumsuz algiy1 azaltmak
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ve ortadan kaldirmak i¢in kendilerini sorgulayarak ¢z degerlendirme yapmalari
gerekmektedir. Kendilerini objektif bir sekilde degerlendirmeleri gereken sen-
dikalarin, gelecek yillara varliklarini tagryabilmeleri adina tyelerinin ve dyeligi
olmayan bireylerin disiince, goris ve taleplerine kulak vermeleri son derece
onemlidir. Yani sendikalara yonelik olusan tutumlarin olumluya dénmesi, sendi-
kalarin eski giiglerini geri kazanmasi adina biiytik 6neme sahiptir.
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Oz

Bu calismada Isve¢'te yasayan Tiirkiye kokenli genglerin Tiirkiye algilar iize-
rinde durulmaya cahsilmistir. Calisma daha biiyiik ¢aph olan “Isve¢’teki Tiirki-
ye Kokenli Genglerin Gelecek Beklentileri” adli aragtirma projesinin “odak grup
gorigmesi'ne ve bu gortigsmede Ozellikle “Tlrkiye” algisina iligkin tartigmalara
dayanmaktadir. Odak grup goriismesine 22-30 yas araligindaki ti¢ kadin, dort
erkek toplamda yedi kisi katilmigtir. Ozellikle ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak
iki baghkta tartigma yuritilmeye c¢alisilmis, geng Tirkiye kokenli go¢menlerin
Tirkiye algilari Gizerinde durulmaya calisilmistir. Genglerde 6nceki kusak goc-
menlere oranla Tirkiye elbette biraz daha farkl bir tanima oturmakla beraber,
dikkat c¢ekici bir iligki artirma egilimi, canli ve dinamik bir ilgi dikkat ¢ekmis-
tir. Ekonomik imkanlar agisindan “uzaktan da olsa” Tirkiye'yi ebeveynlerinden
daha farkll “deneyimleyen” gencler, sosyal ve kiltiirel acidan cesitli gerilimler
yasasalar da Turkiye'yle daha geligkin baglar kurma egilimine sahiptir. Bu durum
Tiirkiye acisindan da, isve¢'teki Tiirkiye kdkenli gengler acisindan da énemli po-
tansiyeller tastyan bir durumdur.
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Turkey's Perceptions of Turkish-Origin Youth in Sweden within
Economic, Social and Cultural Contexts

Abstract

This study is focused on the Turkey perceptions of young people who are of Tur-
kish origin and living in Sweden. The article is based on the focus group discus-
sion of the larger research project titled ‘prospects of young people of Turkish
origin in Sweden’ and in particular on the perception of ‘Turkey. A total of four
men and three women in the 22-30 age range participated in the focus group
meeting. In particular, discussions were tried to be conducted on economic and
socio-cultural characteristics and focused on the perception of young Turkish
immigrants about Turkey. Although Turkey has a slightly different recognition
in the youth compared to previous generations of immigrants, the tendency to
increase a special relationship with Turkey and a lively and dynamic interest was
remarkable. In terms of economic opportunities, young people experience Tur-
key more differently than their parents. They tend to form more developed ties
with Turkey, even if they experience various social and cultural tensions. This
situation has significant potential for young people of Turkish origin in Sweden.
Keywords: Sweden, youth, Turkey, immigrants, Turks in Europe.

Giris

Tirkiye'den Ozellikle Avrupa tlkelerine kitlesel goctin elli yildan fazla bir
gecmisi bulunmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1950’lerde toparlanan
Avrupa ekonomisi, 1960’larla beraber ciddi bir emek ihtiyaci ile kars: karsiya
kalmigtir. 1960’lardan itibaren devletler arasi ikili anlagmalarla Avrupa'da 6zel-
likle Almanya'da ihtiya¢ olan emek “cevre” tilkelerden karsilanmistir. Almanya ile
Tirkiye arasinda 1961 ve 1964 tarihli “g6¢men ig gliciini” diizenleyen anlagmalar
(Unliitiirk Ulutas, 2013: 237) Tiirkiye toplumu agisindan da énemli bir déniim
noktasidir. Bugiin sadece Almanya'da iki buguk milyondan fazla Tirkiye kokenli
insan yagamaktadir. Isvec ile Tiirkiye arasinda ise 1967 yilinda imzalanan “isgiicti”
anlagmasi (Anik, Sahin, 2016) bugiin icin elli yildan fazla bir ge¢misi olan duru-
mu yaratmigtir. Tiirkiye kokenli gogmenler agisindan sveg, Almanya'daki kadar
yiiksek sayida bir gd¢gmen niifusuna sahip olmasa da, isve¢’teki 6nemli go¢men
kokenli topluluklardan birisi de Ttrkiye kokenlilerdir.

Elli yili agkin siireg icerisinde Isvece Tiirkiye'den gocler, ilk dénem igin, ne-
redeyse tamamen ‘calisma’ amacl ve erkek agirliklidir. Almanya'da da benzer bir
durum bulunmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2013). Zamanla ilk go¢ eden gé¢men
isciler ailelerini de Isve¢’e getirmiglerdir. Sénmez'in (2015) isve¢'e ilk giden is-
cilerden olan ve Tirk gé¢menlerin sosyal hayati icin de 6énemli bir figiir olan
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Abdullah Yiicel'in hayat hikayesini anlattig1 kitabinda da stirece dair érnekler
verilmektedir. Bunun yaninda konu ile iligkili bir caligma yapmak birka¢ agidan
kolay degildir. Oncelikle 1960'larda baslayan go¢ belli bir dénem gerceklesip
daha sonra tamamen kesilmis degildir. Zaman icerisinde kitlesel is¢i go¢t ilk do-
nem olan hizini kaybetse de, 1980’lerden itibaren politik nedenlerle goc etkili bir
ivme kazanmistir. Bunun yaninda gé¢menler ve kamuoyu arasinda “aile birlesim”
olarak bilinen “evlilik” yoluyla go¢ler de siirmektedir. Go¢menlerin Tirkiye'den
“evlenme’leri stirdigi icin go¢ bir bagka agidan devam etmektedir. Ayrica Tirki-
ye'den isve¢'e go¢ eden kesimler arasinda anadil, etnik kimlik ve din gercevesin-
de farklilasan Tirkler, Kiirtler ve Stiryaniler gibi gruplar mevcuttur. Tirkiye'nin
giindeminden ve politik gerilimlerinden de etkilenen bu farkli kimlikler ilgi ¢eki-
ci kimi durumlari ortaya ¢ikarabilmektedir. Din faktord temelinde Kirt ve Tirk
etnik kimligine sahip kesimler arasinda diyalog gérece canli olsa da, Stryani
toplulugunun pozisyonu biraz daha farklidir. Aslinda isvec'te uzun tartigmalar
sonucu 1975'de kabul edilen “kdltiirel cogulculuk” temelindeki “Gé¢men ve Azin-
lik Politikas1” (Kalaylioglu, 2009), bu tarihten sonraki politika ve uygulamalarda
cok ilgin¢ sonuclar da ortaya ¢ikarmistir. Bu yaklagim gé¢cmenlerin etnik kim-
likleri cercevesinde kolektif olarak tasnif edilmeleri ve bu aidiyet cercevesinde
kamunun orgiitsel ve yasal cercevesinde degerlendirilmelerini de saglamistir
(Kalaylioglu, 2009: 273-274). Bu durum aslinda ilk duyuldugunda “kulaga hos ge-
lebilir” bir 6zellige sahip olsa da, etnik topluluklar arast iliskileri farkli bir sekilde
etkilemis, bunun yaninda topluluklar arasinda tarihsel ve giincel farkl sikintilar
da beslemistir. Bu agidan giintimtizde de Tirkiye kokenli gogmen gruplar: ara-
sinda etnik temelde gesitli farkhiliklar s6z konusudur. Weslin, Tiirkiye'den Isve¢'e
gelen gocmenleri zamansal olarak ve etnik farkliliklar temelinde ti¢ ana grupta
ele alir. Weslin'in kategorilestirmesinde, ilk grubu ilk ddnem emek arzi amaciy-
la gelen ve etnik olarak genelde Tirk olanlar, ikinci grubu agirlikla Mardin ve
Midyat bolgesinden gelen Stryaniler ve son grup olarak da Tirkiye'den 1980’ler
sonrast ¢esitli sekillerde gelen agirlikh olarak Kiirt etnisitesine mensup kesimler
olusturur (2003: 991-992). Bunun yaninda isve¢’e gelen gogmenlerin ilk dénem-
den baglamak tzere agirlikli olarak Konya'nin ¢esitli ilgeleri ve agirlikla Kulu'nun
koylerinden olustugunu belirtmek gerekmektedir. Kululularin oransal agirligi
toplam Tiirkiye kokenli Isve¢ gocmenleri arasinda yiiksektir.

Bu makalede isve¢'teki Tiirkiye kokenli genglerin Tiirkiye algilari ekonomik,
sosyal ve kdlttrel boyutlariyla gerceklestirilen odak grup verileri temelinde ele
alinmstir.
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isveg ve Tiirkiye Kokenli Geng Gogmenler: Giincel Durum

1960’larn ortasinda Tiirkiye'den isvec'e calisma amacli ilk gé¢ eden kesimlerin
distik egitim profilleri, kentsel yasam deneyimlerinin distkliga dikkat ¢eker
(Levin ve Bager, 2017: 3-4). Bu donem sonrasi ¢aligma dis1 sebeplerle de miilte-
ci olarak isve¢’e gelenler oldugu bilinmektedir. Vera Larruceanin makalesinde
isve¢'te yasayan Tiirk, Kiirt ve Siiryani olarak tanimlanan farkli kategorilerde
genclerin babalariin go¢ nedenleri soruldugunda aile birlesmesi ve is icin di-
yenlerin toplamui yiizde 80’ler civarindadir (2015: 38). Bu verilerde Tiirk ve Kiirt
etnisitesine mensup kesimlerin verileri birbirine yakindir. Aile birlesiminde ba-
balarinin gelis sebepleri arasinda yiizde 40’tan yiiksek oran, Tirkiye ile hala canli
duran iligki ile ilgilidir. Ayni cevaplayicilarda annelerinin gelis nedeni olarak aile
birlesmesi tek basina yiizde 80’lerin tizerindedir. Klasik olarak go¢ hikayesinde
beklenen oncelikle “ailenin erkeginin” bir yerde caligmasi ve tutunmasi sonra-
sinda memleketinden evlenmesi veya evli oldugu kisi ve ¢ocuklar1 yeni yerle-
simine getirmesidir. Burada ilgin¢ olarak aile birlesmesinin ilk kusak ¢calismaya
gelenlerden farkli olarak isve¢'te yasayan kadmin yanina gelen “erkek” olarak da
sekillendigi gozikmektedir. Vera Larrucea ayrica Tirk, Kirt ve Siryani olarak
kategorilestirdigi cercevede arastirmaya katilanlara ebeveynlerinin etnik kim-
ligini sorarak, Ttrkiye kokenli bu kategoriler arasinda ytiksek bir heterojenlik
oldugunu, anne ve baba etnisitelerinin genellikle paralel oldugunu belirtir (2015:
37). Yani Vera Larrucea’ya gore etnik gruplar arasinda evlenme pratigi oldukca
dustiktir, bunun yaninda zaten gruplar “kapalilik” 6zelligi de tasir. Etnik ola-
rak Tirkler giindelik hayatlarinda anadillerini kullanmaya digerlerine oranla ¢ok
daha yatkindir. Ornegin gencler arasinda yapilan bu ¢aligmada Kiirt ve Siiryani
etnisitesine dahil edilen gruplarda “kardesleriyle” kurduklari iligkilerde isveg-
ce'yi kullanma orani ytizde 60’lardan fazlayken, Tirklerde bu oran ancak ytizde
284dir (2015: 95). Bu arada Vera Larrucea’nin da arastirmacilarindan birisi oldugu
saha c¢aligmasinda ytizde 60’a yakin katilimcinin etnik olarak da Tirk oldugunu
belirtmekte fayda bulunmaktadir. Bugiin Isve¢'te 45 000'den fazla Tiirkiye do-
gumlu kisi bulunmakla birlikte, bu sadece “ilk kusak’lar1 temsil eden bir durum-
dur. isve¢'te doganlarla birlikte isve¢'te Tiirkiye kékenli 100 binin iizerinde kisi
oldugunu belirtmek mimkiindiir (Levin ve Baser, 2017: 4).

Vera Larruceanin verilerinde, (Stiryani toplulugu haric) yiizde 85'i Tiirkiye'ye
son bes yilda giden (2015: 96), yarisi bir sekilde “Ttrkiye'de yasayabilirim” diyen
(2015: 98), yiizde 80'i Misliman kimligini (2015: 88) gii¢lii veya ¢ok giiclii diye ni-
teleyen bir profilin oldugu gorilmektedir. Yirttilen bu calisma ¢ercevesinde de
benzer egilimlerin dikkat cekici bir sekilde one ¢iktig1 gbzlemlenmekle birlikte
“Tirkiye'de yagama” konusu ilerleyen boliimlerde daha ayrintili tartisilacaktir.
Buna gore Turkiye'de sabit bir yagsam yerine genglerde giintimtzdeki yolculuk
yapabilme olanaklar1 da degerlendirilerek Tirkiye ile “bagin oldugu” bir hayat
tercih edilmektedir.



isveg'te Yasayan Tiirkiye Kokenli Genglerin Ekonomik,
Sosyal ve Killtiirel Baglamlarda Tirkiye Algilari 161

Akis Kalaylhoglu ve Kalaylhioglu (2017: 189), Tirkiye kokenlilerin 1970’lerden
1990’lara dért tip organizasyon {izerinden bir sekilde kendi kimlikleriyle isveg

kamusal hayatinda rol oynamaya c¢alistiklarini belirtirler. Bunlar; sosyo - kil-
tirel, dini, politik dernek / organizasyonlar ve spor kultipleridir. Kimi zaman
bu farkl kategoriler siiphesiz i¢ ice gecebilmektedirler. Giintimiizde 6zellikle
gengler arasinda ge¢mis donemden gelen bu iligki aglarindan daha fazla “¢cok-
lu-kimlikli” sosyal ortamlarin dikkat ¢ektigini belirtmek mimkindyiir. Elbette bu
stirecin de dinamikleri bulunmaktadir. Agirlikli olarak “diger go¢men kokenliler-
le” diyalog én plandadir. isve¢’in “demokratik” yapisi ve anlayigina kargin, Muli-
nari ve Neergaard'in da belirttigi gibi (2005) Isve¢’te gdgmen kdkenli kesimlerde
ayrimciliga ugradigim hissetme oldukga yaygindir. Ozellikle sosyal hayatta bu
durum genel olarak ortiik sekilde, ama yaygin olarak bulunmaktadir (Behtoui,
2015). Bunun yaninda Abadan Unat'in giinimiizde gdé¢menlerin, ozellikle Avru-
padaki Tirkler agisindan da, dikkat ¢ektigi “ulus-6tesi” kimlige sahip olma tes-
pitinin dikkate deger oldugunu belirtmek gerekmektedir. Buna gore glintimtizde
bu caligmada da kismen gorildiigi gibi “ikili” veya “coklu” kimliklerin cifte vatan-
daslik veya benzeri durumlari da asarak daha ulus 6tesi yeni bir tipi olusturdu-
gunu (Abadan - Unat, 2006) belirtmek miimkiindtr. Bu durum, bu ¢caligmada da
merkezi bir konumda bulunan gencler agisindan net bir sekilde géziikmektedir.
Bunun yaninda durumun kendisi “sorunsuz” bir “kiiresel yurttaghik” durumunu
da ortaya ¢ikarmaz. Erbag'in da belirttigi gibi giintimiiziin “gé¢men krizi” giincel
kiresel diinyanin celigkilerini gésteren 6nemli bir kanitidir (2018: 145). Abadan
Unat’in kavramsallagtirmasi gintimizde Avrupada yasayan Tirkiye kokenli nii-
fusun ozellikle gen¢ kesimlerinin tekli, ikili kimliklerle tanimlanmasinin zorlu-
guna isaret eder. “Ulus-0tesi” veya “kiiresel” bir yurttaglik sdyleminde elbette
emek ve sermaye arasindaki iligkiler ihmal edildiginde eksik bir degerlendirme
ortaya cikabilecektir. Glintimiiz diinyasinda goc¢ stirecini anlamak tarihsel ve
makro diizeyde analiz yaninda go¢ oOykiileri ve giindelik yagsam dizlemlerinin
de degerlendirmeye alinmasi gerektigini belirten Erbas, go¢men krizinin bir ne-
den olmayip sonug¢ oldugunu belirterek, “krizlerin go¢menleri” gibi bir kavrami
One siirer (2018: 160). Glinimiizde de sadece yeni go¢menlerin diglanmasi degil,
her ne kadar kendilerini “ulus” kimliklerini agan farkli bir tanimlama igerisinde
bulsalar da go¢cmen kokenlilerin pratikte farkli bicimlerde “diglanmasi” da s6z
konusu olabilmektedir.

Tiirkiye kokenli gégmenler isveg igin “yeni” gd¢men gruplari kategorisinde
degildir. Gtincel durumda Isvec’te Somalililer, Iraklilar, Afganistanlilar gibi “yeni”
gocmen gruplarina kiyasla Tirkiye kokenli gogmenler daha “eski” toplumsal ke-
simleri olusturur. Ornegin eski Yugoslavya'y1 olusturan iilkelerden gelmig olan
kesimlerle yerlesim zamani ve toplumsal yer edinme acilarindan daha benzer
durumdadirlar. Bunun yaninda Siryaniler digindaki Tirkiye kokenli gogmenle-
rin Misliiman kimlikleri, Avrupa'da son yillarda belirgin bir hal alan Islam karsiti
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sdylemlerden daha ¢ok etkilenen bir topluluk olmalarina yol agmaktadir. Ozel-
likle son yirmi yildir Avrupa'da go¢ ve gog algisi oldukga 6nemli siyasal stirecleri
de beraberinde getirmektedir. Go¢ ve go¢cmenlik sorunu giintimiizde “enteg-
rasyon” veya “asimilasyon tartigmalarinin ¢ok Otesine ge¢mistir. Avrupa'da son
yillarda goc¢, miiltecilik ve gd¢men sorunlar: genellikle radikal sag dislayici siya-
sal partilere ayri bir gii¢ de kazandirmaktadir. Islam kargiti popiilist radikal sag
siyasal partilerin yikselisi ve go¢menlik ile miiltecilik sirecleriyle iligkili olarak
sosyal bilimlerde de giincel bir¢ok tartigma mevcuttur. isve¢'te de Sverigede-
mokraterna (SD) adli sag poptilist go¢men karsiti sdylemleriyle bilinen partinin
son yirmi yildaki ytkselisi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. 2002'de ytizde Tler seviye-
sinde oy alan parti, Eyliil 2018'de ger¢eklesen son parlamento se¢imlerinde oy-
larini yiizde 17.5'e tagimstir. Isvec her tiirlii temel hak ve dzgiirliiklerde “6rnek”
teskil eden bir tlkeyken ayni zamanda “diglayici sag popiilist” partilerin Avru-
pada yiikselisine olduk¢a énemli bir 6rnek tegkil etmektedir. isveg, 2016 itiba-
riyle niifusunun yiizde 25%e yakin kesiminin Isve¢ dist bir tilke ge¢cmisine sahip
oldugu bir tilkedir (Ozdemir vd., 2019: 814). Bu yiiksek oranla birlikte giiniimiiz
kiresel kapitalizminin ¢iktilari, refah devletinin aginmasi bir anlamda genis ke-
simler icin “gé¢menleri” gindeme getirmektedir. [IPSOS'un 2017 yilinda diinya
capinda yurittigi Global Views on Immigration and Refugee Crisis (Miilteci Krizi
ve Gog Uzerine Kiiresel Bakiglar) adli tilke kargilagtirmasina dayali “gé¢men” al-
gisna iliskin calismada Isvec verileri go¢ ve gdgmenler konusunda ¢aligmanin
yiiriitiildiigi tlkeler arasinda “tepki” ile éne ¢ikmaktadir. Ornegin 2011 yilindan
2017 yilina kadar yapilan ¢aligmalar kargilagtirldiginda Isve¢ “olumsuz” alginin
arttigi tlkelerin basinda gelmektedir (2017: 8). Ayni ¢alismada “kamu hizmetleri
tzerinde” go¢menlerin olumsuz anlamda baski olugturmasi noktasinda 2011'den
2017ye oransal olarak “endige’nin en fazla yiikseldigi iki tilke Tirkiye ve Isve¢'tir
(2017: 15-16).

isve¢'te SD'nin yiikselisi ve bu konuda éne ¢ikan islam karsithg, etnik temel-
li farklilagma, ozellikle Orta Dogu ve Afrika kokenlilere karsi olumsuz tutum-
la birlikte, isvec'teki Avrupa kékenli gocmenlerin de destek verdigi goriilen SD
uzerine gincel ve ilging caligmalar mevcuttur (Petterson, Liebkind, Sakki, 2016
; Mulinari, Neergaard, 2019). Mulinari ve Neergard'in ¢aligmasinda Dogu Avrupa
gocmenleri, Finlandiya go¢menlerinin SD'de bulunmasinin yaygin bir durum ol-
dugu, Hiristiyan, Avrupa’ci bir “diglayict” kimligin 6zellikle Miisliiman ve Araplara
karst olustugu belirtilmektedir (2019: 235-236). Tirkiye kokenliler ve o6zellikle
gencler bu konuda oldukga ilging bir pozisyonda durmaktadir. Bir yandan tam
olarak “igeriden sayilmadiklarini” hissetmekle birlikte genel olarak yeni go¢cmen
gruplarindan kendilerini ayirma egilimine de sahiptirler. Islam karsiti séylem ve
pratiklerden olumsuz etkilenmelerine karsin Ttrkiye kokenliler agisindan “yeni
gocmenlere” tepki cesitli sekillerde mevcuttur.
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Ozdemir, Ozdemir ve Stattin'in isve¢in Orebro kentinde 18 yas alt1 dzellik-
le yedinci ve sekizinci simif gogmen kokenli 6grencilerle ilgili “etnisite” temelli
“rahatsiz edilme”/tacize ugrama durumuna iliskin arastirmalarinda, genel ola-
rak “taciz” edilme, rahatsiz edilmenin go¢men gencler acisindan yogun olarak
hissedildigi, bunun da “siddet egilimini” gili¢lendirdigi belirtiimektedir (2019:
818). Arastirma yapilan ergen-genclerin ytizde 82’si etnik koken nedeniyle bir
sekilde ayrimcilifa, tacize ugradigini diisiintirken, erkeklerde bu oran daha fazla
gorilmiistiir. Ayrica az sayida gogmen 0grencinin oldugu okullarda oran daha da
yiiksektir (2019: 816-817). Behtoui'nin belirttigi sekilde (2015: 70) Ttrkiye kokenli
18-35 yag arasi erkek go¢men genclerin 6zellikle kamusal alanin kullaniminda
“ayrimciliga” tabi tutulduklarina inanma oranlari ylizde 40’lar civarindadir. Beh-
touinin ¢aligmasinda ayni yas grubundaki kadinlarda bu oran sadece yiizde 8'dir
(2015: 70). Ayrimcilik anlaminda isve¢’in “yerli niifusunun” fiziki gértiniimiiniin
“gorece” homojen olmasi ve yabancilarin fiziki olarak da giindelik hayatta “be-
lirgin” olmalari ilging bir durum yaratmaktadir. Ozellikle “erkek’lerde bu oranla-
rin ylksek olmasi dikkate deger bir durumdur. Tirkiye go¢menleri arasinda da
isveg'teki “ortiik’, “kibar”, “agiktan gosterilmeyen” ayrimciligin gengler arasinda
daha fazla hissedilmesi s6z konusudur. Clinkd 6ncelikle ebeveynlerinin beklenti
ve hedeflerinden daha farkl olarak, biiytidiikleri iilke ile ilgili beklentileri aslinda
daha fazladir. Caligsmaya katilan genclerin neredeyse tamami Tirkiye'deki dizi-
lerin bir kismin1 takip eden, Tiirkiye siyasetiyle isvec siyasetinden daha ilgili go-
ziiken, muzik ve futbol alaninda Tirkiye gelismelerini Gnemseyen bir profildedir.

Yontem

Bu makale 2018 Ocak ve Eyliil aylar1 icerisinde isve¢'te, agirlikla Stockholm'de
gerceklestirilen bir aragtirma projesinin 6zellikle odak grup ¢alismasindaki “Ttr-
kiye algisi” kismu etrafinda sekillendirilmistir.! Aragtirma boyunca isve¢'te Sto-
ckholm digindaki kentlere de goriisme amach gidilse de goriismelerin ve goz-
lemlerin biiyiik agirhig: Stockholm'de gerceklestirilmistir. Ayni1 zamanda Ttrkiye
kokenli kesimlerin yogun olarak yasadigi iki ayr1 bolgede, birisi Stockholm'iin
kuzeyindeki Kista (3 ay) digeri Stockholm'in giineyinde kalan Flemingsberg (5.5
ay) bolgelerinde arastirmaci da ikamet etmistir. Bu bolgelerde ikamet etmenin
gozlem, iligkiler ve glindelik yagama katilma anlaminda ¢ok ¢nemli katkilar: ol-
mustur.

l”Livmg Conditions and Future Expectations of Young Turkish Immigrants in Sweden”adli arastirma projesi TUBITAK
2219 'Doktora Sonrasl Arastirma Burs Programi' cercevesinde desteklenmistir. Arastirma gercevesinde 200'e
yakin anket uygulamasi, 50 derinlemesine gériisme ve bir odak grup ¢alismasi gerceklestiriimistir. Genis
anlamda “gelecek beklentileri” Uzerinde durulan arastirmanin odak grup gortsmelerindeki Turkiye algis'
kismi, bu arastirmanin diger verileri de yer yer ele alinarak tartisilmaya calisilacaktir.
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Calisma Grubu ve Veri Toplama Siireci

Arastirmanin diger 6ne ¢ikan verileri tizerinde durulmakla beraber esas olarak
Tirkiye kokenli 18 - 30 yas arasi genclerde gilincel olarak ve gelecek tahayyiilleri
cercevesinde Turkiye algilar: tizerinde odaklanilmistir. Bu anlamda 29 Temmuz
2018'de Stockholm'de gerceklestirilen odak grup calismasi temel alinmistir. Ge-
nis ¢apl arastirma i¢in de oldukca 6nemli bir kaynak teskil eden odak grup ca-
lismasina katilan kisiler, Stockholm kenti ve ¢cevresinde ikamet eden genclerden
secilmistir. Buna karsin yaklagik bes aylik bir arastirma siireci sonrasinda farkl
kesimler, kategoriler ve temsiller etrafinda katilimcilar: belirleme imkani dog-
mustur. Ciinki 6ncesinde 200’e yakin anket goriigmesi, yine déncesinde yapilan
onlarca derinlemesine goriisme sonrasinda odak grup i¢in degerlendirilecek ve
katilimi teklif edilecek isimlerin secim siireci gorece saglikli ve ayni zamanda
avantajli olmustur. Birbirlerini tanimamalarina, ayni “dar ¢evre” icerisinde olma-
malarina dikkat edilen katilimcilarin ayni zamanda toplam Tirkiye kokenli gog-
menler icerisindeki farkhiliklar1 da yansitmasina dikkat edilmistir. Goériismenin
gerceklestirilecegi mekan daha once katilimeilarin hicbirinin siklikla kullanma-
dig1 ve asina olmadig: bir yer olarak belirlenmistir. Bu anlamda mekana iligkin
kimi katilimcilarin asinaliginin goriisme siirecini etkileyebilecegi diisinilmiis-
tir. Davet edilen katilimcilardan bir tanesi son anda bir mazeretle katilamamus,
toplamda yedi katilimct ile odak grup ¢alismasi gerceklestirilmistir. Yedi katilim-
cinin yaslari 22 ila 30 arasinda degismekte, 3 kadin ve 4 erkek katihmci bulun-
maktadir. Tablo 'de katilimcilarin 6zellikleri sunulmustur.

Tablo 1. Odak Grup Katilimcilari

Odak Grup Statii - | Dogum Yeri ve isveg'te
Katilimcilari ? Gegirilen Toplam Siire
Ogrenci (Universite) / isci
(Gegici/ Hizmet Sektord, :
Kadin -1 2 ozellikle fast food ve kafe Isvec /22
sektorl)
Kadin -2 28 Kamu Gorevlisi (Memur) isvec /28
Kadin -3 20 issiz Turkiye /10
Kiiciik Isletme Sahibi (Kiiciik
Erkek -1 30 | birrestoranin diisiik pay sahibi Turkiye / 12
ortagi)
Erkek -2 27 isci (Kamu sektorii - posta) Turkiye/ 21
isvec / (diizensiz) (Ailevi
nedenlerden bir siire Tiirkiye'de
Erkek -3 24 isci (Hizmet sektorii - restoran) | yasamis. Dogum yeri isvec ama
iki defa uzun sureli Turkiye'de
ikamet edip tekrardan gelmis)
Erkek-4 20 Ogrenci (Universite) isvec /20
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Bu makaleyi olusturan veriler esas olarak 2018 yilinda gerceklestirilen genig
capl bir aragtirmanin “odak grup” goriismesine dayanmaktadir. Sosyal, kiltii-
rel ve ekonomik baglamlarda “Tiirkiye” algilar tizerinde durulan Ttrkiye kokenli
genglerin farkl agilardan Tirkiye'ye bakislari tizerine odaklanilmistir. Caligma-
nin odak grup verilerine dayanmasinin en biiyiik yarart dogrudan katilimcilarin
“aciklamalar1” ve “akil ytritmelerini” 6grenmek degil, bunun 6tesinde odak grup
goriismesi gibi bir etkilesim ortaminda diisiincelerinin temellenme stireclerinin
ve temel degerlendirme kriterlerinin daha kolay elde edilebilmesidir. Bu goriis-
me éncesi yiiriitiilen saha ¢calismasinda ise genel olarak isveg'te yasayan Tiirkiye
kokenli genclerin genel profilleri tizerine ciddi bir bilgi birikimi saglanmig, bu
sayede gerceklestirilen odak grup gortismesine davet edilen gencler bahsedilen
kategorinin renkliligini saglayabilecek sekilde belirlenmistir.

Odak grup calismasi verilen aralarla beraber alt1 saatten fazla stirmiistiir. Esas
olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelecek beklentileri tizerinde durulan go-
rismede son bolim Tirkiye algisina iligkin olmustur. Elbette diger bolimlerde
de Ttrkiye'den bahsedilmesine karsin odak grup goértismesinin sonundaki kisim
oldukc¢a verimli ve canli gecmistir. Gercekten de Kamberelis ve Dimitriadas'in
odak grubun 6nemli avantaji olarak belirttikleri “sinerjik potansiyeller” ve bunun
ortaya ¢ikardigi derinlik (2005: 903) tiim odak grup caligmasi boyunca dikkat
cekmistir. Go¢ arastirmalarinda odak grup goériismelerinin “kamusal distin-
me” forumlari olarak degerlendirilebilecegini belirten Frisina (2019: 223), bunun
yaninda odak grup goérlismelerinin bireysel gortigmelere kiyasla aragtirmaciya
“yalnizca gindelik deneyimler hakkindaki Oykileri sunmakla kalmaz, ayni za-
manda bu dykiilerin tiretildigi etkilesimsel baglami gozlemleme olanag:” (Frisina,
2019: 222) sagladigini belirtir. Bu calisma cercevesinde ele alinan odak grup ca-
lismasinda da gozlenen “etkilesimsel baglamin” genel degerlendirme agisindan
oldukg¢a 6nemli bir yere sahip oldugunu séylemek miimkindir.

Ozellikle son boliim, katilimcilarin birbirlerine alismalari, ortama aligmalarinin
da etkisiyle daha da verimli olmustur. Bu anlamda 6zellikle ekonomik, kiilttirel ve
sosyal baglamda kendileri icin Tirkiye'nin nasil bir temsile sahip oldugu tizerin-
de durulmustur. Gortisme sirecinde kimi katilimcilarin elektronik ses kaydina
sicak bakmamalar1 dolayisiyla, zaman zaman kayit alinsa da, agirlikli olarak “not
tutma” seklinde toplanan veriler, sosyal - kiltiirel ve ekonomik degerlendirme-
ler olarak onceden sinirlandirilan alanlarda ele alinmaya ¢alisiimistir. Moderas-
yon slirecinde grup dinamiginin ve i¢ tartigmalarin saglikli yansiyabilmesi igin
“yumusgak” olarak degerlendirilebilecek bir moderasyon ydnetimi gerceklestiril-
meye calisiimistir.
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“Geligsmislik ve Azgelismislik” Ekseninde “Tiirkiye" Algisi
Oncelikle belirtmek gerekir ki, aragtirma kapsaminda yapilan goriigmelerde
genglerin Tirkiye'nin ekonomik gelismiglik durumuna iligkin “ebeveyn” anlati-
larindan farkli deneyimleri s6z konusudur. Buna gore bir kisminin kendi kisi-
sel tarihinden de hatirladig, bir kisminin ebeveynlerinin anlatimlarindan bildigi
“azgeligmig” Tiirkiye ve “geligmis” Isve¢ tamimlamasi ¢ogu geng agisindan kabul
edilebilir bir durum degildir. Odak grup c¢aligmasinda da katilimcilarin genel
olarak tizerinde mutabik kaldiklar1 énemli durumlardan bir tanesi Ttrkiye'nin
son yillarda “daha gelismis” olarak tanimlanmasidir. Bu tanimlamada rol oyna-
yan 6nemli durumlardan bir tanesi glintimtzde teknoloji ve iletisim alanindaki
gelismeler ve kiiresellesme ¢aginda birbirlerine benzeyen sosyal gerceklikler ol-
dugu kadar; bir sebep de isve¢'te yasayan ve Tiirkiye'yi kisa siire deneyimleyen
genclerin ozellikle doviz kuruna bagh olarak maddi avantajlariyla Ttrkiye'nin
“gelismis” yliztini daha fazla goérmeleri ve orta ve orta st sinif yagam alanlarini
deneyimlemeleridir. Bu konuda odak grup gériismesinde Tirkiye'nin “sasirtic
gelisimi” katihimeilarin birbirlerini onaylama egilimleri oldukca ytiksek olmus-
tur. Tiirkiye'den isvec'e ilk gé¢ eden kesimlerin ve sonrasinda devam eden go¢
strecinin “emek” temelli olmasi, ayn1 zamanda ilk go¢gmenlerin kentsel yasam
deneyimlerinin az ve egitim durumlarinin distk olmasi (Levin ve Baser, 2017: 3)
hatirlandiginda bugiiniin genglerinin referanslarinin da farkl olmasi anlasilabi-
lirdir. Onceki kusaklar yoksullugu daha sert deneyimlerken, koyden kasabaya
bile gitmemis kimselerin kirsal alandan dogrudan metrosu olan, deniz tizerine
koprilerle kurulmug Stockholm'den “biiytilenmeleri” dogalken, Stockholm'de
bliylimiis genglerin Tirkiye'yi deneyimlemeleri daha farkli olmaktadir.

Erkek -2- ..Ben de hep gittim geldim, yani bos yilim yoktur. Arkadasa
katilvyorum (y.n.)

Kadin-1 (Tiirkiye'nin gegmise gore artik cok gelismis oldugunu ailesi-
nin de belirttigini hatirlatvyor). Isveg'te olup da Tiirkiye'de olmayan ne
var? Hatta daha ¢ok belki, gergekten... Ben Rii¢iikRken, buraya gelirken
boyle degildi, okula burada basladim mesela. Yazlar gittigimde mem-
lekette (y.n. Kulu) Tiirkiye'deki okul imkanlarim anlatirlardy, farklvyda.
Yollar, arabalar zamanla ¢ok degisti. Tiirkiye imkanlari olan tilke, ¢ok
agik... Yazin mesela goriiyorum (y.n. Antalya bahsediliyor), orada yani
ne eksik var. Isveg'te bak ¢ogu yerde bulamazsw. Istanbul ayn zaten.
Bizim millet zamanminda gérmemisti yani, simdi tatile gittiginde ne
sasurtacak? Yani ben mesela, sene 2000 falan gibi, kiyafetimiz oyunca-
gumiz falan olurdu az da olsa, o bile farkh gelebilirdi. Ttirkiye'de simdi
gitsen mesela ne farklh gelecek oradakilere?
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Kadin -3 - Tiirkiye'de tabi ¢cok sey degisti dogru. Ben ¢ok zorlandim
burada, okulun ortasinda geldim, 10 seneden fazla oldu ama 10 yl-
da Tirkiye'yi takip ettim gelisiyor. Belki simdiki imkanlar olsa gelinir
miydi?... Tabi oradan da kuzenlerim arkadaslar var, ¢ok sikayet edi-
yorlar. Is yok diye mesela, ama gittiginde 6yle yokluk da gormiiyorsun.

Kadn -2 - Evler mesela, yani kimin Isveg'teki evi Tiirkiye'deki normal
evlerden daha giizel yani? Yani ben bu konuda degisimi de gordiim.
Nereden nereye? Sadece yol, araba da degil...

Kadwn- 2 -- ... Yani ekonomi diyorsunuz, bence Isvec'ten de canldir
Tirkiye. Burada ¢ok oturmus bir sistem var. Tiirkiye'de yok gibi ama
daha canl, yani daha yaratict, hareketli. Ekonomi denilince tabi, biz
burada yetisenler Tirkiye'de yapamaz ama, yani biz beceremeyiz, ali-
samayz... Sert...

Erkek - 1-- Dogru yani buraya alisan Turkiye'de nasil yapacak? Hep
yastyoruz, ki olmuyor. Yani ben kiigtikken de ¢ahsirdim, orada hayat
daha sert tabi, o ylizden bir stire sonra kandirilvyor gibi hissediyorsun.

Genglerin konut imkanlarina dzellikle vurgu yaptig1 gorilmektedir. Kigisel de-
neyimlerini aktarirken Ttrkiye'ye her gittiklerinde yeni bina ve ingaatla karsilas-
tiklarini belirtmislerdir. Gercekten 6zellikle konut acisindan Tirkiye'nin son on
yilda 6nemli bir degisim gecirdigini de belirtmek miimkiindir. KONDAnin 2008-
2018 yillar1 arasinda “yagam tarzlar1” Gizerine ylrtttiga karsilagtirmali ¢caligmada
2008'de yaklagik niifusun 33'i apartmanda ve ylizde 31 “sitede” yasarken, 2018
itibariyle bu oran apartman i¢in ylizde 60'a, site yagamu icin ise ylizde 6'ya ¢ik-
mustir (https: //interaktif.konda.com.tr/tr/HayatTarzlari2018 /#3rdPage /2 ).

Tirkiye'nin geligsmisligine iliskin vurgular genellikle 6nemli derece paralel-
lik tasirken ¢alismanin 2018 Temmuz'unda gercgeklestirilmesi ve 2018 yazindaki
Tirk Lirasi deger kaybi sorunu gorismede farkl ciktilara da yol agmustir. Tar-
tigmanin yonlenmesi agisindan zaman zaman Tirkiye i¢i siyasetin yansimalari
odak grup gortismelerinde etkili olmustur. Kimi zaman miidahalelerde bulunu-
lan duruma iligkin “genel ekonomik kalkinma ve imkanlarin” olmasi noktasindaki
uzlagi, Tirkiye'de kaynak paylasimi ve genel ekonomik yapi tizerine farkh gorts-
lerin de ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. Ekonomide “adalet”, “adil paylagim” nok-
tasinda Tirkiye'de sikintilarin oldugu genel kabul gérmekle birlikte, Tirkiye'nin
kalkinmasinin geligmis tlkeler tarafindan arzu edilmedigi ve dolayisiyla yagani-
lan problemlerin nedeninin bu oldugu da kimi katiimcilar tarafindan vurgulan-
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mistir. Genel olarak “ekonomik imkan” ve “aligveris imkanlar1” konusunda kati-
Iimcilar agisindan etkileyici olan Tirkiye, calisma sartlarinin degerlendirilmesi
agisindan ise ¢ok da “arzu edilir” bulunmamstir. Ozellikle kimi islerde calisma
saatleri ve icretler kendileri i¢in “anlagilmasi zor” bir durum yaratmaktadir.
Bu noktada katilimcilarin Tirkiye deneyimlerinin yaz aylarinda yogunlastigini,
ailelerinden farkli olarak aile kokenlerinin bulundugu memleketleri olan yer-
lesimden ¢ok, Istanbul veya Antalya basta olmak iizere tatil bolgelerini dene-
yimlediklerini hatirlamakta yarar vardir. Bir yandan da Isvec'te edindikleri maas,
burs veya “hargliklar1” itibariyle gencler, Tirkiye'de alim giicii acisindan doviz
kuru farkliklar1 nedeniyle olduk¢a giiclii durumdadir. Dolayisiyla isvec'te siirekli
olarak deneyimleyemedikleri giindelik hayattaki daha konforlu imkanlara Tiir-
kiye'de ulagsmalar kolay olmaktadir. Ayn1 zamanda genel olarak Tirkiye baglari
stirekli olan gencler acisindan isve¢ zamanlari i, okul ve rutinlerde gecerken
Tirkiye “tatil” icin gidilen bir yerdir. Buna karsin Tiirkiye'de ¢aligmak veya is yap-
mak noktasinda kendilerini ¢esitli acilardan eksik hissetmektedirler. Bu konuda
katilimcilardan Erkek -4'tin soyledikleri ilgingtir:

Erkek - 4 -- ..Yani evet oyle de (y.n. Tirkiyenin artik geligmis tilke
olarak kabul edilmesi), ben mesela okul bitirince Tirkiye'de yapamam.
Yani biliyorum. Yalan da ¢ok yani, kandirma durumu, giivenemiyor-
sun. Ben burada dogdum bityiidiim (yn. Isveg) ama hep Tiirkiye ile
biiytidiik. Ama yani tam anlayamiyorsun, yabancisin gibi. Hemen seni
anlyorlar, giivende problem oluyor. Yani ticaret yapsan mesela miim-
kiin degil, kontrol degil olay. Cok dogal olmus yani.

Ekonomik olarak dinamik ve gelisen bir tlke olarak gorilen Tirkiye gencler
acisindan “adaptasyonu” zor bir tilke ayn1 zamanda. Genglere gore, isvec'te giin-
delik hayat dahil olmak tizere her seyi sarip sarmalayan “kurallar™, Tirkiye'de
ekonomi alaninda, piyasa alaninda dahi bulmak zordur. Sosyal olarak bu “belir-
sizlik”, “kural disilik” bir bakimdan gencler icin ilgi ¢ekici olabilirken, ekonomik
anlamda “glivensizlik” de yaratmaktadir. Ama genel olarak Tirkiye, gen¢ Ttrkiye
kokenlilerin goziinde “imkansizliklarin” oldugu bir yer degildir. Ekonomik agi-
dan biyiik gelisme gostermis ama ayni zamanda biraz kuralsiz, adil bir ekono-
mik dagitim mekanizmasinin ve ¢alisma iliskilerinin ise sinirli oldugu bir tlkedir.
“Ekonomi” baghgi tizerinde genclerin aklina 6zellikle “kalkinma” ve “imkanlarin”
gelmesi ise elbette rastlanti degildir. Tiirkiye'de genel olarak “tiketici” kimlikle-
riyle bulunan katilimcilar “Gretim” ve “caligma” iligkilerini deneyimlememektedir.
Buna karsin ¢alisma iligkilerine iligkin duyum ve goézlemleri de bulunmaktadir.
Ozellikle Isvec'te gérece korunakli “refah devleti” imkanlari yaninda Tiirkiye'deki
calisma kosullar1 genclere oldukca “zor” gelmekle beraber, ekonomik potansiyel
uzerine algilarinin oldukca pozitif oldugu goziikmektedir.
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Tiirkiye'nin “Sosyal Cazibesi” ve Kiiltiirel Algilar
Odak grup katilimcilarinin genel olarak Tirkiye'de en etkilendikleri ve kimi

durumlarda uyum saglayamasalar da begendikleri durum Tirkiye'de kimi kati-
limcilarin ifadesiyle canli, hareketli ve “siirprizli” sosyal hayattir. Isve¢'teki ya-
samlariyla kargilastirildiginda esnek olan, insanlarin giindelik iligkilerinin daha
hareketli oldugu bir ortam olarak Tirkiye katilimcilar agisindan dikkat ¢ekmek-
tedir. Bu konuda toplumsal cinsiyet ekseni etrafinda bir alg: farklilagmasi oldu-
gundan da bahsetmek mimkindiir.

Tirkiye hakkinda alg1 ve hislerin olusumunda “sosyal yagam” olarak adlandiri-
labilecek, glindelik iliskileri, insan iligkilerini, trafikteki diyaloglardan bos zaman
faaliyetlerine kadar genis bir alani temsil eden alana dair yaklagimlar temel go-
ziikmektedir. Katihmcilarin tamaminin Tirkiye'ye iliskin “olumlu” bir algiya bu
alanda sahip olduklarini belirtmek miimkiindiir. iki katihmcinin politik sebepler
ve etnik kimi meselelerden dolay1 “mesafeli” genel durusglarina karsin, Tirkiye
uzerine sosyal iligkiler boyutunda degerlendirmelerinde diger genclerle benzer
bir aidiyet ve bag iliskisine sahip olduklar: da dikkat ¢ekmistir. Kisisel hikaye-
lerin, deneyimlerin anlatilmasinda neredeyse tim katihimecilar “eglenceli” kimi
anilarin1 aktarma egilimine girmisler, Ttrkiye'nin esnek ve kendilerince dinamik
sosyal hayatina dikkat ¢cekmiglerdir.

Erkek - 3 - (Konuyla temas eden politik elestirel kimi vurgularin ar-
dindan)... Turkiye'de trafik bambaska érnek olarak. Yani bir sekilde
hayatta kalvyorsun, ben de bir iki giinde alistyorum. Ilk giin sok ya-
styorsun, bir de insanlar i¢in Isvec'te trafik kavgast yok, ama Tiirki-
ye'de yani bir korna ¢alsan bagka bir anlamda... Ben seviyorum yani,
Isveg'te evet ok giizel ama arag gibisin, robot gibisin... Arkadaslarla
goriismek de 6yle, simdi burada resmi gériigme gibi bulusma ayarlani-
yor falan biz yine kendi i¢imizde daha iyiyiz ama Tiirkiye gibi de degil,
orada sonu belirsiz bir gériigme, anlik da karar veriliyor. Yani Isvec'te
ben de belki burali gibiyim, ama Turkiye'de 6yle olamazsin. Senin de
saswrdigin (Rendisinin énceden bildigi arastirmaciun Isveg'te sosyal
hayattaki standart ve ¢ok belirlenmis durumlara iliskin degerlendir-
meleri) durum gibi yani burada yirmi gin sonraya bulusma ayarh-
yorsun falan, buraya gideriz diye. Biz memlekette (Konya - Cihanbeyli)
arkadaglarla gece bir anda 'haydi falan diyerek' Istanbul'a gidiyoruz
yani o kadar diyeyim....

Murat Erdogan, Avrupa'daki Tirkiye kokenli go¢menleri tartistigr makalesin-
de literatiirdeki “diaspora” tartigmasina dikkat ¢ekerek, genel olarak yurt disinda

=

bulunan Tirkler bakimindan anavatan ile giicli bir “génil bagr” oldugunu be-
lirtir (2015: 123). Bunun sebepleri arasinda yurtdisindaki Tirklerin genel olarak

Avrupa'da bulunmalar1 ve Avrupa'nin Tirkiye ile olan cografi yakinhg, ¢ok sik-
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likla yapilan karsilikl ziyaretler, medya organlarinin takibinin mmkiin olmasi,
Avrupa'da genel olarak diglayici politikalarin bulunmasi, Tirk devletinin “insa-
nina” sahip ¢ikmasi gibi durumlari saymaktadir (2015: 123-124). Ozellikle “sik ya-
pilan ziyaretlerin” bu gontl bag tizerinde oldukga etkili oldugundan bahsetmek
mimkinddr. Ziyaretlerin niteligi ge¢mis donemlere 6nceki kusaklara gore bir
miktar degisse de gengler acgisindan Tirkiyenin farkl bir ¢ekiciligi bulunmakta-
dir. Onceki kusaklarin daha ¢ok “memleket” ziyaretleri, yerini isve¢'teki drnekte
istanbul gibi biiytiksehirlere, Antalya gibi turizm merkezlerine ziyaretlere birak-
maktadir. Bunun yaninda dnce 1990'larda ¢ok gelisen “uydu yayinlart’, sonra-
sinda internet ¢aginda sinirlar arasi iletigimin kurulmasini kolaylastiran iletisim
imkanlar1 araciligiyla Tirkiye'nin takibi ¢ok daha kolaydir. Bu da gengler dahil
olmak tizere go¢menlerin baglarini artirici bir 6zellik yaratmaktadir. Bunun ya-
ninda Tirkiye devletinin vatandaslarina ve insanlarina “sahip” ¢iktigina iliskin
Ozel bir vurguya genel olarak rastlanmamistir. Go¢menler bu agidan sosyal ha-
yatta agagidan, kendiliginden bir gonil bag: zemini olusturmaktadirlar. Bu arada
ozellikle Genclik ve Spor ile Disisleri Bakanliklar: ve Yurtdisi Tirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi'min son dénemde hizlandirdig1 projesi “Yurtdis1 Tirkler
Genglik Kamplar1” projesi ilgi ¢ekicidir. Katilimcilar arasinda bu ve benzeri kam-
pa katilan bulunmasa da projenin bilinirligi yayginlagmakta ve genclere oldukga
makul gelmektedir.

Gencler acisindan Tirkiye'de goriilen en 6énemli noktalardan birisi insani ilig-
kilerdeki sicaklik ve samimiyet olarak goriinmektedir. Avrupa'da kurallarin, bii-
rokrasinin, formelligin ve modernizmin uygulaniginin bir¢cok faydasini gérmekte
ve yasamakta olan gencler icin Tirkiye, planlamas ve kurallar1 esnek olabilen,
duyguya daha fazla yer acan bir iligki agin1 da temsil eder. Bunun yaninda Tir-
kiye “siyasal” ortami yalnizca sabit etnisite, bélge veya kimlik tartigmalarinin
yarattigi durumdan degil kendi i¢ gerilimiyle varligini odak grup caligmasinda
da hissettirmistir. Tirkiye'de se¢im siireci yasanan bir donemde ve dénemin
hemen ardindan yapilan ¢alismada bu durumun ortaya ¢ikmasi normal olmakla
birlikte, Ttrkiye i¢ siyasetinin dilinin ve giindeminin yurtdiginda yasayan Ttrkiye
kokenlileri de fazlaca etkiledigini belirtmek gerekmektedir. Sosyal alana yonelik
tartigmalar siklikla siyasal glindeme de kayabilmektedir.

Kalaylioglu'nun 6zellikle vurguladig sekilde (2009), 1975'te isvec'te kabul edi-
len “cok kiiltiirli” go¢men politikasi ve “etnik” kimlikle siyasal ve sosyal siireglere
dahil edilen anlayisin daha 6nce belirtildigi gibi ama¢ dis1 ¢iktigr da olmustur.
Kendi icerisinde “etnik” kimligi one ¢ikaran, kapali komitniteler yaratma gibi
¢iktilar ayni zamanda Isveg'e entegrasyonda da farkh sikintilari dogurmustur.
Bunun yaninda Isve¢'te farkli go¢men gruplari temelinde yapilan ¢alismalarda
da “etnik” temelli birlikteliklerin énemine vurgu yapilmaktadir. Cederberg is-
veg'te “etnik birliktelik” (co-ethnic) temelli iligki aglarinin gé¢menler agisindan
onemine agirlikla Bognak, Somalili ve Arnavut go¢menler tizerinde gerceklestir-
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digi calismasindan érnekler verir. ig bulma, yerlesme gibi temel kimi durumlarda
destek olan bu aglar bir siire sonra ézellikle geng gé¢menlerin isve¢ toplumuna
aidiyetinde sorunlar da yaratmaya baglar (2012: 63-64). Cederberg 6zellikle genc
gé¢cmenler tizerinden bu durumu agiklamaya ¢alisir; geng gé¢cmenlerde kendi
ait olduklari ¢evre diginda diyalog kurma arzusu oldukga yiiksektir (2012: 64-65).
isve¢'in “yerlileri” yerine, diger go¢cmen gruplarina mensup kesimlerle diyalog én
plana ¢ikmaktadir. Bu arastirmada da Tirkiye kokenli genglerin dnceki kusaktan
farkli olarak daha fazla kominite disi iligkilerinin oldugu goriilmektedir. Ttrkiye
ziyaretlerinde katihme yedi kisiden dordd daha 6nce kendisine yakin bir Ttirki-
ye kokenli olmayan arkadasini Tirkiye'ye gotiirmastir. Bu durum Cederberg'in
tartigmalarin da ¢ikarilacagr gibi (2012) gen¢ gé¢menlerin sosyal sermayelerini
gelistirmeye yonelik de bir tutum gibi goziikkmektedir. Onceki kugaktan farkli
olarak daha fazla “Isve¢’li” olan ama tam olarak “kabul gérme” noktasinda en-
diseleri olan gruplar benzer sikintilar1 yasayan kesimlerle yakinlagsmaktadir-
lar. Ge¢mis donemlerde erkek gdo¢menler arasinda daha popiiler olan dernek
formundaki kahvehanelerdeki sosyallesmeler daha gen¢ kusaklar icin daha az
gecerli durumdadir. Bu agidan kendi Tirkiye algilar1 da sadece sabit iligkilerin
ylritilecegi sabit bir koken cografyasi degil, bir taraftan daha fazla 6grenilmek
istenen, deneyimlenmek istenen kimligin 6énemli bir bilegenidir. Gen¢ gé¢men-
ler bu algryla Ttrkiye'de sadece kendi esas kokenleri olan cografyalar veya o bol-
genin insanlar1 yaninda daha genis bir sosyallige de acik haldedirler.

Geng kadin gé¢menlerin ise hem Tiirkiye hem Isve¢ degerlendirmelerinde
erkeklere gore kayda deger sekilde, “toplumsal cinsiyet” temelli farkli tutum-
lar1 s6z konusu olmustur. Ozellikle Ttirkiye'deki sosyal hayat ve kiiltiirel zemine
ilgileri olmakla beraber, kendilerinin daha fazla sinirlandirilma durumuyla kar-
silastiklarini da siklikla belirtmektedirler. Zaman zaman sosyal ¢evre ve ailede
sorunlar yaratsa da Isve¢'te aligilan “bireysel” karar alma 6zerkliginin Tiirkiye
baglaminda biraz daha daraldig: belirtilmektedir. Gortismede bir katilimcinin il-
ging vurgular su sekildedir.

Kadin -1 -- ... Ttirkiye'ye bayilvyorum tabi ama kadin olmak da zor. (Bir
erkek katihmcuun 'espri’ yapma ¢abasiyla feminizm vurgusu yapmast
tizerine) ... Haywr, yani sadece feministlikten degil, ayrica feministim
tabi (Giiliigmeler). Yani ben Isvec'te tiniversitede okuyorum, dénem
donem calistim hep. Gider gelirim falan, kendim 6zgiir bir insanum.
Yani Tirkiye'de aile bile degisiyor, bizim erkekler de degisiyor. Yani
burasi Tirkiye falan gibi. Erkekler i¢cin daha kolay bir ortam, kesin-
likle bizim memlekette (Kulu) cok zaman gegirmek istemiyorum. Yani
tamdigin insanlar degisiyor. Kalabaliga karismak vardir ya onu sevi-
yorum yani...
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Moderatér - Kalabalga karismak derken?

Kadwn - 1-- Yani mesela Istanbul'a gideyim, iste Ankara'yr géreyim
gibi. Gecen yil Ege tarafina gittim mesela, hatta okuldan arkadasimla,
Tiirkiye kokenli degil, dbnceden gormemistim. Etkilendim, hi¢ gérme-
migiz. Onun gibi. Yani sadece bir yere ylarca gitmek degil, cocukluk-
ta hep oyleydi. Evet yani seviyorum ama Resfetmek isterim yani... Bu
arada yani demin dedigim sey, bizim (Tiirkiye kokenli) erkekler nor-
malde Isvec'li erkeklerden mago tabi, ama Tiirkiye'ye gelince daha da
béyle maco oluyorlar, onu da belirtmek gerek yani... Tantyamiyorsun
(Guliugmeler).

Kadin katilimcinin belirttigine benzer sekilde Almanya'da Aachen ve Duisburg
kentlerinde 15 Ttrkiye kokenli kisi ile yapilan goriismeler ¢ercevesinde “gurbet-
¢i” algis1 izerine arastirma yapan Yilmaz da Avrupa'da yasayan Tirklerde yaygin
oldugu disiintilen “vatan hasreti” sdyleminin degismeye basladig: belirtilir (2017:
1484). Yilmaz'in ¢alismasinda goériismecilerin yer yer yabancilik ¢ektiklerini be-
lirtmeleri, “memlekete degil tatile gittigini” anlatan gortismeci benzeri 6rnekler
(2017: 1486) bu calismadaki kimi bulgularla benzerdir. Bunun yaninda Almanya
gibi Tiirkiye kokenlilerin sayisinin iki buguk milyonu astig1 séylenen bir tilke ile
isveg arasinda da farklihiklarmn olmasi olduk¢a normaldir. Caligmada “Almanci” ve
“gurbetci” gibi ifadelerin Tirkiye kokenli go¢menler tizerindeki etkilerine odak-
lanan Yilmaz, bu kavramlarin kimi zaman rahatsiz edici oldugunu, kimi zaman
ise tanimsal olarak havada kaldigini gériismecilerin ifadelerini sunarak hatirlatir
(2017: 1486 -1487). Gergekten de “gurbetci” ifadesi 0zellikle “gen¢” kugak Tirkiye
kokenliler i¢in ne kadar anlaml bir ifadededir? Biiyiik kismi1 hayatinin neredeyse
tamamini, egitim, is ve sosyal hayatini Isve¢'te insa eden insanlar igin elbette
“gurbet” ifadesi ilk kusak caligmaya gelen is¢iden farkhidir. Yilmaz, birinci kusak
icin “vatan” kavraminin Tirkiye merkezinde siirdigi, fakat “ikinci ve tctined”
kugakta “vatan” taniminin degistigini belirtmektedir (2017: 1488). Bu degerlen-
dirmeye Isvec'te yapilan odak grup calismasi ve genel olarak arastirma verileri
cercevesinde kismen katilmak miimkiindiir. Buna karsin ortaya yeni bir iligkisel
durum da c¢ikmaktadir. “Memleket” ve “vatan” gibi kavramlarin icerikleri bagka
sekillerde doldurulabilmektedir. Bu arada érnegin isvec'teki gécmen grupla-
r1 tizerine farkh arastirmalara bakildiginda Tirkiye kokenlilerin anavatanlariyla
iligkileri arastirmaya katilanlar tarafindan daha yogun bulunmustur. Ornegin,
gd¢men gruplari igerisinde en yiiksek egitim oranina sahip olan iran'lilarin iilke-
leriyle baglar1 olmasina karsin ¢ok da “siki bir iligkiden” bahsetmek zordur (Na-
ghdi, 2010: 200-203). Bunun elbette egitim orani, go¢ sebebi, politik nedenler,
ozgurlikler gibi kimi sebeplerini distinmek gerekir. Tirkiye'li gen¢lerin de kimi
ozellikleriyle kendilerine yakin gordiikleri Sili'liler, cografi olarak sik gidis ge-
lisli bir iligkiyi kurmakta zorlanan bir gruptur. Irak, Afganistan ve Somali gibi
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ilkelerden gelenler agisindan da farkli durumlar s6z konudur. Bu a¢idan Tirkiye
kokenliler, anavatanin Isvec'e cografi yakinhk imkanindan dolay: Balkan iilkeleri
gocmenleriyle benzer durumdadir. Burada Tiirkiye kokenlilerin gérece canli ak-
rabalik iligkileri, Glkenin buytkligt ve farkl cekicilikleri de devreye girmektedir.
“Vatan” kavrami degisime ugrasa da Tirkiye kokenliler agisindan yeni kugaklarda
bir sekilde yasayan dénemin ruhu, iligkiselligine de uygun bir “memleket” tanimi
ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun ortaya ¢ikisinda Tirkiye'nin biiytik ve cesitli aci-
lardan etkili bir tilke olmasinin etkisi distiniilebilir.

Ozellikle son on beg yirmi yilda Tiirkiye'nin televizyon dizileri alaninda ger-
ceklestirdigi gelisim bile olduk¢a dnemli bir girdidir. Tirk dizileri sadece Tirkiye
kokenliler tarafindan degil, diger farkli go¢men gruplari tarafindan da takip edil-
mektedir. Ayrica, Tirkiye kokenlilerin iligkileri sadece “dini” temelli diger Mislii-
man Ulke gd¢menleriyle degil, cok farkl kesimleri de icermektedir. Gengler ara-
sinda farkli dini kimlige sahip go¢men gruplariyla da iliskiler s6z konudur. Bunun
yaninda siiphesiz Misliman kimligi Gizerinden de Araplar, Orta Asya kokenliler
ve Afrikalilarla 6nemli temaslar olusabilmektedir. Tirkiye, go¢ veren bir¢cok tlke
ile karsilastirildiginda farkli potansiyelleriyle ¢ok daha dikkat ¢ekici bir durum-
dadir, bu aym zamanda isve¢'te bulunan Tiirkiye kokenli go¢gmen toplulugunu
giclendiren bir durumdur. Bu konudaki en 6nemli kisitlilik ise i¢ siyasal cesitli
gerilimlerin toplam go¢menler tizerindeki etkisidir. Potansiyelin daha etkin hale
gelmesini kismen etkileyen bir durum olarak dikkat ¢eker.

Anik ve Sahin, Isve¢'te goecmenler arasinda birinci ve ikinci kusakta Tiirkiye'ye
iligkin “anavatan” vurgusunun daha fazla oldugunu, buna karsin ti¢iincii kusakta
kendisini Ttirkiye'de yabanci veya ziyaretci gibi hissetme egilimlerinin ytiksek ol-
dugunu ayn1 zamanda arastirmalarinin istatistiksel veriyle de one sirerler (2016:
50-55). Anik ve Sahin'in isveg'teki Tiirklerle gergeklestirdikleri, gecerli kabul et-
tikleri 429 anketin sonuglar: tGizerine yaptiklar: caligmalarinda 1-5 Lickert 6l¢egi
ortalamalar1 Gizerinden sunduklar: kimi verilerde énemli egilimler bulunmakta-
dir. Buna gore arastirmaya katilan Tirklerin en yitksek oranda katildiklar: ifade-
ler, dili yeni kusaga 6gretme, kiltirel aidiyetin korunmasi, dini kimligin énemi
gibi icerikler tagimaktadir. Bu ifadelerin anket sonug¢lar: ortalamalari beg tizerin-
den 4.2- 4.5 arasindadir (Anik, Sahin, 2016: 42). Ugiincii kugagin “memleket” algi-
larindaki degisimin ve diger iki kusakla farkinin 6nemli oldugunu belirten Anik ve
Sahin, bu durumun olumlu agidan isve¢’e entegrasyon baglaminda degerlendi-
rilmesinin yaninda, Tirk kilttr ve kimligi agisindan asimile olmak gibi olumsuz
sonuclart olabilecegini, “iki kilttrld” kimliklerin yikselisinin ve etkisinin Tirk
kimligi agisindan olumsuzluklar yaratacagini belirtirler (2016: 55). Bu noktada
anavatan kiltird, anadil ve din gibi alanlardaki halen genel olarak gecerli olan
muhafazakar tutuma da isaret ederler (2016: 55). Aslinda bu noktada giinimuz
gerilimini entegrasyon ve asimilasyon gibi iki kutupsal tanim tizerinden yapmak
oldukga giictiir. Oncelikle Isve¢'te dogmus olan, tiim sosyallesmesini bu iilkede
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geciren bir kusagin “iki kiltiirld” olmasi olduk¢a dogal bir durumdur, ki bir¢ok
farkli gogmen grubunda esas “anavatan” kimliginin kurulmas: zamanla disarida
kalabilmektedir. Bu durum Tiirkiye kokenlilerde gorece iyidir. Ozellikle dil, din
gibi kiltiirtin 6nemli 6gelerinin etkisi onemli ve temel olmakla beraber, bunu sa-
dece muhafazakar bir dini kimlik ¢cercevesinde kurgulamak ¢ok ciddi sayida ke-
simi de disarida birakabilecektir. Din, kimlik acisindan oldukg¢a temel olgulardan
birisidir, ama bunun nasil yorumlanacag: 6nemlidir. Ttrkiye'nin tarihsel birikim
ve kilttrel kodlar1 olduk¢a giicli, diger yandan cesitlidir. Aslinda glintimtizde
yurt diginda yasayan Tirkiye kokenli genclerin kimlik olusumlarindaki durumu
“ebru” benzetmesiyle tanimlamak miimkindir. Bu agidan farkl renklerin ebru
tablosuna girmesi gibi, sekillendirme, yeni karigim renklerinin olugmasi gibi
genglerin de farkl kanallardan kimlikleri olusur. Bu agidan Tirkiye'de bu ben-
zetmeden gidilirse renklerin ¢esidi de, eger son yillarda daha fazla giindem olan
“yurt dist Tirkler” konusunda girisimler de daha fazla olursa Tirkiye'nin sekil
verme kapasitesi de daha fazla ¢cok varyasyon icerecektir. Bu “ebru benzetmesi
farkl kiltirlerin etkilesiminde de gorilecektir. “Tek” bir sabit renk veya sekil
olmasa da renklerin ve ¢izgilerin gecisleri olduk¢a 6nemlidir. Bu durum zaten
kendiliginden bir seyir izlemektedir. Ama genclerin kimliklenme ve kiiltiirlenme
durumunu 6nceki kugaklarla kargilagtirmak dénem agisindan aslinda mimkiin
degildir. Giintimiizde Tiirkiye kokenli gencler sadece “kendi kimlikleri” degil, Is-
vec¢'te glinimiizde cesitli bolgelerde gelisen getto, banliyé gogmen gencliginin
de 6nemli bilesenlerindendir. Bu agidan ortaya ilging bir durum da ¢ikmaktadir.
Odak grup calismasinda katilimcilarin bu tartismaya benzer alandaki ifadeleri
ilgingtir:

Erkek — 2-- Hem orali hem bural oluyorsun. Ama biz Tirkler duygu-
saliz yani. Bak bir taraftan yani benim hislerim, ne kadar elestirsem
de ayn oluyor... Ya sadece Tiirkiye'yi diisiinerek de nasil yasayacak-
s, burada ¢alistyorsun, vergi veriyorsun, yani burada sorun oluyor,
seving oluyor... Ama inamlmaz bir sey, bilmem sadece ana baba mu
kafaya soktu, yani Tiirkiye deyince farkl oluyorsun.

Kadwn - 3-- Tiirkiye'de yani tamamen orali ma hissediyorsun? Garip
olmuyor musun? Evet iyi ama, karigmiyor mu yani?

(Konugmalar...)

Erkek -2 - Yani tabi farkl simdi, ama Tirkiye'de insanlarda da para
ne kadar? Yani evet bunlar gurbetci kaziklayalim durumlar da olu-
yor. Yani yastyoruz, veya bilmez vs. Oysa biliyorum yani ayn maglan,
aym filmleri izliyoruz yani... Ama bizim durum daha iyi bence, yani
Avrupa‘yr da oray da biliyorsun. iki tarafi da gérityorsun...
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Sonug ve Tartigsma
isve¢'te yasayan Tiirkiye kokenli genclerin genel olarak Tiirkiye algilarinin

dinamik, canl ve iliski artirmaya acik oldugunu belirtmek miimkindtr. Farkh
caligmalarda 6zellikle “t¢tinct kusak” olarak anilan kesimlerde “memleket” al-
gisiin degismesi (Anik, Sahin 2016; Yilmaz, 2017°) gibi durumlar “dogal” olarak
bulunmakla birlikte, olduk¢a ciddi bir ilgi ve iligki gelistirme egilimi de dikkat
cekmektedir. Ozellikle son donemlerde yurt disinda yasayan Tirkiye kokenli
genglere yonelik Tlrkiye Cumhuriyeti'nin ¢esitli resmi kurumlarinin “kamp” gibi
girisimleri oldukca anlaml gézikmektedir. Benzer diizenlemeler dijital cag da
dikkate alinarak, Biyiikelcilikler kanaliyla telefon uygulamalari, canli bir haber-
lesme, farkh etkinlikler temelinde de ytrttiilebilir. Bu agidan Tirkiye'nin popi-
ler kiltir alanindaki potansiyelleri de kullanilabilir. Bunun yaninda en 6nemli
kisithliklardan birisi olarak Tiirkiye'de siyasal stireclerin zaman zaman sertlegen,
toplumun beraberlik hissini olumsuz anlamda etkileyen yapis: dikkat ¢cekmek-
tedir. Sadece bu makalede ele alinan “odak grup goriigmesindeki” diyaloglar ve
etkilesimler degil, bu Isvec'teki tiim arastirma siirecinde dikkat ¢eken bir durum
olarak 6ne cikmistir. Bunun oldukca gortnir olmasinda kismen arastirmanin
Tirkiye'deki se¢im yili olan 2018'de yapilmasinin da etkisi bulunmakla birlikte,
Tirkiye'deki tartigmalarin yurt digindaki yansimalarinin etki seviyesinin diigi-
niilenden daha fazla oldugu da g6z 6ntinde tutulmalidir.

Yurt disinda yasayan Tirkiye kokenliler bir ddnem en basta doviz saglayicilar
olarak gortldi, bir ddnem Avrupa Birligi ile daha yakin iligkide olunan yillarda bir
lobi zemini olarak 6nemsendi. Fakat bugiiniin kiresellesmis, iletisim ve ulagim
kanallariyla kiigiilmiis diinyasinda yurt disinda, 6zellikle Avrupa'da, milyonlarla
ifade edilebilecek Ttrkiye kokenli insan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan
cok daha karmagik ve etkili anlamlar tagimaktadir. Sadece ticaretin gelistirilme-
si, turizm canliligl, doviz girdisi degil, kiictilen diinyada Tirkiyenin her agidan
etkisini artirici bir 6zellige sahip olmalari yaninda bu kesimlerin yasadiklari tilke-
lerde elde edecekleri basarilarin etkileri de ¢ok genis bir zeminde olacaktir. Ay-
rica sadece Tirkiye'yi etkilemekle kalmamaktadirlar. Tirkiye kokenli go¢cmenler,
bulunduklar tilkelerde, basta islam tilkelerinden gelen gd¢menler olmak iizere,
tiim go¢men gruplari acisindan da dnemli bir rol tistlenme potansiyeline sahip-
tir.

Gunimiizde entegrasyon ve asimilasyon ikiligi tizerinden kimlik edinme veya
kaybetmeye bakmak pek de miimkiin degildir. Oncelikle tiim sosyallesmesi Tiir-
kiye disinda gerceklesmis kesimlerin farkli 6zellikler tasiyacaklar: kabul edilme-
lidir. Bunun yaninda bu kesimlerin Tirkiye'ye de 6gretecegi ¢cok sey bulunmak-

2Yilmaz'in (2017) calismasi Almanya'da gerceklesmistir. Sadece Uctincl kusak genclerde degil, genel olarak
bir egilime de vurgu yapiimaktadir. Bunun yaninda metin ilk olarak Kaya ve Kentel'in kullandiklari (2005) “Euro
Tark”, “Avrupali Tarkler” gibi bir kategoriyi desteklemekte ve dnermektedir ki, ginimuzde degisim, etkilesim
gibi agllardan islevsel olabilecek bir dneridir.
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tadir. Glinlimiiz dinyasinin gengligi ve genclerin algilar1 agisindan, Tirkiye'nin
Tirkiye ile bagi olan kesimlerden yararlanmasi ve “6grenmesi” de mimkanddr.
Bu 6grenim sadece teknolojik alanda “know how” konulariyla ilgili degil, ayni za-
manda etkilesimden kaynakli olarak daha farkli degerlendirme yapma kapasite-
sinde olan 6zellikle gen¢ kusaklardan girdi almak anlamindadir.
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Collective Action Rights Including Right to Strike In Terms of
International Labour Organization

Abstract

In this study, the situation of public officials/civil servants will be dealt with in
the context of international labor norms, in order to make use of the right to
collective action including strike action. There are examples in which the use
of the right to collective action by public officials/civil servants is limited or
completely obstructed with certain conditions. In order for this limitation and
obstacles to remain at the minimum level and not to be spread over the cate-
gories of all public officials; the supervisory bodies of the International Labour
Organization, the supervision mechanisms envisaged in the United Nations Do-
cument, the European Convention on Human Rights and the control system the
European Social Charter and the European Committee for Social Rights have
developed a rich legal precedent. However, the role of the International Labor
Organization is great in the formation of this rich legal precedent. The focus of
this study is the decisions made by the International Labor Organization’s su-
pervisory mechanisms.

Keywords: right to strike, collective action right, public servants, international
labour Office

Giris

Gecmisten giinimize kadar yoneten ile yonetilen, ya da isci ile igveren ilig-
kilerindeki stire¢ uzlagsma ya da ¢atigma ekseninde bir gelisim gostermistir.! Bu
iligki stireclerinde ortaya ¢ikan ve yayginlasan rahatsizlik kosullarinin mevcut
yap1 i¢inde tolere edilebilecek boyutu agmast, bireyleri toplu eyleme yoneltmek-
tedir. Baskici ve esitlik kargiti uygulamalar ve dislayici politikalarin bireylerin
toplu eyleme yonelmeleri i¢in hizlandirici bir etkisi oldugu soylenebilir (Millward
ve Takhar, 2019: 1).

Bireylerin kendilerini disarida birakilmig, ihmal edilmis, sindirilmig ve 6teki-
lestirilmis hissetmeleri ile olusan distinceler ve bu distincelerin toplumun belli
bir kesiminde kabul gérmesi, rahatsizliklar1 da beraberinde getirir. Ve bu nok-
tada insanlarin toplu halde normal dizen ve uyum icinde yasarken onlar: be-
lirli bir sayida, belirli bir amag, fikir ve yontemle harekete geciren sey ise toplu
eylem olacaktir. Cesitli eylem ve direnis yollarinin bir ifadesi olan toplu eylem,
insanlarin hognutsuzluklarini dile getirebilmesi i¢in dnemli bir mekanizma ola-
rak diistntlebilir (Saguy ve Szekeres, 2018: 679). Yoneten, yonetilen ya da ¢alisan
calistiran arasindaki uyusmazlik ve bu uyusmazligin giderilmesi i¢in toplu ey-
lem tirlerine bagvurulabilir. Ortak bir adaletsizlik tecriibesi ve kisiler arasindaki

1Bu calisma "Uluslararasi Calisma Normlarinda Kamu Gérevlilerinin Grevi de iceren Toplu Eylem Hakki” adli
lisansUstU tezinden faydalanilarak kaleme alinmistir.
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esitligi ortadan kaldiran ihlaller, insanlar1 toplu eyleme ge¢meye yoneltir. Toplu
eyleme katilim, adaletsizlige yol acan gruba kargi miicadele etmede ve bireyin
sosyal kimligini tanimlamada 6nemlidir (Louis, 2014: 264) Toplumsal hareket-
lerin ekseninde ortaya ¢ikan ve gelisen bir kavram olan toplu eylem, toplumsal
degisimin itici gli¢lerinden birisi ve iktisadi ve siyasi giiciin elinde yogunlastig:
gruplarin olusturduklari esitsiz ve adaletsiz uygulamalar karsisinda bir sorun ve
hak arayis1 olarak ortaya ¢ikmustir. Toplu eylem kavrami aslinda toplumsal hare-
ketlerin ekseninde ortaya ¢ikan ve gelisen bir kavramdir. Genel anlamiyla top-
lumsal hareketler, elitlere, otoritelere, bagka gruplara ya da kiiltiirel kodlara kar-
g1, elitler, diger gruplar ve unsurlarla kalic1 bir etkilesim icinde, ortak hedeflere
sahip ve dayanigma icinde olan bireyler tarafindan gelistirilen kollektif eylemler
olarak tanimlanmaktadir (Tarrow, 2011: 7). Bu kollektif eylemler baglaminda toplu
eylemin, protesto, grev, is yavaslatma gibi barisgil tirleri ile birlikte isyan, dev-
rim gibi daha radikal tiirlerinden de soz edilebilir (Rucht, 2010: 111).2 insanlarmn
hak miicadeleleri kapsaminda eski ¢aglardan modern ¢aga kadar toplu eylemin
farkh tiirlerine bagvurdugu gériilmiistiir. Insanlar bagimli caligmaya basladigin-
dan gintimiize kadar grev, is yavaslatma v.b. toplu eylem tiirleri var olmustur.
Bu baglamda toplu eylemin giniimiize 6zgi bir gelisim olmadigr sdylenebilir.
Ornegin eski Dogu etosunda is¢ilerin kendi aralarinda mirildanmalar ustabagi-
larin davraniglarina yoneltilen manevi bir kinama olarak degerlendirilmektedir.
Bu manevi kinama, aslinda pratikte endiistriyel gelismenin en son agsamalarinda
ortaya c¢ikan ve giderek tipik bir olgu halini almaya baslayan ig yavaslatmanin
tipik bir benzeridir (Gerth, 1993: 179).

Bu ¢alismada ise uluslararasi ¢alisma normlari baglaminda, kamu gorevlileri-
nin toplu eylem hakk: kavramina iligskin 6nemli bir i¢tihat birikimine sebep olan
Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) ve denetim mekanizmalarinin bakis agisi te-
mel alinmigtir. Hak 6znesi olmalar1 baglaminda kamu gorevlilerinin toplu eylem
hakkinin kabuld, iscilerinki kadar kolay olmamuistir. Bagimli calisan grubunun bir
diger aktoriint olusturan kamu gorevlilerinin toplu eylem hakki ile ilgili olarak
cabalari, sahip olduklar: statiiye, tilkelerin hukuki diizenlemelerinde kamu go-
revlilerinin konumuna goére degisim gostermektedir. Bu baglamda uluslararasi
calisma normlarinin, kamu gorevlilerinin toplu eylem hakk: konusuna olan bakig
acisi olduk¢a dnemlidir. ILO'nun denetim organlari toplu pazarlik ve grev hak-
lar1 ile sendika hakkinin birbirinin varlik kosulu oldugunu kabul etmiglerdir. Bu
bakimdan sendikal haklarin bittinselligi ve boliinmezIliginin uluslararasi ¢aligma
hukukunun temel ilkelerinden biri oldugunu séylemek miimkiindir. Calisanlarin
hicbir ayrim yapilmaksizin bir sendikaya tiye olmaya ve sendikal faaliyetleri ye-
rine getirme hakki vardir. Baz tilkelerdeki endustri iliskileri sistemi, ¢aliganlari

2 Toplu eylem bariscil ve bariscil olmayan seklinde bir ayrim yapilirken grev bariscil toplu eylem icerisinde
degerlendirilmistir. Oysa is hukuku literattriinde uyusmazlikla ilgili micadele yontemlerinden bahsedilirken
bariscil ve mucadeleci ¢6ziim yontemlerinden soz edilir. Grev miicadeleci ¢6ziim ydntemleri icerisinde yer
alir.
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belirli kategorilere ayirarak, bu kategorideki ¢alisanlarin sendikal haklarini sinir-
landirmakta ya da belirli sartlara baglamaktadir (General Survey on Freedom of
Association and Collective Bargaining, 1994: 47). Boylece tilkelerin yasal diizenle-
meleri, uygulamada meydana gelen ihlaller ve devletlerin endstri iligkileri siste-
mi araciligi ile temel insan haklarindan birisi olan sendikal haklarin btitiinselligi-
ne ve bolinmezligine golge distigi ifade edilebilir. Bu noktada ILO ve denetim
organlarinin olusturdugu 6nci roliin son derece 6nemli oldugu bilinmektedir.

ILO Denetim Organlari Kararlarinda Kamu Gorevlilerinin Grevi
de igeren Toplu Eylem Hakki

ILO denetim organlar1 60 yili askin bir siiredir érgilitlenme 6zgurliigiintin
kaginilmaz bir sonucu ve ayrilmaz bir pargasi olarak pozitif grev hakkini tani-
maktadir. ILO denetim organlarinin etkinligi ile ilgili tartigma konusu tamamen
ortadan kalkmasa dahi bu denetim organlari Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK)
ve Uzmanlar Komitesi (UK) ) araciligi ile olusan zengin ictihat grev hakkinin var-
liginin uluslararasi baglamda “herkes i¢in” kabuliinde 6nemli bir kaynaktir. Gelig-
tirilen i¢tihatlar, grev hakkinin herhangi bir ayrim yapilmaksizin tim calisanlara
taninmasina, kisacasi kamu gorevlilerinin de bu kapsam icine almasina kaynak
olmustur. 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakk: Sozlegsmeleri, uluslararasi
calisma hukuku bakimindan grev hakkina uluslararas: baglamda kaynaklik eden
ve bu sozlegmelerin metninde gegmemis olsa dahi denetim organlarinin yapmis
oldugu yorum ve gelistirmis olduklar: i¢tihatlar dolayisi ile bu hakka kaynaklik
saglayan onemli sozlesmelerdir. 87 sayili s6zlesmenin hazirlik ¢aligmalar: bo-
yunca sendika 6zgurliga sadece 6zel sektor calisanlart i¢in degil kamu c¢aligan-
lar1 kapsaminda da tartigma konusu olmustur. ILO'nun 1947 yihinda hazirladig
rapora gore sendika 0zgirligl igsverenlere ve c¢alisanlara, kamu ve 6zel sektor
calisanlarina yani kamu ¢alisanlarina da uygulanabilmelidir. Bu konuda herhangi
bir ayrima gitmek esitlige aykir1 bir uygulama olarak goriilebilir. Ozel sektdr veya
kamu kesiminde tcretli maash ¢aliganlar arasinda sendika 6zgtrligi agisindan
bir ayrimcilik yapmak esitsiz bir uygulamadir. Bir¢ok tilkede kamu gorevlilerine
bu hakkinin taninmasi uzun bir stireci almistir. Kamu gorevlilerine de bu hakkin
taninmas! hak 6znesi olarak kamu gorevlilerine imtiyazli davranilabilmesi an-
lamina da gelmemektedir. Bunun yani sira kamu gorevlilerinin sendika, toplu
pazarlik ve grev hakkindan yoksun tutulmasi 87 sayili ILO sézlesmesinin ruhu ile
bagdasmayacaktir (ILO General Survey, 1994: 24). ILO denetim organlari, 87 Sayi-
1 S6zlesmenin maddelerine dayanarak grevin tiim calisanlarin ekonomik ve sos-
yal hak ve gikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla basvurabilecekleri temel
ve yasal bir hak oldugunu kabul etmistir (Novitz, 2017: 5). Bu noktada bu haktan
kamu gorevlilerinin de yararlanabilecegi sonucuna agik¢a varilmaktadir. Bu bag-
lamda SOK ve UK’nin grev hakki ve 6zelinde “kamu gérevlilerinin grevi de iceren
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toplu eylem hakki” ile ilgili vermis oldugu kararlar bu alanda énemli bir ictihat
birikimine sebep olmustur. Ancak grev hakkinin sinirlar: biyiik 6l¢tide Sendika
Ozgiirliigii Komitesi tarafindan sekillendirilmis oldugu da agikca ifade edilebilir.

Sendikal Hak ve Ozgiirliikler ile ilgili ILO'daki Temel Tartigmalar
Calisanlarin “grevi de iceren toplu eylem hakki” uluslararas: ¢aligma hukuku-
nun uzun yillardir temel konularindan birisi olmustur. Toplu eylemin bir bigi-
mi olarak tanimlanan grev hakki, gliciin ¢alisan ve igveren arasindaki dagilimin
bir yansimasi olarak bireylerin hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in dnemlidir
(Ovunda ve Okene, 2009: 553). Sendikal hak ve 6zgtirliikleri grevi de iceren toplu
eylem hakki ile bélinmez bir biitiini meydana getirdigi yaklagimi ve bu hakkin
tlim caliganlara taninmasi fikri, sendikal haklarin evrensel oldugu vurgusunu te-
mellendirmektedir. Sendikal haklarin evrenselligine dogru gidilen yolda ulusla-
raras! ¢aligma hukukunun kaynaklarinin timi sendikal haklar: sekillendirici bir
islev gormistiir. Toplu eylemin barig¢il nitelikteki bir yansimasi olan grev hak-
kinin 6nemi tim ¢alisan gruplari igin biytktir. Sendikal hak ve ¢zgirlikler ile
ilgili tartigmalar ve grev hakki baglaminda konunun tilke mevzuatlar1 bakimindan
ele aliniginin dalgali ve farkli bir gelisim gosterdigi soylenebilir. Sendikal hak ve
ozgitrliklerin grevi de iceren toplu eylem hakki ile bir biitiin oldugu ve tim ¢ali-
sanlarin bu kapsam icinde yer almasi gerektigi ile ilgili tartigmalar, sorunlu alan-
lardan birisini olusturmaktadir (Tenggren, 2011: 12). Bu tartigsmalar baglaminda,
Orgiitii ILO 6ncii bir mekanizma olarak yer almistir. Bu haklarin uluslararasi
sozlesmelerle korunmasi tartigmasi yirminci ylizyilin ortalarindan beri devam
etmektedir. ILO kurulduktan sonra hiz kazanan bu egilim, ikinci Diinya savasi
sonrasi kabul edilen 87 ve 98 sayili s6zlesmeler ile daha somut hale gelmistir.
ILO'nun sendika 6zgurligi ile ilgili onaylamis oldugu ve sendikal hak ve 6z-
girlikler ile ilgili 6nemli bir i¢tihatin olugsmasina kaynaklik eden t¢ 6nemli
sozlesmeden s6z edilebilir. Bu s6zlesmeler 87 Sayili Sendika Hakk: ve Sendika
Ozgiirliigiiniin Korunmasi Sozlesmesi ve bir digeri ise 98 Sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakk: S6zlesmesi'dir ve bu s6zlesmeleri tamamlayici bir nitelikte
olan 151 sayili Caligma ligkileri Sozlesmesi'dir. Bu s6zlesmelerin ilk ikisi ILO'nun
temel sozlesmeleri arasinda yer almaktadir. 9 Temmuz 1948 tarihinde kabul edi-
len ve 153 tilke tarafindan onaylanan 87 sayili ILO sdzlesmesi sendika 6zgtrligii-
ni en kapsaml sekilde ele alan uluslararas: belgelerin baginda gelmektedir. Bu
baglamda, 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesinin kabuliinden
once ILOda yapilan tartismalarin derinlemesine incelenmesinin dnemi biiytik-
tir. Sendika 6zgirligi, ILO'nun kurucu belgesi Versay Barig Antlasmasinda ana-
yasal ve kurucu ilke olarak kabul edilmistir. Bu anayasal ilke ikinci Diinya Savast
oncesinde ve Ozellikle sonrasinda, gerek sendikal haklarin uluslararas: hukuksal
cercevesinin belirlenmesi yolundaki girisim ve ¢abalarin gerekse de sendika 6z-
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gurligiini korumaya yonelik 6zel denetim mekanizmalarinin anayasal kaynagini
ve dayanagini olusturmustur (Giilmez, 2000: 106). Versay Barig Antlagmasinin
427. maddesinde dernek kurma hakkina yer verilmistir. Buna gore isveren ve tic-
retliler yasalara aykirt olmayacak sekilde dernek kurma hakkina sahiptir. (Treaty
of Versallies) Burada s6z konusu olan hak, sendika hakkidir.

Versay Barig antlagmasinin kabuliinden sonraki siirecte sendika hakkini ulus-
lararasi diizeyde tanimaya yonelik ¢cabalar 1919-1929 yillari arasinda basarisizlik-
la sonuglanmugtir. 1919'da Washington'da toplanan ilk Genel Konferansta dernek
ozgurlaga ile ilgili sinirlamalara iligkin sikdyetlerden sz edilmistir. Sendika 6z-
girliigi ilkesine iligkin sorunlardan so6z edilip bir sonraki konferans giindemi-
ne alinmasi talep edilmistir. (ILO General Conference, 1920: 272). Versay Barig
Antlagmasi kabul edildikten sonra ki siirecte sendika 6zgurliga ile ilgili gelis-
meler meydana gelmistir. Macaristan Hiikiimetinin 1 Mayis 1920’ de Uluslararasi
Caligma Biirosuna gondermis oldugu telgraf Yonetim Konseyinin ve Biironun
dogrudan sendika 6zgirligu ile ilgili sikayetlerle ilgilenmesine sebep olmustur.
Macaristan'daki sendika 6zgiirligi ile ilgili sikayetlerin gercegi yansitmadigi go-
ristiniin dogrulanmasi icin Macaristan Hiikiimeti ILO'dan bir delegasyonun bu
durumu incelemek tzere tilkesine gdnderilmesini talep etmistir. Macaristan'daki
beyaz terdre, sendikalar tizerindeki baskiya karsilik Macaristan'da ulasim alanin-
da 6 haftalik bir boykot yapilmigtir. Macaristan Hitkiimeti boykot karsit: dnlemler
almaya caligmistir. Ancak hikkiimet tarafindan béyle bir uygulamanin yapilmadigi
ve durumun ILO tarafindan arastirilmasi istenilmistir. (Bob, 2009: 272). Biiro ta-
rafindan gorevlendirilen bir komisyon ile sendika 6zgiirlagi ilkesine zarar veri-
lip verilmedigine arastirilmasina karar verilmistir. Komisyon, Macar hikumetin
siyasal ve ¢evresel faktorler dolayisi ile yapmis oldugu anti sendikal uygulamalar
ile ilgili olarak kendilerini hakli gormeye devam etmesi dolayisiyla énemli bir
cikmazla karsi karsiya kalmigtir.® Bu noktada varilan karar sendika 6zgtrligi il-
kesinin Anayasal diizeyde tanimlanmig olmasini yeterli olmayacagi ve bu konuda
devletlerin de yikamliliklerinin oldugu ve bu yikimlilikleri de agikca belir-
lenen uluslararasi bir sdzlesmeye ihtiya¢ oldugudur. Boyle bir sézlesmenin var
olmayis1 ILO'nun iglevini ¢ikmaza soktugu ve etkinliginin sorgulanmasina sebep
oldugunun farkina varilmistir. Bu olay sendika 6zgtirligi ile ilgili bir kisacas1 87
ve 98 sayili sozlesmelerin yapilmasi yolundaki 6nemli somut adimlarin atilabil-
mesi ihtiyacini a¢ik¢a ortaya koymustur (Giilmez, 1988: 10)

Sendika 6zgtrligi ile ilgili olarak uluslararasi bir sozlesmeye duyulan ihti-
yag Ispanya'da meydana gelen sendika karsiti uygulamalar ile iyice belirgin hale
gelmistir. Uluslararasi Caligma Biirosu'na Aralik 1920’ de ispanyol iscileri Genel
Birliginden, ispanya Hiikiimetinin sendikal haklari ihlal ettigi yéniinde bir sika-
yet iletilmigtir. Ama YOonetim Konsey'i bu kez bu konuda herhangi bir girigimde

3 https: //archive.org/stream/tradeunioncondit00inte/tradeunionconditO0inte_djvu.txt
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bulunmamuistir. Bunun nedeni ise sendika 6zgurligini dizenleyen uluslararasi
bir sézlesmenin olmayisidir. Versay Barig Antlagmasinin 409. maddesi bir sikaye-
tin ILO tarafindan incelemeye alinabilmesi i¢in, sikayetin tiye devletin onaylamig
oldugu bir sézlesmenin etkin bicimde uygulanamamasindan kaynaklanmasi ge-
rekmektedir. Macaristan'daki duruma gére Ispanya'daki durum farklilik géster-
mektedir. Her iki olguda da sendika 6zgiirliigiini zedeleyici hiikiimet miidahalesi
ve bunun sonucunda sendika 6zgirlagu ile ilgili uluslararas: bir s6zlesmeye ih-
tiyag duyulmustur. Ancak ispanya'daki olayimn farkliligi sudur. Macaristan Hiikii-
meti durumun incelenmesi i¢in kendisi ILO’dan boyle bir talepte bulunmustur;
ama, Ispanya'da hitkumetin sendikal 6zgiirligii zedeleyici uygulamalarini tespit
icin Ispanya'daki sendikalarin bagvurusu ve talebi bu konuyla ilgili uluslararasi
bir s6zlegmenin yoklugu nedeni ile ILO tarafindan olumlu cevaplanamamustir. Bu
sayede Macaristan ve Ispanya'da sendika 6zgiirliigii ile ilgili ihlaller dolayistyla
sendika 6zgurligi ilkesinin zedelenmesi bu konuda uluslararasi bir s6zlesmenin
eksikligi nedeniyle ILO’nun islevini etkin bir sekilde yerine getirmesini engelle-
mektedir (Giilmez, 1988: 12).

1921 yilinda yapilan 3. Uluslararasi Caligma Orgiitii Konferansi 3. oturumun-
da giindeme tarimda orgiitlenme 6zgirligl konusu alinmak istenilmistir. Ancak
Fransiz Hikiimeti Delegesi bu konuya kars: ¢ikmistir. Bu toplantida érgiitlenme
ozgurliginiin prensiplerini tartismay: reddeden delegeye gore orgiitlenme 6z-
gurliigii ile ilgili konunun 6nce ulusal diizenlemelerde yer aldiktan sonra ulusla-
rarast alanda ILO giindemine girmesi gerektigini savunmustur. Ayni paralelde
diisiinen Hollanda hiikiimeti temsilcisi ise tarimda uzun ¢aligsma siirelerinin tar-
tisilmasi gereken konular arasinda daha 6nemli oldugunu savunarak, érgiitlenme
Ozgurliginin uluslararasi alanda tartigilmasina olanak saglayacak bir olgunluga
sahip bir konu olmadigini ileri stirmustir (ILO Record of Proceedings, 1921: 29).

Uglii yapisi nedeniyle sendika dzgiirligiine 6zel bir énem veren ILO, 1921 y1-
linda Cenevre'de yapmis oldugu toplantisinda tarim ¢aliganlarinin dernek ve bir-
lesme haklaryla ilgili olarak 11 Sayili “Dernek Hakki” s6zlesmesini kabul etmistir.
1921de ILO Konferansi dikkatini bir¢ok tilkede yasal stattisti diger ¢alisanlardan
farkli olan tarimda caliganlara yoneltmistir. (Governing Body, 1926: 105-106).

1923 yilinda yapilan ILO Konferans'inda sendika 6zgirligi ile ilgili daha de-
tayll caligmalara ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir. Japonya is¢i delegesi
Suzuki, 6. Oturumda, sendika 6zgtrligi ilkesine bagliligin temel oldugu ilkesin-
den hareketle, uluslararas: alanda sendika 6zgirligu ilkesi benimsenmedikge,
ILO'nun isleyisinin etkin olmayacagi vurgusu yapilmistir. Japon Is¢i Grubu de-
legesi Suzuki, sendika 6zgtrlagi ilkesinin anayasal bir ilke olarak kabul edilmis
olmasina ragmen daha 6nceki toplantilarda agik¢a bir tartisma glindemi olma-
masinin gasirtict bir durum oldugunu ifade etmistir (ILO Procedings, 1924: 540-
541). Bunun tzerine, Yonetim Konseyi Suzuki Kararindan sonra, Ocak 1926'daki
izleyen toplantisinda sorunun Konferans giindemine alinmasina karar vermis,
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boylece sendika 6zgurligi sorunu kalici bir ¢6ziim olusturulmasi i¢in 1927 de
yapilacak genel konferans giindemine alinmistir. Sendika 6zgirligi sorunu Ver-
say Barig Antlasmasinin 409. ve izleyen maddelerinde dngériilen usuliin ancak
onaylanmig bir s6zlesmenin varlig ile islerlik kazanacag: belirtilmistir. Bu kesin
kural nedeniyle, sendika ¢zgiirliigiine yonelik uluslararas: bir sézlesmenin ol-
mayis1, sendikal ihlallerle ilgili sikdyetlerin geri ¢evrilmesine sebep olmustur. Bu
konudaki hukuksal dayanagin yoksunlugunu gidermek icin 1927 yilindaki Konfe-
rans giindemi 6nemlidir (ILO Procedings,8th Session, 1926: 464).

1927 yilinda ILO Biirosu sendika 6zglrliginiin ¢ercevesini ¢izen rapor hazir-
lamistir. Bu rapora gore grev sendika 6zgirligiint anlamada 6dnemli bir kavram
olmustur. Calisma bazi tilkelerdeki yasal durumu ve uygulamalari incelemis ve
ortak bir paydada birlestirmeye calismistir. (Bellace, 2014: 13). ILO, grev hakkina,
bireysel haklar cercevesinde bakmanin imkansiz oldugunu belirtmistir, ¢tinki
grev dogasi geregi bir toplu eylemdir. Nicad adh raporda neyin grev oldugunu
tanimlamakta zorluk yokken sosyal bir goriiniim olarak grevin ortak yasal bir
taniminda hala belirsizliklerin oldugu ifade edilmektedir. Bu rapora gore siddet
iceren grevler disinda bir¢ok tilkede grevden bahsedilmekte oldugunu ya da izin
verilmekte oldugunu lzerinde durulmustur (Valticos, 2013: 80). Raporda han-
gi eylemlerin grev sifatindan ayrilarak yasa disi grev olarak gortliip sendikalara
sorumluluk ytikleneceginden de s6z edilmistir. Nicad Raporu'nda tye tlkelerin
yasal bakig agilarinin farklhiligi ve bu yitizden grev hakkinin yasal anlamda tanin-
masindan soz edilse de uygulamada boyle bir hakkin taninmadigi ya da yeterince
korunmadig: bildirilmistir (Valticos, 1927: 82).

1927 yilinda diizenlenen ILOnun 10. Oturumunun 6nemi sendika 6zgirlaga
ilkesinin ilk kez Konferans temelinde tartismaya agilmasidir. Sendika 6zgurlii-
g ilkesi icin olusturulacak sozlegme ile ilgili yapilan tasari bu oturuma taraflar
arasinda tartigmaya agilmistir. Sendika 6zgurligi ile ilgili olarak Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitinde ilk ¢aba 1927 yilinda yapilmistir; ancak, bu ¢aba basarisizlikla
sonuclanmustir. Is¢i grubu temsilcilerinden Suzuki'nin sendika ézgiirligi ile ilgili
gorusleri soyledir. Sosyal konularla ilgili mevzuat ILO kurulduktan sonra hizl bir
sekilde artmistir ve ¢cok sayida ¢calisan yeni sosyal mevzuatin koruma sistemi alti-
na girmiglerdir. Ama yine de anayasal bir ilke olarak Versay Barig Antlagsmasinda
kabul edilen sendika 6zgiirliigii ilkesi ihlale ugramaktadir. Suzuki érgiitlenme 6z-
gurliigii ve onun 6zel bir bigimi olan sendika 6zgurliigii ilkesinin ILO'nun 9 pren-
sibinden birisi oldugunun altim yeniden ¢izmistir. Bunun bir tesadilf olmadigimn
farkima varilmas: gerekmektedir. Ozgiirliik demokrasinin ruhudur ve tiim demok-
ratik toplumlara rehberlik edecek bir ilkedir. Demokrasi ve ézguirliik ILO'nun kose
taslanndan birisidir. Ozgiirliik olmaksizin sosyal adalet miimkiin degildir. Suzu-
ki'ye gore Konferans orgiitlenme 6zgurligi, 6rgitli toplum ve orgitli eylem
konusunda basarili olamazsa, ILO Barig antlagmasinin kendisine vermis oldugu
misyonu gerceklestiremeyecektir (ILO Procedings, 1927: 268).
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Belgika temsilcisi Mertens'a gore ILOnun kuruldugu tarih olan 1919 ‘da ve
Versay Barig Antlagmastyla anayasal bir ilke olarak éngoriilen sendika 6zgurligi
ilkesinin ILO'nun etkinligi ve islevi icin 6nemi son derece btytktir. Calisanlar bu
ilkenin ihlal edildigi gerekgesiyle sikayette bulunduklarinda genel anlamda, 409.
maddeye gore koruma altinda olduklarini bilmektedirler; ancak 409. maddenin
somut ve tatmin edici bir sonug verebilmesi i¢in sendika 6zgurligi ile ilgili ILO
tarafindan kabul edilmis uluslararasi bir sézlesmenin tye tlkeler tarafindan
onay1 gereklidir. Tam da bu noktada ne yazik ki boyle bir s6zlesmenin olmayist
bu hakkin etkin bir sekilde korunmasini engellemektedir. Boyle bir s6zlesmenin
ILO tarafindan kabul ediliyor olmasi, sendika 6zgurligi ile ilgili ihlallerin timty-
le engellenecegi anlamina gelmemektedir. Boyle bir s6zlesmenin kabuli ve tiye
ulkeler tarafindan onaylanmasi ile birlikte igveren ve isci tarafi da ihlallerle ilgili
olarak ILO'ya yakinmada bulunma hakkina sahip olacaklardir (ILO Procedings,
1927: 270).

Hollanda temsilcisi, Versay Baris Anlasmasi ile sendika 6zgtrligi ilkesinin be-
nimsendigini ifade eder; ancak, bu taninma baz tilkelerin bu prensibe sayg: duy-
madig1 gercegini degistirmemektedir. Sendika 6zgirligi ile ilgili bir s6zlesme-
nin kabul edilmesi, bu ilkenin etkin bir garantiye kavusmasina sebep olacaktir.
Serrarens, sendika 0zgirligini ILO'nun kabul edecegi bir sozlesme ile garanti
altina alinacagi konusuna stiphe ile yaklagsmaktadir. Farkli distince okullarin-
dan gelen ve 6rgiitlenme 6zgirligine farkh sekilde yaklasan ¢alisanlar arasinda
farkli egilimlerin olmasini dogal karsilamaktadir (ILO Procedings, 1927: 273).

Fransiz delege Jouhaux ise, diinyanin temel adaletsizlik tizerine kurulu oldu-
gunu vurgulamaktadir. Bireylere 6zgurliigiin tam anlamiyla tanminmast halinde
insanlarin birbirini sémiirmesinin ontne gegilmesi ve adaletsizligin azaltima-
st s6z konusu olabilir, demistir. Barig Antlagmasinin 13. Bélimi sadece yer alan
sendika 6zgiirligi ilkesi sadece mesleki ¢ikarlarin savunulabilmesi 6zgtrligini
degil ayn1 zamanda sosyal adalet temelli barisin tesis edilebilmesinde de 6nemli
oldugunu vurgulamistir. (ILO Procedings, 10th Session, 1927: 284). Jouhaux “ ya-
sal formalitelere uyma “ ve “ toplulugun gikarlarina aykur olmama” ifadelerine
kars1 ¢ikmustir. Sendikaciligin hi¢bir zaman toplumun ¢ikarlarina aykir: olmadi-
gin1 aksine gelisme ve ilerleme kaynagi oldugunu savunmustur.

isveren grubunun da érgiitlenme 6zgiirligi ile ilgili bir s6zlesme ile ilgili ola-
rak farkh goriigleri vardir. isveren grubuna gére olumsuz sendika 6zgiirliigi de
garanti altina alinmahdir. Bunun yani sira sendikaciligin eylem 6zgirliginin
bazi sinirlart oldugu belirtilmistir. Polonya Hiikiimeti temsilcisi, beden is¢isi ola-
rak c¢aliganlarin yani sira bilgi iscisi olarak ¢alisanlarin da sendika 6zgurligi ga-
rantisinin saglanmasi gerektigi vurgusunu yapmustir. Buradaki amag beden is¢isi
zihin iscisi gibi bir ayrima gitmekten ¢ok tiim calisanlarin kapsam altina alinmast
isteginin altmin c¢izilmesi idi. ILO Yonetim Kurulu bu oturum sonunda vardigi
sonuclardan birisi dernek hakkinin grev hakkini kapsamadigidir. Bu da daha ha-
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zirlik agsamasi ¢aligmalarinda 87 sayili s6zlesmenin metnine grev hakki ile ilgili
diizenlemelerin yer almayacaginin bir géstergesi olarak diistinilebilir. Bu otu-
rumun amaci, sdzlesme ve tavsiye kararini kabul etmek degildir, bir sonraki yil
oturumu icin temel tartigmalar1 yapabilmektir. Kurulan Komisyon, Barig Antlas-
masindaki sendika 6zgiirligi ilkesinin tlkeden tlkeye farkliik gosterdigini tes-
pit etmistir. Buradaki argiiman, antlagma hiikiimetler tarafindan onaylandig icin
diger taraflarin yani c¢aliganlarin ve igverenlerin herhangi bir ihlal durumunda
ILO’ya yakinmada bulunma haklar1 yoktur. Bu siirpriz bir durum degildir. Ctinki
ILO bu konuyla ilgili yakinmalarda sadece hiikiimetten gelen yakinmalar: incele-
meye almistir (ILO Procedings, 1927: 641).

Farkh taraflarin ve incelemelerin ortaya koydugu gibi Yonetim Kurulunda
Konferans giindemine sendika 6zgurligi kavraminin alinmasina karar verilmig-
tir. Ama goriismelerin sonucunda sendika 6zgiirligi ilkesi dogrultusunda ha-
reket edecek bir s6zlesmenin olusturulabilmesi yoniinde bir karar ¢ikmamistir.
Ulkeler arasindaki yonetimsel ve hukuksal farkl uygulamalar dolayisiyla boyle
bir sézlesmenin ILOnun 1927 yilindaki oturumu i¢in kabuliini olanaksiz hale
getirmistir. 1927 yilinda sendika 6zgirlagi ile ilgili yapilan basarisiz denemenin
ardindan 1928 yilinda ILO’nun 11. Toplantisinda yeniden glindeme gelmisti. Ar-
jantin Hikumeti sundugu karar tasarisi, sendika 6zgtrligintin kamu diizenine
zarar vermemesi ve yasal ilkelere gore kullanilmas: gerektigini belirtmektedir
(ILO Procedings, 1928: 361).

Sendika 6zgirligiine uluslararasi bir hukuksal ¢erceve cizme isteginde olan
ILO'nun 1927 yilinda yapmis oldugu basarisiz girisim sonrasinda, ILO bu soru-
nu daha 6lc¢ila bir bicimde ele almaya karar vermistir. Ancak bu sinirh ¢caba da
bir sonu¢ vermemistir. ILO, sendika 6zgiirligine aslinda ters diigen bir raporu
da bu dénemde onaylamistir. Italyan temsilcinin 6nerisini kabul eden ILO'nun
yapmis oldugu bu islem aslinda icinde celiskileri de barmdirmaktadir. italyan
temsilci, sendika 6zgirliigli ve sendikalarin etkinliklerinin diizenlenmesini ve
ayni zamanda sendikalarin bazi durumlarda yasamaya ait nitelik tasiyan islevler
de iceren erkleri devletten alan “kamu hukuku organlar1” olduklarini géz 6ntine
alarak incelemenin uygun oldugunu savunmus ve boylece de Barig Antlagmasi'na
egemen olan sendika 6zglrligi ilkesinin yadsinmas: anlamina gelen “devletle
biitiinlegmis sendika” kavramini Yonetim Konseyi glindemine getirmistir. Yone-
tim Konseyi ise bu kosullarda son dereceli tartigmali olan bu sorun karsisinda,
orgiit tyeleri arasinda bir boliinmeye yer vermemek amaci ile herhangi bir giri-
simde bulunmamig ve boylece 87 sayili sézlesmenin temellerinin atilmak isten-
digi sendika 6zgurligi ile ilgili uluslararas: bir sézlesmenin olusturulabilmesi
icin yapilan yeni bir ¢aba da basarisizlikla sonuglanmistir (Gillmez, 1988: 26).
iki savag arasindaki dénem, sendika 6zgiirligi ilkesinin yasama gecirebilmesi
ve hukuki bir baglayiciliginin da olabilmesi acisindan uluslararasi bir sézlegme-
nin yapilabilmesi icin gecen ama basarisizlikla sonuglanan bir ddonem olmustur.
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1920li yillarda ve devaminda sendika 6zgiirligi ile ilgili basarisiz yaklagimlarin
temelinde Barig Antlagmasinin benimsedigi sendikacilik anlayisiyla ayni diizlem-
de olmayan bir bakig acist yer almaktaydi. Sendikalari, kamu hukuku orgiitleri
ve organlar olarak diizenleyen rejimlerin varlig1 bu konuda etkili olmustur. Bu
uluslararasi yapi ILO’yu iki farkli tercihle karsi karstya birakmuigtir. ILO ya sendika
ozgurligi konusunda farkli goriiste olan tiye devletlerin orgiitten ¢ekilme teh-
likesini de goz Ontine alarak, kurulus felsefesine bagl kalacakti ya da evrensellik
ozelligini korumak amaciyla, yeni ortam ve kosullara kendini uyarlayacakti. isci
grubu birinci yolu tercih ederken, igveren ve hitkumet grubu ikinci yol tercih
etmisglerdir. Uzlagmani saglanmadig1 bu yap1 icinde bdylece sendika 6zgirlaga
ilkesi, evrensellik ilkesi ugruna gozden c¢ikarilmustir (Giilmez, 2014: 71). iki biiytik
savag arasindaki bu dénemde, sendika 6zgtrligi ilkesini yasama gegirecek ulus-
lararasi bir s6zlesmenin kabul edilmesine yonelik cabalarin temelinde bu celig-
kili tutum yer almistur.

Sendika 6zgirligi ile ilgili temel prensipler, ILO Anayasasinda kabul edilmig
olsa da bu prensibin giiclenmesi ve hayata ge¢cmesi zaman i¢inde meydana ge-
len gelismeler ile miimkiin olmustur. 1930’lu yillardaki baskici rejimler yiziinden
sendikalarin bagimsizligiin olmamas ve ikinci Diinya Savasinin sebep oldugu
toplumsal yikim ILO'nun bu dénemde sendika 6zgirligi ile ilgili olarak tutuk
davranmasinin sebepleri arasinda gosterilebilir (Bellace, 2014: 13).

ikinci Diinya Savas’ni izleyen dénemin demokratik kosullarinda, sendikal 6z-
girlikler alaninda gercgeklestirilen 6nemli asamalardan birisi ILO Genel Kon-
feransrnin 26. Toplantisinda kabul edilen Filedelfiya Bildirgesidir. ILO Konfe-
ransinda 1944 yilinda kabul edilen ve ILO Anayasasi ile uyumlu hale getirilen
Filedelfiya Bildirgesi sivil 6zgtrlikler ile sendikal haklar arasinda bir iligki oldu-
gunu belirtmistir. (ILC, 1947: 11).

ILO'nun Filedalfiya Bildirgesini kabul ettikten sonraki kabul ettigi sendikal
haklara iligkin s6zlegsmeler ve denetim organlari tarafindan verilen kararlar ulus-
lararasi alanda 6nemli bir i¢tihat birikmesine sebep olmustur. O ytizden ILO'nun
uluslararasi normlarin olusmasinda referans noktasi olmasi tesadifi bir gelisme
degildir (Giilmez, 2005: 179).

II. Dlinya Savas! sonrasi sendika 6zgirligini daha kutsal bir yere koyan an-
lagmalarin yapildig: yillar olmustur. Sendika 6zgirligi 1930Tu yillar siiresince
baskici rejimler tarafindan sendikal haklarin ezilmesi ve II. Diinya savast stiresin-
ce sivil toplumun yikimi, ILO'nun 6érgiitlenme 6zgirligiine yonelik bakis agisim
olumlu ve aciklayici bir gsekle dontstirmistiir. 1944’te kabul edilen Filedelfiya
Bildirgesinde ILO'nun dayandigi temel ilkeleri belirtirken orgiitlenme ve ifade
ozgurligi ilerlemenin vazgecilmez sarti olarak gorilmistir (Gllmez, 2014: 182).

1946 yilinda yapilan anlagma uyarinca Anayasasinda dngoriilen amagclar ye-
rine getirmek i¢in uygun 6nlemleri alma sorumlulugu verilen bir uzmanlk ku-
rulusu olarak Birlegsmis Milletlerce taninan ILO'nun bu dénemdeki etkinlikleri
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énceki dénemden farklilagsmaktadir. Ikinci Diinya savasi as izleyen bu dénemin
¢ onemli 6zelligi vardir. Birincisi, ¢calisma ve yasam kosullarinin diizeltilme-
si amactyla ilk donemde baslayan uluslararasi korumanin yeni konu ve caligan
gruplarini kapsayarak siirdiiriilmesidir. ikincisi uluslararasi toplumsal koruma-
nin, 6zgirlik, esitlik, insan onuru gibi evrensel degerlerin glivence altina alin-
masina yonelik bazi insan haklarinin savunmasina yonelmis olmasi ve tigtinciist
ise kurallarin hazirlanmasinda tiye devletlerin siyasal rejimleri yan: sira ekono-
mik ve toplumsal kosullarinin da 6énemli farkhliklar barindirdigi anlayigindan
hareketle, daha esnek bir teknigin kullanilmasidir (Giilmez, 1988: 32). Totaliter
rejimlerin kapsamindan kurtulunan bir dénem olan bu siirecte sendikal 6zgtir-
liik prensibine uluslararasi: temel kazandiran iki temel s6zlesme kabul edilmistir.
Bu dénemde sdzlesme ve tavsiye niteliginde cok sayida belge ve arag ile sendi-
kal hak ve ozgiirliiklerle toplu ¢calisma iliskilerinin ¢esitli yonleriyle diizenlendigi
uluslararasi bir yasama etkinligine ve diger taraftan bu kurallar1 yagsam aktaracak
denetim ve koruma mekanizmasi olusturma ¢abasi var olmustur. Bu konu ile il-
gili olarak ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmelerinden so6z edilebilir. 87 sayili sozles-
menin kabuli sirasinda ILO'nun taraflari arasinda bazi goris ayriliklar: olmustur:
1947 yilinda ILO goriismelerinde 6rgitlenme hakki ile ilgili olarak Uluslararasi
Calisma Birosu tarafindan 6nerilen paragrafta soyle denilmektedir:

1948 ylindaki ILO Konferansin temel amact ILO Ofisi tarafindan ha-
zirlanan, tartismalara onciliik eden drgiitlenme ozgiirligi ile ilgili
hazirhik metni ile ilgilenmek olmustur. Rapor, ILO'daki sendika 6zgiir-
liglniin gegmisini ve gegmiste bu konuyla ilgili kapsaml bir belge
hakkinda anlagmaya varilamamasindaki basarisiziigr elestirmistir.
Bu rapordaki analizde basarisiziigin nedenleri ele ahmmistir. Hazurlik
raporu, sendikalarn ilgili oldugu mevzuatin dnemli olgiide tilkeden
tlkeye ve ayrintisinda farkhlastigun ortaya koymustur. Bununla bir-
likte Orgtitlenme Ozglirliigii gibi temel bir sorunun standart bir bicim-
de ele ahmmast gerektigi sonucuna varmistr.

Raporda grev hakkiyla ilgili acik bir ifade olmamakla birlikte uyusmazlikla mt-
cadele konusunda cesitli tilke 6rneklerinden s6z edilerek zamanin sendikalari-
nin iktisadi bir baski unsuru oldugu raporda belirtilmistir (Pronzynski, 1987: 7).

Sendika Ozgiirliigi ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesinin kabulii si-
rasinda Uluslararas: Galigma Orgiiti'niin taraflar1 arasinda bazi goris ayrilikla-
r1 olmustur: 1947 yilinda ILO goériismelerinde orgiitlenme hakk ile ilgili olarak
Uluslararas: Calisma Biirosu tarafindan onerilen paragrafta soyle denilmektedir:

Isverenler ile kamu ve 6zel sektor calisanlarimn, wk, din, dil, renk,
ulus, meslek ve cinsiyet temelinde herhangi bir ayrim yapumaksizin,
onceden izin almayarak diledikleri 6rgiitleri kurma haklart ihlal edil-
memelidir. (ILC, 1947: 570)
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Bu raporda orgiitlenme 6zgiirligl ve bu 6zgurlikle baglantil diger toplu pa-
zarlik ve grev hakki hi¢ bir ayrim yapmaksizin tim sosyal siniflara saglanmasin-
dan soz edilmektedir. Komite tarafindan calisan ve hitkiimet tarafinin bu ko-
nuyla ilgili 6nerdigi degisiklikler ele alinmigtir. Calisan tarafi, ulus kelimesinden
sonra siyasi diigsiinceye gore ayrim yapilmamasini 6ngdrmistiir. Diger tarafta
ise Ingiliz Hiikiimeti tarafi ise “ kamu ve 6zel” kelimelerinin bu paragraftan silin-
mesini ve “mesleki, cinsiyet, renk, irk, mezhep veya ulusal temelde ayrim yapil-
mamasl” yerine her ne olursa olsun ayrim yapilmamasi ifadelerinin yer almasini
istemistir.

Goritigmelerin sonucunda, Komite, ingiliz Hiitkumeti temsilcisinin Onerisini
benimsemigtir. Komiteye gore bu ifade sendikal haklari kigilere gore sinirlandir-
maktan oldukg¢a uzak bir ifadedir. Hi¢ stiphesiz ki bu maddenin énemi, Komitenin
raporundan anlasildif1 gibi drgiitlenme 6zgiirliglinin sadece isverenler ve ozel
sektorde calisanlar icin degil ayn1 zamanda mesleki, cinsiyet, renk, irk, mezhep,
ulus ve siyasi diisiince bakimindan herhangi bir ayrim yapmaksizin kamu c¢ali-
sanlarina da 6rgitlenme 0zglrliginiin garanti altina alinmasidir (ILC, 1947: 570).

Meksika isci tarafi iyesi, Komitenin bu formiiline kars: ¢cikmistir. Bu gortse
gore bu formil hem Filedelfiya bildirisinin ruhuna karsiyd:. Bunun yani sira boy-
le bir diizenleme ile caliganlarin, devletlerin sinirlandirici miidahalelerine agik
hale gelebilecekleri savunulmustur (ILC, 1947: 570). Hindistan hiikiimeti tiyesi ise
maddede gecen “kamu ve 0zel” kavramlarinin yerine “silahli kuvvetler ve polis
disindaki kamu ve 6zel sektOr ¢aligsanlar1” kavramlariyla yer degistirmesini 6ner-
mistir. Bu goriise gore silahli kuvvetler ve polisin, toplu pazarlik ve grev hakki
olmadigindan Orgiitlenme 6zglrliginin uygulanmasinda bu ¢alisan grubu kap-
sama dahil edilemez.

Fransiz is¢i tarafl tiyesi ise Komitenin sunmus oldugu bu metnin, geligmis til-
kelerdeki mevcut sendikal drgiitlenmenin temel prensiplerini dahi icermedigi-
ni belirtmistir. Sinirlandirici olarak distintlen metnin, az gelismis tlkeler icin
model olamayacagi ifade edilmistir. Bu goriise gore dogrudan devlet idaresinde
calisan kamu gorevlileri degil ama kolluk kuvvetlerini kapsayacak sekilde tiim
kamu gorevlileri 6rgitlenme hakki ve bu hakkin gereklerinden faydalanmalar:
gerektigi savunulmustur. Ancak hiikiimet temsilcileri ve ¢calisan temsilcilerinden
gelen bu 6nerilerin tiimi reddedilmistir (ILC, 1947: 570).

87 sayili sozlesmenin hazirlik metninin amaciyla ilgili isveren tarafindan da
cesitli dizenleme Onerileri gelmistir. Buna gore “isverenler ve is¢iler arasinda-
ki iligkileri diizenleme amaciyla ve genel hukuk kurallarina aykir olmayacak bir
bicimde onceden izin almaksizin istedikleri orgiitleri se¢gme ve kurma haklar: do-
kunulmazdwr” Ancak komite boyle bir diizenlemeyi oldukg¢a tehlikeli ve gereksiz
bulmustur. Ctinki sadece sendikalar degil tim diger orgiitler ve vatandaslari
kapsayan ve tim topluma etkileyen genel hukuk kurallarinin yapilmasi zorun-
ludur. Hiikumet tarafinin metinde istedigi degisiklik, hiikumetin yapacagi yasal
degisiklik ile sendikay1 yasa dist ilan etmesine olanak verdiginden komite tara-
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findan bu degisiklik tehlikeli bulunmustur. Komitedeki farkli gruplar arasindaki
gortismeler sonrasinda igveren grubu onerdikleri diizenlemeyi geri cekmislerdir
(ILC, 1947: 570). Goriigsmelerin sonucunda sendikal haklarin sadece igverenler ve
Ozel sektorde ¢alisanlar icin degil ayni zamanda mesleki, cinsiyet, renk, irk, mez-
hep, ulus ve siyasi diisiince bakimindan herhangi bir ayrim yapmaksizin kamu
calisanlarina icin de garanti altina alinmalidir (ILC, 1947: 570).

1948 yilinda onaylanan 87 sayili sozlesme, calisanlara ve igverenlere taninmig
olan sendika hakkinin kullanimini devlete kars1 giivence altina almay1 amagla-
maktadir. Devletten ve kamu giictini kullanan yonetsel yetkililerden gelebile-
cek ve sendika 6zgurliigiint zedeleyebilecek her tirlii midahaleye karsi, hem
bireysel hem de toplu sendika 6zgtrliginin korunmasi bu sézlesme ile garanti
altina alinmaktadir. Bu noktada bu haktan kamu gorevlilerinin de yararlanabile-
cegi sonucuna acikca varilmaktadir. 1949 yilinda onaylanan 98 Sayili Orgiitlen-
me ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi, “hicbir ayrim gozetmeme” ilkesine agike¢a
yer vermedigi icin kisi yoniinden uygulama alan 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika hakkinin Korunmasi S6zlesmesine gore daha dardir. 98 sayili sozlesme,
orgitlenme hakkinin, ¢aliganlarca ve dolayisiyla kamu gorevlilerinin de isveren-
lere ve kamu yetkililerine kars1 6zgtrce kullanilmasini giivence altina almak igin
calisan orgitlerinin is¢i sendikalar: ve kamu gorevlileri sendikalarinin igveren-
lerden gelecek karisma eylemlerine karsi da korumustur. Buna gore ¢alisan ve
calistiran Orgiitleri ister dogrudan isterse gorevlileri ya da tyeleri aracihgiyla
olsun, birbirlerinin kurulus, isleyis ve yonetimlerine karigmalarina karsi tam bir
korumadan faydalanirlar.

98 sayili sozlesme de 87 sayili sozlesme gibi silahli kuvvetler ve polisin du-
rumunun belirlenmesi yetkisini ulusal mevzuata birakmigtir. Bu acidan bu iki
belgede benzerlik vardir; ancak, aradaki farklilik kamu goérevlileri yoniinden
ortaya ¢ikmaktadir (Giilmez, 1996: 53). Ama 87 sayili sozlesmenin 6tesinde bu
sozlesmenin 6. Maddesinde “ bu sozlesme kamu gorevlilerinin durumu ile ilgili
degildir ve hicbir gekilde kamu gorevlilerinin statiisiine halel getirilemez” denil-
mistir. Bu s6zlesmenin metninden tim kamu gorevlilerini kapsam diginda birak-
t1g1 diisinilebilir. Ancak ILO denetim organlarinin uzun yillardir vermis oldugu
yerlesik kararlar goz o6ntine alindiginda bu gortise varmak ¢ok dogru degildir.
ILO denetim organlari, 6. Maddenin ingilizce ve Fransizca metinleri arasidaki
farka dayanarak,dar anlamda kamu gorevlisi niteligi tagimayanlarin, sézlesmenin
uygulama alani diginda tutulmamas: gerektigini savunmaktadir (RCE, 58 sessi-
on, 1973: 31). Sendikal ayrimcilik uygulamalari icinde en fazla géze carpan ve en
ciddi sonuglari olan sendikal nedenle isten ¢ikarmalardir. Bunun yani sira érne-
gin yerini degistirme, kidemde indirim, sosyal yardimlardan ya da mesleki egi-
timden mahrum etme, ya da kisitlama gibi diger ayrimcilik yontemleri de ciddi
sonugclar ortaya koymaktadir. Boylesi ayrimcilik cesitlerini de engellemek icin 98
sayili S6zlesmenin 1. Maddesinde, isten ¢ikarmaya ek olarak, sendika tyeligi ya
da sendikal faaliyetlere katilimi dolayisiyla ¢alisanlara ayrimcilik yapilamayacagi
belirtilmigtir.
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Sendika Ozgiirliigii ve Uzmanlar Komitesine Gore Grev Hakki

87 ve 98 sayil sozlesmelerin kabul edildigi yillarda ILO, greve yonelik smir-
lamalar ve sendikalar tzerindeki baski ile ilgili olarak sikayetlere hizla cevap
verebilecek mekanizmalara ihtiya¢c duymustur. ILO Yonetim Kurulu, ortaya ¢i-
kan bircok gikayetin mevcut denetim mekanizmalari ile uyumlu olamayacaginin
farkindaydi. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 1951 yilinda Sendika Ozgiirliigii Komitesi
(SOK) kurulmustur. Sendika Ozgiirliigii Komitesinin kurulmasi sendikal 6zgiir-
liigiine, uluslararasi kurallarla iglerlik kazandirilmast i¢in atilan énemli ve olumlu
adimlardan birisi olarak degerlendirilmektedir

Hem Sendika Ozgiirliigii Komitesi hem de Uzmanlar Komitesi, kamu gorev-
lilerinin grev hakk: ILO sdzlesmelerinin metnin de agikca ifade edilmemis olsa
dahi kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarlarini korumak i¢in gerekli mekanizmalar-
dan faydalanabileceklerini belirtmiglerdir (ILO, 1998: 18). Uzmanlar Komitesine
gore devletin givenligini tehlikeye sokacak nitelikli oldugu icin siyasal grevler
icin cesitli kisitlamalarin uygulanmas: dogaldir. Bu acidan siyasi grevler orgiit-
lenme 6zgirliigi kapsaminda degerlendirilmemektedirler (ILO, 1983: 218).

Bunun yani sira grev hakkinin ILO'nun 87 ve 98 sayili sdzlesmelerinde agik¢a
yer almamasina ragmen, Sendika Ozgiirligii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi ka-
rarlarinda, bu hakkin érgitlenme 6zgirligi tarafindan korundugunu defalarca
belirtmistir (Regenbogen, 2012: 409). SOK ve UK verdikleri kararlarinda, 87 sayili
ILO sozlesmesinin 10. Maddesinin grev hakkina dayanak olusturdugunu belirt-
mislerdir (Swepston, 1998: 188). Bu hakkin sézlesmenin metninde yer almiyor
olmasi dolayistyla grev hakkinin ILO baglaminda taninmadig seklinde bir yorum
oldukc¢a hatali bir noktaya varilmasina sebep olacaktir. Clinkd ILO sodzlesme ve
tavsiyelerinin metninde ge¢cmeyen grevi de igeren toplu eylem hakki ile ilgili ola-
rak yerlesik bir ¢ok karar1 olan SOK ve UK'nin ILO’nun bu konudaki boslugunu,
vermis oldugu kararlar ile doldurulmus oldugu goérilmektedir.

SOK ilk toplantisindan itibaren grev hakki ile ilgili aldig1 kararlarda, bu hakki
“cahiganlarin temel hakky” olarak degerlendirmistir. SOK, 1952 yilinda diizenledi-
gi ikinci toplantisinda grev hakkini sendikal haklarin temel aktora olarak kabul
etmigtir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 1952 yilindaki toplantisinda érgiitlenme
Ozglrliginin anlamiyla ilgili bir agiklama yapmamustir. Dahasi farkl konularda
onceden ortaya ¢ikan muallak durumlari inceleyerek genel yorumlar yapmigtir.
SOK, 1952 yihindaki toplantisinda sendikal haklarin temel gerekli bir pargasi ol-
dugunu belirterek grev hakk: prensibini kabul etmistir (CFA, 1952: 68). Komite
ILO'nun 87 ve 98 Sayil sozlesmelerinde grev hakkinin var oldugunu ileri str-
mustir. Grevle ilgili ilk kararinda Komite, Jamaika'da hiikumetin sendikal ey-
lemleri engellemesi ile ilgili bir olay1 ele almistir. SOK, bu olayda vermis oldugu
kararinda grev hakkinin ve sendikal eylem 6zgtrliginiin sendikal haklarin temel
aktorlerinden birisi oldugunu belirtmistir. Hitkumet tarafindan sendikal eylem-
lerin yasaya uygunlugu i¢in alinan 6nlemlerin sendikal faaliyetlerin énlenmesi
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ile sonuglanmamasi gerektigi vurgusu yapilmistir (Report of ILO to United Na-
tions, 1952: 210). SOK, vermis oldugu bu karar dogrultusunda grev hakki iizerin-
de sinirlama olup olmayacagi konusunu ele almistir. Orgiitlenme 6zgiirligiinin
garanti altina alan 87 sayili s6zlesmenin kabultiinden 4 yil sonra grev hakkinin
varhigini agikga kabul edilmistir. Ancak grev hakkinin sinirsiz bir hak olmadigi da
belirtilmigtir.

Komite, grev hakkinin yasaklanmast ile ilgili ihlallerin 6rgtitlenme 6zgirli-
gintn kapsami disinda degerlendirilemeyecegini vurgulamistir (CFA, 1952: 210).
SOK’e gore 87 sayili Sozlesmenin korudugu haklar ile grev hakki arasinda dogal
bir bag vardir (CFA, 1998: 405). Komite ayrica ILO'nun 87 ve 98 Sayili sdzlesmele-
rinde grev hakkinin var oldugunu ileri siirmistir. (CFA, 1952: 68).

Daha sonraki yillarda SOK durum degerlendirmelerinde daha kati davrana-
rak, grevin bir hak oldugunu ama bu hakkin stirsiz bir hak olmadigi sonucuna
varmistir. SOK 1953'te Hindistan ile ilgili verdigi kararinda grevin, caliganlarin
cikarlarini korumak icin sendikalarin bagvuracagi yasal bir silah olarak nitelen-
dirmistir (CFA, 1953: 27).

SOK 1952’ deki toplantisindan son yillara kadar yaklasik 3000 tizerindeki du-
rumla ilgili karar vermistir (Bellace, 2014: 24). SOK, grevin yasal mevzuatta ga-
ranti altina alindiginda, bu noktadan sonra yapilan grevin yasal grev olup olma-
digr sorunun ortaya ¢iktigini belirtmistir. SOK e gore herhangi bir is durdurma
her ne kadar kisa ve sinirh da olsa dahi grev olarak goriilebilir. SOK,is yavaglatma
ve igyeri kurallarina harfiyen uyarak isi 6nemli 6l¢tide aksatmayi da grev kavrami
icerisinde degerlendirilmistir. Grev tirleri ile ilgili ulusal mevzuatin farklhilastigi-
n1 savunan komite, grevin baris¢il eylem olmaktan ¢ikmasi halinde sinirlandirila-
bilecegini savunur (ILC, 1948: 173-174).

Bu baglamda Sendika Ozgiirliigii Komitesi verdigi kararlarinda kamu gorevli-
lerinin de 87 sayili s6zlesme kapsamina girdigini ve diger calisanlar gibi sendika
kurma,kamu yetkililerinin miidahalesi olmaksizin sendikal faaliyetlerde bulunma
hakkinin bulundugu seklinde kararlar: vardir (ILO, 2006: 206).

Uzmanlar Komitesi grev hakki ile ilgili ilk detayli incelemesini 1959 yilinda
yapmustir. 87 sayili s6zlesmenin 3. maddesinde “kamu makamlarimin érgiitlenme
ozgurligunii stmrlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullamlmasina
engel olacak nitelikte her tirlit miidahaleden sakinmast” gerektigi belirtilmekte-
dir. Raporda sendikalarin kendi temsilcilerini se¢me, tiiziiklerini belirleyebilme
haklarindan, toplu pazarlik hakkini da kapsayacak sekilde bir¢ok alanda hak ihlali
yapildigini belirtmistir (CEACR, 1959: 111). 87 sayili sozlesmenin hazirlik ¢caligma-
lar1 siiresince orglitlenme 0zgiirliglniin sadece igveren ve 6zel sektor calisanla-
r1i¢in degil ayn1 zamanda kamu gorevlileri i¢in de garanti altina alinmasi gerek-
tigi vurgulanmistir (CEACR, 1983: 21).

UK, 1983’ teki raporunda grev hakkinin c¢aliganlarin ve orgiitlerinin sosyal ve
ekonomik hak ve ¢ikarlarinin korunmasinda temel araglardan birisi oldugu so-
nucuna vararak grev hakki ile ilgili gorisint iyice pekistirmistir (CEACR, 1983:
62).
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UK'ye gore calisanlarin ya da orgiitlerinin protesto gosterileri ya da dilekge
verme gibi dogrudan igvereni sikintiya sokmayan ya da zarar ugratmayan daha
basit eylem bic¢imleri vardir Ancak bunun aksine is yavaslatma, kurala uygun ca-
lisma, ya da grev gibi isverene zarar veren ve baski olusturan miicadele bicimleri
de vardir (CEACR, 1983: 199).

Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi'ne Gére Kamu

Garevlilerinin Grevi de igeren Toplu Eylem Hakki

Uzmanlar Komitesine gore gore grev hakki ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarinin korunup gelistirilebilmesi amaciyla bagvurulan temel mekanizma-
lardan birisidir. Kamu gorevlilerinin grev hakki ile ilgili olarak ise ILO denetim
organlari, bu hakkin tlkelerin yasal mevzuatina gore farkliik gésterebilecegini
belirtmiglerdir. Ornegin Kanada, Finlandiya, Liiksemburg, Norveg, Isve¢, Mek-
siko, Portekiz gibi tilkelerde kamu gorevlilerinin grev hakki taninmistir. Mevcut
siiregte bir uyusmazlik meydana geldiginde kamu gorevlilerinin greve katilma
haklar1 yasaldir. (CEACR, 1983: 212). Bununla birlikte grev hakkinin smnirsiz bir
hak olmadig1 bakis acist dogrultusunda kamu gorevlilerinin grev hakkinin sinir-
lanmasi i¢in baz1 kosullarin varligi gereklidir.

UK, kamu gorevlileri ile ilgili kisitlamalarin ¢cok genis kapsamli bir sekilde ele
alindigi belirtilmektedir. Kamu gorevlileri ile ilgili olarak yapilan diizenlemelerde
ya da ulusal mevzuatlarinda yapilan diizenlemeler ile kamu giictintin organi ola-
rak gorev yapan kamu gorevlilerinin grev haklarinin kisitlandigr ifade edilmistir
(CEACR, 1959: 114). Burada ilk gerekge calisanlarin grev hakkinin kisitlanmasindan
daha ¢ok devlet adina otorite kullanan kamu goérevlilerinin grev hakkinin kisit-
lanmast ile ilgilidir. Durumun ¢ok karmasik ve tartigmali oldugu da ayni zamanda
vurgulanmugtir. Boylesi bir kisitlamanin sendikalarin eylemlerinin kisitlanmasina
yol acabilecegi kesindir. Bununla birlikte grev hakki, sendikanin énemli faaliyet-
lerinden birisi oldugu icin bu hakkin kisitlanmasinin 87 sayili sézlesmenin 8. ve
10. maddesine de aykirilik anlamina gelecegi belirtilmistir (CEACR, 1959: 115).

Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore grev hakki sadece toplu is sézlegmesi
uyusmazlig ile sinirlandirilamaz, ¢alisanlarin ve sendikalarin eger gerekli go-
rirlerse daha genis bir ¢cercevede ekonomik ve sosyal politikalara iliskin mem-
nuniyetsizlikleri aciklama haklar1 vardir (Celik, 2010: 279). Komite grev hakkini
87 sayili sozlesmenin 6ziinde var olan bir hak olarak tanimakla yetinmemis ve
grev hakkini olduk¢a genig yorumlamistir. Komiteye gore grev hakki sadece eko-
nomik bir hak degildir. Calisanlarin sosyo-ekonomik ve mesleki ¢ikarlarini sa-
vunmakla sorumlu olan sendikalarin, tiyeleri ve genel olarak ¢alisanlar tizerinde
dogrudan etkileri olan temel sosyo-ekonomik politikalarin sonucu olan sorunla-
ra ¢ozim aramak i¢in bir toplu eylem olan grevi kullanabileceklerini saptamistir
(Vogt, 2016: 116).
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Sendika Ozgiirliigli Komitesi kararlarinda, hi¢cbir ayrim gozetmeksizin grev
hakkinin tiim c¢alisanlara taninmig oldugunu, sendika hakkinin kisiler yoniinden
kapsami konusunda hicbir sinirlama yapilmayacagini, diger ¢alisanlar gibi kamu
gorevlilerinin de bu haktan yararlanmasi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir
(ILO Digest, 2006: 218-238). Kapsam dis1 birakilan ¢alisanlarin grev hakk: olma-
digindan, ¢alisanlar greve katildiklarinda cezai yaptirima tabi olmakta ya da isten
c¢ikarilmaktadirlar. Bu durumda koruyucu bir mekanizma yoktur. (CFA, 1997: 156).

Hem Uzmanlar Komitesi hem de Sendika Ozgiirliigii Komitesi kamu adina
otorite kullanan kamu gorevlilerinin grev hakki kapsami diginda oldugunu vur-
gulamiglardir (ILO, 2006: 574). Denetim organlarina gore kamu gorevlilerinin
grev hakkinin kisitlanmasi icin kabul edilen diger bir gerekge ise temel hizmet
kavramidir. Kesintiye ugramasi, halkin timiintn ya da bir bélimiintn yagamini,
givenligini, saghgimi tehlikeye digstirebilen hizmetler, temel hizmetlerdir. Grev
hakki bazi kosullarda kisitlanabilir ya da yasaklanabilir. Grev yasag: dar anlamda
ve gercekten temel nitelik tasiyan hizmetler ile sinirli tutulmalidir. Temel hiz-
metlerin kapsaminin genisletilmesi ile ilgili olarak hiikiimete ya da yasa koyucu-
ya yetki taninmamalidir (Giilmez, 1990: 209). SOK bazi hizmetlerin temel hizmet
kapsamina girmedigini ve grev yasagi kapsaminda degerlendirilmemesi gerek-
tigini vurgulamistir. Ornegin radyo televizyon, ulagim hizmetleri, petrol tesisleri
ve limanlari, bankalar, 6gretim hizmetleri, posta hizmetleri, otel hizmetleri, tarim
hizmetleri, otomobil imalati, devlet basimevi dar anlamda temel hizmetlerden
sayllmamaktadir. Buna karsilik hastane, elektrik, telefon, su saglama hizmetleri
ile hava trafiginin kontrolt temel hizmetlerden sayilmaktadir (CFA, 1996: 545).
SOK’e gore kamu kesiminde grev sinirlamasi ya da grev yasaklarindan etkilene-
cek olan kamu gorevlileri sadece kamu erkinin organlar: sifatiyla gérev yapan
kamu gorevlileridir. Bu sekildeki bir tanim, grev yasagi kapsamina alnabilecek
kamu gorevlilerinin sayisinin artmasina imkan vermemektedir. Ctinki grev hak-
kindan yoksun birakilacak kamu gérevlilerinin belirlenmesinde ulusal yasalarca
yapilan kamu gorevlisi ya da kamu gorevlisi tanimlar1 géz dntine alinmayacaktur.
Grev hakk: kapsami yontinden ILO denetim organlarinin benimsedigi yontem
grev hakki kapsamina girecek kamu gorevlilerinin belirlenmesini ve degerlendi-
rilmesini ulusal yasa koyucunun tekeline birakmayarak kamu gorevlilerinin grev
hakka ile ilgili evrensel ilkelerin olugmasini saglamistir (Giilmez, 1996: 149). Ko-
mite kamu gorevlileri ile ilgili olarak kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetlerin
disinda kalmalar halinde diger ¢alisan gruplarina gore daha farkli bir stattide
bulunduklart i¢in kamu gorevlilerinin daha korunmasiz ve daha hassas bir du-
rumda olabileceklerini belirtmistir (ILO General Survey, 1994: 209).

Grev hakkinin 87 sayili sézlegmenin korudugu orgiitlenme hakkiyla i¢sel bir
baglantisi vardir. SOK e gére 87 sayili Sézlesmenin korudugu haklar ile grev hak-
ki arasinda dogal bir bag vardir (CFA, 1998: 405).
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Sendika Ozgiirliigii Komitesinde Bazi Karar Ornekleri

Sendika Ozgiirligii Komitesi, 1995 tarihli Kanada Is Kanunu'nun (Labour Rela-
tions Act) 7. Boliimiinde, bu yasa kapsaminda yer almayacak olan hakimler, yone-
tici ve yardimcilar: gibi kapsam disinda birakilacak c¢aliganlarin belirtilmesi 6r-
giitlenme hakki ile ilgili olarak dostane bir yaklagim olmadigini belirtmistir. 1995
tarihli I Kanunu, sendikalarm yetkilerinin belirlenmesi, toplu pazarlik yetkisi,
adil bir toplu pazarlikta igsverenin sorumluluklar ve igverenlerin sendikal eylem-
leri yasaklayici faaliyetleri ile ilgili koruyucu 6nlemleri alan c¢esitli diizenlemeler
yer almaktadir. Bu yasa kapsami disinda tutulan ¢alisan gruplari, bu yasanin 6n-
gordiigi koruyucu mekanizmalarin hi¢birinden faydalanamayacaktir. (CFA, 1997:
179).

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, raporunda, Kanada tarafindan onaylanan 87 sa-
yili ILO sézlesmesinin 2. maddesinde, sendikal konularda ayrimcilik yapmama
prensibinin benimsenmis oldugunu animsatmgtir. Sozlesmede gecen “herhangi
bir ayruim yapmaksizin” ifadesinin anlami 6rgiitlenme 6zgurligine yonelik her-
hangi bir bigcimde ayrimcilik yapilmamasinin garanti edilmesidir. Dahasi, sadece
silahli kuvvetler mensuplari ve polisler haricinde tim c¢aliganlarin sendika kur-
ma, sendikaya tiye olma ve sendikanin faaliyetlerine katilma hakki vardir.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi raporlarina gére sendikal haklar1 reddedilen ¢ok
sayida c¢alisan kategorisi vardir. Bu durum ya yasal mevzuatin bu calisanlar ka-
tegorilerini kapsam dis1 birakmasindan ya da yasal mevzuatin bu ¢alisan grup-
larin sendikal haklarin1 dogrudan reddetmesinden meydana gelmektedir. Orne-
gin Yemen Ig Kanununda da, bu kanun kapsami diginda olacak olan ¢ahsanlar 3.
Maddesinde ayrintili bir sekilde sayilmistir. 87 Sayili ILO sozlegsmesinde her-
hangi bir ¢alisan kategorisi ayrimi yapilmadig: i¢in tim calisanlar s6zlegsmenin
sagladig garantiden faydalanabilmelidir. Komite ayni1 zamanda ¢alisanlar: farkh
kategorilere ayirarak belli bir boliimine 6rgiitlenme hakkini reddeden tlkelerin
yasal mevzuatlarinin, bu ¢alisanlara érgiitlenme haklarini saglayacak énlemlerin
alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini istemistir (General Survey on
Freedom of Association and Collective Bargaining, 1994: 59).

87 Sayili Sozlesmenin 2. maddesinde sozii gegen herhangi bir ayrim yap-
maksizin ifadesi ile 6zel sektdr calisanlar: arasinda degil ayn1 zamanda kamu
gorevlileri ve kamu hizmetlerinde ¢alisanlar1 arasinda da meslek, cinsiyet, 1rk,
dini inanclar, ulus, siyasi diisiinceye dayali konularda ayrim yapilmaksizin 6r-

4 Yemen s Kanunun 3/2.Maddesi, "bu yasa hiikiimlerinin maddeleri asagidaki kategorilere uygulanmayacaktir”
demektedir.
a) Kamu sektoriinde ve devlet yonetiminde calisanlar
b) Yargi ve diplomatik memurlar
) Askeri ve glivenlik guleri calisanlari
d) Devlet icin calismasi desteklenen yabancilar
e) Uluslararasi sozlesmeler geregince devlet adina ¢alisanlar
) Gegici calisanlar
g) Isveren vekilleri
h) Ev islerinde ve benzer stattide ¢alisanlar
i) Tarim calisanlari
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gitlenme 6zglrliiginin garanti altina alinmas: kastedilmektedir (ILO Digest,
2006: 205). Orgiitlenme 6zgiirligi ilkesi cercevesinde sadece polis ve savunma
hizmetlerinde calisanlar disinda tiim ¢aliganlar kendi kurumlarini segme ve 6r-
gitlenme hakkina sahip olmalilardir.

98 Sayili Sozlesmenin 2. maddesi ¢alisan Orgiitlerine eylemlerinde igveren
miudahalesinden tamamen bagimsiz olmasini vurgulamaktadir. Kolombiya hiikii-
metine yonelik olarak 1995'te SOK e sikayette bulunulmustur. Sikayetin konusu,
orgilitlenme 6zgirligintn ihlali, sendika tiyesi ¢alisanlar1 sendikadan ayrilmaya
zorlama, grev hakk ihlali, sendikal haklar: kisitlama, sendikal ayrimcilik, sendikal
faaliyetlere miidahale ve toplu pazarlik hakkinin ihlali gibi konular1 kapsarken
hem 87 sayili s6zlesme hem de 98 sayili s6zlesmenin ihlal edildigi gértilmektedir.
Bu sikayetin konusunu olusturan olayda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:
kamu gorevlileri i¢in toplu pazarlik goriismelerine baglanilmasi ve toplu pazarli-
gin bagitlanabilmesi icin atanmasi gereken miizakere komisyonunu atamamistir.
Ulusal Kamu Gorevlileri Sendikasi (National Trade Union of Public Employees of
Ministry of Labour and Social Security) tarafindan 411 sayili yasa geregince yetkili
makamlara dilekce verilmis ve 1997 yilinda 151 sayili ILO soézlesmesini de onay-
lamig olmasina ragmen htikiimet muzakere komisyonunu atamamustir. Sendika
Ozgiirligi Komitesinin Kolombiya Hiikumeti ile ilgili degerlendirmesi séyle ol-
mustur. Bu sikayet konusu olayda 98 sayili sdzlesmeyi ihlal eden bir ¢ok nokta
goze carpmistir (CFA, 2001): Kamu otoriteleri tarafindan taciz ve miidahale; Polis
miidahalesi; Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali; Sendikal faaliyetlerin sinirlandiril-
mast, Sendikal ayrimciliga iligkin uygulamalar; Isveren veya kamu otoritelerince
toplu pazarlik hakkinin redid; Toplu s6zlesmenin icerigi ile ilgili olarak getirilen
kisitlamalar; Isten ¢ikarma ya da diger ayrimci miidahaleler.

Komite 1996 yilinda kamu gorevlileriyle ilgili vermis oldugu bir kararinda su
vurguyu yapmistir. “Kamu gorevlilerine érgiitlenme 6zgirliiginin taninmis ol-
mas1 grev hakkinin ima edildigi anlamima gelmemektedir.” ilk basta bakildiginda
bu ifade kamu gorevlilerine grev hakkinin taninmayacag seklinde bir yorum ya-
pilmasina sebep olabilir. Oysa SOK bu kararinda kamu gorevlilerinin grev hakki-
nin bazi kosullarda siirlandirilabilecegi ya da yasaklanabilecegi durumlar: orta-
ya koymak istemistir. Bu baglamda kamu kesiminde devlet adina otorite kullanan
kamu gorevlilerinin gordiagi hizmetin niteligi bakimindan grev hakkinin kisit-
lanabilecegi ya da yasaklanabilecegi belirtilmistir. Bu olayda greve katilan tim
kamu gorevlileri ve sendika yoneticileri tlkedeki cesitli gimrik bolgelerinde
calisan kamu gorevlileridir. Bu ylizdem Komite, bu sektérde greve katilan kamu
gorevlilerinin grev hakkinin engellenmesi ya da kisitlanmasinin 6rgiitlenme 6z-
girliigl prensibi ile celismedigi belirtilmistir. Toplamda 144 sendika iiyesi ve yo-
neticisi kamu gorevlisi katildiklar1 grevin yasadist oldugu Caligsma Bakanhigrnin
27 Mayis 1993 tarihinde ¢ikartmig oldugu bildirgeyi takiben isten ¢ikarilmistir.
Komite bu kadar ¢ok sayida kamu gorevlisinin isten ¢ikarilmasi 6rgiitlenme hak-
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kinin koétiye kullanilmasina yol agabilecegi vurgulamistir. Boylesi bir sendika
karsithgr ve ayrimct islem ayni zamanda 98 sayili sozlesmenin de ihlali anlamina
gelmektedir (CFA, 1996, 413)

Sendika Ozgiirliigii Komitesine gelen sikdyetlerden birisi 1 Mayis'ta diizenle-
necek gosterilerin 1 Mayis-10 Mayis tarihinde devlet tarafindan yasaklanmasi ile
ilgilidir. Boyle bir yasaklama Komite'ye gore gosteri hakkinin dogrudan ihlalidir.
Kamu gorevlileri sendikasi olan UCT (Trade Union Confederation of Chad)'nin ey-
lemleri devletin yasaklayici karar1 dolayistyla 10 giin boyunca aksamig ve boylece
sendikanin eylem ve faaliyetleri ile ilgili olarak devlet mtidahalesi s6z konusu-
dur (CFA, 1995: 336) Olay su sekilde gelismistir. Sendika 1 Mayis ile ilgili ylrayis
organize etmek icin gerekli mercilerden izin istemistir. Hitkiimet ise boyle bir
gosteri ylrlyulsiini uygun bulmayarak onun yerine miting diizenlenmesini is-
temistir. Sendika hiikkumetin bu istegini kabul etmis olsa da sendikanin gosteri
yapacagi bolge 1 Mayis -10 Mayis tarihleri boyunca polis tarafindan kusatilmistir.
Boylece sendikanin barisgil toplanma hakk: devlet tarafindan engellenmistir. Bu-
nun ile ilgili olarak hiikumetin verdigi cevap ise bu gosterinin barig¢il olmaktan
Ote siddete yol acacag distintldigi igin giivenlik gicleri tarafindan engellen-
mesi 6ngorialmustir (CFA, 1995: 338). Komite'ye gore toplanma ve gosteri hakki
sendikal haklarin en 6nemli boyutlarindan birisidir ve bu olayda hitkumetin sen-
dikalarin istedikleri zaman baris¢il toplanti 6rgiitleyebilme hakkina ciddi bir ihlal
vardir. Bu ihlal, devletin almis oldugu 6nlemler yoluyla gerceklestirilmistir.(CFA,
1995: 341). Dahasi Komite, kamu gorevlilerinin grev hakkinin kisitlanmasi veya
hatta yasaklanmas: devlet adina otorite kullanan kamu gorevlileri ya da temel
hizmetlerde calisgan kamu gorevlileri i¢in dar bir sekilde yorumlanmasi gerekti-
gini vurgulamistir.

2009 yilinda Kirikati’ de 6gretmenlerin yaptig1 bir grev ytiziinden, hiikiimetin
kamu gorevlileri ile ilgili yapmig oldugu ulusal ve uluslararas: hukuka aykir1 yap-
tirimlar: dolayist ile ILO’ya konu ile ilgili olarak sikdyette bulunulmustur. Kiribati
Hiikiimeti ILO'nun 87 ve 98 sayili sézlesmelerini onaylamigtir. Kiribati Hilkume-
ti, Kiribati Trade Union Congress tarafindan 6gretmenlerin yapmig oldugu grevi
ihlal ettigi gerekeesi ile 7 Haziran 2010 yilinda ILO'ya sikayet edilmistir. Sendi-
ka, 6gretmenlerin caligma kosullarinin kétilagi dolayist ile 4 giinliik bir bariscil
eylem cagrisinda bulunmustur. 4 Kasim 2009'dan 7 Kasim 2009’ a kadar 200’
den fazla 6gretmen yasa disi ve haksiz bir gekilde isten ¢ikarilmiglardir. Devam
etmekte olan greve katilmayi isteyen diger 6gretmenlere ¢esitli yaptirimlar uy-
gulanmustir. Kiribati Trade Union Congress’ e gore yapilan grev, Kiribati Endustri
iliskileri Yasasinin tiim gerekleri yerine getirilerek yapilan yasal bir grevdi; an-
cak, Calisma Bakanligi grevi yasadist ilan etmistir. Bunun tizerine Milli Egitim Ba-
kanlig ve Kamu Hizmetleri Birimi (Public Service Office) tarafindan greve katilan
ogretmenlere ¢esitli yaptirimlarin uygulanmasina karar verilmistir. Bu yaptirim-
lar ise sOyleydi:
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Bakanlik tarafindan agilan sorusturma sonugclar: beklenmeden dort giinliik
grev stiresince tcret kesintisi yapilmasi

Greve katilan 6gretmenlerin isten ¢ikarilmasi ve yeniden istihdam edilme ola-
naklarinin ortadan kaldirilmasi

Grev siiresince egitim faaliyetinin aksamasi dolayisiyla gerekli disiplin ceza-
larinin uygulanmasi

Kiribati Milli Egitim Bakanlig: tarafindan grev siiresince, sendika tiyesi 6gret-
menler tehdit edilmis ve yildirma politikalari ile kars1 karsiya kalmiglardir. Kiri-
bati Hiikumeti, Kiribati Trade Union Congress’e gore yasal grevi keyfi ve haksiz
bir sekilde yasadisi olarak nitelendirmistir.

Defalarca Kiribati Hiikiimetine yoneltilen suglamalara iligkin olarak SOK tara-
findan bir geri donis talep edilmesine ragmen herhangi bir geri dontis saglan-
mamigtir. SOK, yasalardan ve uygulamadan kaynakli olarak sendikal hak kullani-
mina yonelik ihlal olup olmadigi ile ilgili iddialarin arastirilabilmesi i¢in ILO’nun
tesis etmis oldugu prosediirlere uygun hareket edilmesi gerektigini belirtmistir.
Boyle bir prosediiriin taraflari makul olmayan ve yersiz su¢lamalara kars: koru-
yucu bir 6zelligi vardir.

SOK’iin incelemesine gore grev dolayisityla 6gretmenlere cesitli yaptirimla-
rin uygulanmasi orgiitlenme hakkinin agik bir ihlalidir. Hi¢ kimse yasal bir greve
katilmasi ya da yasal bir greve tegebbiisii dolayisiyla cezalandirilamaz. Ozellikle
greve katildigi i¢in isten ¢ikartilma, disiplin cezalarinin verilmesi gibi uygulama-
lar keyfi uygulamalardir ve bu uygulamalar dogrudan orgiitlenme 6zglrligint
hedef almaktadir. Kirita Cumhuriyeti Ogretmen grevi, sendikal ayrimcilikla ilgi-
li sikayetlerin 6ncelikle ulusal mekanizma i¢inde degerlendirilmesi gerekirken
ama bu ayrimciligin devlet eliyle gerceklestirildigi bir 6rnek olarak yer almakta-
dir (CFA, 2011: 308-309).

SOK, barisgil bir eylemde sadece greve katildigi icin ¢alisanlara cezai yaptirim
uygulanmayacagini animsatir. Grev tehdidine iligkin olarak cesitli yaptirimlari
empoze edici yasal hikimlerin, ifade ve ¢rgilitlenme 6zglrligi ile ¢eligecegini
belirtmektedir (CFA, 2015: 54).

Honduras 87 ve 98 sayili ILO s6zlesmelerini onaylayan Orta Amerika'da bir l-
kedir. Honduras Hiikumeti ile Ogretmen sendikalari arasinda ticretlerin 6deme-
sindeki gecikmeden kaynakli bir uyusmazlik vardir. Honduras Hitkumetinin 6n-
gordiigli ekonomik rejim ile 6gretmenlerin maaslarindaki gecikme 2010 ile 2013
yillar1 arasinda gesitli protesto eylemlerine ve greve yol agmistir. Latin Amerikan
Kiltir ve Egitim Calisanlar: Federasyonu FLATEC, 2010 ile 2013 yillar1 arasinda
hitkumetin yeni ekonomik rejim geregi olarak 6gretmenlerin maas artiglarinin
askiya almig oldugunu iddia etmistir. Ogretmenlerin yapmis oldugu protestolar
polis giici tarafindan bastirilmis ve bu yapilan toplu eylemlerin yasa dist oldugu
ilan edilmistir. Bu iddialarin yani sira bu eylemelere katilan 600 den fazla 6gret-
men yaptirimla karsi karsiya kalmigtir (CFA, 2015: 85).
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Hiikumet ise bu durum karsisinda 6gretmenlerin yaptigi grevin yasal olmadi-
gin1 ¢iinkd boylesi bir eylemin ¢ocuklarin ve genclerin egitim hakkini ellerinden
aldigini belirtmigtir. Hiikimete gore 6gretmenler boylesi bir sorumlulugu yerine
getirmekten kaginamazlar. Bu noktada hiikumetin 87 sayili ILO sézlegmesinin
3./2. Maddesine gore kamu makamlarina ytiklenen sorumluluk dogrultusunda
hareket etmeyerek orgiitlenme 6zgirliigini ihlal edici bir bicimde hareket et-
tigi soylenebilir.

Yasal bir grevle ilgili olarak igveren veya yonetimin miidahalesi SOK tarafin-
dan 98 sayili sozlesmenin 2. Maddesine aykir1 olarak nitelendirilmektedir. Bu
durum ayn1 zamanda sendika 6zgiirligi prensibine de bir ihlali beraberinde ge-
tirmektedir (CFA, 302rd Report: 151)

16-21 Agustos tarihleri arasinda Belarus'un baskenti Gamyel sehrinde metro
ve tramvay sisteminde meydana gelen toplu eyleme karsi kamu otoritelerinin
almis oldugu onlemler 87 ve 98 sayili sozlesmelerin ihlali anlamina gelmektedir.
Sikayetin konusunda sunlar yer almaktadir. Belarus Anayasasinin 41. Maddesi
calisanlarin 6rgitlenme hakkini, grev ve toplu pazarlik hakkini garanti altina al-
maktadir. Yasanin 13. Maddesi metro ¢alisanlarinin is uyusmazliklar: ve 6zellikle
grev hakki ile ilgili prosediirlerini diizenlemektedir, ama ayni yasanin 16. mad-
desi silahli kuvvetler ile isin durmasi kamu diizenini ve genel saglig riske atti-
g1 bazi alanlarda grevin sinirlandirilabilecegini belirtmistir. Ama 1995 yili Mart
ayimnda yasanan ilging bir gelisme meydana gelmistir. 28 Mart 1995'te 158 Sayili
bir Bakanlar Kurulu karar1 onaylanmigtir. Bu kararda ise kisilerin saglik ve gii-
venligini tehlikeye diistiren grevler ayrintili bir sekilde listelenmistir. Bu listede
ayn1 zamanda metro grevini de kapsayacak sekilde diizenlemeler yer almistir.
Boylece hiikumet yapmis oldugu diizenleme ile hem Anayasasinin 13. Maddesi ile
celismekte hem de ILO 87, 98 ve 151 sayili sozlesmeleri agikga ihlal etmistir. S6zi
gecen karara gore demiryollarinda, havayollarinda aktif gekilde calisan 6rgiit ve
girisimciler, iletisim sektori calisanlari, petrokimya ve gida sanayisindeki giri-
simci ve orgiitleri de kapsayarak bu alanda yapilan grevleri yasa digi kapsamina
almugtir.

isverenin iicretleri zamaninda ddememesi, mevcut toplu sézlesmedeki ta-
lepleri yerine getirmemesi, igverenin toplu pazarliktaki belirlenmis olan ayni
ve nakdi yardimlarla ilgili olarak tek tarafli degisiklik yapmas: gibi sebeplerle 17
Agustos 1995’te metro grevi baglamistir (CFA, 1996: 167).

21 Agustosta 23 metro cahisani igisleri Bakanhgrnin ézel kolluk kuvvetleri tara-
findan goz altina alinmistir. Bu goz altina alma islemi meydana geldiginde igye-
rinden sendika genel merkezine dogru bariscil bir sekilde yirtimektedir. Ne bir
pankart ne de bir afig olmaksizin ve trafigi aksatmaksizin yapilan baris¢il bir yii-
riytsti. Bu yiriyts devletin 6zel kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan uyari atesi
ile durdurulmaya calisilmistir. Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore bu olayda
sendikal faaliyetlerin sinirlandiriimasi, sendikal ayrimcilik uygulamasi, greve ka-
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tilan caliganlarin tutuklanmasi ve goz altina alinmas gibi grevle ilgili olarak hem
devletin miidahalesi hem de igverenin miidahalesinin oldugu 87 ve 98 sayili s6z-
lesmelerin acikca ihlal edildigi belirtilmistir.

Sanayilesmenin ve demokratiklesmenin ilk 6nciillerinden birisi olan Alman-
ya'da kamu gorevlilerinin sadakat borcu dolayisi ile genel bir grev yasagindan
soz edilmektedir. Alman Hitkiimetine gore kamu gorevlilerinin status devlete
bagliliklar ile ortaya ¢iktig1 i¢in kamu gorevlilerinin grev hakk: yoktur. Ayni za-
manda Alman Hiikiimeti'ne gére kamu gorevlilerinin grevi hem isveren hem de
yonetici konumundaki devlete karsi olacaktir. Bunu yani sira Almanya'da kamu
gorevlisi olarak calisanlarin 6n kosul olarak grev hakkindan yoksun olduklarini
bildikleri belirtiimektedir. SOK’iin bu konudaki yaklagimi ise sadece devlet adi-
na otorite kullanan kamu goérevlilerinin grev hakkinin sinirlandirilabilecegi be-
lirtmigtir. SOK, Almanya’y1 bu konuda defalarca elestirmesine kargin Almanya,
Almanya bdyle bir grev yasaginin hem Anayasalari ile uyumlu oldugunu hem de
insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ile uyumlu oldugunu belirtmistir (ILC, 1994: 80).
SOK bunun yani sira devlet adina otorite kullanmayan ancak barisgil toplu eylem
hakkini kullanan kamu gorevlilerine gelecekte cesitli disiplin yaptirimi uygula-
maktan sakinmasini talep etmektedir (ILC, 2018: 86).

Sonug

Gugli glicsiiz, yoneten yonetilen, calisan calistiran seklindeki kategorilerin
daha da ¢ogaltilabilecegi aslinda temelinde otorite ve glic kavraminin yer aldig:
toplu eylem, kisilerin esitsiz ve adaletsiz uygulamalar karsisinda hosnut olma-
diklart durumdan kurtulabilmeleri i¢in bagvurulan direnis yontemlerinin top-
lam ifadesi olarak diistintilebilir. Toplu eylem icinde siddeti de barindiran isyan,
devrim gibi kavramlara da gonderme yaparken grev, protesto, baris¢il toplan-
t1 ve grev hakk: gibi kavramlar: da kapsamaktadir. Uluslararas: ¢aligma hukuku
baglaminda toplu eylemin kabul edilebilmesinin en 6nemli kosulu olarak baris¢il
nitelikte olmasi istenilmektedir. Siddeti iceren ve barigcil olmaktan uzak olan
herhangi bir toplu eylem ¢esidinin uluslararasi ¢caligma hukukunun koruma sis-
temi icinde disiiniilemez.

Kisilere toplu eylem hakkinin taninmasi ifade 6zgirliginiin en somut 6érnek-
lerinden birisidir. ifade 6zgiirliigii demokratik bir toplumun asli temellerinden
birisi olup toplumun ilerlemesi ve her bireyin kendisini gerceklestirmesinin en
temel kosullarindan birisidir. Bu baglamda toplu eylem hakki ile ilgili her tirli
ihlal ifade ézgiirligiiniin de ihlali anlamima gelmektedir. insan haklarinin ulus-
lararasilagmasi yontindeki istekle birlikte caliganlar uluslararasi ¢aligma huku-
kunun konusu olmaktan 6znesi haline gelmistir. Uluslararasi Caligma Orgiitii ile
yiikselen bu ¢aba ve devamindaki insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sos-
yal Sarti, Avrupa Temel Haklar Sarti vb. belge ve s6zlesmelerin ortaya ¢ikist ve bu
organlarin denetim organlari araciligi ile insan haklarinin uluslararasilagmasi ve
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ozelinde sendikal haklarin da evrensellesmesi yoniinde egilimler meydana gel-
mistir. Bu egilimlerin en 6nemli gostergelerinden birisi sendikal haklarin grev ve
toplu pazarlik hakkini da kapsayacak bir sekilde biitiinselci bir bakig a¢isinin be-
nimsenmesi olmustur. Bu bakis agisinin kabulii uluslararasi ¢alisma normlarinda
her bir aktor i¢in ayn1 paralelde gitmemis olsa da gelinen son nokta evrensellik
bakig agisinin kabulii olmustur. Bu bakis acisinin devaminda sendikal haklarin
kamu gorevlisi is¢i ayrimi yapilmaksizin 6znenin herkes ya da ¢alisanlar olarak
vurgulanmasi olmustur.

Kamu gorevlilerinin toplu eylem hakkinin varliginin uluslararasi normlarda
kabulti ile birlikte bu alanda zengin bir i¢tihat birikimi oldugu séylenebilir. Kamu
gorevlisinin gordigi hizmetin niteligi ve igvereninin devlet olmas: dolayisiyla
kamu gorevlilerinin toplu eylem hakki ile ilgili olarak tilkelerin enddstri iligkileri
sistemlerinin ve ulusal mevzuatlarinin birbirinden ¢ok farkli oldugu sdylenebilir.
Bu farkliliklar uluslararas: ¢caligma hukukunun evrensel ve bolgesel ol¢ekli kay-
naklar1 sayesinde taraf iilkeler arasinda hukuksal bir biitiinsellik olugturulmak
istenilmistir. Bu ise uluslararasi ¢aligma hukukunu olusturan mekanizmalarin
denetim organlart ile gerceklestirilmistir. Gelinen noktada vurgulanan sey, kamu
gorevlilerinin sendikal haklar1 bakimindan her ne olursa olsun ayrim yapimak-
sizin esit sekilde yararlanmasidir. Hi¢ siiphesiz ki grevi de iceren toplu eylem
hakkina kamu gorevlileri de sahiptir.

Kamu kesiminde grevi de iceren toplu eylem hakkinin uluslararasi hukuk
baglamindaki 6nemi tartigmasizdir. Temel insan haklari i¢inde yer alan sendikal
haklar toplu pazarlik ve grev hakki ile bir biittinii olusturmaktadir. Kamu gorev-
lilerinin toplu eylem hakki ¢caligma haklariyla ilgili uluslararasi s6zlesme ve bel-
gelerde ve ilgili denetim organlarinin kararlarinda agik¢a vurgulanmistir. Kamu
gorevlisinin ¢aligma statiisii ve hizmetinin niteligi farkli olmasina ragmen is¢iler
gibi toplu eylem hakki vardir. Kugkusuz sadece kamu gorevlileri i¢in degil, genel
olarak grev hakkinin tim 6zneleri icin bazi sinirlamalar s6z konusu olabilmek-
tedir. Bu sinirlamalarin temel hizmetlerde ¢alisan kamu gorevlileri ya da kamu
otoritesini temsil eden kamu gorevlileri seklinde dar bir sekilde yorumlanmasi
gerekmektedir. Aksine tiim kamu gorevlilerini grevi de iceren toplu eylem hakki-
n1 toptan yasaklayici ya da kisitlayici bir yaklasim kabul edilebilir degildir. Ancak
uluslararast hukuk acisindan kamu gorevlilerinin toplu eylem hakkinin varlig
tereddiitstiz kabul edilmis olup ulusal mevzuat ve uygulamalarda kamu gorev-
lilerinin is¢ilere goére dezavantajli olduklari, daha fazla kisitlama ve ayrimcilikla
ylz yiize olduklar: bilinmektedir. Kamu gorevlilerinin toplu eylem hakki ile ilgili
yapilan ihlallerin yasalar ve devlet eliyle yapiliyor olmasi is¢ilere gore daha de-
zavantajli bir konumda olmalarina sebep olmaktadir. Insan haklari iginde énemli
bir yeri olan grev hakk igyerindeki demokrasinin bir geregidir. igverenin dev-
let olmasi ve ¢alisanin kamu hizmeti goriiyor olmasi bu demokratik hakkin en-
gellenmesinin gerek¢esi olmamalidir. Boylesi bir hakkin ulusal mevzuat ile ihlal
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edilmesinin kolaylastirilmas: ve ulustistli diizenlemelerin goz ard: edilmesi kamu
gorevlilerinin aleyhine esitsiz islemlerin gerceklestirilmesi, kamu gorevlilerinin
kendine 6zgii bir konumu oldugu yaklasimini ile agiklanamaz.

Uluslararas: ¢alisma hukukunda kamu gorevlilerinin grevi de iceren toplu
eylem hakk: sendikal haklarin bitiinselligi yaklasimi ile sekillenmistir. Sendikal
haklar, grev ve toplu sézlesmeyi de kapsayici bir sekilde bir biitiinii meydana
getirir. Sendika hakkinin toplu s6zlesme ve grevi iceren toplu eylem hakki ile bir
biitiinii olusturdugu insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin (THAS) denetim organi
insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin (IHAM) yani sira Uluslararasi Caligma Orgii-
tli (ILO) denetim organlari ile Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sartrnin denetim
organi Sosyal Haklar Avrupa Komitesi'nce benimsenmistir. Bu noktada ILO ve
denetim mekanizmalarinin roli ¢cok blyutktir.

ILO'nun denetim organlar1 toplu pazarlik ve grev haklar ile sendika hakki-
nin birbirinin varlik kosulu oldugunu kabul etmislerdir. Bu bakimdan sendikal
haklarin bittnselligi ve bolinmezliginin uluslararas: ¢aligma hukukunun temel
ilkelerinden biri oldugunu sdéylemek mumkiindir.

Sendika hakki ile toplu pazarlik ve grev hakki arasinda yasamsal bir goz ardi
edildigi zaman grev ve toplu pazarliksiz sendika hakk: iyelerin ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirme amacini giiden sendikalarin sade-
ce tabela orgiitlenmeler halinde kalmalarina sebep olur. Sendikalarin tiyelerinin
istek ve cikarlarini gerceklestirebilmedeki en énemli miicadele araclarindan bi-
risi olan grevi de igeren toplu eylem hakki, uluslararasi insan haklar1 hukukunda
onemli bir yere sahiptir

isverenin devlet olmas1 kamu gérevlilerinin ifade ézgiirligiiniin bir géstergesi
olan grevi de iceren toplu eylem hakki ile ilgili kisitlamalarin meydana gelmesine
sebep olmaktadir. Ancak bu sebep calisanlar arasinda farkli uygulamalarin yapil-
masin i¢in hakl bir sebep olarak distintilmesi miimkin degildir. Calisanlar ara-
sinda ayrimcilik yapilmayacagi, esit islemin gerceklesecegi uluslararasi ¢alisma
hukukunda da giivence altina alinmistir.

Bu baglamda kamu gorevlilerinin ulusal hukuk ile uluslararasi hukuk arasinda-
ki uyumsuzluk giderilmesi 6nemli ¢abalardan birisi olmasi distinilebilir.
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Kitap inceleme
Kalkinma Miicadelesi

Taner AKPINAR"

Kitap: The Struggle for Development (Kalkinma Mtcadelesi), Polity Press, Camb-
ridge, 2017, (195 sayfa), (ISBN-13: 978-1-5095-1278-2).

Yazar: Benjamin Selwyn

Gintimiiz dinyasinin ulus devlet diizeninde, biitiin ulus devletlerin iktisadi
politikalar1 ekonomik biiylime gergeklestirme amaci dogrultusunda kurgulanip
uygulaniyor. Igsizlik ve yoksulluk basta olmak tizere, neredeyse biitiin ekonomik
sorunlarin ¢ézimiinin de ekonomik bliyime saglamaktan gectigi, egemenler
tarafindan salik veriliyor. Oysa ki, halihazirda kiiresel 6lgekte yaratilmig deva-
sa bir servet ve kitlesel bir yoksulluk hatta aglik sorunu bir arada bulunuyor.
O halde, asil sorunun yaratilan servetin boliigsilmesi oldugunu anlamak i¢in ne
iktisadi analiz yapmaya ne de iktisat bilimcisi olmaya gerek var. Hal boyle iken,
egemen elitlerin sundugu ¢ozim yolu, aslinda, ¢6ztim ad: altinda, varolan giig
ve iktidar iligkilerini yeniden tretmek icin sinsice olusturulmusg bir kurgudan
ibarettir. Benjamin Selwyn, Kalkinma Miicadelesi (The Struggle for Development)
baslikli kitabinda, bu sinsiligi enine boyuna desifre ediyor. Bu baglamda, varolan
kalkinma kuramlarini, politikalarini, uygulamalarini ve de sdylemini emekgi sinif-
lar cephesinden ele alip irdeliyor. Bu ugurda yola koyulurken, kalkinma kuram,
politika, uygulama ve sdyleminin, bitylik oranda, devletleri ve sirketleri baslica
kalkinma aktorleri konumuna koyarken, buna karsin, emekg¢i siniflari, egemen
elitlerin ¢ikarlar lehine, herhangi bir tiretim girdisi konumuna koydugunu ileri
suruyor.

* Dog. Dr. Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endistri Iliskileri BSIGm(
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Selwyn, bu kitapta, 6ncelikle, liberal kapitalist diizende, ekonomik biiyimenin
kendiliginden yoksullugu yok edecegi yonindeki ana akim iddianin biyik bir
yalan oldugunu ileri stirttyor. Bu yaklagimi savunanlar1 Yoksulluk Karsitv Uzla-
s1-YKU (Anti-Poverty Consensus) olarak adlandiriyor ve bu Uzlasiya devlet lider-
leri, bir¢ok hitkiimet dis1 kurulus, medyanin ¢ok biiytik bir bélimi yaninda Bir-
lesmis Milletler, Uluslararasi Caligma Orgiitii, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitiinii de dahil ediyor.

YKUnun iddiasinin yalan olduguna kanit olarak, ekonomik biiytimenin sonu-
cunda yaratilan servetin belli ellerde yogunlagmaya devam ettigini gostermekte-
dir. YKU'nun, dikkatleri yaniltici olarak ekonomik btiytime ile elde edilen toplam
zenginlige ¢ektigini, buna karsin, ekonomik bitytimenin hangi kosullarda yaratil-
digin1 ve bunun bolistimiing, bilincli olarak, gérmezden geldigini sdylemektedir.

Devlet midahalesini gerekli gorerek liberal kapitalizme kars: ¢ikan diger bir
goriise daha dikkat ¢ekiyor Selwyn ve bu gorisiin temsilcilerini de Yoksulluk
Karsit1 Uzlasiya Kargit Uzlagi-YKUKU (Anti-Poverty Counter-Consensus) olarak
adlandirtyor. Isin ash, her iki yaklasimm da su temel konularda ortaklastigina
vurgu yapiyor: -Ekonomik biiytime, insani kalkinmanin temelidir. -Bliytime, ser-
mayenin, iscilerin etkisinden bagimsiz olarak emek siirecini idare etmekte 6zgiir
oldugu bir emek-sermaye iliskisine baghdir. -Kapitalist miilkiyet haklar1 gerek-
lidir ve kapitalist yatirimct icin kar mukaddes bir haktir. -Yoksulluk, kapitalist
sistemin kendisinden degil, kusurlu isleyen piyasalardan kaynakl olarak ortaya
citkmaktadir. -Emek-sermaye iligkisi, is¢ilerin ve kapitalistlerin 6zgiir olarak da-
hil olduklar: bir iligki oldugu i¢in, baski ve /veya somiriniin kaynagi olamaz.

Selwyn, goriiniirde birbirine karsit oldugu diistnilen iki ayr1 blogun, gercek-
teki bu ortakliginin, yoksullarin ezilmesine ve somiiriilmesine hizmet etmekten
bagka bir ise yaramadigini, dahasi, yoksullugun nedenini yoksulluga ¢6ztim ola-
rak sundugunu ileri stirtiyor. Bu bloga karsi, emekgi siniflarin kendi kalkinma ku-
ram, politika, uygulama ve sdylemlerini gelistirilmesini tartigiyor. Bu ¢ergevede,
emekei siniftan yana kalkinma, emekci sinifin zorlamasiyla kalkinma ve emekci
sinifin 6nciliginde kalkinma kavramlarini birbirinden ayiriyor. Birincisi, devlet
aktorlerinin emekgi siniflar yararina politika gelistirmesini, ikincisi, emekg¢i si-
niflarin devleti ve sermayeyi 6dlin vermeye zorlayan kolektif eylemini ve ti¢iin-
ciisti, emekei smiflarin kolektif eyleminin kendileri i¢in dogrudan kazanim elde
etmeye yonelmesini ifade etmektedir. Ilk ikisini de diglamamakla birlikte, asil
Uctinclisiinii merkeze alan bir yaklagima katki sunma ¢abasinda Selwyn'’in kita-
b1. Boylesi bir ¢abaya girisirken, hakim elit soylemi mesrulastirdig1 gerekcesiyle,
emekgi smiflar lehine devlet, sirket ve hitkiimet dis1 kuruluslarin sefkatli eylem-
lerini savunan modern elestirel ve sol yaklagimlarla da araya mesafe koymakta-
dir.
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Kitap, Dilinya Bankas! tarafindan tretilen ve dolasima sokulan yoksulluk ta-
nimlamalari ve 6l¢iim metotlariyla da bir hesaplagmaya giriyor. Bir defa, bu ta-
nimlamalarin ve 6l¢iim metotlarinin, yoksullugun nedenlerini ve yeniden tiretim
mekanizmalarini anlamak yerine, bilingli olarak, yoksullara iligkin betimsel veri-
lerin toplanip analiz edilmesine yoneldigini tespit etmektedir. Dlinya Bankasr'nin
yaklasiminin Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Amaclari araciligtyla ulusla-
rarasi politika, sdylem ve ideolojiye de aktarildigina dikkat cekmekte.

Yoksullugu yaratan nedenlere deginilmedigi gibi, ginliik 1 dolar olarak be-
lirlenen yoksulluk sinir1 esas alinarak yoksullugun azaltildigina dair hikayeleri
(“Dtinya Bankasi Bagkani Jim Yong Kim'in, insanlik tarihinde asir1 yoksullugu or-
tadan kaldiran ilk kugagiz” diye anlattig: tiirden hikayeleri) de bosa ¢ikartmakta-
dir. Selwyn, nominal parasal deger olarak belirlenen bu sinirin, reel olarak neye
karsilik geldigi ve bir kisinin bu para ile en distik tiketim diizeyinde gercekten
hayatta kalip kalamayacaginin bilinmedigini ileri stirmektedir. Diinya Bankasinin
da aralarinda bulundugu hakim diinya sisteminin ve ideolojisinin temsilcileri,
yoksullugun ¢6ziimiintin piyasa dlizenini tesis etmekten ve insanlarin piyasa-
ya erigiminin saglanmasindan gectigini savunmaktadir. Buna karsin, Selwyn’in
kitabi, kiresel kapitalizmin stirekli olarak iscilesme ve yoksullagma yarattigini
verilerle ortaya koymaktadir. Yalnizca bu da degil, buna paralel olarak, cinsiyet-
¢iligin ve wrke¢iligin yayginlastigini da dikkat ¢ekiyor. Sonug¢ olarak, Selwyn, s6-
zUini ettigi uzlas1 bloklarinin yoksulluk yaklagimlarinin, yoksullugun nedenlerini
kavrayip, bunu ¢ézmeye yonelik politikalar tiretmek gibi bir amaca degil, kiiresel
kapitalist diizeni ve bu diizende kendi konumlarini saglama almak gibi amaca
sahip oldugunu desifre etmektedir.

Yoksulluga karsi, hizli bir ekonomik biliytime saglamanin ve bu sayede yoksul-
luktan kurtulmanin yolunun kiiresel kapitalist piyasa diizenine eklemlenmekten
gectigini ileri siren ana akim iddiay: da ele alip clrttmektedir. Bunu kiiresel
imalat sistemini inceleyerek yapmaktadir. Ana akim gorisin tersine, kiiresel
imalat sistemi, buna yeni eklemlenenlerin yoksulluktan kurtulmasini degil, bu
sisteme hakim olan btiytk firmalarin karlarini katlayip, sermaye birikimlerini ge-
nisleterek konumlarini giiclendirmesini saglamaktadir.

Selwyn, ana akim iddialarin gecersizligini, tekstil sektort, gida ve tarim sek-
tora ve yliksek teknoloji sektortni inceleyerek ortaya koymaktadir. Bu sektorler
uzerinden kiiresel imalat sistemine dahil olan isgiler, kat1 bir baski ve derin bir
somiiriiye ugramakta ve yoksulluktan da kurtulamamaktadir. Kitap bu ti¢ sekto-
re iliskin tlkelerin bu sektorlerdeki paylarina, toplam tretim miktarlarina, top-
lam istihdam oranlarina, ticretlere ve fiyatlara iliskin derinlikli bilgi icermesinin
yaninda, emek stirecindeki baski ve kontrol mekanizmalarini da gézler 6ntine
seriyor. Emek stireclerinde, tam anlamiyla askeri disiplin benzeri bir dizenin ha-
kim oldugu saha arastirmast verileriyle yansitiliyor. “istedigimiz zaman tuvalete
gidemiyoruz, giinde ti¢ kez gitmek ¢ok sayiliyor ve daha fazla gitmememiz icin
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” W

hemen uyar1 aliyoruz”. “Isciler cok yogun ¢aligmaktan otiirii siirekli bayiliyorlar”
(s. 61). “Bilgisayar tretiminde bant sisteminde ¢alisan is¢ilerin birbirleriyle ko-
nusmasi yasak, belirlenen sekilde oturmayanlar cezalandirilmakta ve fabrikanin
etrafindaki ¢im alanlara ayak basanlar isten kovulmaktadir “ (s. 69). “Sabah ige
baslamadan 6nce, yoneticileri nasilsin diye sordugunda, isciler, iyiyim, ¢ok iyi-
yim, ¢ok ¢ok iyiyim diye yanitlamak zorundalar” (s. 70).

Selwyn, biitiin bu tartigmalardan gerisin geriye, bu tartigsmalarin kaynaklan-
dig1 belli basgh kalkinma kuramlarina geri doniip bunlar irdeliyor. Bu baglam-
da, Washington /Post-Washington konsensiisi, insan onuruna yarasir is (decent
work) soylemi gibi is¢i lehine yaklasimlar, devlet¢i yaklagimlar ve modernlesme-
ci Marksist yaklagim gibi farkl kalkinma kuramlarinin hepsinin de emekg¢i sinif-
lar1 nesne konumuna koyarak bu siniflar tizerindeki baskiyr mesrulastirdigina
dair derinlikli bir analiz sunmaktadir. Bu analiz, su bakimdan 6zellikle dikkate
degerdir; ana akim yaklagima alternatif olarak sunulan diger bir ¢ok kalkinma
yaklagiminin da emekgi siniflar acisindan doguracagi sonuglar eldekinden farkl
olmayacaktir.

Selwyn, nihayetinde, kalkinma olgusunu emekei siniflar agisindan kavram-
sallagtirmaya girisiyor ve emekgi siniflarin kendi dertlerine, ancak, kendileri-
nin derman olabilecegini, ilk olarak, diinyanin bir¢ok yerinden 6rnek olaylarla
gosteriyor. Gliney Afrika'da barindiklar: yerlerden tahliye edilmek istenenlerin
baglattig1 hareketler, yine Giliney Afrika'da maden ve metal is¢ilerinin yasanabilir
diizeyde bir ticret i¢in verdikleri mticadeleler, Brezilya'da kirsal alanda topraksiz
emekcilerin ve kentsel alanda evsizlerin miicadeleleri, Hindistan'da kadinlarin
hem toprak miilkiyetine hem de kendilerine yonelik cinsiyetci uygulamalara ve
geleneklere karsi agtig1 savas, Arjantin'de derin ekonomik krizlerin hayatlarini
tarumar ettigi emekcilerin direnigleri ve Cin ve Endonezya'da agir kosullarda ca-
lisan is¢ilerin buna kars: baslattiklar: eylemler tarihsel kazanimlarin elde edildigi
olaylardir.

Bu tarihsel miicadeleler ve elde edilen kazanimlar, oldugu gibi elde tutulama-
mis, karsit smiflarin buna kars: gelistirdigi stratejilerle, kimi hepten kimi btytik
oranda yitirilmistir. Buradan hareketle, Benjamin Selwyn, kazanimlarin yitirilme-
yecegi ve adina “demokratik kalkinma” dedigi bir plan dnermektedir. Bu plan on
temel unsurdan olugmaktadir. S6z konusu unsurlar basliklar halinde sunlardir:
1) Para ve banka sistemi tizerinde demokratik kontroliin saglanmasi. 2) Evrensel
bir temel gelir programinin olusturulmasi. 3) Cevreci bir dontisim saglayacak
enddstri politikas: gelistirilmesi. 4) Tarim reformu. 5) Yerli insanlarin korunmast
ve onlardan 6grenilmesi. 6) Baskici degil, bariscil bir dig politika belirlenmesi. 7)
Emperyal degil, isbirligi ve dayanigma temelinde dig ekonomik iligkilerin kurul-
masi. 8) Uretim araglari {izerinde demokratik kontroliin saglanarak ig giiniiniin
kisaltilmast ve is paylasimi diizenine gecilmesi. 9) Cinsiyet, 1rk, etnisite vb. te-
melindeki ayrimciliklarin Gistesinden gelinmesi. 10) Kapitalist toplumda kdltiirtin



Kalkinma Miicadelesi | 213

bir ayristirict unsur olmasi ve sinifsal esitsizlige bir temel olusturmas: durumuna
son verilmesi.

Kiresel kapitalist dizende emekgi siniflarin nasil ezildigine, onlarin sémiirtl-
mesinden yaratilan zenginligin nasil ki¢iik bir azinligin eline gectigine ve ayn
zamanda emekgei siniflarin ezilmesine yol acan glictiin kaynag: haline geldigine
iliskin tartismalarin dtesine gegip, diinyanin nasil dontstirtlebilecegi tizerine
daha fazla kafa yorulmasi gereken zamanlarda yasiyoruz. Bunun, egemen elitle-
re, insana deger vermeleri, adil ve vicdanli olmalari, etik davranmalari, ¢cevreye
duyarli olmalar1 vb. tiirtinden ¢agrilar yaparak olmadigi ve olmayacagi ortadadir.
Bu baglamda, Benjamin Selwyn'in gelistirdigi Oneri tartigmaya deger bir ¢abadir
ve elbette bu tartisma konunun dogrudan muhataplariyla birlikte ytritialmeli-
dir. Dolayisiyla, 6ncelikle buna uygun tartisma zeminleri yaratilarak ige baglan-
mas1 gerekmektedir.
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Yazarlara Duyuru

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin icinde numaralandirilmali ve
“dipnot” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore diizenlenme-
lidir.

Kaynak¢ada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve ya-
zar soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Basliklarin diizenlenmesi:

Ana bashk: ilk harfleri biiytik, 14 punto ve bold, sola yash

Giris, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynakga: Bas harfleri biiytik, sola yasli, on iki
punto, bold

Bashklar: Bas harfleri biiytk, sola yasli, 12 punto, bold

Alt bashklar: Bag harfleri biiytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin i¢i Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢aligmalarda, bagkalarinin distinceleri alint1 ya da gonderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayr1 bir paragraf olarak 1 cm igeriden blok halinde, 10 punto ile yazil-
malidir. Bu durumda tirnak igareti kullanilmamalidir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarli yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez icinde yer verilmelidir.

ikiden fazla yazari olan yayinlarda gonderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyad verilir, diger yazarlar icin “vd” ifadesi kullanilmalidir.

Tizel kisiler tarafindan yazilmig yayinlarda tiizel kisi ad1 ¢ok uzunsa veya ki-
saltilmis bi¢imi ¢ok biliniyorsa ilk gdndermeden sonra kisaltma yoluna gidilebi-
lir. Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk gondermede kurum adinin agik hali
yazilmali ve yaninda parantez i¢inde kisaltmas: verilmelidir.

Bir yazarin ayni tarihte yayinlanmis birden fazla yayinindan yararlanilmissa,
yayinlari birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,..” ibareleri kullanilmali ve bu
kullanim gerek metin i¢inde kaynak gosterme sirasinda gerekse kaynakga bolii-
minde yer almahdir.

Kaynak Gosterme Ornekleri

I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin igindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55).
 Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
* Alint1 yapilan yazarin bagka bir yazardan alinti yapmig olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).
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Kaynakgada:

McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills,
CA: Sage.

Akbulut, ©.(2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAI
Yayini.
Metin icindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakgada:

Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet”, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-
171.

1. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakc¢ada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M.
E. Sharpe.
Metin icindeki yollamada (makale):
(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakgada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.

1. ikiden gok yazarl kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakc¢ada:
Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.

IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:
(Schramm, 1994: 53).
Kaynakgada:
Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberlesme Teorilerine Giris (gev. U Oskay),
istanbul: Derya Yayinlari, 95-134.
Metin igcindeki yollamada (kurum yayinlari):
(DPT, 1989: 145).
Kaynakc¢ada:
DPT, (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.



Yazarlara Duyuru

V. Yazari Olmayan Kitap:
Metin i¢indeki yollamada:
* Kitap Adi Kisaysa:
(Kattphanecilige Girig, 1987).
* Kitap Adi Uzunsa:
(Sanal, 1995: 70).
Kaynakgada:
Kitiphanecilige Giris, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari.
Sanal Kiittiphanecilik ve Yeni Geligmeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya
Fakiltesi Yayinlart.

VI. Gorigme:
Metin icindeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletigim, 13 Mart 2007).
Kaynakgada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerceklestirilen gortisme.

VIl. Elektronik Kaynak
Metin icindeki yollamada:
(Cubukgu, 2009).
Kaynakgada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).

VIIl. Yazari Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin i¢indeki yollamada:
(Disigleri Bakanligi, 2010).
Kaynakgada:
Disisleri Bakanhg: (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa. Erigim Tari-
hi:16.06.2010.

IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar:
Metin icindeki yollamada:
(Nadi, 1950).
Kaynakgada:
Nadi, Yunus, (1950) “Kuvvetin Sirr1”, Cumhuriyet, 9 Temmuz.
X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Isimsiz Yazilar
Metin i¢indeki yollamada:
(Cumhuriyet, 7 Mayis 1924).
Kaynakgada:
Cumbhuriyet, 7 May1s 1924.
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* Metin igerisinde ayni gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmigsa:
Cumbhuriyet, 1950-1960, Hirriyet, 1948-1960.
XI. Belgeler
Metin icindeki yollamada:
(Ticaret Bakanligi, Karar Sayisi, 21.48.26).
Kaynakgada:
Ticaret Bakanligl, Muamelat Umum Mudirlaga Kararlari, Erigim: T.C. Bagba-
kanlik Arsivi.
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