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0ZET

Tiirkiye'de asgari iicretin tespitinde uluslararasi standartlara uyulmuyor. BM, IL0 ve
Avrupa Konseyi standartlari dikkate alinmiyor.

Asgari iicret tespitinde iscinin ailesi dikkate alinmiyor.

Asgari iicret iizerinde maliyetinin yarisi kadar vergi ve kesinti yiikii var.

Asgari iicret milyonlarin meselesidir.

Asgari iicret sadece asgari iicretlileri dedil, biitiin calisanlari ilgilendiriyor.

Asgari iicretlilesme hizlaniyor: 10 milyon isci asgari iicret civarinda calisiyor.

Asgari iicret ortalama iicret haline geliyor, ortalama iicret asgari iicrete yaklasiyor.

Kadinlarin iicret ortalamasi asgari iicrete daha yakin.

Tiirkiye Avrupa'min en diisiik asgari iicretli iilkelerinden biridir.

Asgari iicret ddviz ve altin karsisinda ezildi.

Tiirkiye'deki asgari iicret Cin’deki ortalama asgari iicrete yaklasiyor.

Asgari iicret hesabinda uluslararasi standartlara uyulmah sadece iscinin kendisi degil,
ailesi de esas alinmalidir.

Asgari iicret biitiin isciler ve memurlar icin ortak saptanmalidir.

Asgari iicret tespitinde gecim kosullari ve milli gelir artigi dikkate alinmalidir.

Asqari iicret Asgari Gecim indirimi haric net hesaplanmalidir.

Asgari iicret tespitine iliskin 131 sayili IL0 Sozlesmesi onaylanmali, Avrupa Sosyal Sarti'na
asgari iicretle ilgili konan cekince kaldiriimahdr.
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ASGARI UCRET

SUNUS

DISK Ynetim Kurulu, 3 Aralik 2019

2020 yili asgari iicret tespit calismalari basladi. Asgari ticret pazarlig: Tirkiye'nin en bii-
yik licret pazarhigidir. Asgari licret sadece sinirh bir kesimi degil neredeyse calisanla-
rin tamamuni ilgilendiriyor. On milyon civarinda isci asgari licrete cok yakin bir ticretle
calisiyor.

Asgari Ucret aileleriyle birlikte on milyonlarca yurttasin derdidir. 2019 itibariyle zorun-
lu sigortalilarin sayisi 14 milyon civarindadir. Kayit disi calisan iscilerle birlikte bu say116
milyonu asmaktadir. Asgari ticret tespiti 16 milyon iscinin ve onlarin ailelerinin yasama
kosullarini ilgilendiren ¢alisma hayatinin en temel konularindan biridir.

Asgari iicret emredici bir kural olmasina ragmen iscilerin onemli bir bolimii yasa disi bir
bicimde asgari licretin altinda ticretlerle calistirilmaktadir.

Asgari ticret ntifusun oldukca genis bir boliimiinti etkilemektedir. Asgari iicret, artisi
gelir diizeyini, tliketim ve tasarruf egilimlerini de etkileyecegi icin ekonominin biitiinii-
ni ilgilendiren cok onemli makro ekonomik bir gostergedir.

2020 y1li asgari ticret tespit calismalari 2 Aralik 2019'da basladi. Asgari ticret Asgari Uc-
ret Tespit Komisyonu tarafindan saptaniyor. Karar oy coklugu ile aliniyor ve kesin nitelik
tasiyor. Asgari licret tespit siireci Tlirkiye'nin en biiyiik pazarlig olmasina karsin bu pa-
zarlikta iscilerin, sendikalarin elinde grev silahi yoktur. Ancak asgari ticret tespit siire-
cini bir toplu pazarliga cevirmek, milyonlarin meselesi yapmak ve calisanlari insanca bir
asgari ticret talebi etrafinda harekete gecirmek mimktindiir.

2020 asgari uicreti krizin etkilerinin derinden yasandigl, issizligin arttigi, ahm glicintin
diistligi, gelir dagilimin bozuldugu kosullarda saptaniyor. Asgari iicret tilkemizde gide-
rek ortalama licrete dontistiigli icin asgari iicret calisanlar1 ekonomik krize karsi koru-
manin en onemli aracidir. Tespit edilecek asgari ticret hem asgari licret civari calisanla-
rin hem de biitiin iscilerin ticret seviyesini etkileyecektir.

2020 asgari ticret pazarliginin zorlu gececegi sir degil. Ekonomik krizi gecistirmek icin
Hiiktimet elde avucta ne varsa kullanmistir. Bu nedenle ekonomi daha da kirilgan hale
gelmistir. Ancak Uretim ve issizlik cephesinde olumlu bir adim maalesef s6z konusu de-
gildir. 2020 secim y1ili olmadigi icin Hilkiimet'in asgari ticrette cimri davranacagini ve bu
konuda isverenlerle ortak hareket edecegini soylemek miimkiindiir.

Bilindigi gibi Yeni Ekonomi Programi ad: verilen 2020-2022 Orta Vadeli Programda "Ka-
munun yonlendirdigi bazi fiyat ve licretlerde gecmis enflasyon yerine YEP enflasyon
hedeflerine gore ayarlamalar yapilacak, boylece enflasyonda atalet etkisi sinirlandiri-
lacaktir” hedefine yer verilmisti. Ayni sekilde Uluslararasi Para Fonu da 23 Eyliil 2019'da
yaptig1 aciklamada "Geriye doniik enflasyona dayali licret saptama sistemi ortadan
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kaldirilarak, asgari licret artisi hedeflenen enflasyon ve verimlige paralel saptanarak,
isglicl piyasasi esnekligi saglanmali” demisti.

Bu cercevede asgari iicret miizakerelerinde Hiikiimet'in hedef enflasyonu giindeme
getirebilir.

Orta Vadeli Program'da 2020 enflasyon hedefi yiizde 8,5 olarak saptanmistir. Asgari iic-
ret tespitinde hedef enflasyonun esas alinmasi kabul edilemez. Sirketlerin kurtarilmaya
cahisildig), isveren tesviklerine devasa kaynaklarin ayrildig, issizlik Sigortasi Fonu'nun
“isveren destek fonu''na doniistiigi bir ortamda kimse iscilere "fedakarlik” tavsiyesinde
bulunmasin. Kimse iscilerden fedakarlik beklemesin.

Asgariticret artisi halkin bliyiik bolimiiniin gelirinin artmasi anlamina gelecektir. Bune-
denle asgari icret artisinin sadece iscilere degil, Tlirkiye ekonomisine katkisi olacaktir.

40 yildir uygulanan ancak artik iflas eden neoliberal politikalar1 terk etme zamani gel-
di. Ucret artisina dayah biiyiime miimkiindiir. Ucret artislar: calisana da ekonomiye de
olumlu etki yapar. Ucret artislar1 aim giiciinti artirarak ekonomiyi canlandirir.

Asgari {icret pazarhigi siradan bir pazarlik degildir. Ulkemizin en biiyiik, en kapsamh
miicadele siirecidir. Asgari ticret pazarlig1 sadece masa basi pazarlik degildir. DISK as-
gari ticret pazarhigini cok onemli bir paylasim miicadelesi olarak gormektedir. Uluslara-
rasi normlar gerektirdigi halde DISK asgari ticret goriismelerine katilamiyor. Ancak as-
gari licret pazarlig1 ve miicadelesinin dogrudan tarafiyiz.

DISK asgari ticret pazarligini biitiin isci konfederasyonlari tarafindan ortaklasa yiiriitiil-
mesi gereken bir miicadele olarak gormekte ve asgari licret gortismeleri sirasinda ko-
nunun toplumsal bir talep haline gelmesi ve sahiplenilmesi icin ortak calisma ve ortak
miicadele onermektedir. DISK, Tiirk-Is ve Hak-Is'e asgari iicretin insana yarasir bir tic-
ret olmasi icin ortak calisma ve mticadele cagrisi yapmaktadir.

Asgari licret etrafinda miicadele toplumsal, hukuksal ve bilimsel boyutlar: olan cok
yonlii bir siirectir. Bu cercevede DISK yillardir asgari iicret tespit goriismeleri sirasinda
gortslerini bilimsel bir raporla kamuoyu ile paylasmakta ve asgari ticret talebinin sosyal
ve ekonomik temellerini bilimsel gerekceleriyle kamuoyuna duyurmaktadir. DISK, ku-
rulusundan bu yana asgari iicret raporlari hazirlamaktadir.

Elinizdeki Asgari Ucret Gercegi 2020 Raporu DISK Arastirma Merkezi (DISK-AR) tara-
findan asgari licretin cesitli boyutlarini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Rapor

karsilastirmali olarak diinya ve Tirkiye'de asgari ticret uygulamalarini ele almakta ve
2020 asgari licret talebimizin temel gerekcelerini ortaya koymaktadir.

“Tiim ¢alisanlarin,
kendileri ve ailele-
rine iyi bir yasam
diizeyi saglamak
icin yeterli adil bir
ticret alma hakki
vardir.”

Avrupa Sosyal Sar-
t1(1961),

Gozden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sar-
t1(1996)
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Insan onuruna
yarasir asgari
ticret temel bir
insan hakkidir.

insan Haklari
Evrensel Bildirgesi:

“Calisan herkesin,
kendisine ve
ailesine insanhk
onuruna yarasir
bir yasam saglayan
ve gerektiginde
her tiirlii sosyal
koruma yollariile
de desteklenen
adil ve elverisli

bir ticrete hakki
vardir.”

Avrupa Sosyal
Sarti:

“"Tlim calisanlarin,
kendileri ve
ailelerine iyi bir
yasam dizeyi
saglamak icin
yeterli adil bir licret
alma hakki vardir.”

ILO:

"Asgari ticretin
tespitinde iscilerin
ve ailelerinin
ihtiyaclari,
tilkedeki genel
lcret seviyesi,
hayat pahalilig;,
sosyal giivenlik
yardimlari ve diger
sosyal gruplarin
goreli yasama
standartlar
dikkate
alinmaldir.”

ASGARI UCRETIN EVRENSEL
KURALLARI

Asgariicret evrensel olarak kabul gormiis
temel sosyalinsan haklarindan biridir. As-
gari licret uygulamasi, iscilerin sermaye-
nin insafina birakilmamas: ve kamusal
diizenlemelerle korunmasi anlamina ge-
liyor. Cesitli uluslararasi sozlesme ve ant-
lasmalar asgari ticret hakkini giivence al-
tina almustir. Insanca yasamaya yetecek
asgari ticret yliz yildir evrensel olarak ka-
bul edilmis bir haktir.

2019'da 100. yilina ulasan Uluslararasi Ca-
hsma Orgiitii'niin (ILO) kurulus ilkele-
ri arasinda asgari iicret de yer almaktadir.
ILO'nun kurulus ilkeleri arasinda “her ¢a-
hisana iilkesinin ve zamanin kosullarina
gore makul bir yasamu siirdiirebilmesi icin
uygun bir ticret 6denmelidir” ilkesine yer
verilmisti. ILO'nun 131 sayih Asgari Ucret
Tespitine Iliskin Sézlesmesi'nin 3. mad-
desine gore, "asgari licretin tespitinde is-
cilerin ve ailelerinin ihtiyaclari, iilkedeki
genel licret seviyesi, hayat pahaliligi, sos-
yal giivenlik yardimlar1 ve diger sosyal
gruplarin goreli yasama standartlar dik-
kate alinmalidir.” ILO'nun 135 sayili tavsi-
ye kararinda ise asgari iicretin, yoksullu-
gun alt edilmesine yonelik etkisine, biitlin
iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclarinin tat-
minin saglanmasina dontik oneri yer al-
maktadir. Tiirkiye ne yazik ki 131 sayil1 ILO
Sozlesmesi'ni heniiz onaylamamistir.

ILO tarafindan hazirlanan Asgari Ucret Po-
litika Kilavuzu adli calismada asgari tic-
retin anlamli olabilmesi icin ekonomik
etkenleri dikkate alirken, iscilerin ve aile-
lerinin ihtiyaclarini kapsayacak bir diizey-
de saptanmasi gerektigi vurgulanmakta-
dur (ILO, 2017).

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen
insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin as-
gari Ucretle ilgili 23. maddesinde "Calisan
herkesin, kendisine ve ailesine insanlk

onuruna yarasir bir yasam saglayan ve
gerektiginde her tiirli sosyal koruma
yollari ile de desteklenen adil ve elverisli
bir ticrete hakki vardir” ilkesine yer veril-
mektedir. Evrensel Bildirge acikca iscinin
kendisinin ve ailesinin insanlik onuruna
uygun bir yasam saglayacak iicret hakki-
n1 glivence altina almaktadir. Tiirkiye, In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesini kabul
etmistir.

1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Sart1 ile onun glincellenmis hali olan ve
1996'da kabul edilen Gozden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin 4 (1) maddesi ise
“Tiim calisanlarin, kendileri ve ailelerine
iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli
adil bir tcret alma hakki vardir” hikmii-
niicermektedir. Turkiye, tarafi oldugu Av-
rupa Sosyal Sarti'nin ve Gozden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sarti'min bu hiikmtine an-
lasilmaz bir bicimde cekince koymus ve
onay disi birakmistir.

DUNYA'DA ASGARI UCRET
TESPIT YONTEMLERI

Asgari Ucretin tespitinde diinyada fark-
i yontemler kullanilmaktadir. Ulkelerin
cogunda yasal-zorunlu bir asgari licret
sistemi varken, basta Iskandinav tilkele-
ri olmak tizere kimi tilkelerde asgari tic-
rete iliskin yasal zorunlu bir sistem yok-
tur. Bu lilkelerde asgari licret ulusal veya
sektorel diizeyde toplu is sozlesmeleriyle
belirlenmektedir.

ILO verilerine gore 186 ILO tiyesi ilkenin
yizde 90'nda yasalar veya toplu is sozles-
meleriyle uygulanan bir asgari ticret sistemi
vardir. Yiizde 10'unda ise asgari ticret siste-
mi yoktur. ILO tahminlerine gore asgari iic-
ret uygulamasi olan tilkelerin ytizde 90'inda
yasal-zorunlu bir asgari iicret mekanizma-
s1varken, ylizde 10'unda asgari ticret diize-
yi toplu is sozlesmeleriyle belirlenmektedir
(ILO, 2017). Bu iilkeler genellikle iskandinav
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Grafik 1: Diinya’'da Asgari Ucret Tespit Yontemleri

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Asgari Ucret Tespit Yontemleri

Yasal ... .. Hiikiimet ve  Toplu is Soz-
. Hiikiimet R
Asgari Sosyal Taraflar  lesmeleriyle
. Tarafin- AT,
Ucret dan Birlikteveya  (Ulusal veya
Sistemi Damisarak Sektorel)
m Toplu is sézlesmesi ABD Var +
yoluyla asgari ticret
saptayan ulkeler Almanya Var +
Yasal zorunlu asgari Avusturya Yok +
ucret sistemine sahip
ulkeler Avustralya Var +
m Belcika Var +
Birlesik Krallik Var +
Brezilya Yok +
Bulgaristan Var +
Kaynak: ILO (2017) Cekya Var N
. s - . R . Danimark Yok
tilkeleridir. Asgari licretin toplu is sozlesmeleriy- animarka ° ’
. cor . . Estonya (*) Var + +
le belirlendigi sistemlerde tesmil yoluyla sendika
N o] lar da k | Ktad Finlandiya Yok +
uyesi olmayanlar da kapsama alinmaktadir.
y y P Fransa (*) Var + +
Asgari licret tespitinde iic temel yontemden soz Hirvatistan var *
e . . o Holland Vi
etmek miimkiindiir: 1) Asgari ticretin dogrudan : oTanda & !
1 . , L Irlanda Var +
hiikiimet tarafindan belirlenmesi, 2) Asgari tic- :
) o ’ Isvec Yok +
retin hitklimet ve sosyal taraflar arasinda miiza- —
Isvicre Yok +
kere veya danisma yoluyla belirlenmesi, 3) Asgari italya Yok R
ticretin ulusal veya sektorel toplu pazarhk yoluy- izlanda Yok N
la belirlenmesi (Tablo 1). Kibns (Gliney) Yok +
oL ) y Letonya Var +
Asgari ucret ABD, Brezilya, Hollanda, Liikksem- .
. Litvanya Var +
burg, Malta, Ispanya, Yeni Zelanda ve Yunanis- Likksemburg Var N
tan'da hiikimet tarafindan tespit edilmektedir. Macaristan Var N
ABD'de federal dlizeyde ve eyalet diizeyinde as- Malta Var +
gari licret tespiti yapilmaktadir. Norveg Yok +
Polonya Var +
Yunanistan'da 2012 oncesinde asgari {icret toplu Portekiz Var R
pazarlik yoluyla belirlenirken, yasanan kriz son- Romanya Var +
rasinda asgari licret hiiklimet tarafindan Avrupa Slovakya Var +
Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi ve Ulusla- ispanya Var +
rarasi Para Fonu tarafindan olusturulan iicli ko- Tirkiye Var +
mite (Troika) ile birlikte saptanmaktadir. Hollan- Yeni Zelanda Var *
da'da asgari {icret ekonomide gelismeler dikkate Yunanistan () var *

alinarak htikiimet tarafindan saptanmaktadir.
ispanya'da 2011 6ncesinde hiikiimet asgari iicre-
ti sosyal taraflarla birlikte saptiyordu. 2011 sonra-
sinda ise kriz nedeniyle bu yontemden vazgecildi.

Asgari ucret tespitinde kullanilan ikinci yontem
hiikiimetler ve sosyal taraflar (isci ve isveren or-
giitleri) arasinda miizakere ve danismadir. Al-
manya, Birlesik Krallik, Fransa, Portekiz, Polonya
ve Turkiye bu grupta yer almaktadir. Almanya'da
Asgari Ucret Daimi Komitesi aracihigiyla sosyal

Kaynak ve Aciklama: Alfonso Arpaia, Pedro Cardoso, Aron Kiss Kristine Van
Herck ve Anneleen Vandeplas (2017), Statutory Minimum Wages in the EU:
Institutional Settings and Macroeconomic Implications, IZA - Institute of
Labor Economics http://ftp.iza.org/ppl24.pdf (Erisim 27 Kasim 2019)

OECD tilkeleri icin http://www.oecd.org/employment/emp/Minimum%20
wages.pdf (Erisim 27 Kasim 2019)

Asgari licret tespitine iliskin gruplandirma tilke 6zelliklerine gore bazi kar-
ma uygulamalari da icermektedir. Bu nedenle baskin uygulama yaninda di-
ger uygulamalara da yer verilmistir.

(*) Fransa'da yasal asgari ticret yaninda toplu is sozlesmeleriyle miizakere
edilmis asgari ticret de uygulanmaktadir. Estonya'da asgari ticret sosyal ta-
raflarca kararlastirilmakta ve bu karar hiikiimet tarafindan imzalanmakta-
dir. Yunanistan'da 2012'ye kadar toplu is sozlesmeleriyle belirleniyordu.
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ASGARI UCRET

Tiirkiye'deki
Asgari Ucret
Tespit Yontemi
Uluslararasi
Normlara Aykiridir

taraflarca belirlenen asgari iicret hiikii-
met kararnamesi ile ylirtirliige girer. Ko-
mite, isci ve isveren temsilcileri ile bilimsel
danismanlardan olusmaktadir.

Fransa'da hiiklimet temsilcilerinin, cali-
sanlarin ve isverenlerin olusturdugu Toplu
is Sozlesmeleri Yiiksek Komisyonu, asgari
Ucret icin her yil gortis bildirmek tizere top-
lanmaktadir. Sendika temsilcilerinin ve is-
verenlerin yasal olarak yilda en az bir kez
Ucretlerle ilgili gortismelere katilmak icin
bir araya gelmesi zorunludur. Asgari licret,
komitede ortaya konan goriislerden sonra
hiiktimet tarafindan belirlenir. Toplu is s6z-
lesmesi kapsaminin oldukca yliksek oldugu
Fransa'da toplu is sozlesmeleriyle saptanan
miizakere edilmis asgari ticret de uygulanir.

Macaristan'da asgari ticret sosyal tarafla-
rin Onerileri dogrultusunda hitklimet tara-
findan belirlenir. Irlanda'da ise sosyal ta-
raflarin veya Is Mahkemesi'nin tavsiyeleri
dogrultusunda hitkiimet tarafindan be-
lirlenir. ingiltere, Letonya, Litvanya, Ro-
manya ve Slovakya'da asgari iicret sosyal
taraflarin onerileri dikkate alinarak hiikii-
met tarafindan belirlenir. Polonya'da as-
gari ticret hitklimet, isveren ve sendikalar
tarafindan birlikte belirlenir. Portekiz’de
basbakan ve 4 bakan, isveren orgiitleri
ve sendika konfederasyonlar: tarafindan
olusturulan Sosyal Diyalog Daimi Komis-
yonu tarafindan belirlenen asgari icret
daha sonra bir kararname ile yiiriirliige gi-
rer. Estonya'da asgari iicret isci sendikala-
r1 konfederasyonu ve isveren konfederas-
yonu tarafindan kararlastirilir. Daha sonra
hitkiimet tarafindan imzalanur.

Avusturya, Finlandiya, italya, Isvec, Isvic-
re, izlanda ve Norvec'te ise yasalarla dii-
zenlemis bir asgari iicret sistemi yoktur.
Asgari Ucret sektorel veya ulusal olcek-
li toplu is sozlesmeleri ile belirlenir. Bel-
cika’da ise asgari ucret Ulusal Calisma
Konseyi'nde isveren orglitii ve sendikalar
ile miizakere edilen toplu sozlesmeler ile
belirlenir.

TURKIYE'DE ASGARI UCRET
TESPITI

Turkiye'de yasal asgari iicret sistemi var-
dir. Dahasi, Anayasa'nin “Sosyal ve Eko-
nomik Haklar ve Odevler" baslkl iiciincii
boliimiinde yer alan “Ucrette adalet sag-
lanmas1” baslikli 55. maddede asgari ticret
anayasal glivenceye kavusturulmustur.
Anayasa'nin 55. maddesine gore,

“Ucret emegin karsihgidir” ve “Dev-
let, calisanlarin yaptiklan ise uy-
gun adaletli bir licret elde etmeleri
ve diger sosyal yardimlardan ya-
rarlanmalar icin gerekli tedbirle-
ri alir. Asgari licretin tespitinde ca-
lisanlarin gecim sartlari ile tilkenin
ekonomik durumu da gozoniinde
bulundurulur.”

Bumaddeile Anayasa, devlete asgariiicret
konusunda olumlu edimde bulunma yii-
kimliiltigii getirmektedir. Devlet bir yan-
dan adil bir licret icin diger yandan asgari
ucret icin gerekli onlemleri alacaktir. Ana-
yasa'ya gore asgari ucret sadece ilkenin
ekonomik durumu ile sinirli olarak ele ali-
namaz. "Calisanlarin gecim sartlar1” asga-
ri licret tespitinde dikkate alinmasi gere-
ken ilk etkendir.

Ulkemizde yasal asgari iicret uygulama-
s1 3008 sayil1 ve 1936 tarihli is Kanunu ile
erken Cumhuriyet doneminde mevzuati-
miza girmistir. 4857 sayih Is Kanunu'nun
39. maddesine gore is sozlesmesi ile cali-
san ve Is Kanunu kapsaminda olan veya
olmayan her tirli iscinin ekonomik ve
sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin
Ucretlerin asgari sinirlary, en gec iki yilda
bir Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
ginca (yeni adiyla Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlg1) Asgari Ucret Tespit
Komisyonu aracilig: ile belirlenir. Asgari
lcret bolge ayrimi olmaksizin, ulusal dii-
zeyde, yas ve sektor ayirimi yapmaksizin
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
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tek tip olarak saptanmaktadir. Komisyon
kararlar1 kesindir ve Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak ytiriirltige girer. Komisyon'un
toplanma ve calisma sekliile asgari ticret-
lerin tespiti sirasinda uygulanacak esas-
lar bir Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi ile
belirlenmistir.

Asgari Ucret Tespit Yonetmeligine gore
asgari Ucret: "iscilere normal bir calis-
ma giinti karsiligi 6denen ve iscinin gida,
konut, giyim, saghk, ulasim ve Kkiiltiir
gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlari

lizerinden asgari diizeyde karsilamaya ye-

tecek iicreti” seklinde tanimlanmaktadir.

Uluslararasi normlara gore iscinin sadece
kendisinin degil ailesinin de (hanehalki-
nin) asgari licret tespitinde hesaba katil-

masi gerekir.

Yonetmelikteki tanimda iscinin ailesi as-
gari Ucretin disinda birakilmistir. Dola-
yisiyla Tiirkiye'deki asgari Ucret tes-
pit yontemi uluslararasi standartlarla

uyumsuzdur.

ASGARI UCRET TESPIT KOMiSYONU DEMOKRATIK DEGIL

Turkiye'de asgari licret Uicli tarafli bir mekanizma olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu tara-
findan belirleniyor. Komisyonda bes hiikiimet, bes isveren ve bes isci temsilcisi yer aliyor. is-
ci ve isveren temsilcileri en cok liyeye sahip Ust isci ve isveren orgiitleri tarafindan (isci tem-
silcileri Tuirk-is isveren temsilcileri ise TiSK) saptaniyor.

Komisyonda DISK ve diger konfederasyonlar yer alamiyor. Boylece iscilerin 6nemli bir bo-
lumiintin komisyonda temsili engellenmektedir. Komisyon kararlari kesin nitelikli olup itiraz
edilemiyor. Asgari licret tespit slirecinde toplu pazarlik slirecinde oldugu gibi uyusmazlik
prosedtirii islemiyor, kararlara itiraz edilerek uyusmazlga gidilemiyor.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yapisi giiniimiize kadar hep is kanunlari ile saptandi. As-
gari licret is kanunlariile diizenlendigi icin bunu saptayacak komisyonun da is kanunu icinde
yer almasi kanun yapma teknigi ve yasama kalitesi acisindan gereklidir. Ancak 2018'de ses-
siz sedasiz bir bicimde komisyoniile ilgili Gnemli bir degisiklik yapild.

ASGARI UCRET TESPIT KOMiSYONU CUMHURBASKANLIGI’'NA BAGLANDI

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 10 Temmuz 2018'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (CBK) ile is Kanunu'ndan cikartilarak Cumhurbaskanligi teskilat yapisiicine alin-
di. 1sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 522. maddesinin (f) bendiile Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, Cumhurbaskanligl teskilat yapisiicindekiidari kurul, konsey ve komisyonlar ara-
sina alindi. Bdylece komisyon dogrudan Cumhurbaskanligina baglanmis oldu.

Bilindigi gibi Asgari Ucret Tespit Komisyonu 4857 sayili is Kanunu'nda acikca diizenlenmis-
ti ve bu nedenle konunun CBK ile diizenlenmesi Anayasa'nin 104. maddesine gbre miumkin
degildi. Komisyonun Cumhurbaskanligina baglanmasinda dolambacli bir yol izlendi. Once 2
Temmuz 2018 tarih ve 700 sayill KHK'nin 145. maddesi ile Asgari Ucret Tespit Komisyonuna
iliskin Is Kanunu'nun 39. maddesinin ikinci fikrasi yiirtirlikten kaldirildi ve ardindan komisyon

1sayil CBK ile dlizenlendi.

Komisyonun neden is Kanunu sistematigi disina cikarildigina iliskin bir gerekce kamuoyu ile
paylasiimad. Bildigimiz kadariyla bu konuda komisyonun isci ve isveren taraflarinin gortisu
alinmadi. Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Cumhurbaskanhig teskilati icine alinmasi, CBK
ile komisyonun yapisinin degistirilmesine olanak tanimaktadir. Komisyon is Kanunu kapsa-
minda kalsaydi degisiklikler TBMM tarafindan kanunla yapilabilecekti. Oysa simdi komisyo-
nun yapisi Cumhurbaskani tarafindan tek basina degistirilebilecektir.

t

|
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Asgari Ucret Tespit
Yonetmeligi:

"Asgari licret
iscilere normal

bir calisma giini
karsilig1 6denen
ve iscinin gida,
konut, giyim,
saglk, ulasim ve
kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaclarini giintin
fiyatlari tizerinden
asgari diizeyde
karsilamaya
yetecek licrettir.”
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Iscilerin13

kez muhalefet
ettigi asgari
licret rakami,
isci kanadinin
itirazlarina
ragmen isveren
ve hiikiimet
tarafindan oy
cokluguyla kabul
edildi.

ASGARI UCRET HUKUMET
ve ISVEREN ITTIFAKI ILE
BELIRLENIYOR

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun karar -
lar1 oy coklugu ile alinmakta ve kesin ni-
telik tasimaktadir. Komisyon kararlarina
itiraz miimkiin degildir. Dolayisiyla hiikii-
met ve isveren tarafi ayni dogrultuda oy
kullandiginda isci tarafi azinlikta kalmak-
tadir. 2000-2018 arasinda 19 kez yapilan
asgari licret gortismelerinin sadece dor-
diinde taraflar arasinda uzlasma saglandu.
iscitarafi13 kez saptanan asgari iicrete iti-
raz etmis ve bu yillara iliskin asgari iicret
diizeyi hitkkiimet ve isveren tarafinin ittifa-
kiyla alinmustir (Tablo 2).

2000 ve 2009 yillarinda ise iki kez isci ke-
simi komisyon toplantilarina katilma-
mustir. Isverenler ise sadece iki kez asga-
ri iicret miktarina itiraz etmistir. isveren
kanadinin 2000 yilindan bu yana sadece
iki kez, buna karsilik isci kanadinin ise 13
kez asgari iicrete itiraz etmesi, asgari tic-
ret tespit stirecinin kimin lehine isledigi
konusunda oldukca aciklayicidir.

Tablo 2: Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Kararlan

isci isveren

Birl(i) ; Coklu(g)'z Muhale-. Muhale-.
feti feti
2000 (*) + +
2001 + +
2002 + +
2003 + +
2004 + +
2005 + +
2006 + +
2007 +
2008 +
2009 (*) + +
2010 + +
2011 +
2012 + +
2013 + +
2014 + +
2015 + +
2016 + +
2017 + +
2018 +
Toplam 4 15 13 2

Kaynak: DISK-AR tarafindan Resmi Gazete'den
derlenmistir.

(*) 2000 ve 2009 yillarinda isci kesimi iki kez komis-
yon toplantilarina katilmamustur.

M@,wf U wer’ @'('(Zw y
ASGARI UCRET TESPIT KOMISYON

KOMISYON
KARARI

13

ISVEREN s
MUBALEFET

MUHALEFET]
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ASGARI UCRET ORTALAMA UCRET HALINE GELIYOR

Asgari ticretin hanehalki ortalama  Tablo 3: Ortalama Ferdi Ucret-Maas Geliri ve Asgari Ucret (2006-2018)
tcret ve maas gelirine orani gide-

rec yikselmektedir, Bi dige ifa-
deyle asgari Uicret ortalama ticret Geliri (A)  Ucret(B) Gelirine Oran1 (%) (B/A) Ucretin Ka¢ Kat1? (A/B)
gelirine yaklasmaktadir. Boylece 2006 755,8 3804 50% 1,99
asgari ucret giderek calisanlarin 2007 859,0 403,0 47% 213
cok daha genis bir bolimiiniin so- 2008 955,9 481,6 50% 1,98
runu haline gelmektedir. TUIK Ge- [ 2009 1.084,5 5271 49% 2,06
lir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2010 11422 576,6 50% 108
(2018) sonuglarina gére hesapla- [0 1242,0 630.0 51% L7
nan aylik ferdi iicret ve maas geli- 5012 1327.4 7011 53% 189
riile asgarilicret arasindaki makas 2013 15091 7730 51% 105
giderek kapanmaktadir. 014 16476 8460 B1% o5
2006 yilinda aylik hanehalk: ferdi [ 2015 18275 9491 52% 193
licret ve maas geliri asgari {icretin 2016 2.031,3 1.301,0 64% 1,56
yaklasik iki katiiken, 2018'de orta- 2017 2.287,4 1.404,0 61% 1,63
lama hanehalki ferdi ticret ve maas 2018 25088 1.603,1 64% 156

geliri asgari ticretin ytizde 1,56 ka- Kaynak ve Aciklama: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi ve AGSGB verilerinden yarar-
tina geriledi. Bir diger ifadeyle or- lanilarak DISK-AR tarafindan hesaplandi. (Ucretli, maashlarin verileri alinds; yevmiyeliler he-

B o saplamaya dahil edilmedi)
talama ucretler asgari Ucretten

daha az artt1 ve giderek daha fazla

. B Grafik 2: Ortalama Ferdi Ucret-Maas Geliri Asgari Ucretin Kac Kat1? (2006-2018)
isci asgari Uicrete yakin diizeylerde

Ucretlerle calismak zorunda kaldu. 220
Asgarilicret ve asgari ticrete kom-

su Ucretlerle calisanlarin orani gi-

derek yiikselmektedir. =
ILO'ya gore asgariticret gelismekte 180
ve ylikselmekte olan ekonomiler-

de ortalama icret seviyesine ya-

kindur. Diger bir ifadeyle bu tilke- |
lerde ortalama ticret, asgari ticrete

yakin bir diizeyde gerceklesmek- 1.40
tedir. Sanayilesmis tlilkelerde as-

gari Ucretin ortalama ticrete orani 1.20
ylzde 35 ile ylizde 60 arasinday-

ken, gelismekte olan tilkelerde bu 6
oranda cok daha yiiksek diizeylere 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gikmaktadir. Ornegin Brezilya'da Kaynak: Tablo 3'ten yararlanarak DISK-AR tarafindan hesaplandi.

bu oran ylizde 78, Filipinler'de yiiz-

de 98'dir. Gelismekte olan tilkeler- Ortalama ilicretler Ortalama ferdi iicret
de asgari licretin ortalama licrete . ve maas geliri asgari
yakin olmasinin nedeni ortalama asgari ucrete licretin 2 kati iken,

licretlerin  diisiikliigiinden kay- yakinlasiyor 1,6 katina geriledi.
naklanmaktadir (ILO, 2017).
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cozocmese KADINLARIN DCRET

ASEARI UCRET ORTALAMASI ASGARI
UCRETE DAHA YAKIN

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastir-

mas1 (2018) sonuclarina gore hesapla-
nan aylik ortalama licret ve maas geliri ile
asgari Ucret arasindaki iliski kadinlarin
gelirinin asgari licrete daha yakin oldugu
gostermektedir.

2006'da kadinlarin aylik ortalama ticret ve
maas geliri asgarilicretin 1,81 kat1 diizeyin-
deydi. 2018'de ise kadinlarin ortalama tic-
ret ve maas gelirleri asgari ticretin 1,38 kati
diizeyine gerilemistir. Buna karsilik erkek-
lerin aylik ortalama licret ve maas gelirleri
kadinlarinkinden daha ytiksektir. 2006'da
erkeklerin aylik ortalama ilicret ve maas
geliri asgari uicretin 2,03 kati iken, 2018'de
1,64'e gerilemistir. Boylece kadinlarin or-
talama tlicret ve maas gelirleri erkeklere
gore cok daha hizl diismiistiir (Grafik 3).

Bu tablo iicretler acisindan toplumsal cin-

Kadinlarin
siyet esitsizligini ortaya koymaktadir. As-
ortalama ticretleri Y o ? . & yaxoy B _
erkeklere gore gari licret ile kadinlarin ortalama ticretleri
asgari iicrete cok arasindaki fark giderek azalmaktadir. Ka-
daha yakindir. dinlarin ortalama iicretleri erkeklere gére

asgari ticrete cok daha yakindir.

Grafik 3: Cinsiyete Gore Ortalama Ferdi Ucret-Maas Geliri Asgari
Ucretin Kac Kat1? (2006-2018)

]
-
~

1.81

2.03

1.96
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2.04

1.85
212

1.80

2.03

1.78
2.03
1.70
1.96
1.77
2.02
1.76
2.02
1.74
2.00
1.63
1.69
1.64

1.48

1.39
1.38

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aylik Kadin Ferdi Ucret-Maag Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?

Aylik Erkek Ferdi Ucret-Maas Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?

Kaynak ve Aciklama: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi ve ACSGB verilerinden
yararlanilarak DISK-AR tarafindan hesaplandi. (Ucretli, maashlarin verileri alinds;
yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi)

10 MILYON CIVARINDA ISCI ASGARI
UCRETLI

Asgari uicretin ortalama tcretlere yaklas-
masi ile birlikte daha cok emekci asgari
lcrete yakin ucretlerle calisir hale geliyor.
Asgari ticretlilesme siireci hizlaniyor.

Asgari licret iscinin cebine giren en az tic-
retten cok daha fazla anlam ifade ediyor.
Asgari licret sadece asgari ticret civarinda
ucret alanlar degil, biitiin ticretli calisan-
lariilgilendiren cok cnemli bir gostergedir.
Cunki asgari ticret seviyesindeki artis,
genel lcret artislarini da etkilemektedir.
Asgari licret arttiginda diger tlicret seviye-
lerinde calisanlar da icret artisi talep et-
mektedir. Dolayisiyla asgari ticret tilkenin
refah diizeyini belirleyen sosyal devletin
tnemli uygulamalarindan biridir. Ote yan-
dan sosyal giivenlik primlerinin alt ve ist
sinir1 asgari licrete bagh olarak belirleni-
yor. Issizlik 6deneklerinden, emekli aylik-
larina kadar pek cok ddeme asgari iicret
diizeyinden etkileniyor. Ayrica asgari iic-
ret artisi sendikalarin licret taleplerini de
etkilemektedir.

Asgari Ucretle calisanlarin sayisinin tam
olarak saptanmasi cesitli zorluklar tasi-
maktadir. Kayit disiik ve kismi kayit disi-
Iik asgari licretle ¢alisanlarin tam olarak
saptanmasini zorlastiriyor. Asgari ticret
kapsamindaki isci sayisina iki kaynaktan
ulasmak miimktindiir: Bunlardan biri Sos-
yal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlar dige-
ri ise TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi
(HiA) verileridir.

SGK kayitlari sadece kayith iscileri ve ku-
ruma yapilan icret bildirimlerini esas al-
maktadir. Dolayisiyla bu veriden asga-
ri ticret altinda (kayit disi) calisanlarin
sayisina ulasmak miimkiin degildir. Ote
yandan bilindigi gibi SGK'ye bildirilen iic-
ret ile isciye 6denen iicret farklihk gos-
terebilmektedir. Ornegin iscinin {icreti
asgari ucret lizerinden bildirilmekte an-
cak 0deme asgari licretten daha yiiksek
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Tablo 4: Asgari Ucret Civarinda Calisan iscilerin Sayisi (2008-2017) (Bin)

Toplam Zo-  Toplam As- (Ozel Sektor A(;zzlrisglé::: KamuZo- Kamuda Asga-
runlu Sigor- gari Ucret Zorunlu Si- 8 . runluSi- i Ucret Civan
: Oran Civar1 Prim Oran o=
tal Sayis1 Civan gortali Sayis1 .. gortali Sa- Prim Odenenler
(Bin)  (+yiizde10) (Bin) Odenenler (+ 1s1 (Bin) (+ ylizde 10)
+ ylizde yiizde 10) y y

2008 8.911 5.823 65% 8.241 5.743 70% 671 80 12%
2009 9.030 5.876 65% 8185 5.704 70% 845 173 20%
2010 10.031 6.441 64% 9162 6.294 69% 868 150 17%
2011 11.031 7.022 64% 10.224 6.786 66% 806 236 29%
2012 11.940 7.436 62% 11.064 7.144 65% 875 292 33%
2013 12.484 7.421 59% 11.683 7.140 61% 801 281 35%
2014 13.240 7.452 56% 12.395 7.159 58% 845 293 35%
2015 13.999 7.743 55% 12.813 7.185 56% 1186 558 47%
2016 13.775 7578 55% 12.715 7.105 56% 1.059 474 45%
2017 14.477 7.414 51% 13.552 7.129 53% 925 285 31%

Artis 162 127 164 124 137 356

2008:100

Kaynak ve aciklama: SGK 2008-2017 yilliklarindan DISK-AR tarafindan derlenmistir. Isci sayis1 SGK yilliklarinda 5510 Sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu 4-1-a maddesine gore hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan cahstirilanlari

kapsamaktadir.

Onemli Not: SGK 2018 yillig1 Kasim 2019 sonu itibariyle heniiz yayimlanmadig) icin 2017 verileri esas alinmustir.

yapilabilmektedir. Bir diger yontem ise
bankadan iicret 6deme zorunlulugu ne-
deniyle iscinin ticretinin asgari ticret tize-
rinden gosterilmesi ama ticretini banka-
dan alanisciden ticretinin bir kisminin geri
alinmasidir. Bu yonteme ozellikle tekstil
sektoriinde rastlanmaktadir.

TUIK verileri ise beyana dayali oldugu icin
farkliliklar gosterebiliyor. Ote yandan sa-
dece tami tamina asgari licret alanlari de-
gil asgari licrete cok yakin icret alanlarn

da (asgari ticret komsulugu)! asgari ticret
kapsaminda degerlendirmek gerekir.

5510 sayili SSGSS Kanunu prime tabi tic-
retlerin alt sinirini asgari ticret, tist sinirini
ise asgari licretin 7,5 kat1 olarak diizenle-
mektedir. Kayith iscilerin icretlerini, SGK
verilerindeki prim Odeme araliklarindan
bulmak miimkiindiir. SGK verilerine gore
2008'de 8,9 milyon civarinda olan kayit-
11 isci sayis1 2017 yilinda ytlizde 62 artisla
14,5 milyon civarina yiikselmistir. Asgari

! Asgari ticret komsulugu kavrami, asgari ticrete cok yakin
ticret alanlar (asgari ticretin yiizde 20 fazlasina kadar) ifade
etmek icin kullanilmaktadur.

Ucretin yiizde 10 fazlasimin altinda prim
odenen isci sayisi ise 5,8 milyondan 7,4
milyona yiikselmistir. Ozel sekttrde ka-
yith calisan isci sayisi ise ytizde 64 artis-
la 8,2 milyondan 13,5 milyona ytikselmis-
tir. Ozel sektorde asgari ticret ve yiizde 10
fazlas: tizerinden prim odeyenlerin sayisi
ise 5,7 milyondan 7,1 milyona yiikselmis-
tir (Tablo 4).

Kamu kesiminde ise ilging bir tablo ile yiiz
ylizeyiz. SGK verilerine gore kamuda zo-
runlu sigortal isci sayis1 671 binden 925
bine cikarken kamuda asgari icret ci-
varinda primi ddenenlerin sayisi 80 bin-
den 285 bine cikmistir. Asgari licret civarl
(+%10) ticret tizerinden primi 6denen isci-
lerin orani ylizde 65'ten yiizde 51'e geriler-
ken, kamuda bu oran yiizde 12'den yliz-
de 31'e ylikselmistir. Bunun sebebinin son
yillarda Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
tesvik programlari cercevesinde kamuda
diizensiz ve disiik ticretli kamu istihdamu

oldugu disiiniilmektedir.

Asgari ticret
komsulugu
kavrami, asgari
licrete cok

yakin ticret
alanlari (asgari
ticretin yiizde 20
fazlasina kadar)
ifade etmek icin
kullanilmaktadir.
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ASGq 1 M"_YON 800 BlN |SG| ASGARI SGK verilerine gore ise (2017) asgari ticret
= AR - . - ve asgari ticretin ytizde 10'u civarinda tic-
UCRETINALTINDAUCRETALIYOR

Ote yandan TUIK verilerine gore (2017) as-

ret alanlarin toplami 7,4 milyondur. Bu sa-
ylya asgari icretin altinda ucret alan 1,8

gari {icret altinda ticret alanlarin sayis1 1,8~ Mmilyon isci dahil degildir.

a}é@ﬁ waeﬁ'ufef &J(w,eyt 00

milyon ve asgari licret alanlarin sayisi 5 Bu sayiy1 da ekledigimizde asgari ticret

10 milyon kisi milyon civari olmak tizere asgari icret ve 4. o asgari licrete cok yakin {icret

asgari iicret civarinda™ altinda ticretle cahisanlar yaklagik 6,8 mil- alanlarin sayisi 9,2 milyona yiikselmekte-

yondur. Bu sayiya asgari ticretin biraz tize- , . o
dir. Asgari licretin yiizde 15 fazlasi ve al-
rinde ticret alanlar (asgari ticrete komsu)

tinda ticret alanlarin sayisi ise 9,9 milyona
dahil degildir.

yaklasmaktadir (Tablo 5). TUIK HIA verile-

riile SGK verileri arasinda genel olarak pa-

Tablo 5: Asgari Ucret Civarinda Ucret Alan isci Sayis1 (2017) (Bin)
ralellik oldugunu séylemek miimktindiir.

Ucret Diizeyi isci Say1s1 Say:‘:?r::rg:::i:

. TUIK ve SGK verilerini birlikte ele aldigi-
Asgari Ucret Altinda 1.800.000 111%
Asgari Ucret Diizeyi ve Altinda 6.871.550 42,2% mizda 10 milyon civarinda iscinin asga-
Asgari Ucretin %1 Fazlasimin Altinda 7.654.600 47,0% | ritcret altinda veya asgari licretin ytizde
Asgari Ucretin %5 Fazlasmnin Altinda 8.360.640 51,4% | 10 istii civarinda iicret aldigin1 soylemek
Asgari Ucretin %10 Fazlasinin Altinda 9.214.200 56,6% miimkiindiir. Ote yandan asgari {icret sa-
Asgari Ucretin %15 Fazlasinin Altinda 9.899.440 60,8% s : .

— dece asgari licret civarinda icret alanla-
Asgari Ucretin %20 Fazlasimin Altinda 10.413.790 64,0%

N " 11 degil licretle calisan herkesin ticretini
Kaynak: SGK Yillig1 2017; aktaran TCMB Enflasyon Raporu 2018-IV ve TUIK Hanehalki

Irlanda
Cekya

gariicrete sahip 4. tilkedir.

Hollanda
Belgika
ingiltere
Fransa
Ispanya
Slovenya
Portekiz
Litvanya
Estonya
Polonya
Slovakya
Romanya
Letonya
Tarkiye
Sirbistan

isgiicii Arastirmasi (2017)'den yararlanarak DISK-AR tarafindan hesaplanmustir. etkilemektedir.
TURKIYE AVRUPA'NIN EN DUSUK ASGARI UCRETLI ULKELERINDEN
Grafik 4: AB Ulkelerinde Yillik Asgari Ucret (Avro) (2009-2019) Asgari ticret konusun-
2250 o da ileri siiriilen iddialar-
- 120 dan biri Tiurkiye'de asga-
2,000 A 120 ri licretin diinyadaki diger
1750 tilkelere gore yiiksek ol-
nnae 9‘1 ss 100 | dugu yoniindedir. Bu iddi-
gl’soo ] 1 N " ‘ 8.0 ‘ig alar Turkiye'nin asgari tic-
& 1250 A 52, = = | ret gercegini yansitmiyor.
élm . H == da= o .. “ £ Tablo 6da Avrupa Birligi
é, ’ a2 | oy 22 4~F VIRRF Y g | Uulkelerinde ve Tiirkiye'de
€ om0 UL A g - e " L | Avro cinsinden yilik as-
o |4 14f 14: 1‘: J 20 gari ticretler ve 2009-2019
arasi degisim yer almak-
230 ‘13 ’_H’—H’_H ’0 tadir. Turkiye Avrupa il-
H| ’-H 20 keleri icinde en diisiik as-

= s £ :

Liksemburg
Almanya (*)
Hirvatistan
Macaristan
Bulgaristan
Arnavutluk

Turkiye'den daha diisiik
asgari licrete sahip tilkeler

Sirbistan, Bulgaristan ve
Kaynak: Tablo 6'dan yararlamlarak DISK-AR tarafindan yapilmistir. Arnavutluk'tur.

OTemmuz 2009-Aylik Asgari Ucret (Euro)  OTemmuz 2019 Aylik Asgari Ucret (Euro) 4 2009-2019 Arasi Yillik Ortalama Degisim (%)
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AB ilkeleri icinde en yiiksek asgari lic-
ret aylik 2071 Avro ile Liksemburg'a aittir.
Asgari licret frlanda'da 1656, Hollanda'da
1636, Almanya'da 1557, Ingiltere'de 1525,
Fransa'da 1521 Avrodur. Ispanya 1050 Avro
asgari licrete sahipken, Yunanistan 758,
Portekiz 700, Polonya 533, Macaristan 464,
Romanya 446 Avro asgari iucrete sahip-
tir. Boylece Tiirkiye'deki asgari iicret sa-
dece Yunanistan, Portekiz ve ispanya gibi
Avrupa Birligi'nin gliney iilkelerinden de-
gil, Polonya, Romanya ve Macaristan gibi
Dogu Avrupa lilkelerinden de diisiik asga-
rilcrete sahiptir.

2009'da Avrupa'da
Tiirkiye'den diisiik asgari
ticretli 13 tilke varken, 2019'da
sadece tic tilke var

Tirkiye'de asgari licretin yillik artis hizi
da pek cok Avrupa tilkesinden diisiiktiir.
Turkiye'de 2009'da 321 Avro olan asga-
ri Ucret, 2019 yilinda 422 Avroya yliksel-
mistir. Turkiye'de asgari iicretin yillik artis
hiz1 ylizde 2,8'dir. Asgari licret Bulgaris-
tan'da yillik ytizde 8,8, Romanya'da yiizde
12, Macaristan'da ytlizde 5,8 artmistir. As-
gari licret ispanya'da 2009-2019 arasinda
yillik ortalama yiizde 3,7, Ingiltere'de 3,2,
ABD'de 3,2 Slovenya'da ylizde 4,2 artmis-
tir (Grafik 4).

Tirkiye'de asgari ticretin yillik artisi hizi
oldukca diistiktiir. Boylece 2009'da Tirki-
ye'den daha diisiik asgari licrete sahip iil-
keler Turkiye'den cok daha yiiksek asgari
lcrete ulasmustir.

Tiirkiye, Avrupa tilkeleri
icinde en diisiik asgari licrete
sahip 4 tilkeden biridir.

2009'da Turkiye'den diisiikk asgari iicre-
te sahip 11 ilke varken, 2019'da bu say1 3'e
diismiistiir. Turkiye'de asgari licret Avru-
pa lilkelerine gore diptedir ve oldukca ya-
vas artmaktadir.

Tablo 6: AB Ulkelerinde, ABD ve Tiirkiye'de Asgari Ucret (2009-2019)

2009-2019 Arasi

Temmuz 2009-Aylhik Temmuz 2019 Ayhk
Asgari Ucret (Euro) Asgari Ucret (Euro) Yillike 9Ft.alama
Degisim (%)
Liksemburg 1.683 2.071 21
frlanda 1.462 1.656 13
Hollanda 1.399 1.636 1,6
Belcika 1.388 1.594 14

Almanya (*) 1.557
ingiltere 1113 1525 32
Fransa 1.338 1.521 13
ABD 803 1.098 3,2
ispanya 728 1.050 37
Slovenya 589 887 42
Malta 635 762 1,8
Yunanistan 863 758 -1,3
Portekiz 525 700 2,9
Litvanya 232 555 91
Estonya 278 540 6,9
Polonya 287 523 6,2
Slovakya 296 520 58
Cekya 309 519 53
Hirvatistan 387 506 2,9
Macaristan 263 464 58
Romanya 143 446 12,0
Letonya 256 430 53
Tuirkiye 321 422 2,8
Sirbistan 220 308 34
Bulgaristan 123 286 8,8
Arnavutluk 137 211 4,4

Kaynak ve aciklama: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=File:Minimum_wages, July_2009_and_July_2019_(EUR_per_month_
and_%25).png Erisim tarihi: 20 Kasim 2019

(*) Almanya'da 2009 yilinda yasal asgari icret uygulamasi yoktu. Danimarka, Italya,
Kibris (Giiney), Avusturya, Finlandiya ve isvec'te yasal-zorunlu asgari {icret sistemi

yoktur. Asgari licret toplu is sozlesmeleri ile saptanmaktadir.
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S e e L i i i 2019 asgari {icreti tizerinden drnekleyelim.
ASGAR' UER[T ASGARI UCRETIN MA”YETI’ Briit asgari uicret 2558,4 TL'dir. Briit as-

BRUTU VE NETi gari lcret Uizerinden isveren isciler adina

448 TL SGK ve issizlik sigortasi primi ya-

Asgari Ucretten yapilan vergi ve diger ke~ ) maktadir. Boylece asgari ticretin toplam

sintiler ashndan gortinenden daha yuk- maliyeti 3006 TL olmaktadir. Devlet isve-

sektir. Asgari ticretin goriinen-gorunme- renlere isciler adina yatirdiklar: bu sigor-

yen, dolayli-dolaysiz kesintilerini dikkate ta pay1 icin yiizde 5 indirim yapmaktadir.

aldigimizda iscinin eline asgari iicretin sa- Ay indirim iscilerin sigorta prim pay! icin

dece ytizde 49'unun net gelir olarak gec-

yoktur.
tigi gorilmektedir. Asgari Uicretin ylizde
. Ger%"ektlc'e asgart 51'i vergi ve kesintilere gitmektedir. Asga- Isverenler asgari ticreti 3006 TL olarak ka-
ticretin ytiizde 51'i
vergi ve kesintilere ri ticretli bir iscinin 1537 TL'si vergi ve ke- bul etmekte ve sendikalarla yiurttttikle-
gitmektedir. sintilere gitmektedir (Tablo 7). ri pazarliklarda asgari ticretin maliyetini

esas almaktadir.

Tablo 7: Asgari Ucretin Vergi ve Kesinti Yiikii

Briit asgari ticret iizerinden ise 358 TL si-
Asgari Ucret Kalemi Tutar (TL) (e  gorta primi, 25,6 TL issizlik sigortasi pri-

" mive 19,4 TL damga vergisi kesilmektedir.
Briit Ucret 2.558,4 85%

Asgari iicretli bir isci yilda 233 TL damga

SGK Primi %155 (Isveren Pay1) 3966 13% | vergisi vermektedir. Béylece isciler adina
isveren Issizlik Sigorta Fonu 51,2 2% | yapilan ve iscinin briit ticretin yapilan ke-
. . sinti toplami1 1177 TL'dir.
Isverence Isci Adina Yapilan Kesinti 4477 15%
. Iscinin eline gecen asgari ticret 1829 TL ol-
Asgari Ucretin Toplam Maliyeti 3.006,1
maktadir. Bu licrete 192 TL Asgari Gecim
Sigorta Primi Isci Pay1 3582 12% | indirimi eklenerek asgari iicret net 2021 TL
issizlik Sigortas: Primi isci Pay1 256 12, | olmaktadir. Asagida ayrintil olarak anla-
tildig1 gibi AGI asgari licretin bir parcasi de-
Gelir Vergisi Matrahi 2.174,6 72% C s . . s s .
& gildir. Gecmisteki vergi iadesi uygulama-
Gelir Vergisi 326,2 1% | si1kaldinldiginda getirilen bir uygulamadir.
Gecmiste nasil vergi iadesi asgari licretin
Damga Vergisi 19,4 1% ]
bir parcasi degilse bugtin de AGI; asgari tic-
Dogrudan Kesintiler Toplam 11771 SSE  retin bir parcasi olarak kabul edilemez.
Asgari Gecim Indirimi (AGI) 1919 %1 iscinin eline bu dogrudan kesintilerden
Ele Gecen Asgari Ucret 2.020,9 67% | sonra gecen miktardan ise en az 360 TL
dolayh vergi (tiiketim vergileri, KDV, OTV
Dolayl Vergi (En Az) 360,0 12% . . 3 o
vb.) kesilmektedir. Boylece iscinin dolayh
Toplam Kesintiler 15371 SV ve dolaysiz olarak ddedigi vergi ve kesin-
Net Gelir Olarak Asgari Ucret (AGI Haric) 1.469,0 agy | tler1s37TL'yeytkselmektedir. Bunakar-
sin AGI haric¢ 1469 TL, AGI dahil 1661 TL net
Net Gelir Olarak Asgari Ucret (AGI Dahil) 1.660,9 55%

asgari licret geliri, haneye giren asgari tic-

Kaynak: DISK-AR tarafindan hesaplanmustir. ret geliri soz konusudur.
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Grafik 5: Asgari Ucretin Maliyetinin Dagilimi (%)

Net Gelir Olarak
Asgari Ucret (AGI _
Harig)
48.9%

Damga Vergisi __
0.6%

__lgsizlik Sigortas: Isci
Payi
0.9%

__Gelir Vergisi
10.9%

Sigorta Primi Isgi Payi
11.9%

L_Dolayh Vergi (En Az)
12.0%

isverence Isci Adina
Yapilan Kesinti
14.9%

Kaynak: DISK-AR tarafindan hesaplanmstir.

ASGARI UCRET VE VERGI DILIM
TARIFESI

Asgari Ucretliden ve diisiik gelirli isciler-
den alinan vergi ilk vergi dilimi tarifesi
diistik tutularak artirildi. Boylece asgari
ucretliler yilin ikinci yarisinda ikinci vergi
dilimine girmeye basladilar. Oysa 2002 ve
2003 yillarinda ilk vergi dilimi tarifesi as-
gari Ucretin 15-16 kat1 idi. Boylece asgari
Ucreti bir iscinin ikinci vergi dilimi tarife-
sine tabi olmasi sz konusu olmazdi. An-
cak AKP iktidarinda vergi dilimi tarifele-
ri asgari Ucret ve enflasyondan daha az
artirilarak 2019'da ilk vergi dilimi tarifesi
asgari licretin 7 katina indi (Tablo 8, Gra-
fik 6).

2002 yilinda gelir vergisi tarifesi briit as-
gari Ucretin 15 kati iken, giiniimtizde 7 ka-
tina denk gelmektedir. Boylece calisanlar

daha cok vergi 0demek zorunda kaliyor.

Tablo 8: ilk Vergi Dilimi Asgari Ucretin Ka¢ Kat1?

ilk Vergi Dilimi Briit Asgari Ik Vergi Diliminin Asgari

Tarifesi Ucret Ucretin Kac Kat1?

2002 3800 251 151
2003 5000 306 16,3
2004 6000 444 13,5
2005 6600 488 13,5
2006 7000 531 13,2
2007 7500 585 12,8
2008 7800 639 12,2
2009 8700 693 12,6
2010 8800 760 11,6
2011 9400 837 11,2
2012 10000 941 10,6
2013 10700 1.022 10,5
2014 11000 1134 9,7
2015 12000 1273 9,4
2016 12600 1.647 7,7
2017 13000 1778 73
2018 14800 2.029 7,3
2019 18000 2.558 7,0

Kaynak: ACSHB ve Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak DISK-AR tara-
findan hesaplanmustir.
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ASGARI UCRET

AGl isveren
tarafindan

odenen bir miktar
degildir, AGI

devlet tarafindan
saglanan bir
destektir. Isverenin
cebinden ¢cikmaz.

Grafik 6: ilk Vergi Dilimi Tarifesi ve Asgari Ucret Artis1 (2002-2019)
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Kaynak: Tablo 8'den yararlamlarak DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

ASGARI GECIM INDIRIM (AGT) ASGARI
UCRETIN PARGASI DEGILDIR

Net asgari ticretin tutar: konusunda uzun
zamandir bir karmasa yasanmaktadir. Net
asgari icret oldugundan yiiksek gosteril-
mektedir. Bilindigi gibi 2008 yilina kadar
Ucretliler icin vergi iadesi uygulamasi soz
konusuydu. Ucretliler topladiklar1 fatura
ve figler karsiiginda devletten vergiiadesi
almaktaydi. Vergiiadesi ticretin bir parcasi
degildi. Devlet tarafindan yapilan bir 6de-
meydi. 1.1.2008'de vergi iadesi uygulama-
s1 kaldirildi ve bunun yerine Asgari Gecim
indirimi (AGI) uygulamasi baslatildi. Bilin-
digi gibi AGI iscinin medeni durumuna ve
cocuk sayisina bagl olarak artmaktadir.

AGI'nin dahil edilmesiyle net asgari icret
oldugundan yiiksek gosterilmeye baslan-
di. Oysa AGl isveren tarafindan 6denmiyor
ve Ucret degildir. Net asgari licret isveren
tarafindan isciye 6denen miktardir. AGl ise
devlet tarafindan saglanan bir destektir.

Tabloda gortildiigi gibi 2019 itibariy-
le AGI haric asgari iicret 2021 TL degil as-
linda 1829 TL'dir. isveren tarafindan isci-
ye O0denen net asgari uicret budur. Digeri
biitceden saglanan kamusal bir destektir.

AGI'nin asgari iicret icinde gosterilmesi
sonucunda asgari ucretin isverene mali-
yeti diismektedir (Tablo 9).

Tablo 9: Asgari Ucret ve Asgari Gecim
indirimi (2008-2019)

Net L AGI Harig

Afgari II:‘ Z?ﬂ::uc(e;(!;‘;; Net A_s_gari

Ucret Ucret

2008 481,6 45,6 4359
2009 5271 50,0 4772
2010 576,6 54,7 521,9
2011 630,0 59,7 570,2
2012 7011 66,5 634,6
2013 773,0 73,4 699,6
2014 846,0 80,3 765,6
2015 9491 90,1 858,9
2016 1.301,0 123,5 1.177,4
2017 1.404,0 1333 1.270,7
2018 1.6031 152,2 1.451,0
2019 2020,9 191,9 1.829,0

Kaynak: DISK-AR tarafindan derlenmistir.

iSVEREvI‘!I_.ER_E SAGLAP{AN PRIM
DESTEGI ISGILERE SAGLANMIYOR

2008 yilinda baglatilan bir uygulama ile
SGK isveren prim payin 5 puani btitce-
den karsilanmaktadir. Bu uygulamanin
2010'dan bu yana yiuki 121 milyar TL'yi
asmistir. 2010 yilinda yiizde 3,8 olan prim
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destegi toplami 2017 yilinda 23,6 milyar  Tablo 10: isverenlere Saglanan Yiizde 5
TL olmustur. 2019 yilinda ise 15,3 milyar SGK Prim Tesviki (2010-2019)
TL olarak gerceklesmistir.

Miktar i
vil Biitceye Oran

2010 yilinda 3,8 milyar TL olan yiizde 5 (Milyar TL) iees)
SGK isveren prim destegi 2018 yilinda 20 | 2010 38 13
milyar TL civarindadir. 2010 yilinda biitce [ ,;; 47 15

icindeki orani ylizde 1,3 olan isveren SGK
. o, .. . 2012 55 15

prim destegi hizla artarak biitce icin-
de yiizde 4'lik paya kadar yikselmis- | 2013 73 18
tir. 2019 yiliitibariyle bu pay ytizde 1,6'dir | 5914 88 20

(Tablo 10). Gortildiigii gibi asgari ticret ar-
.. e e e 2015 99 2,0

tisinin cok onemli bir boltimii kamu kay-
naklarindan saglanmaktadir. Boylece | 2016 22,7 4,0
isverenin ytikumliiliklerinin bir bolimi | 5417 236 37

halkin sirtina yiikklenmektedir. Biitceden
. 2018 20,3 2,7

karsilanan 5 puanlik SGK destegi halkin,
emekcilerin vergileriyle isverenlerin fi- | 2019 153 16
nanse edilmesi anlamina gelmektedir. | toplam/ 1213 22

Blitcedenisverenlere 5 puanlik SGK prim | Ortalama

indirimi saglanmasina karsin ayni uygu- Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig BUMKO
lama isciler icin s6z konusu degildir. Verileri, 2010-2019 (2019 yili icin Ekim ay1 verisidir.

ASGARI UCRET KRIZDE ERIDI
ASGARI UCRET KRIZDE 430 DOLARDAN 357 DOLARA GERILED]

Asgari ticret doviz karsisinda da ciddi bir erimeyle yiiz yiize. Asgari licret doviz
cinsinden son yillarda ciddi bicimde geriledi. 2008'de 371 ABD dolar1 olan asgari

ucret, krizin etkisiyle 2009'da 339 dolara geriledi. 2010'da dolar cinsinden ytikse-

len asgari icret 2016'da 430 dolar
diizeyine yiikseldi. Sonra ekono- Grafik 7: ABD Dolan Karsisinda Net Asgari Ucret (2008-2019)

mik ve siyasalistikrarsizliga bag-
1 olarak asgari iicret dolar cin-
sinden gerilemeye basladi. 2019
itibariyle asgari tcret 357 ABD
dolar1ile 2008 krizi sonras: diize-
ye cok yakin bir diizeye gerilemis
durumdadir.

2016 yilinda ayhik
430 ABD Dolarina ‘ ‘ i
karsilik gelen
asgari iicret, 2019 |

g . 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kasim ay1 itibariyle

357 Dolara gen']edj_ Kaynak ve Aciklama: ABD Dolar1 TCMB yillik ortalama doviz kuru, asgari ticret net olarak
esas alinmistir
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Tablo 11: Altin Karsisinda Asgari Ucret (2003-2019) ASG ARi ﬂCRETLi c A|_|$ AN 11 CUMHURiYET ALTINI

Yillhik Ortalama Net Asgari Altin Karsisinda KAYBETTi

Yillar Cumbhuriyet Altim Ucret
Fiyat1(TL) (A)  (Yilik) (B)

Asgari Ucret
(1:72.V)

Kaynak: TCMB, Cumhuriyet Altini Fiyatlar, DISK-AR

tarafindan hesaplanmistir.

2003 121 1.453 25 Asgari licret sadece doviz karsisinda degil altin karsisinda
2004 131 1573 28 da dramatik ol¢lide deger kaybetti. Merkez Bankasi'nin yil-
2005 133 1.601 32 lik ortalama Cumbhuriyet altiru fiyatlarina gore 2003 yilinda
2006 193 2319 24 asgari ucretin yillik tutari ile 25 altin alinabilirken, 2019 iti-
2007 200 2.398 26 bariyle yillik net asgari iicretle sadece 14 Cumhuriyet altin
2008 245 2942 241 alinabilmektedir (Tablo 11, Grafik 8).

2009 327 3.930 19

2010 0t 4809 v Grafik 8: Altin Fiyatlan Karsisinda Asgari Ucret (2003-2019)
2011 574 6.889 13

2012 647 7.763 13

2013 586 7.030 16

2014 595 7137 17

2015 673 8.073 17

2016 807 9.683 19

2017 991 11.893 17

2018 1.360 16.318 14

2019 1.733 20.801 14

Kaynak: Tablo 11'den yararlanilarak DISK-AR tarafindan hazirlanmustir.

TURKIYE VE GIN ASGARI UCRET
DUZEYI ARASINDAKI FARK
DARALIYOR

Tiirkiye dolar acisindan ucuz isgii-
ci cennetine dontismektedir. Tuirki-
ye'de asgariiicretin ABD dolari1 karsi-
sinda gerilemesi Tiirkiye ile Cin'deki
ortalama asgari ucretleri ABD dolar1
bazinda birbirine yaklastiriyor. 2016
yilinda Tirkiye'de briit asgari licret
484 ABD dolari iken, Cin'de ortalama
299 dolardi Aradaki fark 185 dolar-
di. 2018 yilinda Tuirkiye'de briit asgari
tcret 383 dolara gerilerken Cin'de or-
talama 306 dolara yiikseldi. Boylece
iki iilke arasindaki fark 77 dolara ge-
riledi. 2019'da ise aradaki fark 96 do-
lar diizeyindedir. (Grafik 9).

Grafik 9: Tiirkiye ve Cin'de Briit Ortalama Asgari Ucret (2016-2019) (ABD
Dolan)

2016 2017 2018 2019

==®==Tlrkiye Cin

Kaynak ve aciklama: Cin'deki ortalama asgari ticretler https://tradingeconomics.com/
china/minimum-wages adresinde yer alan verilerden alinmis ve Cin para birimi Yuan
ilgili yihin kasim ay1 kuru tizerinden ABD dolarina ¢evrilmistir. TL de ilgili yilin kasim ay1
kuru tizerinden ABD dolarina cevrilmistir. Asgari ticretler briittiir.

2016'da iki tilke arasinda 185
dolar fark varken, 2018'de bu
fark 96 dolara geriledi.
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ASGARI UCRET MILLI GELIR ARTISINDAN MAHRUM

Asgari ticret milli gelir artisinin dolayisiyla

. L o . o Grafik 10: Briit Asgari Ucretin ve Kisi Basina Milli Gelire Oran1 (1999-
tilke ekonomisinin biiylimesinin gerisin- 2019) 1999:100

de kaldi. Asgari ticret artisini sadece enf-

110%
lasyon kriteri iizerinden degerlendirmek
eksik bir yaklasimdir. Asgari ticretin mil- |

li gelir ve ekonomik bilytimeden pay alip
alamadig1 cok onemli bir sorundur. SR

Son 20 yilda asgari ticret £0%

artisi diizenli olarak milli gelir
artisinin altinda kaldi. 70%

60%
Asgari licret artisi son yirmi yilda kisi ba-

sina gayri safi yurt ici hasila artisinin ge-

50%

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

risinde kalmistir. Asgari licret kisi basina

milli gelir artisgindan pay alamamis, tersi- Kaynak: Tablo 12'den hesaplanmistir. Kaynak ve aciklama Tablo 12'nin altindadir.
ne milli gelir karsisinda asgari ucret sii-

rekli diisiik seyretmistir. Isciler, 1999'dan  Tablo 12: Asgari Ucret ve Milli Gelir Verileri-Ayrintili Tablo (1999-2019)
bu yana, hemen her yil oran: degismekle

birlikte, milli gelir artisindan pay alama- Brilt Asgari  Briit Asgari Kisl  gpgsyn  KBMilliGelire
Ucret (Yal Ucret Basina Endeksi Gore Asgari
yan bir asgari iicrete mahktm edilmis- Sonu) Endeksi GSYHTL Ucret
tir. Bu kayip bazi yillarda yilizde 21'e kadar | 1999 94 100 1691 100 100%
ulasmistir 2000 119 127 2656 157 81%
2001 167 179 3766 223 80%
1999-2019 arasinda Kisi Basina GSYH cari | 2002 251 268 5445 322 83%
fiyatlarla ylizde 3064 artarken, cari asga- | 2003 306 327 7007 414 79%
riticret yiizde 2733 oraninda artmustir, As- | 2004 444 474 8536 505 94%
gari Ucretlilerin ktimtilatif kayb1 sadece 2005 488 521 9844 582 90%
.. L 2006 531 567 11389 673 84%
son yila gore hesaplanamaz. Asgari ticret-
, . 2007 585 625 12550 742 84%

li 20 yil boyunca Kisi Basina GSYH altinda
b o ) birimkimli olarak 2008 639 682 14001 828 82%

ir rilicr mis ve birimkimli olar

asgari ucret almis ve olara 2009 693 740 13870 820 90%
bliytik kayiplara ugramistir. 2010 760 812 15860 938 87%
- .. 2011 837 894 18787 1111 80%

Dolayisiyla asgari iicret enflasyona gore
. e 2012 941 1005 20880 1235 81%

artmis olsa da artan kisi basina milli gelir-

o 2013 1022 1091 23766 1405 78%
den asgari licretle calisanlar almalar ge- 2014 134 1212 26489 1566 —
reken payl alamamistir. 2015 1273 1360 29899 1768 77%

. o 2016 1647 1760 32904 1946 90%
Asgari licret artisi milli gelir artisinin cok
s L 2017 1778 1899 38680 2287 83%
altinda kaldig1 icin asgari uicretle calisan-
o ) o 2018 2030 2168 45750 2705 80%
lar ciddi kayba ugramis goreli olarak yok- 2019 2558 2733 51828 3064 9%

sullasmis durumdadir. Diger bir ifadey-
SIS g y Kaynak ve aciklama: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 asgari icret istatistikleri.

le asgari licretin milli gelir dagilimi icinde  Cari fiyatlarla Kisi Basina GSYH verileri Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig
verilerinden alinmustir. Briit asgari licret endeksi Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila
Endeksi'ne Boliinerek 1999'dan bu yana asgari ticret artisinin Kisi Basina GSYH artisi-
zenginlikten pay alamamistir. na orani bulunmustur. Asgari ticret ve GSYH icin cari fiyatlar esas alinmstir.

pay! azalmistir. Asgari licret artan ulusal
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ASGARI UCRET TESPITINDE TUIK
HESABINA DAHI UYULMUYOR

Uluslararasi standartlar bir yana iilkemiz-
de asgari licretin ilgili yonetmelige uygun
saptandigini dahi soylemek mimkiin de-
gildir. Ulkemizdeki asgari iicret tespiti sa-
dece uluslararas: normlara degil, Asgari
Ucret Tespit Yonetmeligine de aykiridir.

TUIK Asgari Ucret Tespit Komisyonuna
her yil bir iscinin gecimi icin gerekli besin
ici ve besin disi harcamalara iliskin asga-
ri tutar hesaplayip sunmaktadir. Bir diger
ifadeyle yonetmelikte yer aldig1 gibi TUIK
tek bir iscinin asgari yasam maliyetini he-
sap etmektedir.

Tablo 13'de TUIK tarafindan hesaplanan
asgari Ucret ile komisyon tarafindan sap-
tanan asgari ucret yer almaktadir. Tab-
lodan da goriilecegi iizere asgari iicret
TUIK tarafindan hesaplanan asgari ticre-
tin altinda kalmaktadir. Baz: yillarda as-
gari ticret TUIK hesaplamasina gore yiiz-
de 35 eksik saptanmistir. TUIK tarafindan
2018 Aralik ayinda Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonuna sunulan ve Kasim 2018'deki
asgari gecinme diizeyini belirleyen one-
ri 2,213 TL'dir. Kuskusuz bu miktar Kasim

ASGARI UCRET TESPITINDE

ISCILERIN TALEBI

TUIK TN ONERDIGH

2018'daki diizeyi ifade ediyordu ve 2019 yili
icinde bu miktar cok daha yiikselmis ola-
caktl. Ancak Komisyon TUIK tarafindan
yapilan bu oneriyi dikkate almadan asgari
tcreti belirledi.

Tablo 13: Briit ve Net Asgari Ucret ile TUIK'e
Gore Asgari Ucret (2003-2019)

Net As-

TUIK Asgari Net/

gariUcret  UcretOnerisi TUIKB/C

(B) (Bir isci) (C) (Yiizde)

2003 256 327 78,4
2004 303 397 76,3
2005 350 422 83,0
2006 380 508 74,9
2007 403 590 68,3
2008 482 645 74,6
2009 527 720 73,2
2010 577 796 72,4
2011 630 900 70,0
2012 701 971 72,2
2013 773 1.025 75,4
2014 846 1.205 70,2
2015 949 1.425 66,6
2016 1.300 1.600 81,3
2017 1.404 1.669 83,9
2018 1603 1.894 84,6
2019 2021 2.213 91,3

Kaynak ve aciklama: Briit ve net asgari ticretlerde
yilin basindaki asgari ticret miktar1 esas alinmistir.
TUIK tarafindan Asgari Ucret Tespit Komisyonuna
sunulan tutarlar basindan derlenmistir. TUIK'in agir
isler icin 6nerdigi miktar esas alinmistir.

UYULMUYOR

KOMISYONDAN GIKAN




DISK ASGARI UCRET RAPORU - 2020 | 25

ASGARI UCRET NASIL BELIRLENMELI ve NE KADAR OLMALI?

o ASGARIUCRETTESPITINDE ULUSLARARASI
STANDARTLARA UYULMALIDIR

Ulkemizdeki asgari iicret tespitine iliskin
mevzuatl asgari licreti iscinin sadece ken-
disinin asgari ihtiyaclari ile sinirlamaktadir.
Bu tespit yontemi degismeli ve iscinin aile-
sini de dikkate alan bir tespit yontemi kabul
edilmelidir. Asgari iicret Insan Haklan Ev-
rensel Beyannamesi'ne, Uluslararas: Calis-
ma Orgiitii'niin 131 sayil Sézlesmesi'ne ve
Avrupa Sosyal Sarti'na uygun bicimde isci-
nin kendisinin ve ailesinin insanca yasama-
sina yetecek sekilde belirlenmelidir. Tirki-
ye, 131 sayili asgari licret tespitine iliskin ILO
Sozlesmesi'ni onaylamali ve Gozden Geci-
rilmis Avrupa Sosyal Sarti'na asgari ticretle
ilgili koydugu cekinceyi kaldirmalhdir.

o ASGARI UCRETTOPLU PAZARLIK YOLUYLA
SAPTANMALIDIR

Cesitli tilkelerde asgari licret isci ve isveren
orgiitleri arasinda ulusal veya sektorel olcek-
li toplu pazarhklarla saptanmaktadir. Tiir-
kiye'de de boyle bir uygulamaya gecmelidir.
Bu uygulama asgari iicretin ulusal dlcekli bir
toplu pazarhga doniismesine ve iscilerin as-
gari Ucret pazarlig: sirasinda greve basvur-
masinaimkan saglayacaktir. Ote yandan tes-
mil mekanizmasimnin yaygin kullanilmasiyla
asgari Uicret sektorler diizeyinde toplu is s6z-
lesmeleriyle saptanan diizeye cekilebilir.

ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONUNDA
KADIN TEMSILi SAGLANMALIDIR

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yapi-
s1 genellikle erkeklerden olusmaktadir. Ka-
dinlarin ortalama ticretinin asgari iicrete
yakinlig: diisiinilecek olursa komisyonda

kadin temsilinin glivence altina alinmasi-
nin gerekli oldugu goriilmektedir. Bu ytiz-
den Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na ka-
tilan taraf heyetlerinde kadin temsilcilerin
bulunmasimni saglayacak diizenleme yapil-
masi gereklidir.

o TUIKHESABIASGARI UCRET
SAPTANMASINDAALT SINIR OLMALIDIR

Asgari licretin AGI haric net 6denecek kis-
mu hicbir sekilde TUIK tarafindan komisyo-
na sunulan miktarin altinda kalmamaldir.
TUIK 2018 Kasim ay1 icin asgari ticreti 2213
TL olarak hesaplamisti. Komisyona sunula-
cak TUIK 6nerisinin 2213 TL tizerine 2019 or-
talama enflasyon artisini da icerecek sekil-
de olmasi beklenmelidir. Bu miktar pazarlik
edilecek miktar degildir.

o ASGARI UCRET NETVE AGI HARIC
HESAPLANMALIDIR

Asgari iicret net olarak hesaplanmali. Uc-
retlerin asgari ticret kadar kismindan ge-
lir vergisi kesintisi yapilmamalidir. Devle-
tin isverenlere sagladig1 5 puanhk SGK prim
destegine benzer sekilde asgari ticretli isci-
ler icin de SGK prim destegi saglanmalidir.

Asgari Gecim Indirimi (AGI) isverenler ta-
rafindan odenen bir miktar degildir. Da-
hasi Ucret degildir. Devlet tarafindan sag-
lanan bir sosyal destektir. AGI'nin asgari
Ucretin bir parcas: olarak kabul edilmesi
dogru degildir. Bu yaniltica bir uygulama-
dir. Bu nedenle asgari ticret AGI haric olarak
saptanmaldir.

o BUTUNISGIVE MEMURLAR IGIN TEK
ASGARI UCRET SAPTANMALIDIR

Tiim isci ve memurlar icin toplu pazarlik yo-
luyla tek asgari ticret saptanmahdir. Ulke-
mizde 2012 sonrasinda memurlarin maaslari
ve dolayisiyla memur asgari ticretleri biitiin
memurlar icin toplu sozlesme yoluyla belir-
lenmektedir. Ancak devletin isci calisanlari
ile devletin memur calsanlari arasinda as-
gari lcret acisindan farkhliklar ortaya cik-
maktadir. Sosyal devletin ve esitlik ilkesinin
geregi tim calsanlar icin tek asgari ticre-
tin tespit edilmesidir. Oysa tilkemizde asga-
rimemur maastile asgariisciicreti arasinda

t

|

et
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bliylik farkhiiklar yasanmaktadir. En diisiik
devlet memuru maas1 Temmuz 2019 itiba-
riyle 3 bin 334 TL'dir .2

o ASGARI UCRETMILLI GELIR ARTISINDAN
YARARLANMALIDIR

Yukaridaki verilerden gortildigl gibi tilke-
mizde asgari iicret artisi reel milli gelir ar-
tisin1 altinda kalmistir. O yiizden asgari tic-
ret artisinda enflasyonun yaninda bir diger
olciit de milli gelir artisi da mutlaka dikkate
alinmahdur.

o ASGARI UCRET GEGIM UCRETi OLMALIDIR

Asgari icret iscinin ve ailesinin asgari in-
sani yasam standartlarina uygun olma-
hidir. Bu nedenle aile icin yoksulluk siniri
esas alinmali ve dort kisilik ailede iki cali-
sanin olacag: varsayimindan hareketle as-
gari Ucret yoksulluk sinirinin yarisindan az
olmamalidir.

«  YENIDEN DEGERLEME ARTIS ORANINDAN
DAHAAZ ASGARI UCRETARTISI OLAMAZ

Vergi, harc ve ceza artislarinda uygula-
nacak yeniden degerleme oraninin ytizde
22,6 olarak uygulanabilecegi giindeme gel-

di® Her ne kadar bu oran nihai olarak Cum-
hurbaskani tarafindan belirlenecek olsa da
asgari ticret artisinin her durumda yeniden
degerleme artis orani altinda olmasi kabul
edilemez.

o ASGARI UCRETARTISINDA HEDEF
ENFLASYON ORANLARI ESAS ALINAMAZ

Bilindigi gibi Yeni Ekonomi Programi adi
verilen 2020-2022 Orta Vadeli Programda
"Kamunun yonlendirdigi baz fiyat ve iic-
retlerde gecmis enflasyon yerine YEP enf-
lasyon hedeflerine gore ayarlamalar ya-
pilacak, boylece enflasyonda atalet etkisi
siirlandirilacaktir” hedefine yer verilmis-
ti. Ay sekilde Uluslararas: Para Fonu da
23 Eyliil 2019'da yaptig1 aciklamada “Geriye

2 Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Baskanlig: verileri, Kasim
2019

3 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yeniden-degerleme-
de-uygulanacak-rakamlar-cumhurbaskani-karari-ile-be-
lirlenebilecek-/1636429

dontlik enflasyona dayall licret saptama
sistemi ortadan kaldirllarak, asgari ticret
artis1 hedeflenen enflasyon ve verimlige
paralel saptanarak, isgticli piyasas: esnek-
ligi saglanmali” demisti.

Bu cercevede asgari icret miizakerelerinde
Hiikiimet hedef enflasyonu giindeme ge-
tirebilir. 2020 Orta Vadeli Program enflas-
yon hedefi ylizde 85 olarak saptanmistir.
Asgari iicret tespitinde hedef enflasyonun
esas alinmasi kabul edilemez.

o ASGARI UCRET ARTISINDA BASKILANMIS
ENFLASYON ORANLARI ESAS ALINAMAZ

Bilindigi gibi Tiiketici Fiyat Endeksi degisim
oranlari yilik ve aylk olarak hesaplandi-
81 gibi 12 aylik ortalamalara gore de hesap-
lanmaktadir. Aylik ve yillik degisim oranla-
r1sadece belirli bir donem ile onceki donem
arasindaki artisi vermektedir. Zaman za-
man cesitli miidahalelerle ¢zellikle yil sonu
enflasyonun diisiik gostermeye doniik ca-
balar oldugu biliniyor.

Vergi indirimleri, zamlarin geciktirilmesi
vb. yontemlerle enflasyon hesaplamasina
mildahale edilmektedir. Uzun vadede ise
bunun yapilmasi cok daha zordur. Bu ne-
denle asgari ticret ve licret artislarinda yil-
lik degisim orani degil 12 aylik ortalama-
lar dikkate alinmalidir. Nitekim TUIK'e gore
Ekim 2019 itibariyle yillik degisim orani
yuzde 8,55 iken 12 aylik ortalamalara gore
fiyatlarin degisimi yiizde 16,81 olmustur.

o ASGARI UCRETYILLIK HESAPLANMALIDIR

Asgari Ucret tartismalarimin bir diger
onemli boyutu artisin alti aylik mi yillik mi
olacag1 yoniindedir. Kuskuya yer yok Ki yil-
lik zam uygulamasindan 6 aylik zam uy-
gulamasina gecilmesi durumunda iscile-
rin reel kayiplar olacaktir. Isciler bir 6nceki
yilin enflasyonunun alti aylik kismini zam
olarak alamayacaktir. Bu nedenle reel as-
gari Ucret disecektir. Bu yizden 6 aylk
zam uygulamasi kabul edilemez. Yillik uy-
gulama devam etmelidir.
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ASGARI UCRET “EN AZ” NE KADAR OLMALI?

DISK yillardir diizenli asgari ticret raporlar1 hazirlamakta ve asgari ticret talebini bilimsel temele dayandirmaya ca-
lismaktadir. Nitekim bu cercevede DISK 2017 yili icin net 2000 TL, 2018 yili icin net 2300 TL, 2019 yili icin 2800 TL

asgari icret talep etmisti.

Asgari licret diizeyini cesitli yontemlere gore hesaplamak mtimkiindtir. Bu yontemler degisik kriterlere dayan-

dig1 icin aralarinda kimi farklihiklar s6z konusudur. Asgari iicret hedefimiz asagidaki yontemlerin ortalamasina

dayanmaktadir.

Birinci Yontem (Yoksulluk Sinirina
Gore Asgari Ucret-Gecim Ucreti):
Asgari Uicret kuskusuz gecim ticre-
ti olmaldir. DISK Birlesik Metal-Is
Sendikas1 Sinif Arastirmalar1 Mer-
kezi (BISAM) diizenli olarak yoksul-
luk smirini hesaplamaktadir. Buna
gore Ekim 20109 itibariyle dort kisilik
bir ailenin yoksulluk sinir1 7 bin 92
TL'dir. Benzer sekilde Asgari Ucret
Tespit Komisyonuna katilan Tiirk-Is
de yoksulluk simirini hesaplamak-
tadur. Tiirk-Is Ekim 2019 icin yoksul-
luk sinirini 6 bin 850 TL olarak acik-
lamistir. Ailede iki kisinin calistigl
varsayimi ile asgari ticret yoksulluk
sinirinin yarisindan az olmamali-
dir. DISK ve Tiirk-is'in yoksulluk s1-
nur1 verilerinin ortalamasinin yarisi
esas alindiginda 3 bin 485 TL altinda
asgari Ucret yoksulluk siniri altinda
kalmak anlamina gelecektir.

ikinci Yontem (Kisi Basina Milli Ge-
lir Artisina Gore Asgari Ucret Artisi):
Yukarida da acikladigimiz gibi asga-
ri iicret 1999 yilindan bu yana milli
gelirden diizenli pay alsaydi 2019 yili
icin briit 2 bin 558 degil TL degil briit
2 bin 900 TL olmasi gerekirdi. Bu ise
2019'da 2 bin 20 degil 2 bin 320 TL ci-
varinda net asgari icret anlamina
geliyordu. Cumhurbaskanhigi 2020
Yilhik Programina gore 2020 yihi icin
Kisi Basina GSYH hedefi 58 bin 428
TL'dir. Bu durumda asgari tlicretin
en az kisi basina milli gelir artis ora-
ninda artmasi icin briit 3 bin 250 TL
(su anki kesintilerle net 2 bin 600
TL) olarak saptanmasi gerekir.

eA

iki Yontemin Ortalamas: Asga-
ri Ucretin gecim tcreti olabilmesi
icin yaklasik 3 bin 500 TL, kisi ba-
sina milli gelir artisina gore artiril-
mas! durumunda yaklasik 2 bin 600
TL civarinda olmasi gerekir. iki ayn
asgari icret hesabinin ortalama-
s1 yaklasik net 3 bin 200 TL civarin-
dadir. Bu nedenle 2020 yili icin 3 bin
200 TL civarindaki asgari iicret ta-
lebi gercekci olacaktir.
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Konu Upied 3. i 351 gkollarinda Anayase ilkeleri ile toplu
S izledikleri sosyal pelitikanin
s1nda yeniden asgari iicret tesbiti

Tesbiti
isteye kiye Devrinei fg¢i Sendikalera Konfederasyonu (DISK)'dur.

A~ Asgari ucreuu yeniden ve ivedi olar: ini gerek-
tiren nedenleri ace iskollari agisindan ele alala

a) Iskollar: arasinda igin sgarlify, tenlikesi, hastalik-
lora yol uc»asx, o kiseltnesi gibi nedenlerle Gnenli farklar bu-
lunuaslna kargr, iggilerin genel ihtiyaglary: ve genel durunlari,yaga-
yiglari ve Tunldya nin ekonomilk ve sosyal yapisi biitlin igkollarinda
asgari licretin ayna olnasimi worunlu lu.lualrtadlr. Bazi igkollerinda
daha fazla asgeri licret tesbitl toplu sézlegne ile saglanabilmelidir.

b) 2Zapsn bakinind:

Zgki ig kenunu uyarincad bazi iller igin bazi igkolla-
rinda yapiloig ase,ari licret ro t ta. lerinic iizerinden ¥ gibi
uzun bir zapnon gegnig buluanoktadir. Yenl 1g kanuau, ssgari ucretle-
rin en ge¢ iki yilde bir tesbic edilecegini Ongordiigline gore, yapile-
cak bu ilk licret tesbitinin tarihi golkten vadesini doldurmus bulunoek-
tadar.

©) Asgari dcrotin piktera bakamodan:

Cok eski tarihlerde tesbit olucan asgari iicretler, bu-
glinkli fiat durumlari kargasinda igginin normal hayatiyetinl safliyabil-
nekten gok uzakta Kulmst:.r. As| tderetler tesbit tarihleri fein bi-
le ge¢in ve yagana imkdnlarina uymiyan bir disiikliikte tutulrugbur. Bir
de aradan ge¢en uzun yillar yapilan fiat artaslari bu asgaeri licret ail-
tarlarin sembolik bir psrays indirnig bulunmekbadir.

Nitelkin en asgari licret miktarlari bir igitolunda

Istanbul i¢in 18 yaginda jiklere 160 lmurug, kiigiiklere 125 :uruicur.

Iznir igin 18 yssinden biiyiklere 130 lkurug, kigiiklere 105 kurug, Izmit

ve Adapazary igin 160 ku m:,atur.
a) Igyerleri »e

L.-,,ycr:ler).un son yillards artnakta olmasi, igei gelig-
tirmanio gok kdrli bir ig oldugunu ortaya koymgkbtadar. Is,erlenmn
Sdonekte olduklarl vergilorde goriilen artig, karlarin yikseklijin:
yansitmaktadir. Hele kiigiik igyerlerinin, Boiae Caligns Miidi
denetinden yoksua kalnma olna igsizlifin yasygainlagi ylizinden kii-
¢lik isyerlerinde ¢ck sik igei giris qx.aslann.m yapilussi sendilalag-
may1, dolayisiyle toplu sdzlegne yapmayl da inkd#nsizlastirmaktadir.




