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COVID-19 SALGINI VE SOSYAL KORUMA RAPORU

Diinya ve Tirkiye gerek halkin saghgini gerekse toplumsal ve ekonomik yasami
derinden etkileyen Covid-19 salgini ile karsi karsiyadir. Salgin sadece halkin saghgini
tehdit etmemis, on milyonlarca iscinin isini ve gelirini kaybetmesine yol acmistir.
VirGisin gorildigli Ulkelerde salginla micadele icin cesitli onlem paketleri

aciklanmustir.

Bu raporda; COVID-19 salgini sirecinde Tiirkiye’de ve salginin yaygin olarak
goruldugl ulkelerde sosyal korumaya doniik nlem paketleri karsilastirmali olarak

incelenmistir. One ¢ikan bashklar séyledir:

e Covid-19 ile Miicadele igin Diinya Genelinde Tedbir A¢iklama Orani
% 21,5!

e Tiirkiye’de Covid-19 ile Miicadele igin Ayrilan Payin GSYH igindeki Orani
Yalnizca % 2!

e Covid-19 Salgini igin Aciklanan Ekonomi Paketinin Yalnizca % 2,2’si Sosyal
Yardimlara Ayrildi!

e Tiirkiye’de issizlik Cig Gibi Biiyiiyecek!

e Tiirkiye’de issizligi Onlemek igin Alinan Tedbirler Bir¢ok Ulkeye Gore

Yetersiz!



> COViD-19 iLE MUCADELE iCiN DUNYA GENELINDE TEDBIR ACIKLAMA ORANI
% 21,5!

Sosyal politikanin amaclarindan birisi, sosyal bir hak olan sosyal korumadir. Sosyal
korumanin amaci toplumda olusan risklerin yoksulluk ve gelir eksikligine neden
olmasini 6nlemektir. Bunun icin kamusal ve toplu énlemler araciligiyla bireylere ve
ailelerine yardimlar saglanir. Covid-19 ile miicadele eden (lkeler risklere karsi sosyal

korumalari iceren tedbirler aciklamislardir.

ILO verilerine gore diinya genelinde toplam tedbir aciklama orani % 21,5’dir. Kiiresel
salginin ilk gérilmeye basladigl Asya ve Pasifik bélgesinde % 28,9 (13 ulke), Avrupa ve
Orta Asya’da % 36,2 (11 (lke), Kuzey ve Giney Amerika kitalarinda % 24,4 (11 (lke)
1

ve Arap Ullkelerinde % 8,3 (1 lilke) oraninda sosyal koruma paketi agiklanmistir.

Ancak llkelere sosyal koruma 6nlemlerinin GSYH icindeki pay! degismektedir.

> TURKIYE’DE COVIiD-19 iLE MUCADELE iCiN AYRILAN PAYIN GSYH iCiNDEKIi
ORANI YALNIZCA % 2!

Salginla miicadele eden bircok llke sosyal korumalari gerceklestirmek icin ekonomi
paketleri aciklamislardir. Bu ekonomi paketlerinin GSYH icerisindeki pay! ne kadar

bliyikse sosyal acidan koruma alaninin da o kadar genis oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo.1. Ulkelerin Ekonomi Paketlerinin GSYH’ya Orani

Ulkeler** Aciklanan Ekonomi Aciklanan Ekonomi
Paketlerinin Miktari? Paketlerinin GSYH'ya Orani

italya 25 milyar Euro % 1,4

Tiirkiye 15,4 milyar Dolar % 2

Yunanistan* 3,8 milyar Euro % 8,9

Avusturya 38 milyar Euro %9

Amerika 2 trilyon Dolar % 11

ingiltere 397 milyar Dolar % 17,7

ispanya 200 milyar Euro % 20

Almanya 800 milyar Dolar % 22

Kaynak: IMF, ILO. *Yunanistan’a AB destek paketi dahildir. **Ulkeler GSYH’dan ayirdiklari paya gore
siralanmistir. Avrupa Komisyonu ve AB destek paketleri dahil edilmemistir.

11L0.2020.
2 Avrupa Komisyonu ve AB yardimlari dahil edilmemistir.
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Salginin hizla yayildigi Glkelerin ekonomi paketleri ile bu paketlerin GSYH icindeki
oranini karsilastirdigimizda; Tuirkiye ve italya’da sosyal koruma énlemlerinin oldukca

yetersiz oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’de Covid-19 salgininin neden oldugu sosyal sorunlari ortadan kaldirmak ve
sosyal korumaya yonelik onlemler almak i¢in agiklanan ekonomi paketinin GSYH

icindeki orani sadece % 2’dir. italya’da ise bu oran % 1,4’diir.

Salgindan en fazla etkilenen iilkelerin basinda gelen ispanya’da % 20 ve salgina karsi
hem saglik hem de sosyal koruma acisindan ciddi dnlemler aldigi bilinen Almanya’da

% 22’dir.

> COViD-19 SALGINI iCiN ACIKLANAN EKONOMIi PAKETININ YALNIZCA % 2,2’Si
SOSYAL YARDIMLARA AYRILDI!

Covid-19 salgini nedeni ile aciklanan ekonomi paketinde en bliyik destek isverenlere
verildi. ilk olarak 100 milyar TLlik destegi iceren ekonomi paketi, 25 Nisan’da 200
Milyar TL’ye cikarildi. 200 milyar TL'lik ekonomi paketinin de yalnizca 4 milyar 400
milyon TL’lik kisminin sosyal yardima ayrildi. Yani ekonomi paketinin yalnizca % 2,2’si
ihtiyaci olan ailelere yardim olarak verilirken geriye kalan yaklasik 151 milyar TL'lik
(150 milyar 968 milyon TL) kismin da isverenlere destege ayrildigi gérilmektedir.
Geriye kalan tutar ise aciklanmamistir. Bu ylzden Tabloda diger yardimlar olarak

belirtilmistir.

Tablo.2. Destek Tiirii, Miktari ve Yararlanicisina Gore Agiklanan Harcama Tutarlari

Destek Tiirii Destek Miktari Oran
Nakit yardimi 4 milyar 400 milyon TL % 2,2
Tlketici Kredisi 22 milyar 295 milyon TL % 11,1
Temel ihtiyag Destegi/borclanma

Esnaf Destek Paketi /bor¢clanma 8 milyar 390 milyon TL % 4,1
Paraf Ticari Kart/borglanma 8 milyar 471 milyon TL % 4,2
Kredi Garanti Fonu Kefaleti/bor¢lanma 107 milyar 412 milyon TL % 53,7
Diger Yardimlar 49 milyar 32 milyon TL % 24,5

Kaynak: Berat Albayrak tarafindan 25 Nisan 2020 tarihinde yapilan agiklama.



e TURKIYE’DE iSSiZLiK CIG GiBi BUYUYECEK!

Diinyada salgin ve salginin sonucu olarak ortaya cikan kiiresel kriz, 2. Diinya
Savasi’ndan bu yana en agir kiiresel kriz olarak kabul edilmektedir3. Salgin nedeniyle;
2020’nin ikinci ceyreginde diinya genelinde issizligin ciddi diizeyde artmasi
beklenmektedir. Kiiresel isgliciiniin % 81’inin calistigi isyerleri tamamen veya kismen
kapanmistir. Salginla miicadele eden llkelerde issizlik ciddi bir sorun haline gelmistir.
issizlik oranlari yiiksek olan tilkeler icin salgin sonrasi ddnem de gdz d6niine alindiginda

issizligin daha da artacagi tahmin edilmektedir.

Zaten bircok Ulkede issizlik oranlari oldukca yliksekti. Covid-19 salgininin en belirgin
oldugu Fransa’da issizlik orani % 8,1 iken salgin nedeniyle bircok isyerinin kapandigi
ve 3,6 milyon kisinin issiz kaldig1 aciklanmistir. Amerika’da issizlik orani % 3,5 iken 10
milyon kisinin issiz kaldigi ve Nisan sonuna kadar 10 milyon kisinin daha issiz

kalmasinin beklendigi belirtilmistir.

Grafik.1. Covid-19 ile Miicadele Eden Ulkelerin? issizlik Oranlari
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Kaynak: OECD.

Son verilere gore Covid-19 ile miicadele eden lkelerin issizlik oranlarini
inceledigimizde en fazla issizligin Tirkiye’'de oldugu gorulmektedir. Tirkiye'de var
olan issizlik orani % 13,6’dir. DISK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli issiz sayisi

Subat 2020’de 8 milyon 427 bin kisiye yiikselmistir. Umitsiz issiz sayisi 1 milyon 107

%1L0.2020.
4 Subat 2020 verileridir. ingiltere ve Yunanistan icin 2019’dur.
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bin olmustur. Salgin nedeniyle Ulke genelinde 149.382 is yeri® gecici sureligine
faaliyetlerinin durduruldugu aciklanirken buralarda c¢alisan 3 milyon 200 bin kisi de
issiz kalma riski ile karsi karsiyadir. istihdamdaki bu trkitiicii tablonun ¢ok daha
blyuk bir felakete donlismesini engellemenin yolu ise isten ¢ikarmalarin ve lcretsiz

izin gibi dayatmalara gitmeden iscileri koruyucu 6nlemlerin alinmasi gerekir.

> TURKIYE’DE iSSiZLiGi ONLEMEK iCiN ALINAN TEDBIRLER BiRCOK ULKEYE
GORE YETERSIZ!

Hiikiimet, acikladigl ekonomi paketlerinde calisanlari koruyucu diizenlemeler yerine
sermayeyi koruyan diizenlemeleri hayata gecirilmistir. Covid-19 siirecinde iscilerin
saglig1 gz ardi edilerek calistirilmalari istenirken, kendi paralari olan issizlik Sigortasi
Fonu kaynaklari dahiisciler icin kullanilmamaktadir. Zorunlu ve acil isler disindaki isler
durdurulmayarak emekgilerin saglklari tehlikeye atilirken, kisa calisma 6denegi
uygulamasi ile iscilerin Ucretleri distrilmus, Ucretsiz izin hakkini yasallastirmasi ile

de isciler sefalet licretine mahk(im edilmistir.

COVID-19 salgini ile birlikte bircok isyerinin kapanmasi, kayit disi calisan milyonlarca
iscinin issiz kalmasina yol agmistir. Ulkemizde hicbir sosyal giivencesi olmadan yani
kayit disi ¢ahsanlarin orani % 30’dur. Yani her 10 calisandan 3’0 hicbir sosyal
glivencesi olmadig icin issizlik Sigortasi Fonu’ndan yararlanamamakta ve aileleri ile

birlikte aclhk ve yoksulluga terk edilmistir.

52.716 bar, 2.016 birahane, 8.470 calgili/miizikli lokanta/cafe, 3.841 cay bahcesi, 6.021 dernek lokali,
340 diskotek, 549 gazino, 133 gece kullibii, 109 gosteri merkezi, 1.338 hamam, 1.233 her tirli kapali
¢ocuk oyun alanlari (AVM ve lokantalar igerisindekiler dahil), 4.092 her tiirli oyun salonlari (atari,
playstation vb), 8.073 internet cafe, 3.134 internet salonu, 18.026 kafeterya, 57.377 kahvehane, 470
kaplica, 643 kir bahgesi, 13.726 kiraathane, 62 konser salonu, 174 lunapark, 711 masaj salonu, 582
nargile kafe, 908 nargile salonu, 3.740 nisan/ digln salonu, 282 pavyon, 399 sauna, 444 sinema, 503
SPA, 3.481 spor merkezi, 419 taverna, 95 tiyatro, 583 ylizme havuzu, 4.692 taziye evi olmak Uzere
toplam 149.382 is yeri faaliyetlerine ara verdi.



ILO tarafindan yapilan arastirmaya gore COVID-19 salgini nedeniyle aciklanan
ekonomi paketleri yaklasik % 17,9’u issizlik yardimlarina ayrilmistir. Ancak ulkelerin
issizlik ile miicadele icin ayirdiklari payi inceledigimizde; Tirkiye’de salginin neden
oldugu issizlikle miicadele icin ayrilan payin oldukca yetersiz oldugu goriilmektedir.
Turkiye’de Covid-19 kaynakli yardimlarda issizlik yardimlarinin payr % 9,1 iken
Amerika’da % 14,3, Almanya’da ise % 16,7'dir.

Tablo.3. Ulkelere Gore Covid-19 Kaynakl Yardimlarda issizlik Yardimlarina Ayrilan
Paylar.

Ulkeler Covid-19 Kaynakh Yardimlarda
Issizlik Yardiminin Payi®

Tiirkiye % 9,1

Amerika % 14,3

ispanya % 16,7

Almanya % 16,7
Avusturya % 20
Yunanistan % 33,3

italya % 37,5

Kaynak: ILO.

Degerlendirme;

Salginla miicadele kapsaminda aciklanan ekonomi paketlerinin, salginin neden
oldugu uzun dénemli krize karsi bir ¢cd6ziim olmadigi ortadadir. Ulkelerin kisa siirede
kademe kademe “normale” donlis ¢calismalari s6z konusu krizin bir sonucudur. Bu
krizin kisa slrede atlatiimasi, issizlik ve yoksullukla kapsaminda sosyal devlet
uygulamalarinin gelistirilmesine ve sosyal korumalarin arttirilmasina baghdir.
Bununla birlikte de 6zellikle saglk alaninda 6zellestirme uygulamalarina karsi nitelikli
ve kamusal saglk hizmetleri korunmali ve gelistirilmelidir. “Normallesme” siireci
isyerlerinde sendikalarin denetim ve kontroliinde gerceklestirilmeli, isyerlerine
donen tim calisanlar icin koruyucu ekipmanlar saglanmalidir. Kayit disi calisanlardan
isini ve gelirini kaybeden bitln yurttaslarin gecimini saglamak hiikiimetin gorevidir.
Hikamet kayit disi olup isini kaybedenler iscilere asgari Ucret diizeyinde kamu

kaynaklarindan destek saglamalidir. issizlik sigortasi fonu gercek anlamda issizler icin

® issizlik yardimlari; isini kaybetmesinden kaynakli korunan bir kisiye yapilan tiim faydalari kapsar.
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kullaniimali, fon yonetimi ve harcamalari konusunda daha siklikla veriler paylasiimali
ve slirec¢ seffaf bicimde yonetilmelidir. 15 Mart 2020’den gecerli olmak Uzere isini
kaybeden, (icretsiz izne cikarilan ve bu yasa ile isten cikarilmasi yasaklanip
calistirilmayan tiim iscilere en az asgari licret dizeyi olmak (2.325 TL) (izere, mevcut
Ucretleri de dikkate alinarak kisa calisma 6deneginde 6ngorilen diizeye kadar (4.381

TL’ye kadar) 6deme yapilmalidir. Ucretsiz izin uygulamasina son verilmelidir.



