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Her yil diizenli olarak yaynladigimiz Kamu Istihdam Raporumuzda bu yil, 2017-2018 ve
2019 Mayis ay1 doneminde kamu istihdaminda yasanan degisimler giincel veriler 1s1g8inda

ayrintili olarak incelenmistir. Arastirmada 6ne ¢ikan basliklar sdyledir:

» Tiirkiye’de Kamu Harcamalar: Yetersiz!

> Tiirkiye’de Kamu Istihdam, OECD Ulke Ortalamasindan Diisiik!

> Her 100 Kisiden 84’ii Ozel Sektorde, 16’s1 Kamu Sektoriinde
Istihdam Ediliyor!

> Kamu Iscilizinde Cinsiyet Esitsizlizi Hakim, Her 10 isciden 9’u
Erkek, Yalmizca 1’i Kadin.

> Belediyelerde Temel Istihdam Bicimi “Belediye Sirket isgiligi” Oldu!

» TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARI YETERSIZ!

Kamu harcamalari, kamu kurum ve kuruluslarinin kamu hizmeti sunmak amaciyla yapmis
oldugu harcamalardir. Bu harcamalar kamu tarafindan yerine getirilen hizmetlerden dogan
harcamalardir ve toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla yapilir. Bu harcamalara kamu
personeli ticretleri, toplu tasima hizmetleri, saglik harcamalari, emekli ayliklari, igsizlik maasi
ornek olarak sayilabilir. Bu kalemlere yapilan harcamalar ne kadar artarsa sosyal devlet o

kadar artar giiclenir.

Ulkemizde kamu harcamalar1 yillar igerisinde azalmistir. Tiirkiye’de GSYH igerisinde genel
kamu harcamalarimin oram1 yilizde 33,1’dir. OECD iilkeleri ortalamasinda kamu

harcamalarinin orant GSYH'nin % 40,9'una denk gelmektedir. Birgok Avrupa iilkesinde bu



oranin OECD ortalamasinin ¢ok iistiine oldugu goriilmektedir. Fransa’da yiizde 56, italya’da
yiizde 48,6, Ispanya’da yiizde 41,3 tiir. Tiirkiye’de bu oranin yiizde 30’larda olmasi kamu

harcamalarina GSYH’dan ayrilan payin yeterli olmadigini géstermektedir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde GSYH Icinde Genel Kamu Harcamalar

‘ Ulkeler Yiizde
Almanya 43,9
Fransa 56
Japonya* 39,4
Ingiltere 40,8
Italya 48,6
Ispanya 41,3
Portekiz 44
Tiirkiye* 33,1
OECD ortalamasi** 40,9

Kaynak: OECD. Government at a Glance 2017 ve EUROSTAT verileri.
*Tiirkiye, Japonya ve OECD ortalamalart 2015, diger tilkeler 2018 verisidir.
** OECD — Tiirkiye zaman serisi eksikligi nedeni ile OECD ortalamasina dahil degildir.

> TURKIYE’DE KAMU iSTIiHDAMI, OECD ULKE ORTALAMASINDAN
DUSUK!

Kamu yatirim ve harcamalarinin Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin etkisiyle azalmasi en ¢ok
kamu istihdammni etkilemistir. Ozellikle 1990’1 yillardan sonra kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi ile kamu calisanlarin  sayisi her gecen yil azalmig, sosyal devlet
uygulamalarinin zayiflatilmasiyla birlikte de giivencesiz c¢alisma bigimleri (sozlesmeli
personel, taseron is¢i, gegici is¢i..vb.) yayginlastirilmistir. Bu durum OECD verilerinde de
goriilmektedir. Tablo 2’ye gore toplam istihdam igerisinde kamu istihdami oran1 OECD iiye
iilke ortalamasinda yiizde 18,1°dir. Fransa’da bu oran OECD ortalamasinin iizerinde ve
yiizde 21,4 iken Almanya’da yiizde 10,6’dir. Ispanya ve Portekiz’de ise yiizde 15
civarindadir. Tiirkiye’de ise bu oran, OECD fiye iilke ortalamasindan oldukca altinda olup
yliizde 12,4°tiir. Bu durum kamuda istihdamin, diger {lilkelere gore diisiik oldugunu

gostermektedir.



Tablo 2. OECD Ulkelerinde Kamu istihdam

' Ulkeler Yiizde
Almanya 10,6
Fransa 21,4
Ingiltere 16,4
Italya 13,6
Ispanya 15,7
Portekiz 15,2
Tiirkiye 12,4
OECD ortalamasi 18,1

Kaynak: OECD. Government at a Glance 2017, OECDDATA ve EUROSTAT verileri degerlendirilmistir.
Veriler 2015 serisidir. Tiirkiye; ILOSTAT verisidir.

> HER 100 KiSIDEN 86’Si OZEL SEKTORDE, 16’1 KAMU SEKTORUNDE
CALISIYOR!

Tiirkiye’de kamuda istihdamin diisiik oldugunun bir baska gostergesi de kamu-6zel sektor
ayrimidir. 2018 yilinda kamuda ¢aliganlarin orani yiizde 15,1 iken 6zel sektorde calisanlarin
orani yiizde 84,9’dur. Toplam istihdam icerisinde 6zel sektoriin pay1, kamu sektdriiniin 5,5-6

katidir ve ¢aligma hayatinda her 100 kisiden sadece 15°i kamu sektdriinde ¢aligmaktadir.

Tablo 3. Kamuda ve Ozel Sektorde Istihdama Iliskin Veriler (2015-2018)

Yillar | Toplam istihdam | Ozel Sektorde Istihdam Kamu Sektoriinde istihdam
Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)

2017 | 28.188.000 24.585.265 87,2 3.602.735 12,8

2018 | 28.738.000 24.385.818 84.9 4.352.182 15,1

2019 | 28.269.000 23.699.084 83.8 4.569.916 16.2

Kaynak: BUMKO Kamu Sektorii Istihdam Verileri ile TUIK Hane Halki Isgiicii Istatistikleri ile hazirlanmistir.
Kamu Sektorii Istihdam Verileri 2017,2018 yillart igin IV. Dénem, 2019 yili i¢in II. dénem verisidir.

e Kamuda “iscilik” Artiyor!

Kamuda istihdama iliskin 2017-2018 ve 2019 ikinci ¢eyrek verilerini daha ayrintili
inceledigimizde kamuda istihdamin arttigi goriilmektedir. Bu artisin nedeni uzun yillardir
kamuda giivencesiz bir sekilde calisan taseron sirket isgilerinin “siirekli is¢i kadrosuna”
gecirilmesidir. 2017 Aralik ayinda ¢ikarilan 696 sayili KHK ile personel calistirilmasina
dayali hizmet alim ihaleleri ile taseron firmalarda calisan is¢iler merkezi idarelerde siirekli
is¢i kadrosuna, belediyelerde calisan tageron isgiler ise belediye sirketlerine gegirilmistir.

Bunun sonucu olarak da 2017 yilina gore 2018 yilinda kamuda ¢alisan siirekli ve gecici is¢i



say1s1 bir dnceki yila gore ylizde 157 artig gostererek 1 milyon 36 bin 501’1 bulmustur. 2019
yili II. ¢eyreginde ise 2017 yilina gore ise 768 bin 182 kisi artigla 404 bin 68 kisiden 1 milyon
171 bin 250 kisiye ¢ikmustur.

Stirekli is¢i sayisinda artis yiizdesi ise yiizde 155°dir. 2017 yilinda 384 bin 911 olan siirekli
is¢i sayist 2018 yilinda 984 bin 226’ye yiikselmistir. 2019 yil1 II. ¢eyreginde ise 2017 yilina
gore 725 bin 619 kisi artarak 1 milyon 110 bin 530 kisi olmustur.

e Sozlesmeli personeldeki artis, memur sayisindaki artisin iki kati.

Memurluga gore gilivencesiz bir calisma bicimi olan sodzlesmeli personel sayist memur
sayisinin iki kat1 artmistir. Sozlesmeli personel sayis1 2018 yilinda 2017 yilina gore 103 bin
324 kisi artarak 349 bin 618 olurken, memur sayis1 31 bin 703 kisi artarak 2 milyon 862 bin
765 olmustur. 2019 yilinda ise 2017 yilina gore sézlesmeli personel sayisi 140 bin 98 kisi
artarak 392 bin 392 kisi olurken, memur sayis1 ise 70 bin 387 kisi artarak 2 milyon 901 bin
449 kisi olmustur.

o “Diger” statiisiinde calisanlar ise 100 binin iizerindedir.

Kamuda hangi islerde caligtirildigi belli olmayan ve 657 sayili Kanun’un 4. maddesinde
kamuda ¢alisanlarin statiileri igerisinde yer almayan “Diger” baslig1 altinda ¢alisanlarda ise
2018 yilindan 2019 yilina ciddi bir artis olmamustir. Fakat sayilar1 100 bini gegen bu ¢alisma

bi¢iminin, adi koyulmamis bir glivencesiz ¢alisma bigimi oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 4. Statiilerine Gore Kamuda Istihdam

Siirekli Gecici

Isci Isci
2017 2.831.062 | 246.294 | 19.645 | 384.911 | 19.157 | 101.666 | 3.602.735
2018 2.862.765 | 349.618 | - 984.226 | 52.275 | 103.298 | 4.352.182
2019 2.901.449 [392.392 |- 1.110.530 | 61.720 | 103.825 | 4.569.916

Kaynak: BUMKO Kamu Sektorii Istihdam Verileri ile TUIK Hane Halk Isgiicii Istatistikleri ile hazirlanmistir.
Kamu Sektorii Istihdam Verileri 2017,2018 yillari igin IV. Dénem, 2019 yil1 i¢in II. dénem verisidir.

Genel olarak kamuda istihdamin dagilimina baktigimizda 2019 yili II. ¢eyregi itibariyle;
kamuda toplam istihdamin yiizde 63,4’ memurdan, ylizde 8,5’i sozlesmeli personelden,

ylizde 25,6’s1 is¢iden ve ylizde 2,2’si diger statiisiinde ¢alisanlardan olugsmaktadir.




> BUTCE TURUNE GORE KAMUDA iSTIHDAM BiCIMLERININ AGIRLIGI
DEGISiYOR.

Kamuda istihdamin kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki dagilimina bakildiginda; genel

biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ¢alisanlarin yiizde 81,1’ini memur olustururken, 6zel

biitceli kamu kurum ve kuruluslarinda, KiT’lerde ve belediyelerde istihdam bigimleri

farklilagmaktadir.

- KiT’lerde istihdamin yiizde 41,1’ sozlesmeli personelden ve yiizde 55,1°i is¢iden
olusurken, memur orani sadece yiizde 3,6’dur.

- Ogzel biitceli diger idarelerde istihdamin yiizde 38,5’i memurlardan, yiizde 51,8’
is¢ilerden ve yiizde 9,5°1 sozlesmeli personelden olugsmaktadir.

- Belediyelerde ve belediye sirketlerinde ise isttihdamin yilizde 81,41 is¢ilerden, yiizde

15,6’s1 memurlardan, yiizde 2,8’1 sozlesmeli personelden olugsmaktadir.

Tablo 5. Biitce Tiiriine Gore Kamuda Istihdam Bicimleri

Isci

Kadrolu |Sozlesmeli |Siirekli |Gegici
Biitge tiirii Toplam personel |personel isci isci Diger
Genel biit¢e kapsamindaki
kamu idareleri 3.004.886 [2.438.178 |262.566 167.083 |33.234 |103.825
YOK, iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri 280.594 226.650 |14.316 39.029 599 -
Ozel biitceli diger idareler 102.219 39.452 9.808 50.533 2426 |-
Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar 5.974 3.008 2.115 851 - -
Sosyal giivenlik kurumlari 42.068 33.449 1.457 7.162 - -
Doner sermayeler ve kefalet | 247.241 38.692 5.696 196.333  [6.520 |-
Diger kamu idareleri 7.438 1.880 2.335 3.203 20 -
233 sayili KHK kapsaminda
yer alan KiT'ler (Baglh
ortakliklar dahil) 104.705 3.819 43.100 47.534 10.252 |-
Ozellestirme programinda yer
alan kuruluslar 6.050 184 895 3.577 1.394 |-
Kamu bankalari 47.011 - 2.811 44.200 - -
Ozel kanunu bulunan
kuruluglar 33.975 5.146 27.563 1.266 - -
il 6zel idareleri 13.784 5.343 527 7.557 357 -
Belediyeler ve bagl
kuruluslar1 ile mahalli idare
birlikleri 200.468 105.648 |19.203 68.699 6918 |-
BIT'ler (Belediye iktisadi
tesekkiilleri) 473.503 - - 473.503 |- -

Kaynak: BUMKO




> KAMUDA CALISAN ISCILERIN YUZDE 91’I ERKEK, YALNIZCA YUZDE 9°U
KADIN!

Kadinlarin ¢alisma hayatinda erkekler ile esit kosullarda yer alamamasi kamu istthdamina da
yansimigtir. Kamu istihdaminin yiizde 38,48’1 kadinlardan, yiizde 61,52’si ise erkeklerden
olusmaktadir!.Yani kamuda istihdam edilen her 10 kisinin 6’s1 erkek, 4’ii kadindir. Bununla
birlikte cinsiyete dayali igboliimii kamu istihdaminda da goriilmektedir. Kamuda is¢i? olarak
istihdam edilenlerin yiizde 91’1 erkek, yiizde 9’u kadindir. Siirekli is¢ilerin yalnizca yiizde 8’1
kadin iken, yiizde 92’si erkektir. Gegici iscilerde ise yiizde 12,51 kadin, ylizde 87,4°1 ise
erkektir.

Tablo 6. Cinsiyete Gore Kamuda istihdam (2018-Mart)

. . . Kadin Erkek

Istihdam Sekli Say1 Oran Say1 Oran Toplam
Memurlar 990.431 40,76 1.439.670 59,24 2.430.101
Hakim ve Savcilik 5.463 31,28 12.004 68,72 17.467
Ogretim Elemanlari 56.137 42,80 75.034 57,20 131.171
So6zlesmeli Personel 83.833 39,32 129.392 60,68 213.225
Gegici Personel 3 3.527 17,78 16.311 82,22 19.838
Siirekli Isci 18.321 8,05 209.208 91,95 227.529
Sirekli Isci 804 24,63 2.460 75,37 3.264
Kapsam Disg1

Gegici Isci 3.076 12,56 21.406 87,44 24.482
Ozel Hitkiimlere 26790 | 4305 | 35437 | 56,95 62227
Tabii Personel

Toplam 1.188.382 37,98 1.940.922 62,02 3.129.304

Kaynak: DPB. (2018). Kamu Personeli Istatistikleri verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan

hesaplanmuistir.

> BELEDIYELERDE TEMEL ISTIHDAM BIiCiMi ¢“BELEDIYE SIRKET
iSCILiGi” oLDU!

Genel isler iskolunda calisan iscilerin biiyiik bir cogunlugu tageronlarda ¢aligmaktaydi. Hatta
2017 Mabhalli Idareler Birligi Faaliyet Raporu’nda belediyelerdeki taseron is¢i sayis1 343 bin
548 kisi olarak acgiklanmis ve bu say1 belediye hizmetlerinde c¢alisan iscilerin toplaminin

ylizde 65’ine ulagsmisti.

! Aralik 2018 verisidir.
2 Siirekli isci+ Strekli isci kapsam digi + Gegici isci.
3 Gegici Personel 2 Nisan 2018 tarihi itibariyle 4/B Sézlesmeli Personel pozisyonuna gegirilmistir.




2015 secimleri dncesinde sendikalarin baskisi ile se¢im programlarina giren “taserona kadro”
vaadi, sendikalarin goriisleri alinmadan 24 Aralik 2017 tarihinde 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlendi. Yapilan diizenlemeyle; personel calistirllmasina dayali hizmet
alim ihalesi ile kamuda g¢alisan taseron isg¢iler belirli sartlara sahip olmalari durumunda
merkezi idarelerde siirekli is¢i kadrosuna, belediyelerde ise belediye sirketlerine gecirildi.
Bunun sonucu olarak belediyelerde sirket is¢iligi artarken, belediye kadrosundaki siirekli

is¢ilik azaldi.

696 sayili KHK ile merkezi idarede taseron sirketlerde calisan isciler ¢alistiklart kurumun
stirekli ig¢i kadrosuna dogrudan gegirilirken, belediyelerde calisan taseron is¢iler belediyelere
degil belediye sirketlerine gegirilmistir. Belediyelerde calisan taseron isgilere hak ettikleri
kadro verilmedigi gibi, idarelere ve sirketlere gecisi yapilan taseron sirket is¢ilerinin 6zgiir
toplu s6zlesme haklar1 2020 yili ortalarina kadar askiya alinmig, Yiiksek Hakem Kurulu’nca

(YHK) belirlenen asgari kosullar, toplu sézlesmeleri baglayici olmustur.

Tablo 7. Belediyelerde istihdam

\ 2017 2018 2019
Memur 109.556 102.205 105.648
Sozlesmeli Personel 14.078 15.886 19.203
Isci (siirekli-gecici) 183.935 420.606 549.120
Belediyelerde Siirekli Isci Sayisi 78.257 73.194 68.699
Belediye Sirket Iscisi 99.871 339.717 473.503
Gegici Isci 5.807 7.695 6.918
Toplam 307.569 538.697 673.971

Kaynak: BUMKO Kamu Sektérii Istihdam Verileri ve TUIK Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri ile hazirlanmistir.
Kamu Sektérii Istihdam Verileri 2017,2018 yillari i¢in IV. Dénem, 2019 yil1 igin II. donem verisidir.

Tiim bu gelismeler ile birlikte belediyelerde istihdami degerlendirdigimizde, en fazla istihdam
artisinin  belediye sirket isciliginde oldugunu goérmekteyiz. Belediyelerde, belediye sirket

is¢iligine gore giivenceli bir calisma bigimi olan “siirekli is¢ilik™ ise azalmgtr.

2017 yilinda belediye sirketlerinde calisan is¢i sayist 99 bin 871 iken, 2018 yilinda 239 bin
846 kisi artarak 339 bin 717 ye yiikselmistir. 2019 yilinin II. ¢eyreginde ise belediye sirket
iscisi say1s1 473 bin 503’e ¢ikmigtir.*

424 Aralk 2017 tarihinde 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan diizenlemenin sonucunda.
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Belediyelerde siirekli is¢i olarak calisanlar ise 2017-2018 aras1 donemde 13 bin 700 kisi
azalarak 73 bin 194 olmus, 2019 II. ¢eyreginde ise 4 bin 495 kisi daha azalarak 68 bin 699

kisi olmustur.

Bu donemde memur sayisi ise 2018 yilinda 6nce azalmig, 2019 II. ¢eyreginde ise yeniden

artarak 105 bin 648 kisi olmustur. S6zlesmeli personel sayisi da 3 bin 317 kisi artarak 19 bin

203 kisiye ulagsmuistir.

Belediye istihdamini genel olarak degerlendirdigimizde; 2019 yil1 II. ¢ceyreginde belediyelerin

kamu istihdami igindeki pay1 yiizde 14,7°dir. Belediyelerde toplam istihdamin yiizde 15,6’s1

memurlardan, yiizde 2,8’1 s6zlesmeli personelden, yiizde 81,471 iscilerden olusmaktadir.

Ne istiyoruz?

1.

Kamuda sdzlesmeli, gecici, lcretli, taseron gibi, her ne ad altinda olursa olsun
giivencesiz istihdama son verilmesilidir.

Basta belediye sirket isgileri, sozlesmeli personel, taseron isciler olmak iizere
giivencesiz istthdam edilen tim kamu calisanlarinin kadroya gegirilmelidir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’ndaki norm kadro sinirlamalari kaldirilmalidir.

OHAL KHK’leri ile herhangi bir hukuki delil ve mahkeme karari olmadan isinden
ekmeginden edilen tiim kamu ¢aliganlar isine iade edilmelidir.

Kamuya alimlarda esitsizligi artiran, torpilin, kayirmanin, kadrolagsmanin oniinii agan
miilakat, s6zlii sinav, giivenlik sorusturmasi uygulamasina son verilmelidir.

Esit i3 yapan kamu c¢alisanlar1 arasinda mali, sosyal, 0zlik farkliliklarinin
giderilmelidir.

Kadinlarin kamuda siirekli ve giivenceli islerde daha ¢ok istihdam edilmelidir.

Diger kamu isgilerine 6denmesi kararlastirilan 2018 yili ilave tediyeleri belediye
sirketlerine gecisi yapilan iscilere verilmelidir. 6772 sayili Kanun belediye sirket
iscilerini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Kamuya gecisi yapilan is¢iler icin KHK ile getirilen sendikal hak kisitlamalari
kaldirilmali; is¢i sendikalar1 6356 sayili Kanun’a gore serbest toplu sozlesme siirecini
isletmeye baslamalidir.

Bu siirecte ig¢ilerin ticretine YHK sozlesmesine dayali olarak yapilan yiizde 4 artisa ek
olarak {icretler en azindan Hazine ve Maliye Bakani tarafindan ilan edilen 2018

enflasyon hedefi oraninda yani yiizde 24,5 oraninda artirilmalidir.
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