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Turkiye'de, 2017 yilinda gercgeklestirilen Anayasa degisikligi
referandumu ile ilk adimlarinin atildigi, 2018 Haziran secim-
leri ile de resmen ytururliige giren cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi, “bagkanlik” ya da “partili cumhurbagkani” gibi gtincel
soylemler egliginde yurirliige girdi. Parlamenter sistemi sona
erdiren bu degisiklik, gerek hukuksal gerek politik acilimlari ile
oldukca tartigmali yeni bir donemi de baslatmis oldu.

Bu stirecin bir yandan devlet yapilanmasinda ve yonetim
mekanizmalarinda yarattigi/yaratacagr degisiklikleri, diger
yandan ise Tirkiye'nin toplumsal kurumlarina ve simiflarina
yapacagl etkileri tartismak oldukc¢a 6nemlidir. Zira cumhur-
bagkanhg: hikiimet sisteminin hangi yeni iktidar bi¢cimlerine
ve pratiklerine, toplumsal siniflar alanindaki hangi iligki ve ih-
tiyaglara tekabil ettigini, bu siireci yoneten aktorlerin niteli-
gi, egilimleri ve becerilerini géz ontinde bulundurmadan, s6z
konusu sistemin buginiint ve gelecegini tartigmak oldukca
zordur. Yeni sistemin is¢i sinifi acisindan giindeme getirdigi
onemli bir alan da hukuk ve haklarin dontigimudir. Bu do-
nistimi de yukarida vurgulanan sinifsal iligkiler cercevesinde
degerlendirmek 6nemlidir. Bu nedenle dergimizin bu sayisinin
temasini Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi, Hukuk ve Isci
Haklanr olarak belirledik.

Dergimizde bu sayidan itibaren tema dis1 makale ve katkilara
da yer vermeye basliyoruz. Akademik tretimin her alanindaki
emek eksenli zengin bir birikimin giderek artiyor olusu bizi de
derginin kapsamini genisletmeye gotiirdi. Bundan boyle s6z
konusu birikimi okurlarla bulusturma ¢abamiz tema konulari-
nin yani sira tema dis1 yazilarla da devam edecek.

Dergimizin tema konusu altindaki ilk katki, Ozan Zengin'in
Cumhurbagkanhgr Hitkiimet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi bag-
likli makalesidir. Cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminin siyasi
ve idari boyutlariyla incelendigi yazida, cumhurbaskanina ve-
rilen yetkiler ve Cumhurbaskanligi teskilatlanmasi ayrintila-
riyla ele alintyor. Ayrica yeni sitem ile ABD Baskanlik sistemi



arasinda bir karsilastirma yapilarak, Tirkiye'deki diizenlemenin siyasal niteligi
ve farkliliklar: serimleniyor.

Ezgi Nur Tiirkoglu Karacaova tarafindan kaleme alinan Is Hukukunun Dénii-
sumit ve Dava Sartr Olarak Arabuluculuk baslikl ikinci makalemizde ise, yeni
sistemde is hukukunun déniisimini ve bu dontisimiin en énemli aracglarindan
biri olan arabuluculuk mekanizmasi inceleniyor. Bu mekanizmanin yargi erkine
ve is hukukuna alternatif yeni bir hukuk yaratmakta oldugunu savlayan yazar,
sz konusu dontistimiin neoliberal politika setleri ve Tirkiye'deki 6zgiin kosullar
ile iligkisine dikkat ¢ekiyor.

Temamiz icerisindeki son katki, Selcuk Ertan'in 696 Sayih KHK ile Kamuya
Gegen Iscilerin Mali Haklar ve Hukuki Durumu baslikl yazisidir. Ertan yazisinda,
merkeziidare ve yerel yonetimlerde alt isverenler aracilifiyla ¢alistirilan is¢ilerin
kamuya gecislerini diizenleyen yasal ¢erceveyi, siyasal niteligi ve is¢ilere etkisi
baglaminda tartigtyor. Yazar, kamuya gegis stirecinde ortaya konan hiikiimlerin,
iscilerin toplu s6zlesme hakkini askiya aldigini belirterek bu durumun Anayasa
ve uluslararasi sozlegsmelere aykiriigini vurguluyor.

Dergimize tema dis1 katkilar da oldukg¢a zengin ve ¢esitli. Bunlardan ilki, Or-
kun Saip Durmaz ve Omer Furkan Ozdemir tarafindan kaleme alinan Tiirkiye'de
Swuflar Miicadelesinin Ideolojik Boyutlar: ve Alt-Isverenlik Sisteminin Gelecegi
Uzerine Bir Tartisyma baghkl makale. Yazarlar alt-igverenlik sisteminin, siniflar
micadelesinin ideolojik boyutlariyla olan iligkisini ortaya koyuyor ve 4857 sayili
yasanin hikidmlerini bu baglamda inceliyor. Makaledenin yaslandigi temel sav,
calisma iligkilerini diizenleyen mevzuatin salt hukuki bir niteliginin olmadigi,
ayni zamanda siniflar arasindaki ideolojik mticadelenin de bu mevzuata etkide
bulundugudur.

3008 Sayil Is Kanunwndan 931 Sayih Is Kanunwna: Tirkiye'de Bireysel Is Hu-
kukunun Kurumsallagsmast baslikla makalesinde Omer Ceylan, 1936 tarihli 3008
Sayil ig Kanunu ile 1967 tarihli 931 Sayili is Kanununun bir karsilastirmasini
bireysel is hukuku ekseninde gerceklestiriyor. Her iki kanunun da kendi do-
nemlerinin 6zelliklerini yansitmasi nedeniyle Ttrkiye'de bireysel is iliskilerinin
evriligini izlemede anlaml oldugunu vurgulayan yazar, 1967 tarihli kanunun sa-
nayilesme hamlesi icerisinde hem is¢i sinifini denetleme amacina hizmet ettigini
hem de bireysel is hukukunun olusmasinda 6nemli bir yeri oldugunu belirtiyor.

Ece irem Ozkan ve Aytiil Ayse Cengiz tarafindan kaleme alinan bir sonraki
makalemiz, prekerlesme olgusunu yerel gazeteciler tizerinden inceliyor. Preker-
lesen Meslekler Icerisinde Gazeteciligin Izdiisiimii: Eskisehir'de Yerel Gazeteciler
Uzerine Bir Inceleme baslikli makalede yazarlar, prekerlesmenin gazetecilik ala-
nindaki yapisal niteliklerini ve bunun gazeteciler tarafindan nasil deneyimlen-
digini sahadan goriigmelerle inceliyorlar. “Prekarya” kavrami ekseninde yapilan
tartigmada, gazetecilerin, kendilerini “yeni bir sinif olarak prekarya”ya dahil his-
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setmek yerine givencesizlesen, giderek trettigine yabancilasan ve prekerleg-
mekte olan bir iggiict olarak karsimiza ciktiklar: ifade ediliyor.

Marxwn Uretken ve Uretken Olmayan Emek Ayrimumin Beyaz Yakah Emegin
Kategorilestirilmesinde Onemi baslikli makalesinde Nevzat Evrim Onal, kapitalist
uretim bi¢imi dahilinde, sermayenin yeniden tretim dongist igerisinde rol tist-
lenen beyaz yakal emegin durumunu, tretken olan ve olmayan emek tartigmasi
icerisinde ele aliyor. Uretken olan-olmayan emek kategorizasyonun, beyaz ya-
kalilarin incelenmesinde kafa ve kol emegi ayrimindan daha islevsel ve aciklayic
oldugunu savlayan yazar, beyaz yakali emegin cogunlukla tiretken olmayan emek
bicimleri altinda bulundugunu ifade ediyor. Yazinin temel vurgusu ise, tiretken
olan ve olmayan emek bicimlerine sahip sinif kesimleri arasinda, tarihsel ¢ikarlar
itibariyle bir farklilasma bulunmadigidir.

Jebag1 Canberk Aydin ve Giilbiye Yenimahalleli Yasar Hastanelerde Caligan Ta-
seron Isgilerin Sendikaya Baghlhiklar isimli makalelerinde saglik sektoriinde sen-
dika tiyesi olan ve disaridan hizmet alimi kapsaminda caligan is¢ilerin sendikaya
baglilik durumlarini inceliyorlar. iscilerin sosyo-demografik ozellikleri ile sen-
dikaya baghlik diizeyleri arasinda nasil bir iliski oldugunu sorgulayan yazarlar,
sendikaya sadakat, sendikaya karst sorumluluk, sendika i¢in caligmaya isteklilik
ve sendikaliligin énemine inanma gibi boyutlarda sosyo-demografik 6zelliklere
gore ciddi farkhiliklar bulundugunu ortaya koyuyor.

Son makalemiz ise Gozde Toprake¢i Alp ve Mete Kaan Namala ait. Toplumsal
Cinsiyet Baglaminda Tiirkiye'deki Sendikaciligin Mevcut Durumu: Antalya ili Or-
negi isimli ¢alismalarinda yazarlar, Tirkiye'de hakim olan erkek egemen sendi-
kal orgiitlenme igerisinde kadinlarin durumlarini ve sendikalarla iligkilerini ele
aliyorlar. Sendikalardaki kadin yonetici ve liyelerle yapilan saha arastirmasinin
bulgularina dayanan makalede, kadinlarin, kendilerine atfedilen toplumsal rol ve
sorumluluklar nedeniyle yalnizca istihdam ve isgliciine katilim oranlarinin degil,
ayni zamanda sendikal faaliyetlere katihimlarinin ve temsiliyetlerinin de disiik
oldugu tespiti yapiliyor. Yazarlar makalede, bu durumla miicadele edilebilmesini
saglayacak kimi ¢6zim onerileri de gelistiriyorlar.

Derginin Forum boliimiinde, geride biraktigimiz 1 Mayis selamlamak tizere
diinyada ve Tirkiye'de 1 Mayis'in gelisimi ve anlami tizerine bir deneme yer ali-
yor. Cagdas Kipeli tarafindan kaleme alinan yazida ayrica, Mesrutiyet donemin-
den bugiine Tirkiye'de 1 Mayis kutlamalarinin seyri ve giintimiizdeki durumu
serimleniyor.

Degini boliimiinde Ash Aydin, 43. Iktisatgilar Haftast etkinligini degerlendiri-
yor. Aydin, yazisinda ciddi bir krizi yasadigimiz bugiinlerde, kriz temasiyla ger-
ceklesen Iktisatcilar Haftasi etkinliginin anlami ve énemini vurguluyor. iktisatgi-
lar Haftasrnin, bugiin Tirkiye'de politik iktisadin bagimsiz olarak tartisildigi en
onemli platformlardan birini temsil ettigini ifade eden yazar, ge¢cmisten bugtine
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stregelen etkinlikleri ve temalarini da kronolojik olarak bizlere sunuyor.

Kitap Elestirisi bolimiinde ise Emre Canpolat, Bertell Ollmann’in Yabancilas-
ma: Marxmn Kapitalist Toplumdaki Insan Anlaywst adh kitabim degerlendiriyor.
Canpolat, Ollman'in kitabinin Marx'in yabancilagma teorisi hakkinda Tirkcede
yer alan en yetkin ¢aligma oldugunu vurgulayarak, giinimizdeki insanin ¢eligki-
lerini ele alma ve anlamaya doniik ¢aba i¢in oldugu kadar, Marksist ekol i¢cindeki
tartigmalar icin de oldukca 6nemli bir basucu kaynagi oldugunu belirtiyor.

Tirkiye'deki son gelismeler 15181nda miicadele ve umudu gii¢lendirecek yeni
bir déneme baslarken, gerek tema konumuz gerekse tema dis1 yazilarimizla ol-
dukc¢a zengin ve nitelikli bir say1 tasarlamaya ¢alistik. Bu stirecte bizlere ¢aligma-
lar1 ve degerlendirmeleriyle katki sunan tiim yazarlara ve hakemlere tegekkirle-
rimi sunuyor, herkese verimli okumalar diliyorum.

Aralik ayinda yeni sayimizla bulugmak dilegiyle,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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Arastirma Makalesi
Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi ve
Idari' Yapiya Etkisi

Ozan ZENGIN®

Oz

Bu makale, 2018 yili Temmuz ay: itibariyla parlamenter sistemden bagkanlik sis-
temine gecis yapan Tirkiye'deki degisimi ilk olarak siyasal yapi, sonrasinda da
idari yapidaki dontisiimler ¢ercevesinde incelemektedir. Calisgmada, yeni sis-
temde Cumhurbaskanina verilen yetkiler ortaya konarak analiz edilmektedir.
Cumbhurbaskanina asli diizenleme yetkisi veren ve 6zerk bir alan taniyan Cum-
hurbagkanligi Kararnameleri ile merkezi yonetimi biinyesine katan yeni Cum-
hurbagkanligi teskilati ayrintili irdelenmektedir. Caligmanin son kisminda ise
ozellikle siyasal sistemin niteligi acisindan ABD Bagkanlik Sistemi ile karsilastir-
ma yapilarak okuyucuya toparlayici bir degerlendirme sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligl HiikGimet Sistemi, Cumhurbaskanligi
Teskilati, Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, Amerika Birlesik Devletleri

Presidential System and Its Effect On The Administrative Structure in
Turkey

Abstract

This paper analyzes the changes in Turkey which transitioned to the presidenti-
al system from a parliamentary system as of July, 2018, first in terms of political
structure; then in terms of the transformations in the administrative structure.
In this study, the powers given to the President in the new system are revealed
and analyzed. The Presidential Decrees, which give the President the authority
to primary regulation and grant an autonomous field, and the new Presidency
organization that swallows the central administration are studied in detail. In

Makale génderim tarihi: 30.04.2019 Makale kabul tarihi: 30.05.2019

1Calismada, siyasal sistemin devlet aygitlari Uzerindeki etkisine odaklaniimistir. Toplumsal iliskiler kapsaminda
bir yonetsel gerceklik tartismasi yapiimayip érgdtsel yapinin dontsimd incelendiginden “ydnetim” ya da
"yonetsel” kavrami yerine “idare” kavrami tercih edilmistir.

Siyasal sistemler ya da hukdmet sistemleri her Ulkenin tarihsel-toplumsal ¢zgtn kosullarindan, sosyo-
ekonomik 6zelliklerden bagisik yonetim teknolojileri olarak gérdlmemekle birlikte bu makalede, bu tur bir
toplumsal degerlendirmeye girilmeden siyasal sistemin uygulamaya doénuk yonleri mercek altina alinmistir.

* Dr. Ogretim Uyesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimd,
ozengin@politics.ankara.edu.tr
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the last part of the study, a comprehensive evaluation is presented to the reader
by making comparison to the USA Presidential System, especially in terms of the
qualification of the political system.
Keywords: Presidential System in Turkey, Presidential Organization, Presidenti-
al Decree, United States of America

Girig

Tirkiye, 13. Cumhurbagkanrnin yemin edip goreve baslamasiyla resmi olarak
9 Temmuz 2018 yili itibartyla bagkanlik sistemine gecis yapmistir.? 17 Nisan 2017
referandumu sonucunda kabul edilen anayasa degisikligi paketi® ile baslayan si-
yasal sistem degisikligi 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan Cumhurbasg-
kanlig1 ve Milletvekili Genel Secimi'yle nihayete erdirilmistir.

Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesine iliskin 2007 tarihli
anayasa degisikligi* sonrasinda parlamenter sistemden ilk ciddi kopus gercek-
lesmisti. 10 Agustos 2014 tarihli secimle de ytriitmenin siyaseten sorumsuz ta-
raft olan Cumhurbagkaninin, bagkanlik sistemlerindekine benzer bir bi¢cimde
dogrudan halk tarafindan secilerek belirlenmesi usuliine gecilmisti. Degisikli-
gin anayasa metnine islenmesinden sonra Ttrkiye'deki sistemin niteligine iliskin
“baskanli parlamenter sistem”, “yari-bagkanlik” gibi tartismalar bas gostermisti
(Goneng, 2007, C)zsoy Boyunsuz, 2014; Kiikner, 2012; Kamalak, 2014; Demir, 2014;
Gozler, 2018a). Bununla birlikte ilk defa halk tarafindan secilme uygulamasina ve
hatta 2017 referandumuna kadar sistemin 6ziintin parlamenter sistemi yansitti-
gina dair yorumlar da bulunmaktaydi (Ozbudun, 2011).

2014 sonrasinda mevcut sistemin, parlamenter sistemle baginin giderek daha
da zayifladigi séylenebilir. Teorik olarak yari-bagkanlik sistemine yaklasildig: dii-
stinilse bile Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, o donemki anayasal yetkiler
dolayistyla yari-baskanlik sisteminin 6ne ¢ikan tilke 6rnegi Fransa'daki meslek-
tasinin yetkilerine sahip degildir.> Yine de Turkiye'de, siyasal iktidarin temsili
ve devlet politikalarinin belirlenmesi noktasinda yiritme icindeki giic dengesi,
Bagbakanin basinda oldugu Bakanlar Kurulundan Cumhurbaskanina dogru kay-
ma egilimi gostermistir. Milli Givenlik Kurulu toplantilar1 ve Bakanlar Kurulu

2 Bu calismada Turkiye'deki siyasal sistem, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'ndeki baskanlik sistemi referans
kabul edilerek degerlendirilecektir. Bunun sebebi, bu sistemi diinya tarihine kazandiran ve kuvvetler arasinda
dengeyi gozeterek cagdas liberal demokrasiyi “ideal” sekilde isletebilen bir tilke olan ABDdir.

321.01.2017 kabul tarihli 6771 Sayili Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degjisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG:11.02.2017, S. 29976.

431052007 kabul tarihli 5678 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG: 16.06.2007, S. 26554.

STC Cumhurbagkani, htikiimetinin bagi degildir; Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi istisnadir; Bagbakan ve
Bakanlar, Cumhurbaskanina sorumlu degildir; Cumhurbaskani olaganustt donemlerde yetkilerini Bakanlar
Kuruluyla birlikte kullanmak durumundadir; meclis secimlerini yenileme (fesih) yetkisini Anayasada belirtilen
haller cercevesinde kullanabilecektir; uluslararasi iliskiler ve gtivenlik konularinda Bakanlar Kuruluyla birlikte
hareket etmek zorundadir (Ozbudun, 2011: 354-360; Zengin, 2013: 301).
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toplantilar1 Cumhurbagkaninin bagkanliginda Bestepe'deki yeni yerlegkesinde
toplanmaya baslanmistir. Bundan sonra da bu toplanti usulii devam ettirilmistir.
Ayrica Cumhurbaskanlig teskilatinda degisiklik yapilarak bazi temel hizmet/po-
litika alanlarina iligskin yeni bagkanliklar kurulmus ve var olan yonetim birimleri
de bu yeni yapilanma baglaminda doniistiirilmislerdir.? Genel Sekreter Yardim-
cilarinin sorumlulugu altinda giivenlik politikalar: (demokrasi ve glivenlik, genel
givenlik, istihbarat degerlendirme mtddrlikleri), uluslararasi iligkiler (bolgesel
arastirmalar, kamu diplomasisi, kiiresel arastirmalar mtdurlikleri), ekonomi
izleme ve koordinasyon (sektorel ve yatirimlar: izleme ve degerlendirme mi-
dirlikleri) baskanliklar: gibi yeni baskanliklar kurulmustur. Bu baskanliklar ara-
ciligryla Cumhurbagkani, daha 6nceki donemlere nazaran politika belirleme ve
yonlendirme konusunda daha aktif bir rol izlemis, adeta bir gélge kabine inga
edilmistir. Giicld siyasal kimligiyle 12. Cumhurbaskani, “sembolik bir Cumhur-
basgkan1” nitelemesine son vermistir.

Siyasal Sistemde Hat Degisikligi: Cumhurbaskanhgi Hilkkimet
Sistemi
9 Temmuz 2018 itibariyla benimsenen sistemin adlandirilmasinda farklilik-
lar goze carpmaktadir. Yalin bir sekilde baskanlik sistemi, Cumhurbaskanina da
“baskan” diyenler oldugu gibi niteligi degisim gosterse de yerlesik Cumhurbag-
kanlig1 makami tizerinden Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi diyenler de s6z
konusudur. Ortada bir “hiikkiimet” kalmadigi i¢in bu adlandirmaya itiraz edenler
de bulunmaktadir. 17 Nisan 2017 referandumundan itibaren gecen yaklasik iki
yil sonunda “Cumhurbagkanligl Hikiimet Sistemi’nin yaygin kullanimi ve kabult
cercevesinde uzlasiya varildig sOylenebilir.
Yeni sistemin kose taslar1 6771 sayili Kanun'la ddsenmistir. 1982 tarihli Anaya-
sa'da kapsamli degisiklikler yapan bu Kanun sonrasinda;
Yiuriitmenin olusumuna bakilirsa,
* Anayasaya gore ylritme yetkisi Cumhurbaskanina aittir (md. 104,/1)
ve gorev olarak da yalnizca Cumhurbagkan: tarafindan kullanilir (md. 8).”
Bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi yurttme tek bash hale gelmistir. Par-
lamenter sisteme 6zgi olan iki bash ytrtitme (Cumhurbaskan: ve Bakan-
lar Kurulu birlikteligi) uygulamasina son verilmistir.
* “Devletin bas1” degil artik “devlet baskani” sifatiyla yetkili olan bir Cum-
hurbaskani s6z konusudur (md. 104/2).

6 https://www.kaysis.gov.tr/Devlet_Teskilat_Detsis, Erisim Tarihi: 08.09.2015; Hurriyet Gazetesi, Erisim Tarihi:
10.12.2014, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27744744.asp; Sabah Gazetesi, Erisim Tarihi: 02.12.2014,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/12/02/cumhurbaskanligindaki-baskanlik-sayisi-degisiyor.

7 8inci maddede “yetki ve gorev”, 104'iinci maddede ise sadece “yetki” olarak yiiriitmenin diizenlenmesi,
dikkate deger bir farklilik ya da baska bir degerlendirmeyle de uyumsuzluktur.
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* Dogrudan halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani, parlamentoya karsi
siyaseten sorumlu degildir; halka kargi sorumludur.®
e Cumhurbagkani, yardimcilari ile bakanlari seger ve atar. Bakanlar aynen
Cumbhurbagkan: gibi TBMM'ye degil, dogrudan Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Bakanlar, Cumhurbagkaninin kabinesinin bir tiyesidir.
* Mecliste yer alan siyasal partilerin aday gosterebilmesi disinda hem var
olusu hem goreve baglama itibariyla yiriitmenin parlamentoyla bagi kop-
mustur. Glivenoyu mekanizmast kaldirilmistir.
e Cumhurbagkani ve bakanlar, dogrudan kanun teklif edemez. Bakanlar,
ayni zamanda milletvekili olamaz.
e Cumhurbagkani, artik tarafsiz degil siyasal partili bir Cumhurbagkanidir.

Yiuritmenin Yasama'yla iliskisi irdelenirse,

Baskanlik sistemleri kuvvetlerin sert ayrildig: sistem olarak degerlendirilse
bile yasama ve yiriitme arasinda birbirlerini etkileyebilecek bir iligki olmadigini
soylemek gercekci degildir.

» Tirkiyede de bu baglamda Cumhurbaskani, iilkenin i¢ ve dig siyaseti
hakkinda TBMM’ye mesaj verme yetkisine sahiptir.
* TBMMnin Cumhurbagkanini, Cumhurbagkan: yardimcilarini ve ba-
kanlari cezai sorumluluk kapsaminda denetleme yetkisi vardir.® TBMM,
Cumbhurbagkani hakkinda tiye tam sayisinin salt cogunluguyla sorusturma
acilmasini isteyip ti¢te ikisinin oyuyla Cumhurbagkanini yargilanmasi i¢in
Yice Divana gonderebilir (md. 105).
Buna ek olarak denetimden daha ¢ok bilgi edinmeye yonelik olarak yazili
soru, genel goriigsme ve meclis arastirmasi mekanizmalar: da vardir. Gen-
soru ve s0zli soru ise kaldirilmistir.
* Yasama, mevzuat diizenlemeleri kapsaminda yiriitmeyi denetleye-
bilmektedir. TBMM, -(daha sonraki kisimlarda agiklanacak olan) mahfuz
alanlar disindaki-Cumhurbaskanligr kararnamesiyle dizenlenen bir alana
ya da konuya iligkin bir kanun ¢ikarip kararnameyi hiikiimstiz birakarak
ylritme tzerinde bir denetim kurabilmektedir.
» Turkiye'de Anayasa'da bir gerek¢eye dayandirmadan Cumhurbagka-
nina fesih (md. 116 /2), TBMM’ye de nitelikli cogunlukla se¢imleri yeni-
leme hakki taninmigtir (md. 116 /1).

8 Baslangicta da belirtildigi gibi bu usul, 2007 yili Anayasa degisikligiyle yrtrltge girmis ve 10 Agustos 2014
secimleriyle ilk defa uygulamaya gegirilmistir.

9105%inci Maddede, “Cumhurbaskani hakkinda, bir suc isledigi iddiastyla” sorusturma acilabilecegi
belirtilmistir. Bu maddede, sorumluluga (daha dogrusu sorumsuzluga) ait 1961 Anayasasinin 98'inci
Maddesi'nde gecen “gorevleriyle ilgili islemler” gibi bir ifadeye ve maddenin 6nceki halinde yazan “vatana
ihanet” ifadesine rastlanmamaktadir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar icin ise “gorevleriyle ilgili su¢”
ifadesi net bir sekilde belirtilmistir (md. 106/5). Gorevleriyle ilgili suclara iliskin strecin gorevleri bittikten sonra
uygulanacagr ve gorevleriyle ilgili olmayan suclarda da yasama dokunulmaziigina sahip olduklari acikca
dizenlenmistir (md. 106/8 ve 106/10). Cumhurbagkaninin sorumlulugunun ayni netlikte dizenlenmedigi
gorulmektedir.
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> Cumhurbagkanhig: secimleri ile TBMM'nin secim donemleri aynidir

(md. 106/1 ve md. 116 /1, 116 /2, 116 /5).1°
Yiirtitme'nin yetkileri irdelenirse,
e Cumhurbagkani, parlamentodan yetki almadan Cumhurbagkanhg: Ka-
rarnameleri (CK) ad1 altinda diizenleyici islemler yapabilmektedir.
* 123'incti Madde'de ifadesini bulan “kanuni idare” ilkesiyle celisir bir bi-
cimde, Cumhurbagkan: kararnameyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilma-
s1, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasini diizenleyebilmektedir.
» Kamu ttizel kisiligi, anayasa ve kanun diginda CK ile de kurulabilmekte-
dir.
* Cumhurbagkany, tist kademe kamu yoneticilerinin atamasini yapar ya da
atamalarini onaylar.
* Cumbhurbagkani, olaganiisti hal ilan edebilir."
e Cumhurbagkani, Devlet Denetleme Kurulu (DDK)'nu daha aktif ve yapti-
rim giici kazanmus sekilde kullanabilecektir. Her tiirli inceleme, aragtirma
ve denetleme islemi yaninda DDK araciligiyla Cumhurbaskani, idari sorus-
turma yapma yetkisine de sahip olmustur.
e Cumhurbagkani, kanunlarin yeniden goérisilmesini parlamentodan is-
teyebilir.”?

Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CK): Yasama Yetkisinin
Genelliginin Sinirlandiriimasi

Anayasa degisiklik paketi kapsaminda 6ne ¢ikan ve tartisiimaya baslayan; 2018
yili itibariyla da uygulamaya dokiilen yeni bir diizenleme bigimiyle kars: karsiya-
y1z. 10 Temmuz 2018'dan itibaren yeni sisteme ruhunu veren CKlar, baskin kural
koyma mekanizmasi olmustur.® Amerika Birlesik Devletleri (ABD) baskanlik sis-
teminde baskanlara fiilen verilen ya da baskanlarin fiilen uyguladig “yiirtitme /

10 Sert kuvvetler ayriigi nitelemesi cercevesinde baskanlik sistemi tartisilsa da yasama ve yiiritme
kuvvetlerinin, hem modern devlet aygitinin isleyebilmesi hem de birbirlerini dengelemek agisindan anayasal
kurallar cercevesinde iliski kurmasi kaginilmazdir. Bununla birlikte “ilkesel” olarak iki kuvvetin birbirlerini
kontrol etmede (belli 6lctide denetlemede) sinirlarinin oldugunu séylemek mimkunddr. Referans Glke ABD
Uzerinden soylenirse fesih yetkisinin yoklugu ve secim donemlerinin farkliligi, kirmizigizgili alanlardir.

1 ABD'deki baskanlik sisteminde baskanin, olagantistii hal ilan etme yetkisi yoktur. Yariitme kararnameleri
(executive order) kapsaminda baskanin sosyo-ekonomik ve dogal afet gibi olaganustl kriz donemlerinde
dizenleme yapabiliyor olmasi bu kapsamda degerlendirilemez.

12 Ancak mevcut diizenlemeyle TBMM artik toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla degil, Giye tam sayisinin
salt cogunluguyla direnebilmektedir (md. 89/3). Rakam yukari cekilerek, direnme imkani zorlagtinilmistir.

1310 Temmuz 2018 - 4 Haziran 2019 tarih diliminde Resmi Gazete incelemesi yapildiginda 30 kanun, 38
Cumhurbagskanhdr Kararnamesi ve 1.133 adet Cumhurbaskani Kararinin ¢ikarildigi goérilmektedir. Yeni
sisteme gecisten sonra mevzuat dizenlemeleri icinde “Yuriitme ve idare Bolimi'ne ait diizenlemeler,
cogunlugu olusturmaktadir.
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baskan kararnameleri”  , Tiirk tipi bagkanlik sisteminde anayasal bir form ka-
zanmistir.

CKllar olaganiisti hal doneminde ¢ikarilanlar diginda normlar hiyerarsisin-
de kanunlarinda altinda yer alan diizenleyici islemlerdir. Anayasanin 104'inct
Maddesi'nin 17inci fikrasina gore “Cumhurbaskanhgt kararnamesi ile kanunlar-
da farkl hiiktimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanwr. Tirkiye Biiytik
Millet Meclisinin aym konuda kanun gikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” Kanunla iligki bakimindan ve ayni zamanda
CKlarla diizenlenemeyecek alanlar ac¢isindan ayni fikrada baska bir diizenleme
daha vardir: “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanhgt kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konu-
larda Cumhurbagkanhgi kararnamesi gikarilamaz.”

Kanun hiikmiinde kararnamelerden (KHK) farkh bir bigcimde yetki kanununa
ihtiya¢ duyulmadan ¢ikarilan CKlar ile Cumhurbaskani, temel haklar ve ddev-
ler kategorisinden sosyal ve ekonomik haklar ve ¢devleri dogrudan diizenleye-
bilmektedir. Bagka bir ifadeyle temel haklar ve ddevlere iliskin genel hitkiimler,
kiginin haklari ve 6devler ile siyasi haklar ve 6devler CKlar ile diizenlenememek-
tedir. Onceki donemde sosyal ve ekonomik haklar ve édevler KHK ile diizenle-
nebilmekle birlikte Bakanlar Kuruluna TBMM tarafindan kanunla amaci kapsami,
ilkelerini, stresini ve ka¢ adet kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini belirten bir
yetki verilmekteydi. Yeni donemde TBMM devreden c¢ikarilarak Cumhurbaskani
dogrudan yetkili kiinmigtir. Olagantsti hallerde ise Cumhurbagkani, tim hak-
lar ve 6devler kategorisinde CK ¢ikarabilir ve bunlar, kanun hitkmtindedir (md.
119/6).55

CK ile yuriitmeye yani Cumhurbaskanina taninan yetkilerin niteligi tartisma
konusu olmustur. CKlar ile yasama yetkisinin genel ve asli olmasi durumunun
yirttme lehine agindirilip agindirilmadigl hukukgularca masaya yatirilmigtir.'s
Anayasada acik bir sekilde CKlar ile diizenlenen alanlar belirtilmistir:

4 viirttme kararnameleri, dogrudan anayasada belirtilen ve baskana verilen bir yetki degildir. ABD Baskani
bu duzenleme aracini kanunlarin uygulanmasi, savas ya da terér benzeri olagantstt durumlarin yonetimi,
idari ve mali yapinin isleyisi, yeni kurumlarin kurulmasi ya da kapatiimast icin kullanmaktadir (Greenberg ve
Page, 2007: 339-340; Storey, 2011: 346-347). Bu kararnameler, bazi olaganUsti durumlarda Kongre sessiz
kalmay! tercih etse de Kongre'yi devre digi birakmak icin de kullanilabilmektedir. Bu tir durumlarda bu
kararnameler, “baskan emri'ne dontsebilmektedir (O'Connor ve Sabato, 2009: 302-303).

15 Eski dénemde olaganustt hal KHK'si ¢ikarilabilmesi icin Cumhurbaskaninin baskanhgindaki bakanlar
kurulunun yetki kanununa ihtiyaci yoktu. Bu KHK'lar ile tim temel haklar ve odevler kategorilerinde
dizenleme vyapilabilmekte, haklar sinirlandinimakta ve hatta kullaniimalarn  durdurulabilmekte idi.
Olaganustu hal KHK'larinin TBMM tarafindan onaylanmasi gerekirdi. Anayasa Mahkemesi, denetimine tabi
degillerdi (mulga md. 91, eski md. 104, 121, 148). Bu hususlar, yeni Anayasa diizeninde olaganUstu hallerde
¢ikarilan CK'lar igin aynen gecerlidir. Tek fark, olagantsti halde ¢ikarilan CK'nin kanun hikmunde oldugu
ifadesidir. Gerci 6nceki donemde de olaganustd hal KHK'larinin ayni maddelerle birebir kanun formunda
TBMM tarafindan onaylandigi hatirlanirsa nihai olarak benzer oldugu séylenebilir (Ozbudun, 2018: 250;
Gozler, 2018a: 907-910, 921-922).

16 Bz, Ardicoglu, 2017; Ulgen, 2018; Yildinm, 2017; Acil, 2018.
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» Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat ya-
pist ile merkez ve tasra teskilatlariin kurulmasi,

* Ust kademe kamu yoneticilerini atanmasi, gérevlerine son verilmesi ve
bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslar,

* Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve diger
ozlik igleri,

» Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin tegkilati ve gorevleri.

Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler konusunda CK ile acik¢a “diizenlenir”
ifadesi yazmamakla birlikte bu hak ve ddevler kategorisini buraya dahil etmek
gerekir.

CKlardan bahsedildigi 104'tinci Madde'nin yedinci fikrasinda CKlarin ytrtit-
me yetkisine iliskin konularda cikarilabilecegi ve 8'inci Madde'de yiriitme yet-
kisi ve gorevinin de anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacag ve yeri-
ne getirilecegi belirtilse de Gozler'in ve Ulgen'in yorumuna katilarak CKlar ile
ylrtitmeye mahfuz/sakli bir alan taninip yasama yetkisinin genelliginin sinir-
landinldig sdylenebilir (Gozler, 2018a: 611-613; Ulgen, 2018: 17-22).7 Dogrudan
bu konularda anayasadan yetki alan Cumhurbaskani, kanuna dayanmadan asli
diizenleme kapsaminda kararname ¢ikarabilir (Yildirim, 2017: 24, 27; Acil, 2018:
731, 733-736). Ayrica bu alanlar, TBMM'nin diizenleme yapmasina kapatilmig du-
rumdadir (Gozler, 2018a: 611).18

17 Gozler, ilkesel olarak ytiriitmeye tanimis bir mahfuz alan olmamakla birlikte son anayasa degisiklikleriyle
istisna olarak Anayasada belirtilen alanlarin mahfuz alani olusturdugunu séylemektedir (2018a: 732-733).
Degislik 6ncesi Anayasa metninde tek istisna vardi. O da Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi'ni kuran ve
calisma esaslarini dizenleyen -su an ki kararnamelerden niteliksel olarak farkli olan- Cumhurbaskanhg
Kararnamesiydi (mulga md. 107). Ozbudun, bakanliklarin kurulmasina yonelik yetki kapsaminda CK'lari
degerlendirirken anayasada bu vyetkinin acikca dizenlenmesinin yuritmeye mahfuz alan birakilip
birakiimadigina iliskin tartismalari beraberinde getireceg@ini sdylemektedir. Anayasa metninde agik bir cevabi
olmayan bu meselenin, bir uyusmazlik oldugunda Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢ozilecegini belirtmistir
(2018: 249).

18 By degerlendirmeye katilmayanlar da bulunmaktadir. Ardicogluna gore “Cumhurbaskanhidi kararnamesi
ile diizenlenecedi belirtilen alanlarin yasa konusu olmaktan ¢iktigini ileri stirmek, pratik bir ¢6ziim olabilir ancak
anayasalligi konusunda teredd(it edilmelidir. Her seyden 6nce, Anayasa dedisiklikleri ile yasakoyucuya kapatilmis
ve ylrtitmeye ‘miinhasir’ olarak verilmis bir diizenleme yetkisinden bahsedebilecegimiz bir anayasa normu yoktur.
Bilakis m. 104/17 hiikmtinde kanuna muinhasir alanlar taninmistir ve ayrica ayni konuda Meclis tarafindan kanun
¢ikarilmas durumunda Cumhurbaskanhgi kararnamesinin htikiimstiz hale gelecedi diizenlemesine yer verilmistir.
Anayasanin, yasama yetkisin asliliginin yani sira genelligine iliskin 7 ve 87'inci maddelerinde kanun koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisine iliskin bir sinilama da bulunmamaktadir. Kanuna es bir hukuk kaynagi olmayan
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin, kanun éniinde bir engel olusturdugunu kabul etmek sistematik agidan
mUmkdin gériinmemektedir.” (2017: 37-38, ayrica bkz. 44) Séyler de mevcut Anayasa'da yuritmenin dogrudan
anayasadan kaynakli asli dizenleme alanlari olmakla birlikte yasama organinin yuritmeye mudahale
edemeyecedi, yuritmeye 6zgllenmis yasa karsisinda “dzerk” alan bir taninmadigini belirtmektedir. Soyler'e
gore boyle bir dzerk alan taninsaydi bunun Anayasada net bir sekilde yazilmasi gerekirdi (2018: 113-121).
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CKile Cumhurbagkanina verilen diger bir yetki, kamu tiizel kisiligi kurma yet-
kisidir. Onceki dénemde kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayani-
larak idari bir islemle kurulabilirken mevcut anayasal diizende kanunla veya CK
ile kurulabilmektedir (md. 123 /3). Cumhurbaskani, boylelikle kamu giict ayrica-
liklarina sahip, hem kural koyma hem de bu kurallarin uygulanmas: konusunda
yurttaslarin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin tistiinde yer alan, hak ve ytkamli-
liiklere sahip gayrisahsilesmis soyut, kapsayici bir hukuki varligi/kurumu dog-
rudan belirleyebilmekte ve yetkili kilabilmektedir.

Yeni donemde bakanliklarin ve tasra teskilatlarinin kanunla ve/veya kanuna
dayanarak bir idari islemle kurulmasi usuliine son verilmistir. Ozellikle merke-
zi yonetim (baskent yapilanmasi/merkezi yonetimin merkezi/Ankara ve onun
tagra yonetimi/muilki idare /il ve ilce genel idaresi) ve Cumhurbagkanlig ile ba-
kanliklarin bagh'®, ilgili ve iligkili kuruluslar olarak merkezi yonetimle idari vesa-
yet iligkisi icinde olan hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusglar: CKlar ile
dlizenlenip kurulmaktadir.? Burada, yerel yonetimler diginda®' neredeyse devlet
teskilatlanmasinin tamaminin dizenlenmesinin Cumhurbaskanina birakildig:
yeni bir kamu orgiitlenmesi anlayisini gérmekteyiz. Bu durum, daha 6nce de
belirtildigi gibi idarenin biitiinligd bashg: altinda ifadesini bulan 123'incii Mad-
de’nin ilk fikrasiyla celismektedir. Tirkiye Cumhuriyetinde “idare”nin kurucu
baslangic maddesi olarak niteleyebilecegimiz bu maddeye gére “Idare, kurulus
ve gorevleriyle bir buitiindiir ve kanunla diizenlenir” Kamu tiizel kisiliginin de CK
ile kurulabilecegi goz 6niinde bulundurulursa Cumhurbagkaninin idari yapiy1 ve
bu yapr1 i¢inde yer alan kurumlarin mevcudiyetini esas belirleyen makam oldugu
yalin ger¢egi karsimizda durmaktadir.

Ust Kademe Kamu Yoneticileri ve Atanmalar

Bagkanlik sistemi geregince baskanin bakanlarla birlikte tst dizey kamu
gorevlilerini belirleyebilecegi prensibi genel kabul gormektedir. Tirkiye'de de
Cumhurbaskani, bu atamalar: aracisiz bir bicimde yapabilmektedir. ABD 6rne-
ginde oldugu gibi Senato onay siireci benzeri bir parlamento kademesi olmadan

19 Bakanligin ana hizmetlerini yerine getirmekle birlikte bakanlik merkez teskilatinin disinda ayri bir bicimde
teskilatlanmasi siyasal iktidarca uygun gortlen bagh kuruluslarin bir kismi devlet tiizel kisiligi icinde yer alir,
bir kisminin ise ayr kamu tlzel kisiligi vardir. Devlet tizel kisiligi icinde yer alanlar, merkezi yénetim kisminda;
ayr kamu ttzel kisiligine sahip olanlar ise “kamu kurumu” olarak hizmet yontinde yerinden yonetim kisminda
bulunmaktadir.

20 Tasra teskilatinin kurulmasi ile il ve ilcenin kurulmasi birbiriyle karistinlmamalidir. 5442 Sayili il idaresi
Kanunu'na gore bir il ve ilgenin kurulmasi, kaldinimasi, merkezlerinin belirtiimesi, adlarinin degistirilmesi,
bir ilcenin baska bir il'e baglanmasi ancak kanun ile olabilir (md. 2/A). Ayni sekilde kamu hizmetlerinin
gorulmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan bolge valiligi benzeri bir merkezi
idare tegkilati kurulacaksa bunun da usul kanun olmak zorundadir (Anayasa, md. 126/3).

2l Anayasamizdaki yerinden yénetim ilkesi geregi yerel yonetimlerin CK'lar ile dizenlenmesi mimkiin
degildir. “Mahalli idareler” baslikli 127'nci Maddenin ikinci fikrasina gore yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleriile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak ancak kanunla diizenlenebilir.
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Cumbhurbaskani salt kendi iradesiyle atamalara karar verebilmektedir. Kadro ih-
dasinda kanun yerine artik CKlarin gegerli oldugu yeni donemde 3 sayili CK??
ile Cumhurbagkan: ile gelip Cumhurbaskan: ile gidecek olan st kademe kamu
yoneticileri belirlenmis ve Cumhurbagkani tarafindan atanma usulii dizenlen-
mistir.

Bu kararnamenin ekinde ti¢ cetvel bulunmaktadir. I Sayili Cetvel'de yer alanla-
rin gorev stresi, -1II Sayili Cetvel'de bulununlar hari¢c- Cumhurbagkaninin siiresi
ile sinirhdir. Bu listede yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani
dogrudan atama yapmaktadir. Bu iki 6zellik dolayisiyla “iist kademe kamu yone-
ticisi” sifatinin asil olarak bu cetvelde yer alanlar i¢in kullanilabilecegi sdylenebi-
lir. Bu cetvelde yer alanlara érnek verilirse; MIT Bagkani, Cumhurbagkanhgi Ofis
Bagkanlari, TOKI Baskani, Valiler, Biyiikel¢iler, Bakan Yardimcilari, Gelir idaresi
Bagkani, SGK Bagkani, Bakanliklarin Teftis Kurulu, Rehberlik ve Teftis, Rehber-
lik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Bagkanlari ile Diger Kurul Bagkanlari, Genel
Midiirler, Strateji Gelistirme Baskanlar: vb.

I Sayili Cetvel'de yer almakla birlikte gérevlerinin niteligi geregi yerlesik hale
gelmis gorev sirelerine sahip makamlara Cumhurbaskani, kendi stiresine bagh
olmaksizin atama yapmaktadir. Ornegin; Rektérler (4 yil), Diyanet isleri Bagkani
(4 y1l), Merkez Bankasi Bagkani ve Bagkan Yardimcilar: (4 yil), -kapatilip yeninden
acilan- Tirkiye Adalet Akademisi Bagkani (3 yil), Atattrk Kdltir, Dil ve Tarih Yiik-
sek Kurumu Bagkani (3 yil).

I Sayil Cetvel'de yer alanlarin atanmalari ise dogrudan Cumhurbagkani tara-
findan yapilmamaktadir. Bagka merciler tarafindan yapilan atamalar Cumhur-
bagkani tarafindan onaylanmaktadir. Ornegin; TOKI Baskan Yardimcilari, TIKA
Bagkan Yardimcilari, Genel Midir Yardimcilari, Bakanlik Daire Bagkanlari, Ba-
kanlhk Mifettigleri, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzmanlari, Sigorta
Denetleme Aktiierleri, I. Hukuk Misavirleri, Vali Yardimcilar: ve Kaymakamlar,
Bakanlik il Midiirleri vb.

Kamu gorevlileri disinda sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararas: kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak ¢aliganlar da bu iki
cetveldeki gorevlere atanabilmektedir. 3 sayili CK ile devlete disaridan atama
yapilmasi usulti resmiyete dokilmistir (md. 3). Bu usulitn Cumhurbaskani kabi-
nesindeki beg bakan i¢in de uygulandigi goérilmektedir. 23

22 (st Kadermne Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usdillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, RG: 10.07.2018, S. 30474.

23 Milli Egitim, Saglik, Kaltdr ve Turizm, Tarim ve Orman ile Ticaret Bakanlar sirket sahibi veya zel sektorde
Ust duzey yonetici olarak gorev yapan kisilerden secilmistir. https://www.dw.com/tr/tirkiyenin-6zel-sektor-
agirlikli-yeni-htiktumeti/a-44595156. Erisim Tarihi: 26.05.2019, https://bianet.org/bianet/siyaset/199041-ozel-
sektorden-kabineye-atanan-bes-bakan. Erisim Tarihi: 26.05.2019.
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Yeni idari Yapi: Cumhurbaskanhginda Temerkiiz Eden Devlet
Teskilati
Tirkiye Cumhuriyeti kurulus ve gorevleriyle butiinlik arz eden tniter bir
devlettir ve merkezden yonetim ile yerinden yonetim esaslarina gore orgiit-
lenmistir. Hem tniter yapinin geregi hem de Cumhuriyet rejiminin ingasindaki
zorunluluklar geregi Tirk kamu yonetiminde merkeziyet¢i bir yonelim hep ol-
mugtur. Ancak Cumhurbagkanhigi Hitkimet Sistemine gegis ile birlikte merke-
ziyetci yonelim, Cumhurbaskanligi 6zelinde yogunlasarak bagka bir tist asama-
ya ge¢mistir. Yetki ve yaptirim giicii Cumhurbaskani tizerinden ifade edilmeye
baglanmigtir. Cumhurbaskanhig teskilat: artik énceki donemler gibi Cumhur-
baskanhiginin tekil biirokrasisini temsil eden bir yap1 degildir. Her ne kadar 2014
secimi sonrasi 12. Cumhurbagkanr'yla Cumhurbagkanliginin etkisinde bir artig
gozlenmesine karsin tiim devlet yapilanmasiyla ve ozellikle de merkezi yone-
timle gozetim cercevesinde iliski kuran bir Cumhurbaskani ve Cumhurbagkanli-
g1 makami s6z konusuydu. Giintimiizde merkezi yonetim, Cumhurbagkanligi ile
esitlenmistir. Bagkent yapilanmasinin bel kemigini olusturan bakanliklar ve onun
tagradaki uzantisti il ve ilge miilki idare teskilatlari, bakan ve miilki idare amirleri
olarak sorumlu kamu gorevlilerinin Cumhurbaskanina dogrudan baglanmasiyla
Cumbhurbaskanlhig: teskilat: i¢inde erimislerdir. Bakanlik ile idari vesayet iligkisi
icinde olan hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: olarak bagl, ilgili ve
kuruluslar da Cumhurbaskanligiyla bitiinlesmenin disinda degildirler. Hiyerar-
sik iliski icinde olmamalari bu kurulusglar: yer yoniinden yerinden yonetim kuru-
luslariyla ayn: kefede degerlendirmeyi gerektirmeyecektir. Yerel yonetimlerin,
temsili demokrasi araciligiyla hem insan toplulugu hem de hizmetlerin niteligi
itibariyla yerlesim yerini temsil etmesinden kaynakli sahip oldugu yerel 6zerk-
lik, idari ve mali 6zerkligi asan bir yerinden yonetim anlayisini yansitmaktadir.
Devlet teskilatinin kurucu kararnamesi olan 1 sayili CK'ya?* gére Cumhurbag-

kanlig1 bes alt birimde olugsmaktadir:

Cumhurbagkani Yardimcilari,

a) Idari isler Bagkanhg,

b) Bakanliklar,

¢) Cumhurbaskanhg Ofisleri,

d) Bagh Kuruluslar,

e) Politika Kurullart.

2 Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG: 10.07.2018, S. 30474.
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Cumhurbagkani Yardimcilari

Yeni sistemde Cumhurbagkani tarafindan verilen gorevleri yapmakla ytkimli
kilinan Cumhurbaskani yardimcist makami olusturulmustur. En fazla kag yar-
dimci atanabilecegi kararnamede belirtilmemistir. “Yardimcilar1” ifadesinden
birden fazla yardimc atanabilecegini ¢ikarabiliyoruz. Haziran 2019 tarihi itiba-
riyla bir Cumhurbagkani yardimcisi bulunmaktadir.

Cumbhurbaskan: yardimcilar: kisiye bagl bir idari makamdir ve teskilat: yok-
tur. O ytizden yukarida belirtilen bes ayak icinde sayilmamistir.

Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, se¢im
yapilana kadar birden fazla yardimci varsa en yagl yardimci ve Cumhurbagka-
ninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ay-
rilmast hallerinde Cumhurbagkaninin goérevlendirecegi yardimei, Cumhurbagka-
nina vekalet eder ve Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanir. Hatirlanirsa 6nceki
doénemde benzeri durumlarda TBMM Baskani, Cumhurbagkanina vekalet ederdi.
Vekalet durumunda da Cumhurbagkan: yardimcisi hiyerarsik olarak bakanlarin
usttinde yer alir (Gozler, 2018b: 116).

idari igler Bagkanhgi

Miilga Cumhurbagkani Genel Sekreterliginin ve Bagbakanlik birimlerinin ka-
risimi yeni bir yapidir. Bagkanhgi, gézetleyici bir Cumhurbaskaninin btirokrasi-
sinin devami olarak gérmemek gerekir. Yetkileri ve gorevleriyle devlet yapilan-
masinin aktif merkezi haline gelen Cumhurbagkanligin, Bagbakanlik'taki yerlesik
idari birimler tizerine kurulu yeni kumanda odasidir. Bagkan, en yiiksek devlet
memurudur. Eski donemdeki Bagbakanlik Miistesarina denk gelen bir makamdir.

idari isler Bagkani, devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini
temin edecek prensiplerin tespiti; i¢ giivenlik, dis glivenlik ve terdrle miicadele
konusunda koordinasyonun saglanmasi; TBMM ile olan iligkilerin ytrttilmesi
ve kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi; yapilan ¢ca-
lismalarin kamuoyundaki tesirlerini izlenmesi ve degerlendirmesini yapmak gibi
gorevleri tGstlenmistir.

Bagkanlik, bes genel mudirlikten olusmaktadir. Bunlardan tg¢lntn zemini
Bagbakanlik'ta bulunmustur. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirlaga
(GM) ile Mevzuati Gelistirme ve Yayin GM birlesiminden =» Hukuk ve Mevzuat
GM,; Bagbakanlik Personel ve Prensipler GM, idareyi Gelistirme Bagkanhgt ile eski
bagh kurulug Devlet Personel Bagkanhigi'nin® birlegiminden ise =» Personel ve
Prensipler GM olugmustur. Basbakanlik Giivenlik igleri GM ise ayn1 isimle devam
etmektedir. 2019 yili itibariyla Cumhurbagkani ve aile fertleri ile Cumhurbagkani

251960 yilinda kurulmus olan ve 2011 yilina kadar Basbakanlikin, 2011 yilindan itibaren de yeni ismiyle
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin bagli kurulusu olan koklt devlet kurumu Devlet Personel
Baskanligi'nin 2019'un Temmuz ayinda kapatilmasi dngoérilmektedir (703 Sayili KHK, Gegici md. 3).
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Yardimcilari, Bakanlar, idari isler Baskani, Cumhurbaskaninin korunmas tali-
mati verdigi kisilerin maddi ve manevi sahsiyetlerine yonelik her tirld saldirtya
kars1 koruma tedbirleri almaya yonelik Korumu Hizmetleri GM kurulmustur. Bu
dort genel mudirlik disinda bu ana hizmetlerin yiritimiind idari ve mali ac1-
dan kolaylagtirmakla gorevli Destek ve Mali Hizmetler GM bulunmaktadir.

Bakanliklar %®

Bakanliklarin Cumhurbaskanlig teskilati i¢inde olup olmamasina iligkin farkl
degerlendirmeler bulunmakla birlikte?’ yeni sistemin Cumhurbagkan: etrafinda
insa edildigi distintldiginde eski donemdeki gibi esit diizeylerde merkezi yone-
tim ana birimleri oldugunu séylemek gtictiir. Bagkanlik sistemiyle iligkilendirile-
rek bakanlarin, Cumhurbaskaninin bir nevi sekreterleri olarak degerlendirilmesi
yaygin bir séylem haline gelmistir. Bu sdylem; bakanlarin Cumhurbagkanina so-
rumlu olma, onun tarafindan atanip istendigi zaman gorevden alinabilme, tyelik,
yasama siirecine dogrudan etki (yasa teklifi) ve gensoru bakimindan TBMM ile
baginin kopmasi gibi yeni durumlar itibariyla dogrudur. Sec¢ilmis degil, atanmig
kamu gorevlileri olarak bakanlar, artik bakanlar kurulunun degil Cumhurbas-
kaninin kabinesinin tyeleri olarak bir nevi sekreter konumuna gerilemislerdir.
Sekreter konumuna gelmeleri bakanlarin siyasi kimliklerinin de yitimi anlaminda
gelmektedir. Bakanlar, 3 sayili CK'da belirtilmemis olmalarina karsin artik atan-
mis Ust diizey kamu gorevlileri kategorisinin yeni bir tiirtidir. Cumhurbaskani ile
bakanlar arasindaki iligki “idari” nitelikli bir iligkidir. Ardigcoglu'na gére de Cum-
hurbaskaninin konumu ve yetkileri goz 6ntiinde bulunduruldugunda bakanlarin,
yeni ylritme kompozisyonunda siyasi bir kisi olarak bakanliklarin en tst amiri
olma niteligi son bulmustur (2017: 26).

Bakanlarin statiilerindeki bu gerileme, bakanliklarin devlet tegkilatlanmasin-
daki yeri icin de gecerlidir. Bakanliklar, artik yiirtitme yetkisinin ortagi olan bir
yapinin idari uzantilari olarak degerlendirilemez. Yalniz idari kimlige sahip olan
bakanlar ve onlarin baslarinda olduklari bakanliklar dogrudan devlet tiizel kisili-
gini temsil etmemektedirler. Bakan ve bakanliklar ancak Cumhurbaskan: dolayi-
miyla devlet tiizel kisiligi icinde yer almaktadirlar. Bakanliklar, diger alt birimleri
gibi Cumhurbaskanliginin bir alt birimi haline gelmislerdir. Bakanlklarin 6zgi-

26 Haziran 2019 itibanyla Tirkiyede 16 bakanlik bulunmaktadir; Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanhdi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligl, icisleri Bakanhgi, Kultdr ve Turizm Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanl@i, Tarim ve Orman Bakanligi,
Ticaret Bakanhdi, Ulastirma ve Altyapi Bakanhd.

27 Gozler, bakanlarin siyasi makam olma vasfini yitirdigini ve artik bakanlara “sekreter, katip ya da vekilharc”
denmesi gerektigini sdylemekle birlikte bakanlari/bakanliklari eski sistemdekine benzer bir bicimde
Cumhurbagkanhdi teskilatinin disinda ayri merkezi yonetim birimleri olarak degerlendirmektedir (2018b: 98,
117-118). Devlet tuzel kisiligini temsil etme agisindan da yeni sistem sonrasinda degisim yasandigina dair bir
yorum yapmamistir (2018b: 119).
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lendikleri kamu hizmeti alanlarina gore tek tek gorevlerinin sayilarak kurulduk-
lar1 1 sayili CK'nin “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda” seklindeki bagligi da bu
yeni konumlandirmanin bir gostergesidir.

Benzeri bir yeniden konumlandirma tasra yonetimi ve bu yonetimin basinda
olan miilki idare amirleri i¢in de gecerlidir. Aracisiz bir bicimde devleti temsil
etme yetisini kaybeden bakan ve bakanliklara bagh miilki idarenin de “siyasi”
anlamda devlet egemenligini dogrudan temsil etme vasfinin kalmadig: sdylene-
bilir. Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlarla valiler arasinda hiyerarsik iligki-
nin devam etmesi valilerin en st siyasal iktidar yapilanmasi olan “devlet”i temsil
ettigi anlamina gelmemektedir.

5442 sayili il idaresi Kanunu'nun yeni sistem éncesi halinde valiler, “devle-
tin ve hikimetin” (md. 9/1), kaymakamlar ise “htikimetin” (md. 27/2) temsilci-
si olarak tanimlanmiglardi. Kanun'un ilgili maddelerinin yeni hallerinde valinin,
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari ytrtitme vasitasi oldugu, kaymakamin ise
Cumhurbaskaninin idari ytirtitme vasitasi oldugu belirtilmektedir (703 Sayi-
1 KHK, md. 138). Eski halindeki “devlet”, en st siyasal iktidar olan egemenligi
ve yasama-yuritme-yargi kuvvetleri ile devlet aygitlarinin bitiintini kapsamak
anlaminda “siyasal” bir nitelige sahiptir. “HtikGimet” ise devlet aygitlarinin orgiit-
lenmesine ve orgiitsel isleyisine iligskin “idari” nitelikli bir kavrama/olguya denk
diismektedir. Vali 6zelinde irdelenirse, “devlet” yerine “Cumhurbagkani” degi-
sikligi yapilmasi basit bir degisiklik olarak degerlendirilemez. “Devlet’e hasre-
dilen 6zelliklerin g6z ard1 edilerek sadece yiriitme kuvvetinin temsilcisi olmaya
indirgenmek valilerin “devlet gérevlisi” olma sifatinin kaybolmasi demektir. Bu
durumda il yonetimlerine anayasayla taninmig olan (md. 126/2) “yetki genisli-
gi” de “devlet”in degil ylirtitmenin sahibi Cumhurbagkaninin temsili kapsaminda
yorumlanabilir.?8

Onceki dénemde oldugu gibi bakanlik sistemi i¢erisinde “baglt’, “ilgili” ve “ilis-
kili” kuruluslar bulunmaktadir. Bagl ve ilgili kuruluglarin tanimlari, bakanlkla-
rin kurulug ve gorev esaslarini diizenleyen 3046 Sayili Kanun'da ge¢cmekteydi
(md. 10 ve 11) (bu Kanun, hala yirtrliikte olmakla birlikte maddelerinin biiytiik bir
kismi miilga edilmistir. Bakan yardimcilarinin mali haklarina yonelik bir icerige
biirtindirilmiistiir). iliskili kurulugun tamimi ise yiirtirlige giremeyen -kamu-
oyunda Kamu Yonetimi Temel Kanunu olarak gecen- 5227 Sayili Kamu Yone-
timinin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun'da piyasa-
lagmis kamu hizmeti alanlarinda dizenleyici ve denetleyici gorevler dolayisiyla
tanimlanmaktaydi (md. 26). Yeni sistemde bagl, ilgili ve iligkili kuruluglara iligkin
dogrudan 4 sayili CK olmasina, bu kuruluslar yasal diizenlemelerde siklikla gec-

28 || idaresi Kanunu'ndan sonra “Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Calisma Yonetmeligi'nde
de bu hususa iliskin degisiklik yapilmistir (md. 72/A, RG: 28.072019, S. 30492). Ancak bu yonetmelikte valiler
acisindan “devlet’in temsilciligi ifadesi ¢ikarnlmayarak Cumhurbaskaninin temsilciligi ile birlikte yazilmistir.
Yonetmelikte devletin temsilciligi ifadesinin korunmasi mulki idare amirlerinin devletin temsilciligi sifatini
birakmak istememesinin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir. (Yeni sistemin Icisleri Bakanligina etkilerinin
degerlendiriimesi icin bkz. Akkog ve Ergiin, 2018)
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mesine (Ornegin; 1 sayili CK, md. 524) ve icerigi doniistiiriilmiis 3046 sayih Ka-
nun'da bu kuruluslarin Cumhurbaskanligina ve bakanliklara ilgilendirilmelerine
yonelik bir madde (19/A) bulunmasina ragmen bu kuruluslarin tanimlarini iceren
herhangi bir mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu kuruluslar: tanimlayan
ilgili maddelerinin neden miilga edildigi ve miilga edildikten sonra da yeni bir
mevzuat dlizenlemesinde yeniden ya da bastan neden tanimlanmadigi merak
konusudur.

Yeni sistemle birlikte bakanlik merkez tegkilat: kapsaminda 3046 sayili Ka-
nun’a dayali olarak anahizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardim-
c1 hizmet birimleri siniflandirmasi sona ermistir. 2011 yilindaki KHK'larla yapilan
bakanlik diizenlemelerindeki hizmet birimlerini alt alta siralama usulii, genel
usul olmustur. Ilging bir sekilde bu figlii kategorizasyon yeni kurulan Cumhur-
baskanlig Ofislerinde diizenlenmistir.

Bunlarin yani sira bakanlik btirokrasisinin en tistteki idari makam: “mustesar-
lik” yeni sisteme alt yap1 olusturmak amaciyla hazirlanan 703 Sayili son KHK?
ile kaldirilmistir.3® 2011 yilinda bakanlik teskilatlanmasina dahil edilen “bakan
yardimcisi“yla ortaya ¢ikan hiyerarsik tstiinliik tartismasi da boylelikle son bul-
mustur (bkz. Gozler ve Kaplan, 2012). Gergi ikisinin de mevcut oldugu yaklasik
yedi yillik siirecte bakan yardimcist atanmasinda bakandan ve bakanlar kurulun-
dan ¢ok Cumhurbagkaninin etkili olmasi ve bakanlik teskilatlanmalarinda yaygin
bir bicimde bakan yardimcisinin mistesarin tizerinde konumlandirilmas: bakan
yardimcisini daha 6n plana ¢ikartmaktaydi. Devam eden bakan yardimciligt ma-
kaminin uygulanma usuliinde ise degisiklik yapilmistir. Eskiden her bakanlkta
bir bakan yardimcisi var iken artik bir bakanlikta birden fazla bakan yardimcisi
gorev yapabilmektedir. Bu uygulama da eski yapidaki miistesar yardimciligi ma-
kamini bize hatirlatmaktadir.

Cumhurbagkanligi Ofisleri

CB'higina bagl, 6zel biitgeli, kamu ttizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip dort ofis kurulmustur. Bunlar da Devlet Tegkilat: Merkezi Kayit Sistemine
gore Cumhurbagkanliginin “bagli kuruluglart” olarak degerlendirilmektedir.'

29 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmdinde Kararname, RG: 09.07.2018, S. 30473.

30 Yeni sistemde miistesarlik makami kaldinlmis olmasina ragmen Hakimler ve Savcilar Kuruluna iliskin
Anayasanin 159. Maddesi'nde “Adalet Bakanligi Mustesarligi” ifadesi bulunmaktadir. 6771 Sayili Kanun’la bu
maddede degisiklik yapilmasi dngorilebilirdi.

31 Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi (KAYSIS), https://www.kaysis.gov.tr. Erisim Tarihi: 01.06.2019.
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Ofislerden kisaca bahsedilecek olursa Dijital Dontisim Ofisi, e-devlet, siber
giivenlik, yapa zeka; Finans Ofisi ise istanbul Finans Merkezi Projesi, uluslararasi
bankacilik ve finans sektorii analizleri, uluslararasi fonlarin Tirkiye'ye getirilme-
si gibi konularda gorev tstlenmislerdir.

insan Kaynaklar1 Ofisi; kapanacak olan Devlet Personel Bagkanligrnin, miilga
Bagbakanlik Personel Prensipler GM, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
Mali Kontrol GM ve miilga Biitce ve Mali Kontrol GM'den destek alarak kurul-
mustur. Bu ofis, 6zel sektore ait “insan kaynaklar” ifadesini benimseyerek insan
kaynaklar1 envanterini ¢ikartmak; kamuda kariyer yonetimi, performans yoneti-
mi ve diger modern insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi
icin projeler gelistirmek; politika kurullarinin énceledigi alanlarda kiiresel dii-
zeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini sagla-
mak gibi gorevlerle iligskilendirilmislerdir.

Son ofis olan Yatirim Ofisi, Bagbakanlik Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansrnin yerine kurulmustur. Tirkiye'de yatirim yapilmasini 6zendirmeye yo-
nelik ¢aligsmalar yapmak; yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform stire-
cine katk: saglamak, bu kapsamda oneriler gelistirmek gibi gorevlere odaklan-
maktadir.

Ayr1 kamu ttzel kisiligine sahip olduklart icin tiizel kisilik Gzerinden yapila-
cak siniflandirmaya gore bu ofisler, merkezi yonetim icinde degil hizmet yo-
niinden yerinden yonetim kuruluslar: (kamu kurumlari) icinde yer almaktadirlar.
Cumhurbagkani ile iliskinin idari vesayet iligkisi olmasi gerekirken 1 sayili CK'da
Cumhurbagkan: tarafindan verilecek emir ve direktiflere gore yonetilecekleri
belirtilmistir (md. 533). Hiyerarsi iliskisini iceren bu ifadeye ek olarak genel btit-
¢eden Cumhurbaskanhigi biitcesine konulacak 6denekle faaliyet ytrtitecekleri
belirtilmigtir.

Bu ofisler kapsaminda dort alan, hem spesifik bir uzmanlik alani olarak be-
lirlenmis hem de Cumhurbagkanligi kapsaminda genele iligkin, kamu yonetimi
biitiintine etki eden gorevleri tstlenen birimlerle temsil edilir olmuslardir.

Bagh Kuruluglar

Onceden de belirtildigi gibi yeni sisteme dair mevzuatta “baglh kuruluglar’in
tanimi bulunmamaktadir. Ayrica 1 sayili CK'da asagida belirtilen kuruluslar: ice-
ren “bagli kurum ve kuruluslar” baghiginin da kamu yonetimi ve idare hukuku
diizeninde karsiligi olan ya da var olan bir niteleme degildir. Ttirk kamu yoneti-
minde “baglh kurumlar” diye bir kurum kategorisi yoktur.

Tanim maddeleri ilga edilen 3046 Sayili Kanun'a dontp bagh kuruluslar: ta-
nimlamaya caligirsak (miilga md. 10) bakanligin ya da (yeni sistemde) Cumhur-
baskanhgimin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri ylrtitmek tizere 6zel
kanunla ya da (yeni sistemde) CK ile kurulan, ayr1 kamu tiizel kisiligi yoksa genel
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btitgeli, ayr1 kamu ttizel kisiligi varsa 6zel biitceli kuruluslardir. Bu kuruluslar,
bakanliklarin ana hizmetlerinden birini tistlenmekle birlikte bakanligin merkez
teskilat1 icinde genel mudtrliik olarak yer alan kuruluslar degildirler; ayr1 teski-
latlanmalar1 uygun gorilen kuruluslardir.

Bagl kuruluslarin merkez teskilatina ek olarak ihtiyaca gore tasra teskilati
da olabilir. Tagra teskilatlari; bolge, il ve ilge kuruluslar: seklinde veya dogrudan
kendine bagl olarak kurulabilmektedir.

Cumbhurbaskanliginin on adet bagl kurulusu bulunmaktadir: Devlet Arsivleri
Bagkanhgi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Bagkanhigi, Tletigim Bagkan-
1181 (milga Bagbakanlik Tanitma Fonu ve miilga Basin - Yayin Enformasyon GM),
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Tegkilat1 Bagkanligi, Mil-
li Saraylar idaresi Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskanhg, Strateji ve Biitce Bag-
kanlig1 (mulga Kalkinma Bakanligi (DPT)), Ttrkiye Varlik Fonu.

Politika Kurullari

Tirk kamu yonetiminde hem tekil drnek olarak hem de bir¢cok kurumun tem-
silcisinin katilarak olusturdugu kurul tip yapilar mevcuttur. Ancak ABD baskanlik
sistemindekine benzer bir bigcimde “politika kurullar1” (policy council/board/
commission) s6z konusu degildi (Storey, 2011: 346; Welch vd., 2012: 377-378).
Cumhurbaskanhg Hitkiimet Sistemi'yle birlikte temel nitelikli kamu hizmetleri-
ne iligkin tst diizey kararlarin belirlenmesi, ilgili kurumlarin bu kararlar ¢erceve-
sinde yonlendirilmesi, kisi ve kurumlara tavsiyelerde bulunulmasi gibi amaclarla
politika kurullart olusturulmustur. Dokuz adet politika kuruluyla®?* kamu hiz-
metlerinin planlanmasinin, programlanmasinin ve sunulmasinin bagslica yerle-
sik mekani olan bakanliklara es yeni yapilar gelmistir. Hatta bu kurullarla kamu
hizmetlerine iliskin politika belirleme ile bu politikalarin icrasi kurumsal olarak
ayrilmistir. Bakanliklar, politika belirleme stirecinden diglanarak ve belli dl¢tide
ikincil konuma getirilerek politika kurullar: tarafindan belirlenen kararlarin uy-
gulayicist haline getirilmislerdir. Mevcut durum ve yakin gelecekte bakanliklarin
ve diger ilgili kurumlarin politika belirleme yetilerini dogrudan politika kurulla-
rina devredecegini beklemek gercekci olmasa da yeni sistem kapsaminda uzun
vadede istenen, ayrigsmis bu ikili yapidir.

Kurullarin bagkan: Cumhurbaskanidir. Kurullar genel olarak Cumhurbagkan:
tarafindan alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelis-
tirmek; gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbagkam tarafindan
uygun gorilenler hakkinda gerekli ¢aligmalar: yapmak; gorev alanlarina giren
konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek; gorev alanlarina giren
konularda bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiint alarak uygulanan politi-

32 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalan Kurulu, Ekonomi Politikalari
Kurulu, Glvenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar Kurulu, Kaltdr ve Sanat Politikalart Kurulu, Saglik
ve Gida Politikalari Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
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kalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢aligmalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor
sunmak; Cumhurbaskaninin programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile ku-
rum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak
gibi gorevleri yerine getireceklerdir (1 sayili CK, md. 22).

Her bir politika kurulunun goérev tanimlarinin yapildig: 1 sayili CK'da bu kurul-
lar, dogrudan Cumhurbaskanina sunulmak tizere belirli kamu hizmeti alanlarina
iliskin kamu politikalar: gelistirmek ve politika 6nerilerinde bulunmakla ytikim-
lilerdir.

Kararnamede “koordinasyon toplantilar1” bashg: altinda kurumlar arast ileti-
simi, esgiidiimii saglamaya doniik toplantilar éngériilmastiir. ilgili maddedeki
ifade Ozellikle bakanliklar ile politika kurullar: arasindaki iligki agisindan dikkat
¢ekicidir (md. 32): “Koordinasyon toplantilarina Cumhurbaskani veya gérevlendi-
recegi politika kurulu baskanvekili ya da bakan baskanlik eder.” ikili ayrim diginda
yeni sistemde politika kurullari, bakanliklarla en az esit diizeyde gorilmektedir
(Oyan, 2019: 112-113).

Koordinasyon toplantilarina katiim diizeyleri disinda politika kurullarinin
yukarida belirtilen “uygulanan politikalar ve gelismeleri izlemek, yapilan calig-
malarla ilgili Cumhurbaskanmina rapor sunmak; Cumhurbaskanimin programna
uygunluk agisindan, bakanhklar ile kurum ve kuruluglarin uygulamalarim izle-
mek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak” gibi goérevleriyle bakanlik faaliyetlerini
izleyen ve denetleyen bir pozisyonda konumlandirildiklar: da gértilmektedir.

Genel Degerlendirme

Calismanin bundan 6nceki boliimlerinde bilgi aktarimiyla birlikte yeri geldik-
ce degerlendirmeler yapimigstir. Bu bélimde ise, Cumhurbaskanlhigr Hitkimet
Sisteminin siyasal sistem degerlendirmesi ABD baskanlik sistemiyle karsilastiri-
larak yapilacak, sonrasinda donistiiriilen idari sistem biittinsel bir bi¢imde ana-
liz edilecektir.

Tirkiye'deki sistem, ABD'deki bagkanlik sisteminin 6rgiitlenmesini 6érnek al-
makla beraber siyasal sistemin kurulus ve isleyis mantigini sahiplenmemistir.

ABD'de sistemin cat1 oérgiitlenmesi baskan, baskan yardimcisi, Bagkanin Yi-
ritme Ofisi (Executive Office of the President) ve kabineden olusur. Yiritme
Ofisi, Beyaz Saray'n gozetimi altindadir. Beyaz Saray; Baskanin Ofisi, Bagkan
Yardimcisimin Ofisi, Beyaz Saray Genel Sekreteri, iletisim ve Basin Ofisleri ile
danigmanlardan olugmaktadir.

Verdigi teknik bilgi destegi ve danismanlik hizmetleriyle yirtitme kuvvetinin
kullanilabilir olmasini saglayan yapi, Bagkanin Yirttme Ofisidir. Ofis, komite ve
konsey gibi kuruluslarin biittini olarak Yirttme Ofisinin asli gorevi, Bagskana
ve Bagkan dolayimiyla bakanliklara kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde
danigsmanlik yapmaktir. Yiirtitme Ofisi kapsaminda 6ne ¢ikan yapilar; Ekonomik
Danigsmanlar Konseyi, Cevre Kalitesi Konseyi, Ulusal Giivenlik Konseyi, Yonetim
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ve Biitge Ofisi, Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Ofisi, Ulusal ila¢ Kontrol Politika-
lar1 Ofisidir. Bunlara ek olarak Yirttme Ofisi'yle ABD Ticaret Temsilciligi, Beyaz
Saray iletigim Ofisi, Beyaz Saray Basin Ofisi de iligkilendirilmektedir. Yiiriitme
Ofisinde 1.800’i agkin ¢alisan bulunmaktadir (Storey, 2011: 342-346; O’Connor ve
Sabato, 2009: 294-295, 302; Wilson vd., 2011: 372-377).33
Turkiye'deki sistem, orgilitlenme olarak ABD'deki sisteme benzemektedir:
e Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani yardimecilarinin 6zel kalem mudirlikleri,
danigmanlar, Cumhurbaskani S6zctsii =»> Beyaz Saray
« idari isler Bagkanligi, Ofisler, Bagh Kuruluslar ve Politika Kurullar1 =» Bagkanin
Yirttme Ofisi
« idari isler Bagkani =P Beyaz Saray Genel Sekreteri
* Strateji ve Blit¢e Bagkanligl =» Yonetim ve Biitgce Ofisi
» Bakanliklar =» Bagkanin Kabinesi

Siyasal sistemin niteligi acisindan ciddi farkliliklar s6z konusudur. ABD bag-
kanlik sistemi bagimsizlik micadelesi kapsaminda Birlesik Krallik’a verilen mii-
cadele ve tepki sonra ortaya ¢iksa da Westminster tipi parlamenter sisteme ait
birbiriyle es glice sahip kuvvetlerin ayriigina dayanir (Kalaycioglu, 2005: 14-16).
Kuvvetler ayriligi ilkesi ilk defa ABD'de bir yonetim pratigi haline gelmistir (bkz.
Akgali, 2016: 65-72).

Hem iktisadi hem de siyasi olarak hegemonik bir tilke olmakla birlikte giicli
ylrttme istencinin giin gectik¢e artmasina karsin bunu dengeleyici, devlete gii-
vensizlik temelli bir “kongre hiikimeti” ya da “sinirlandirilmig hitkiimet” yaklagi-
mu1 lizerinden baskanlik modeli ortaya atilmistir (Landy ve Milkis, 2010: 94; Gre-
enberg ve Page, 2007: 5; Atadv, 2011: 133; Ozsoy Boyunsuz, 2017: 60). Egemenlik
paylasimina dayali federatif bir iliski diizeniyle de bu yaklagim desteklenmis ve
tamamlanmistir (O’'Connor ve Sabato, 2009: 46-47; Atadv, 2011: 137-143; Zengin,
2017: 21). Tirkiye'deki yaygin algini aksine ABD, tarihsel olarak etkin, istikrarl
bir ylrttme kadar yiiriitmenin yasama ve yargi tarafindan kontroliinii iceren,
karsilikh yetkilere sahip bir siyasal sistemi tercih etmektedir.

Tirkiye ile ABD'deki sistem (O'Connor ve Sabato, 2009: 280-285; Tannahill,
2012: 285-286) karsilastirmal bir bicimde asagidaki tabloda ele alinirsa;

33 https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-transcript. Erisim Tarihi: 05.04.2019; https://www.
usa.gov/branches-of-government. Erisim Tarihi: 12.02.2019.
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ABD

Turkiye

Baskan, asli olarak kanunlarin
uygulanmasindan sorumludur.

Yurdtme yetkisi Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmakla
birlikte TBMMden yetki almadan ¢ikardigi CK'lar
araciligyla Cumhurbaskanli, asli dizenleme yapma
yetkisine sahiptir.

Yurttme Kararnameleri, Anayasada
dizenlenmemektedir.

CK'lar Anayasada aclkga dizenlenmistir.

Yasamanin yetki alani daraltilmasi s6z
konusu degildir.

CK'lar ile yuratmeye mahfuz alan olusturularak yasa-
manin yetki alani daraltilmistir.

Bakan, Ust dlizey kamu ydneticisi
ve yUksek yargl organlari Gyelerinin
atanma islemi Senato tarafindan
onaylanmaktadir.

Cumhurbaskaninin yaptigi bu ttr atamalarda
TBMM'nin onaylama yetkisi yoktur.

Baskan'in fesih yetkisi, Kongre’nin de
secimleri yenileme yetkisi yoktur.

Cumhurbaskani'nin fesih, TBMM'nin de secimleri
yenileme yetkisi vardir.

YurGtme ile yasama arasinda organik
bir bag olarak Baskan Yardimcisi, ayni
zamanda Senato'ya baskanlik eder.

Cumhurbaskani Yardimcisinin, TBMM ile organik bir
bagi yoktur.

Baskanin Yuritme Ofisi icinde yer
alan ofislerden bir kismi da Kongre
tarafindan kurulmaktadir.

Cumhurbaskanhg teskilati icinde yer alan yonetim
birimleri yalnizca Cumhurbaskani tarafindan
kurulmaktadir.

Baskanin Yuritme Ofisi icinde yer
olan bir¢ok ofis, komite ve konsey
yOneticisi Baskan tarafindan
atanmakla birlikte Senato'nun onayi
gerekmektedir.

Cumhurbaskanlig teskilati icinde yer alan bakanlik,
ofis, bagl kurulus ve politika kurullarinin tyelerinin
atanmasinda TBMM onayi aranmamaktadir.

Baskanlik secimleri ile kongre
secimleri -belli tarihlerde cakisma
yasanmasli disinda- farkli tarihlerde
yapllmaktadir (Baskan, dort yilda bir;
Temisilciler Meclisi Uyeleri iki yilda
bir, Senatorler ise alti yillik secilmekle
birlikte Senato’nun Ggte biri iki yilda
bir yenilenmektedir).

Cumbhurbagskanhgi secimleri ile milletvekili genel
secimleri ayni tarihte yapilmaktadir.

Baskan'in, olaganUstu hal ilan etme
yetkisi yoktur.

Cumhurbagskaninin, olaganustd hal ilan etme yetkisi
vardr.

Kamu tizel kisiligi esas olarak anayasa
veya kanunla kurulmaktadir.

Anayasa ve kanuna ek olarak Cumhurbaskani da
kamu tlzel kisilikleri kurabilmektedir.

Baskan'in Anayasa degisikliklerini
ve kanunlari referanduma gotirme
yetkisi yoktur.

Cumhurbaskani'nin referandum yetkisi vardir.
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ABD referans kabul edilerek Tiirkiye'deki sistem degerlendirildiginde.3* Cum-
hurbagkanini yasama ve yargi karsisinda belirgin bir sekilde giiclendiren, ayri-
calikli kilan yetkiler goze ¢carpmaktadir. CKlar, bakan ve tist diizey kamu yone-
ticisi atamalarinda parlamentonun onayinin gerekmemesi, fesih yetkisi, ytiksek
yarg1 organlarinin ve Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun tyelerinin dogrudan be-
lirlenmesi gibi hususlar dikkate alindiginda kuvvetler arasinda egemenligin asli
kullanicisinin ve temsilcisinin Cumhurbaskani olarak tasarlandigr gorilmekte-
dir. Egemenligin kurulmasi, kullaniimas: ve temsil edilmesinde parlamentonun
belirleyici olma durumu orselenmistir.®
Baskanlik sistemi uygulamalar1 incelendiginde kuvvetler arasi ve devlet ku-
rumlar1 arast dengeli iligkiler kuranlar (Ornegin; ABD) ile yiiriitmenin baskin
oldugu, bagkanci, merkeziyetci olanlar (Ornegin; Latin Amerika ve Afrika tilke-
leri) seklinde baskanlik sistemleri ikiye ayrilabilir (bkz. Linz, 1990: 54-57; Ozsoy
Boyunsuz, 2017: 163-181; Tezig, 2015: 539-541; Ulusahin, 1999: 206-224; Bagce,
2016: 145-146, 153; Aslan-Akman, 2014: 229-237). Yukaridaki tabloda belirtilenler
yinelenerek soylenirse;
* TBMM ile Cumhurbaskanligi se¢im takviminin ayni olmasi,
* anayasal olarak tanimlanmis ve mahfuz diizenleme alani taniyan CK'larin
varligi,
* parlamento tarafindan onaylanmayan bakan, iist diizey kamu yoneticisi
ve yiiksek yargi organi tiyesi atamalari,
* parlamentonun feshi,
* biit¢e kanunu olmaksizin vergi toplamaya ve harcama yapmaya devam
etme yetkisi (Anayasa, md. 161/4),
* olagandtstd hal ilani,
* kamu tiizel kisiligi kurabilme,®

34 Benimsenen devlet sekli (tniter devlet - federal devlet) de siyasal sistemin olusumunda ve isleyisinde
belirleyicidir. ABD'de siyasi yetkilerin federal devlet ile federe devletler arasinda paylasilmasi; federal devletin
cift kanatli parlamentosu ve burada &zellikle eyaletlerin esit temsiline dayali olarak var olan Senato'nun
ylritme kuvvetine ait yetkilerin tesisinde, kullanilmasinda ve denetlenmesinde sz sahibi olmasi fren-denge
mekanizmasi tizerine kurulu baskanlik sisteminin isleyisinde hayati bir &neme sahiptir (Greenberg ve Page,
2007: 288; Kalaycioglu, 2005: 15; Turan, 2005: 116).

35 Baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerinde parlamento ¢cogunlugu ile baskanin temsil ettigi siyasal gorus
uyusmadigi zamanlarda siyasal krizler ortaya ¢ikabilmekte ve sistem tikanabilmektedir. Yeni sistemin gecerli
oldugu kisa bir dénemde Turkiye'de boyle bir durumla karsilagiimamistir. Se¢im usulini disindugumuzde
Cumhurbagkani segimi icin gecerli oylarin en az yarisinin alinmasi gerekmektedir. Bu da, siyasal partileri
ittifaka zorlamaktadir. Her bir secim dénemi yeni ittifak gériismelerine gebedir. ittifak zorunlulugu, uzlasiya
donuk iletisimi tesvik etmesi agisindan olumlu karsilanabilir. Ancak bu ittifak sisteminin kurulamadigi ya da
¢6zUldugu durumlarda Turkiye'de sistem krizi yasanmasi muhtemeldir.

36 Gozler (2017), bu maddede yapilan degisiklik ile yasamanin yiritme Gzerindeki nihai yetki silahini
kaybettigini belirtmektedir.

161/4: “Blitce kanununun stiresinde y(rtrltige konulamamasi halinde, gegici blitce kanunu ¢ikarilir. Gegici bltce
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni blitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin blitcesi
yeniden degerleme oranina gére artirllarak uygulanir.”
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» kanunlarin geri gonderilmesi ve iptali i¢in yargiya bagvurma,

* parlamentoya mesaj verme,

* anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gérdiginde halkoyuna
sunma

gibi unsurlar dolayisiyla Tiirkiye, ikinci kanatta yer almaktadir (Ozkal Sayan ve
Zengin, 2019: 311; bkz. Ozbudun, 2018: 322-323).

idari yap1 agisindan bakildiginda da dogrudan Cumhurbagkanima bagh, kendi-
sini onunla tanimlayan merkezi yonetimle (yiirtitme yetkisinin ortag: olma sifa-
tin1 yitiren bakanlar kurulu-bakanliklar ve bunlarin tasra teskilati); st kademe
kamu yoéneticilerinin dogrudan Cumhurbagkan: tarafindan atanmas: usuliyle;
Basbakanlik birimlerinin devami niteliginde etkili cat1 érgiit idari isler Baskan-
ligrny, politika kurullarini, ofisleri ve hassas sayilabilecek kamu hizmeti alanla-
rinda baskanliklar olarak gorev yapan bagl kuruluslar: biinyesinde barindiran
Cumhurbagkanhg tegkilatlanmasiyla partili anlamda siyasi kimlikli Cumhurbag-
kani etrafinda yeni tip bir merkeziyetci yonetim yapist kurulmustur.

Degisim yalnizca merkezi yonetimle ilgili degildir. Merkezi yonetimin uzantisi
hizmet yéniinden yerinden yonetim kuruluslari, uzmanlik kurumlari olarak ayri
kamu ttizel kisiliklere sahip olsalar da islevsel olarak Cumhurbagkanligina bag-
lanmiglardir.

Heniiz kurulus (varolus) ve gorevleri bakimindan dogrudan kapsaml diizen-
lemeye tabi tutulmayan birimler, yerel yonetimlerdir. Ancak yaklasik bir yillik
siirecte yerel yonetimlere hi¢ dokunulmadig: séylenemez.*’ Yerel yonetimler de
merkeziyetcilikten nasibini almistir. idari ve mali 6zerkliklerini kisitlayic1 diizen-
lemelerle yerel yonetimlere miidahale edilmistir.3

Tiizel kisilik Gzerinden merkezden ydnetim ve yerinden yonetime gore ikili
devlet orgitlenmesi gecerliligini korumaktadir; ancak yeni sistemle iliskilerin
ylrttimi ve idarelerin-kurumlarin isleyisi bakimindan 9 Temmuz 2018 tarihi
itibariyla Cumhurbaskanhiginda yogunlagmis bir devlet orgiitlenmesi s6z konu-
sudur.

371 Sayili CK ile Yerel Yonetim Politikalar Kurulu olusturulmustur. Bu kurul kisaca; kentlesme, yerel yénetim,
goc ve iskan, cevre, orman, su, akilli sehirler, Bogazici imar uygulama programlari gibi alanlarda politika ve
strateji Onerileri gelistirmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

Yine ayni Kararname ile yerel kamu hizmetlerine iliskin karar verme, hizmet tretme ve bunlarin yGritimuine
dair asli gérevler Cevre ve Sehircilik Bakanligina (CSB) verilmistir. icisleri Bakanhigima bagl Mahalli idareler
GM, adi degistirilerek Yerel Yonetimler GM olarak CSB'ye baglanmistir. Ancak icisleri Bakanlig, idari vesayet
kapsaminda denetim ve sorusturma yetkilerini korumaktadir.

38 8 Agustos 2018 tarihli 17 Sayill Cumhurbaskani Karari ile yerel yonetimler, tek hazine kurumlar hesabina
dahil edilmistir. Boylelikle ortak nakit ydonetim havuzuna katilan yerel ydnetimler, Hazine ve Maliye Bakanligi
(HMB) basta olmak tzere merkezi ydnetime daha da siki bir bicimde bagl kilinmiglardir. Harcama yapma,
gunlik ve aylik nakit talep ve tahsilat tahminlerinin bildirimi, bitce fazlasini kullanma, borclanma gibi
konularda HMB'nin gézetiminde izne tabi kaynak aktarimi s¢z konusudur (Egilmez, 2018).

Ayrica 10 Ekim 2018 tarihli 12 Sayili Cumhurbaskanlidi Genelgesi'yle bu tarihten itibaren yerel yonetimlerin
yatirm programlari, Orta Vadeli Program ve Mali Plan ile uyumlu bir bicimde Cumhurbaskanligi Strateji ve
Butce Baskanliginca kontrol edilecektir.
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Is Hukukunun Doniisiimii ve Dava Sarti Olarak
Arabuluculuk

Ezgi Nur TURKOGLU KARACAOVA®

Oz

Neoliberal politika setleri ile birlikte is hukukunda refah devleti donemindeki
kazanimlarin gittikce geriledigi goriilmektedir. Bir iktidar modeli olarak neolibe-
ral politika setleri icerisindeki yonetigim uyarinca alternatif uyusmazlik ¢éziim
yontemlerinin gittikce tesvik edildigi hatta talep edildigi gézlemlenebilir. Ttr-
kiye de tim bu degisim ve dontisimlerden bagimsiz degildir ve 6zellikle Hu-
kuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ve Is Mahkemeleri Kanunu ile ig
uyusmazliklarinin ¢éztimiinde is¢i haklarinin gerilemesi bakimindan Tirkiye'de
yeni bir yarg1 yolu glindemdedir. Dava sarti olarak arabuluculugun is uyusmaz-
liklarinda uygulanmasi dinyadaki 6rnekler agisindan bir ilktir. Bu noktada be-
lirtmek gerekir ki; is uyusmazliklarinda, kanunen yapilan degisikliklerle sadece
arabulucuya gitme degil ayn1 zamanda stireci yiiritme de maddi olarak zorunlu
hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: zorunlu arabuluculuk, Arabuluculuk Kanunu, is Mahkemeleri
Kanunu, Yarginin Ozellestirilmesi

Transformation of Labour Law and Mandatory Mediation

Abstract

With the neoliberal policy sets, it is seen that the gains in the welfare state peri-
od have declined gradually. As a model of power, it can be observed that alterna-
tive dispute resolution methods are increasingly encouraged or even demanded
according to governance within the neoliberal policy sets. Turkey in terms of
the decline of labor rights is not independent from all these changes and trans-
formations. Especially with the Law Dispute Mediation Act and the new Labor
Courts Act, there is a new judicial way to solve labor disputes which constitutes
a downfall. The application of mediation in labor disputes as a condition of case
is a first in terms of examples in the world. It should be noted at this point; with
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the amendments made to the law in labor disputes, not only going to the medi-
ator but also to the process has also become compulsory.

Keywords: Compulsory Mediation, Mediation Act, Labor Courts Act, Privitizati-
on of Jurisdiction

Girisg

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri olarak arabuluculuk, uzlagma ve tah-
kim! uzun zamandan beri Tirk hukukunda bulunmakla birlikte ihtiyari ¢6ziim
yollar1 olarak iglev gérmektedir?. Bir bagka ifade ile uyusmazlik taraflarinin ortak
karari ile alternatif ¢6ziim yollarina gidilebilmektedir ve burada gonillilik esas-
tir. Alternatif uyusmazlik yontemlerinden arabuluculugun, 6325 s. 22.06.2012
t. Hukuk Uyusmazlklarinda Arabuluculuk Kanunu (Arabuluculuk Kanunu) ile
Tirkiye'de hukuki ve kurumsal dizenlemesi yapilmistir. Kanun ilk maddesinde
acikea arabuluculugun “yabancilik unsuru tastyanlar da dahil olmak tizere, ancak
taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan
hukuk uyusmazliklarinin ¢déztimlenmesinde uygulanir” demekle emredici bir
hiikimde bulunmaktadir. Béylece arabuluculuk yolunun ihtiyari olmasinin yan
sira ancak kamusal yonii olmayan is ve iglemlerle ilgili uygulanabilecegi diizen-
lenmistir. Ancak ilgili Kanun'un genel kuralina cikarilan baska diizenlemelerle
birlikte istisnalar getirilmistir. Bunlardan ilki Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca
bir kismi tahdidi sayim yontemiyle, kalani sorusturulmasi ve kovusturulmasi si-
kayete bagh olmasi genel kurahyla uzlasmaya tabi kilinan suglardir3, Ilgili suclar
sadece uzlastirmaya tabi kiinmamis ayrica 2016 yilinda yapilan degisiklik son-
rasinda, uzlastirma kamu davasinin acilmasi i¢in dava sarti olarak belirlenmistir
(Cakar, 2018: 446). ikincisi ise 7036 s. 12.10.2017 t. i Mahkemeleri Kanunu ile “bi-
reysel veya toplu is sozlesmelerine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazmina-
t1ile ise iade talebiyle acilan davalarda” arabuluculugun dava sarti olarak kabul
edilmesidir*. Son istisna 2018 yilinda ticari uyusmazliklarda arabuluculugun dava
sarti olarak getirilmesidir.

1 Tahkimi alternatif uyusmazlik ¢6zim yollari icerisinde konumlandirmayan gérusler icin bkz. (Ekmekgi,
Ozekes, ve Atall, 2018: 10). Alternatif ¢6zim yolu oluo olmama tartismasi ilgili uyusmazlik ¢6ziminin
mahkeme yargisina benzeyip bezemedigi, yargilamanin dogurdugu sorunlara cevap verebildigi, taraflarin
kontroltinde olup olmadigi dlculeri itibariyle degerlendiriimektedir.

2 Calisma konusu bakimindan arabuluculuk énem tasimaktadir ve arabuluculuk ile degerlendirmelerde
bulunulacaktir. Diger alternatif ¢c6ztim yollari calismanin kapsamini amaclanandan fazla genisletecedi ve ana
odagin kaybolmasina yol acacagi icin degerlendirilmeyecektir.

3 Ayrintili bilgi icin bkz. (Cetin, 2009).

4 Arabuluculuk kamusal yont haiz olmamakla beraber ticari uyusmazliklar bakimindan da dava sarti olarak
duizenlenmistir.
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Arabuluculuk Kanununda, arabuluculuk taraflarin tizerinde serbestce tasarruf
edebilecegi isler olarak belirlenmistir ki; bunlar Yargitay tarafindan kamu dtize-
nine dahil olmayan isler olarak tanimlanir (Ekmekg¢i vd. 2018: 45). Ticari uyus-
mazliklar taraflarin tizerinde serbestge tasarruf edebilecegi konulara iligkin olsa
da; arabuluculugun ihtiyari karakteri bozulmaktadir. Digerleri agisindan ise hem
ceza uyusmazliklar1 hem de is uyusmazliklar: kamusal yonleri itibariyle ihtiya-
ri arabuluculuga konu olmalart bile tartismaliyken, 6zel diizenlemelerle ihtiyari
arabuluculuk bir yana zorunlu arabuluculuga tabi kiinmiglardir. ig hukuku libe-
ral 6gretide 6zel hukuk alaninda yer alsa da is hukukunda devletin miidahalesi ve
agirhiginin yiiksek olmasy, isciyi koruma ilkesinin temel ilke olmasi, sosyal kamu
diizenine iliskin emredici kurallarin varhg: sebebiyle, is hukukunun kamu huku-
kuna yaklastig1 bu sebeple karma nitelikte bir alan oldugu kabul edilmektedir. Bu
bakimdan is hukukundaki zorunlu arabuluculuk diizenlemesini ticaret hukukun-
dan ziyade ceza hukukundaki zorunlu uzlastirma ile ayni1 kapsamda ele almak
mumkindar. Gontllilik esast kapsaminda uygulanmaya baslanan arabuluculu-
gun veya uzlastirmanin zorunlu hale déntismesinin sebebi hukuk icerisinde ka-
linarak bulunamaz, bu itibarla kamu diizenine dahil alanlarin miinhasiran yargi
erkine ait yetki alanindan c¢ikarilarak uzmanlarla paylasimasinin nedenlerinin
yapilan hukuki diizenlemelerle birlikte incelenmesi gerekmektedir.

Marx’a gore hukuk, 6zellikle de sdzlesmeler metalarin dolasimi baglaminda
ekonomik bir kategori olarak miibadeleyi gerektirdiginden; hukuksal bi¢im de
ekonomik icerigi olan bu siirecleri diizenlemeye yonelik bir icerik kazanir (Ak-
man, 2016: 309). “Normlar tarafindan diizenlenen iliskilerin bilgisi hukuk ala-
ninda bulunmaz (Ozdemir ve Ketizmen, 2014: 43)” Hukuk alanindaki degisimleri
anlamak icin ilgili normlar tarafindan diizenlenen iligkilere bakmak, oradaki d6-
nistmleri yakalamak gerekir. Tersini diigtinme aligkanliginin, hukukun toplum-
sal ve iktisadi iligkilerin kurucusu olarak algilanmasinin asli sebebi 6zgiir meta
mibadelesidir (Karahanogullari, 2002: 72). Engels, hukuk ve devletin, tanrisal
hukuk ve kilisenin yerini aldigini ve bu itibarla hem hukukun hem devlet iktisadi
ve toplumsal iligskilerde kurucu isleve sahip gortntistine burtndiklerini ifade
eder (Karahanogullar1, 2002: 72). Halbuki hukuksal normlar tek baslarina, di-
zenledikleri alandan kopuk halde bir sey ifade etmezler. Boyle bir durumda onlar
i¢ tutarliliga sahip boslukta stiziilen stsli kelimeler buittintadiir. Hukuk kendi di-
sinda bir gercekligi ifade ettiginden disaridaki gerceklige bakmadan anlam ka-
zanamaz; ancak belirtmek gerekir ki; hukuk kendi disindaki gercekligi sadece
yansitmaz onu yeni bastan kurar ve bu o6l¢tide ifade ettigi gercekligi degisime
ugratabilir (Karahanogullari, 2002: 81). Hukuki normlarin degerlendirilmesi ge-
reken kapsam budur. Hukuka bu yonde bir bakis; hukukun incelenmesini, de-
gerlendirilmesini, elestiriye tabi tutulmasini daha az degerli kilmaz. Hukuk; ifa-
de ettigi gerceklikle anlasilabildigi dlctide oldugu kadar, onu yeniden kurarak
degisime ugrattig1 6l¢tide de incelenmeye muhtag bir alandir. Aksine hukukun
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salt hukuki olarak incelenmesi, “.. bulundugu politik gercekligin disina cikarila-
rak, etik bir belirsizlik adina soyutlanmasi suretiyle anlamlandirilmasina yonelik
her caba...sermayenin lehinde bir konumlandirmayi giliclendir[ir] (Akman, 2014:
235)” Hukuksal bakis acisinin -hukukun iktisadi ve toplumsal iligkilerin kurucusu
oldugu yoniindeki anlayisin- giindelik yasamin ¢ogu boliimine sirayet etmesi
ve bunun sonucu olarak en kii¢tik insan taleplerinin bile hukuksal bi¢cime tahvil
edilme zorunlulugu, hukukun hem toplumsal ve iktisadi bakimdan incelenmesi
icin baski yaratir hem de kolektif hak micadeleleri bakimindan énemini ortaya
cikarir.

Tiim bunlar 1;18inda bu ¢aligmada Is Mahkemeleri Kanunu ile getirilen zorun-
lu arabuluculuk diizenlemesi ve bununla ilgili olan diizenlemeler incelenmeye
caligilacaktir. Bu kapsamda caligma iki béliim halinde sunulacaktir. ilk bolim-
de inceleme yontemi olarak belirlenen, hukuktaki degisikliklerin nedeninin be-
lirlenmesinin ancak hukukun ifade ettigi gerceklige bakilarak miimkiin olmasi
bakimindan neoliberallesme ile hukuk iliskisi, is hukukunda yagsanan dontisim
acisindan ele alinacaktir. Genel Bakig altinda refah devleti diizenlemeleri ile neo-
liberal dontistim cercevesinde ilgili diizenlemelerin nasil dontstigi tartisilacak-
tir. Bunu takiben Tirkiye agisindan ayr bir parantez agilacak ve Tirkiye'de de
diinyadaki doniisimin diizenlemeler bakimindan hangi benzerlikleri tagidigina
dikkat cekilecektir. ikinci béliimde Tiirkiye'de Arabuluculuk Diizenlemesi baghg
altinda, Arabuluculuk Kanunu ile Is Mahkemeleri Kanunu ayri ayr1 degerlendi-
rilecek ve degerlendirme sadece kanuni dizenlemeler ile degil ayni zamanda
ilgili kanunlarin tasar1 gorigsmelerini de kapsayacak sekilde yapilacaktir. Her iki
kanun bakimindan Anayasa'ya aykirilik iddialar1 ve Anayasa Mahkemesinin go-
rusleri ise ayr1 bir alt baslikta toplanacaktir. Calisma genel degerlendirmelerin
yer alacagi sonug kismu ile bitirilecektir.

is Hukukunun Diizenledigi iligkiler Bakimindan Son 50 Yildaki
Donusgiimii
Genel Bakis

Hukuk diizenledigi iligkiler degistikce ve dontstiikce bunlara uygun olarak
degismekte ve dontsmektedir. Glinimuzdeki donisim sosyo-ekonomik ya-
pida yasanan; kiiresellesme, neoliberalizm, neo-muhafazakarlik, yeni sag gibi
kavramlarla ifade edilen yapisal baskalasimdan ayr1 distintlemez (Ketizmen,
2014: 153). Bu kapsamda tretilen diizenlemelerin asli 6zelligi Wagner tarafindan
orgitlik modernlik doneminde demokratik versiyon seklinde ortaya konulan;
emek ve sermaye catigmasinin uzlagsma streci icine girdigi, seri tretim stireci
olarak orgiitlenen is stire¢lerinin, is glivencesinin, gelismis sosyal haklarin, genel
bir gelir artisinin 6n planda oldugu refah devletinin sona ermesidir (Ketizmen,
2014: 153). Refah devletinin sona ermesini kanuni diizenlemelerde de bircok de-
gisiklik izlemistir; ancak buna ge¢cmeden 0nce refah devleti diizenlemelerine de-
ginmekte fayda vardir.
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Refah devletlerinin ortaya ¢iktig1 Fordist donemi Heyday kapitalizmi ya da
Altin Cag olarak adlandiran Diizenleme Okulu ayni zamanda dénemin endiist-
ri paradigmasini, birikim rejimini, diizenleme modunu ve toplumsallagsma dii-
zeneklerini de ortaya koymustur (Dikmen, 2017: 223). Dénemin birikim rejimi,
dizenleme modu ve toplumsallagmasini da agiklayan Okul’a gore birikim rejimi;
yi1gin dretime dayali biiylime, 6l¢ek ekonomilerine dayali diizenli tiretkenlik ar-
tisy, ylikselen tcretlerden kaynakl artan talep miktari, tam kapasite kullanimu ile
bunun sonucu kar oranlarinda ve sabit sermaye yatirimlarinda diizenli artigtir
(Dikmen, 2017: 223). Diizenleme modu ise Okul tarafindan; biiytik sirketlerde ser-
maye sahipligi ile sermayenin kontrol ve ydonetiminin ayrigmasi, tekelci fiyat me-
kanizmasinin bulunmasi, sendikal 6rgiitlenmelere izin verilmesi, toplu s6zlesme
hakkinin taninmasi, tretkenlik artisina endekslenmis Gcret artis, tiketici fiyat
enflasyonu, para arzi ve kredi politikasi yoluyla talebin tirmandirilmas: olarak
ortaya konulmustur (Dikmen, 2017: 223). Muayyen dizenleme modu icerisinde
is hukukuna iligkin diizenlemelere bakilacak olursa; refah devleti geregi is huku-
kunda, is¢inin korunmasi amaciyla bir hukuksal zemin kurulmus, bu kapsamda;
ig s6zlesmesinde hakim taraf olan igverenin zorlayici glicii hukuksal diizenleme-
ler ve sinirlamalar araciligiyla isci lehine azaltilmis, isverenin ekonomik giiciinti
kottliye kullanmasinin 6niine engeller getirilmistir (Akman, 2014: 221~ 222). Her
seyden onemlisi emek anayasal talep kaynagi haline gelmis, anayasal giivenceye
kavugmustur®.

1970'lerden itibaren fordizm, genel itibariyle agiklamak gerekirse, ulusal ithal
ikameci modellerin yigin tretim olanaklarinin yayginlasarak kiresellesmis bir
ekonomi modeline yol agmasi nedeniyle olanaksiz hale gelmesi, kamusal temelli
harcamalara dayal tiiketim modelinin krize girmesi, iicret artisinin verimlilik ar-
tiginin altinda kalmasi, tliketim kaliplarinin degismesi sebepleriyle krize girmis-
tir (Dikmen, 2017: 224). Fordist iiretim ve birikim rejiminin yerini alan post-For-
dist tiretim bicimi Diizenleme Okulu tarafindan stirekli kriz dénemi olarak
kavramsallagtirilir (Dikmen, 2017: 223). Bu déonemde neoliberal politika setleri
ile birlikte baska bir dizenleme ve birikim rejimi s6z konusudur. Refah devleti
yaklagimindan bittintiyle bir uzaklagma olarak neoliberalizm (Ketizmen, 2014:
153), uluslararas: sermaye politikalarinin kapsayici bir adlandirmasi degildir, bir
emperyalist-kapitalist stratejidir ve 1970’lerden itibaren ilgili strateji farkli poli-
tika setlerine sahip olsa da; emek cephesinden bu politikalar arasinda farkliliktan
cok benzerlik bulunmaktadir ki bunlar uluslararasi piyasalarda sermaye serbes-
tisinin tesisi, mikro iktisadi rasyonele tabiiyet, rekabet ve karliligin 6nceligi ile
0zel mulkiyet rejiminin kamusal, kolektif ve kiicitk miilkiyet bi¢imleri aleyhine
yayginlastirilmas olarak sayilabilir (Biirkev & Ozugurlu, 2011, s: 28). Bu bakimdan

5 Bu noktada Sovyetlerin varligi ve etkisi yadsinamayacagi gibi bu ayni zamanda ayri bir arastirma konusu
ihtiva eder
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emek iligkileri bakimindan iki farkl politika seti gelistirildiginden s6z edilebilir;
refah devleti donemindeki emek iligkisinin kati is s6zlesmesi yerini esneklige,
isgiciiniin Uretim noktasindan dogrudan kontroli ise yerini sorumlu 6zerkli-
ge birakmustir (Lipietz, 1997, s: 4). Bu dogrultuda tcretli isttihdamin tam zamanl
formu gerileyerek yerini gecici, kismi zamanli, bireysellesmis, alt so6zlegmelerle
ylriyen tcretli istihdam bi¢imlerine birakmisg, buna issizligin bliytimesinin ek-
lenmesiyle iicrete endeksli toplu pazarlik kurumu yipranmustir (Ozugurlu, 2003:
62-63).

Fordizmin krizi ile birlikte glindeme gelen neoliberal stratejinin ifadesi olan
Washington Uzlagmasi 1980’lerden itibaren sistematik bi¢cimde diinya ¢apinda
yayginlagtirlmigtir (Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 28). Bu siiregte ilkel sermaye biri-
kim yontemleri bagat hale gelmis, sermayenin giderek artan bicimde malilegsmesi
s6z konusu olmus, kiiresel 6l¢ekte yeni metalastirma alanlar: yaratilmas, ilkel biri-
kimci yeni somiirgecilik politikalari gecerlilik kazanmis, mikro diizeyde tiretimin
gerceklestigi mekanda esneklestirme ile makro diizeyde kiiresel meta zincirinin
olustugu kiiresel fabrikalarda maliyet esnekligi sonucu emek somiirtisi yogun-
lastirilmig, tiim bunlarin sonucu olarak yoksullagtirma-miilksiizlestirme,-prole-
terlestirme-giivencesizlestirme dairesinde muazzam bir proleterlesme ortaya
cikmustir (Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 28-30). ilgili program dogrultusunda 6zel-
lestirmeler, liberizasyon, deregtilasyon artmakla beraber; uluslararas: kurumsal
diizenlemeler yasama gecirilmis ve bu ¢ercevede biitin tilkelerin kiiresel pazarla
biittiinlesmesini saglayacak kurum ve kuruluslar olusturulmus bunlar eliyle emek
ve sermaye arasindaki g iliskileri cok uluslu dev sirketler lehine yeniden dii-
zenlenmistir (Ongen, 2003, s: 30). Bu anlamda kiiresellesme kavrami bir devletin
sadece kiiresel piyasaya entegre olmasi zorunlulugunu degil ayn1 zamanda nasil
entegre olacagini da icermektedir. (Bayramoglu, 2002: 102-103). Nasil entegre
olunmasi gerektigi konusunda da kanuni diizenlemeler asli isleve sahiptirler.

Neoliberal politika setlerinin dogrudan hukuka yansimalarina bakildiginda,
hukukun neoliberal ekonomi politikalarinin yirittlmesiyle uyumlastiriimasi
s6z konusudur. Bu itibarla is¢i sinifinin micadeleler yoluyla kazandig: haklar, ig
hukukunda esneklestirme adi altinda isverenin ¢ikarlarina feda edilmis, piyasa
gereklilikleri dogrultusunda esnek caligma sartlar: olusturulmus, taseronlagsma
hukuki altyapiya kavusmus, diistk ticret politikalar: kabul gérmiis, toplu s6zles-
melerden vazgecilmesinin 6nii acilmus, is yeri temsilcilikleri ve sendikalarin et-
kinlikleri azaltilmisg, en énemlisi de is hukukun yapisal karakteri bor¢lar hukuku
sozlesmelerine benzer bir sdzlesmeler hukukuna tahvil edilmistir (Akman, 2014:
226-230). Boylece is s6zlesmesi taraflari olarak isci ile isveren tamamen bireysel
olarak kavramsallastirilabilir ve yine tamamen 6zgtr ve esit olarak tahayytl edi-
lebilir hale gelmistir. Bir baska ifade ile is hukukunun bireysel s6zlesmeler huku-
ku olarak islev gormesinin 6nid agilmistir. Bununla beraber hukukun neoliberal
politika setleri ile uyumlastiriimas: kapsaminda yukarida ana hatlar itibari ile



is Hukukunun Déniisiimii ve Dava Sarti Olarak Arabuluculuk 31

aciklanan yasal dizenlemelerin esneklestirilmesine ek olarak yargilama sirec-
lerinin piyasanin gerekleri dogrultusunda devletin tekelinden c¢ikarilarak, tah-
kim, arabuluculuk, uzlagsma gibi ¢esitli alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemleri
altinda bir anlamda 6zellestirilmesi talepleri glindeme gelmis ve bu dogrultuda
dizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Akman, 2014: 226).

Washington Uzlagmasinin beklenen sonuclari vermemesi tizerine sonrasin-
da yeni bir recete hazirlanmistir. Washington Uzlagmasini izleyen Washington
Sonrasi Uzlagsma serbest ticareti, 0zellestirmeyi, serbestlestirmeyi ve diizen-
lemelerin ortadan kaldirilmasini desteklemek, piyasayr dogal ve karst ¢ikilmaz
olarak gormek, yoksul tilkelere tavsiye edilen politikalar, kalkinma iktisad ile
politikasina karsithk bakimindan benzese de; reform hizi, derinligi ve yontemi
ile ilgili farkliliklar tasir, 6zellikle de minimum devlet anlayisindan uzaklasarak
yeni kurumcu iktisadin piyasanin belirli basarisizliklarinin diizeltilmesinde sinir-
landirilmig devlet midahalesini 6ngérmesi bakimindan (Saad-Filho, 2007: 199-
200). Yeni kurumcu iktisat iki alanda 6ne ¢ikar. Bunlardan ilki milkiyet hakkidir.
Buna gore tam rekabet; rekabetin yapisini ve etkin piyasay: garanti altina alan
diizenleme ve uygulama sisteminin yani sira milkiyet hakkina dayal bir diizen
varsa gerceklesir (Bayramoglu, 2002: 104-105). Miilkiyet haklarinin tanimlanmasi
ve korunmas! devletin yikimliligindedir, devlet bu noktada bireyleri ve hak-
larini korudugu o6l¢tide piyasa etkinlesir; zira korumanin islem maliyetini devlet
ustlenir ancak devletin kendi mallarin1 koruma alaninda ise islem maliyetleri cok
yliksek oldugundan ve tek yanl korumayi icerdiginden kamu harcamalari kisil-
malidir (Bayramoglu, 2002: 105). Yeni kurumcu iktisadin 6ne ¢iktigi ikinci alansa
devletin ekonomideki roli ile ilgilidir. Buna gore piyasa ve devlet érgiitlenmeleri
birbirinin zidd1 degildir, aksine hayati bicimde birbirlerine baghdir; zira piyasala-
rin degisime ve rekabet sartlarina uyum saglamak i¢in ihtiya¢ duydugu koordine
edici merkez islevini devlet tstlenir (Bayramoglu, 2002: 106). Buradan hareketle
bir iktidar modeli olarak Dilinya Bankas: tarafindan dnerilen yonetisimin atomi-
zasyon, yetki ikamesi, agency, hesap verebilirlik, sorumluluk diizlemlerinde kur-
gulandig gorilir (Bayramoglu, 2002: 107, 108). Peki bunun hukuksal uyarlamasi
nasil olmustur?

Uluslararas: serbest ticaretin belli kurallar1 olmas: gerekliligi kiiresel yone-
tisim ihtiyacim1 dogurur (Harvey, 2015: 88); burada uluslararasilagan sermaye
eylemde bulundugu bir¢ok tilkede ayni kurallara tabi olma talebini uluslarara-
st kurum ve kuruluslar araciligiyla giindeme getirir. Yonetisim modelinde sivil
toplumun 6nemine vurgu yapilarak; devlet yetkisizlestirilmekte, kamu yarar1 ve
kamusal alan kavramlarina dayal: yurttaslik anlayist geri plana atilmakta, yetki
ikamesi uyarinca ise kamu yonetimi kamu-06zel-sivil toplum orgiitleri arasinda
paylastirilmaktadir (Bayramoglu, 2002: 108, 109). Esasen alternatif uyusmaz-
lik ¢6zim yontemleri de bdyle bir paylagimin Ornegidir. Alternatif uyusmazlik
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¢Ozim yontemleri, 1970'lerd® Amerika'da’ hukuki reform hareketi olarak bazi
meselelerin daha etkili ve farkli yollarla ¢éziimlenmesi i¢in glindeme gelmistir
(Menkel-Meadow, 2016). Alternatif uyusmazlik ¢6zim ydntemleri arabuluculuk,
tahkim, miizakere, ombudsman aracilifiyla ¢6ztm, fikir birligi olusturma olarak
sayilabilse de bunlarin melez formlar: da uygulanmaktadir. Hiikiimet ve regtile
edilen piyasalarin temsilcilerinin birlikte miizakere ederek yasa yapmasi, mi-
zakere eden taraflar arasinda Once uzlagmanin saglanmaya caligiimasi, uzlag-
ma saglanamadig: takdirde ticlinci tarafsiz bir kisinin miidahale olmasi melez
formlara 6rnek verilebilir (Menkel-Meadow, 2016). Alternatif uyusmazlik ¢ézim
yontemlerinin 6ncelikle savas sonrast, i¢ savag sonrast, apartheid sonrasi bolge-
lerde bolgelerde degisik bicimlerde kullanildigi, uluslararasi diizeyde ise tilkeler
arasinda miizakerenin, uzlasmanin; yatirim anlagsmalar1 sonucu tahkimin hem
Diinya Ticaret Orgiiti’niin kendi biinyesinde olusturdugu bir tahkim merkezi
ile hem de Washington Anlagmasi uyarinca kullanildig1 goriilmekle birlikte, tim
bunlara ek olarak Avrupa Birligi ve baska ulusal mahkeme sistemleri tarafindan
tesvik edildigi gozlemlenmektedir (Menkel-Meadow, 2016).

Tiirkiye

Tirkiye de yukarida kabaca anlatiimaya calisilan gelismelerden muaf degil-
dir ve Tiirk is hukuku da benzer bir gelisim® gostermistir. ikinci Diinya Savast
sonra dernek kurulmasini devlet iznine baglayan Cemiyetler Kanunu htikiimle-
ri degistirilmis, dernek kurmak i¢in devletten izin alma zorunlulugu kaldirilmig
ve dernekleri kapatma konusunda devlet degil mahkemeler yetkili kilinmistir;
boylece dernek olarak sayilan sendikalarin kurulmasi ile kapatilmasi devlet iz-
ninden ve yetkisinden bagimsiz kilmmustir, 1951 yihnda Is Mahkemeleri Kanunu
cikartilarak is uyusmazliklarinin ¢6zimi ayr1 bir mahkeme olarak 6rgiitlenmis-

6 Alternatif uyusmaziik ¢oziim yontemlerinin yaygin bir savunusu ilgili yontemlerin binlerce yildan beri
cesitli uygarliklar tarafindan kullanilmasina dayanmaktadir. Bu sav uyarinca modern mahkemelerdeki yargi
yolunun; uzlasma, arabuluculuk, muzakere vb. ile karsilastinldiginda oldukca yeni olmasi karsisinda (Menkel-
Meadow, 2016) alternatif uyusmazlik ¢cézim yontemleri mesrulastinimaktadir. Ancak bu galismada alternatif
uyusmazlik ¢coziim yontemlerinin eski uygarliklar tarafindan kullaniimasina degil, neoliberal politika setleri
uyarinca yonetisim modeline nasil uydugu gosteriimeye calisilacaktir. Zaten aksi bir karsilastirma eklektik ve
tarih &tesi olacagindan calisma kapsamina alinmasi uygun gorilmemistir.

71976 Adalet Yonetiminin Yarattigi Kamusal Tatminsizligin Nedenleri-Pound Konferansinda gindeme
getirilmistir. Mahkeme is yukinun fazla olmasi sebebiyle hikmin gecikmesi ve yargilama masraflarinin
ylksek olmasi sebebiyle iki farkli ¢ozim &nerisi yetirilmistir. Bunlardan ilki Amerikali hakim ve akademisyenler
tarafindan onerile sistemdir. Bun sistemde mahkeme masraflarini azaltmak ve uyusmazligi cabuk ¢6zmek
icin ‘Cok Kapall Mahkeme' sistemi nerilmis ve isteyenlerin mahkeme usulinU atlayarak uyusmazliklarini
¢odzmesinin OnU acilmis, uzlastirmaci olarak hukuk meslegi ile sinirli kalmamak Gzere kisilerin egitilmesi
4ngorilmustar. Bu sistem Amerikan hikiimeti tarafindan da fon destegine ulasmistir. Onerilen diger sistemde
ise bazi sorunlara degisik cézimlerin gerektigi iddia edilmis ve hakimlerin yasada kendilerine verilen yetki
disina gtkamamasina karsin taraflarin birlikte daha yaratici ¢ozimler bulabilecegi savunulmus ve alternatif
uyusmazlik ¢6zim ydntemlerinin bir bakima yaratici ¢cézim yoéntemleri olarak islemesi savunulmustur.
Burada kolaylastirici arabuluculuk, degerlendirici arabuluculuk gibi farkli sistemler ortaya ¢ikmistir (Menkel-
Meadow, 2016).

8 Burada Tuirk is hukukundaki bittin gelisimleri mevzuat olarak ortaya koymak mamkiin olmadigindan temel
kanuni diizenlemelere deginilecektir.
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tir, daha 6nce Bor¢lar Kanunu'nun hizmet sézlesmesi hiikiimlerine tabi olan ig ve
isveren iligkisi 6nce 1936 yilinda daha sonra 1967 yilinda is Kanunu altinda ayrica
diizenlenmis ve is¢iyi koruyucu yonde hiikiimlerle ayr bir iligki olarak tahayytil
edilmistir; 1961 Anayasast ile sosyal ve siyasal haklar sayilmis, ¢calima hakk: bunlar
arasinda diizenlenmis, sendika kurma, toplu is s6zlesmesi ve grev hakki tanin-
mig, buna uygun olarak 1963 yilinda Sendikalar Kanunu ¢ikarilmig ve sendikacilik
faaliyeti olabildigince genis diizenlenmistir (Tuncomag, 1974: 1-12).

1970’ten baslayarak is hukukunda sosyal devlet geregi getirilen diizenlemeler
giderek kisitlanmistir. 1970 yilinda, 1967 t. Is Kanunu Anayasa Mahkemesi tara-
findan iptal edilmistir, yine ayn1 yilda Sendikalar Kanunu'nda degisiklikler yapil-
mig sendika kurma hakki Anayasa'ya aykir1 bigcimde sinirlandiriimistir, temel hak
ve Ozgirliklerin Anayasa'ya aykiri olmadan sinirlandirilabilmesi hakkin 6ztine
dokunmamak gerektiginden sosyal adalet ilkesi 1971 yilinda Sendikalar Kanu-
nu'nda sendika kurma hakki bakimindan kaldirilmistir, 1972 yilinda sendikalarin
Dernekler Kanunu'nun bazi hikkiimlerine tabi olacagi agik¢a diizenlenmis ve ilgili
diizenlemeler uyarinca sendikal faaliyetler 6énemli derecede simirlandiriimistir,
1971 yilinda yeni bir Ig Kanunu ¢ikarilmigtir (Tungomag, 1974: 12-16). 2003 yilinda
tekrar yeni bir i Kanunu ¢ikarilmistir. Mevcut halde ise 4857 s. is Kanunu (fs
Kanunu) ve 2017 t. 7036 s. is Mahkemeleri Kanunu (is Mahkemeleri Kanunu) yii-
riirlitktedir. Is Kanunu m.8 uyarinca is sézlesmesi, “bir tarafin (is¢i) bagimh ola-
rak ig gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi tistlenmesinden olusan
sozlesme” olarak tanimlanmstir. Bu baglamda is s6zlesmesi genel olarak Borglar
Kanununda 6ngoriilen s6zlesme hukuku kurallarina tabidir, bir bagka ifadeyle ig
sozlesmesinin taraflar olarak is¢i ve igveren esit, 6zgiir ve bireysel taraflardir;
kald: ki sézlesme tiirii ve calisma bicimlerini belirleme serbestisi is Kanunu ile
de ayrica taninmustir.

Tirkiye'de sadece is hukukunun gelisimi degil alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemlerinin gelisimi de diinyadaki gelismelerle benzer bir ¢izgi izlemistir ve
zaten ilgili yasal diizenlemelerin olusturulmasinda diinyadaki gelismeler agik¢a
gerekce olarak gosterilmistir. 2001 yilinda 4686 s. Milletleraras: Tahkim Kanunu
kabul edilmis, 2015 yilinda ise istanbul Tahkim Merkezi kurulmustur. 2012 yihnda
6325 s. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (Arabuluculuk Kanunu)
ile taraflarin tizerinde 6zgtrce tasarruf edebildigi her konuda arabuluculuk yon-
teminin ihtiyari olarak uygulanabilmesi diizenlenmistir. Arabuluculuk Kanunu
Tasarisinin genel gerekgesinde; 2002 yilinda Milletleraras: Ticari Arabuluculu-
ga fliskin Model Kanun, 1998'den itibaren Avrupa Birligi icerisindeki gelismeler,
2002 yilinda Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Yesil Kitap, 2004 yilinda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin Hukuk ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun
Belirli Yonlerine iligkin Direktif Tasarisi ve 2008'de bunun Direktif Haline gel-
mesi, bir¢ok tilkede ilgili Direktif uyarinca ihtiyari arabuluculugu iliskin kabul
edilen kanunlar 6rnek olarak sunulmustur (TBMM, 2008). Arabuluculuk Kanunu
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Tasarisinin, 2008 yilinda Tirkiye Ulusal Programinda ¢ikarilmasi taahhtdiin-
de bulunulan kanunlardan biri oldugu ve Yarg: Reformu Stratejisi, 23. fasil ve
siyasi kriterler baglaminda 2008/52 /AT s. Direktif ile Avrupa Konseyinin ilgili
diizenlemelerine uygun oldugu, Tasarmin gonderildigi Avrupa Birligine Uyum
Komisyonu raporunda da belirtilmistir (TBMM, 2008). Bu noktada is¢i ve igve-
ren Uzerinde anlagsmasi sonucu aralarindaki uyusmazhigi Arabuluculuk Kanunu
uyarinca ¢ozebilecekleri agiktir; ancak Tirkiye bu durumu bir adim daha ileriye
tasimis ve 2017 yilindan itibaren is Mahkemeleri Kanunu ile belli istisnalar sak-
11 kalmak kaydiyla arabuluculuk, is uyusmazliklarinda dava sarti olarak zorunlu
hale getirilmistir.

Tirkiye neoliberal gelismelerden ve yonetisim taleplerinden, uluslararasi-
lagmaya maruz kaldig: dl¢tide muaf degildir. Bu bakimdan Tirk is hukukunun
gelisimi ve dontsiimi diinya ile benzerlik gosterir. Ancak Tirkiye'de asagida da
detaylica incelenecegi tizere uluslararasi talepler ve bunlara verilen taahhtitle
alakali olarak alternatif uyusmazlik yollarinin sadece hukuki altyapisi olusturul-
makla ve bunlara bagvuru tesvik edilmekle kalmamistir. Alternatif uyusmazhk
¢6zlim yollarinin asli 6zelligi olan ihtiyari karakterinden tamamen uzaklasilarak
belli uyusmazlik tipleri bakimindan arabuluculuk ve uzlagtirma dava sarti ola-
rak kabul edilmistir, yani ilgili uyusmazliklar i¢in dava agmadan 6nce alternatif
¢Ozlm yollarina gitmek mecburi kilinmistir. Bu uyusmazlhiklardan 6zel alana ait
olan ticari uyusmazliklar uyarinca arabuluculugun dava sarti olmas: bir dere-
ceye kadar gerekgelendirilebilirken ve yogun itirazla kargilasmazken; 6zellikle
belli suglarin zorunlu uzlagtirmaya ve is uyusmazliklarinin yine ayni sekilde zo-
runlu arabuluculugu tabi kilinmasi itirazlara yol agmistir. Asagida is uyusmaz-
liklar1 bakimindan zorunlu arabuluculugun hukuki diizenlemesi gerekceleri ve
diizenlemeye yapilan itirazlar dogrultusunda incelenecektir. Ancak simdiden
belirtmek gerekir ki; is uyusmazliklar1 bakiminda dava sarti olarak arabuluculuk
diinyada esi benzeri olmayan bir diizenlemedir.

Tiirkiye'de Arabuluculuk Diizenlemesi
Arabuluculuk Kanunu

Arabuluculuk, Tirkiyede 2012 tarihinde 6325 s. Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu ile yasal zemine oturtulmustur. Kanun'un hazirlanma asa-
masina bakildiginda Kanun tasarisinin 6énce Avrupa Birligine Uyum Komisyo-
nu sonrasinda ise Adalet Komisyonu tarafindan degerlendirildigi goriilmekte-
dir. Avrupa Birligine Uyum Komisyonu tarafindan Kanun'un Tirkiye tarafindan
2008 yilinda Ulusal Programda c¢ikarilmas: taahhtdiinde bulunulan kanunlar-
dan biri oldugu, bu baglamda Avrupa Birligi Yarg: Reformu Stratejisi, 23. fasil ve
siyasi kriterlere uygun oldugu ve 2008/52 /AT sayili Direktif uyarinca Avrupa
Konseyi'nin tutumu ile de uyumlu oldugu belirtilmistir (TBMM, 2008: 19). Ta-
sar1 hakkindaki Adalet Komisyonu Raporuna bakildiginda ise arabuluculugun,
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mahkemelerin ig yikiint azaltmasi, mahkeme masraflarindan daha az masrafl
olmasi gibi faydalar: sayildiktan sonra mahkemelere alternatif bir yargi yolu ol-
dugundan sbz edilmekte ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi uyarinca taraflara
davanin dostane bir ¢6ztim ile sonlandirilmas: yetkisinin verildiginden bahse-
dilmektedir (TBMM, 2008: 45-46). Kanun'un genel gerek¢esinde ise hazirlanan
tasarmin, diinyadaki alternatif uyusmazlik ¢6ztim yéntemleriyle 6zellikle Birles-
mis Milletler Ticaret Komisyonu tarafindan Milletleraras: Ticari Arabuluculuga
iliskin Model Kanun’a uygunlugundan, Avrupa Birligi'nin iiye devletleri alterna-
tif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerini gelistirmesi konusunda tesvik etmesinden,
Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan arabuluculuk hakkinda temel ilkeleri tespit
eden Yesil Kitap'tan ve Direktif'ten bahsedilerek tasarinin bir¢ok tilkede benim-
senen uygulamalar incelendiginde gilincel oldugu ve kiiresel diinyayla uyumu
vurgulnamaktadir (TBMM, 2008: 1-5). Bir bagka ifadeyle Kanun'un hazirlanma
strecinde hem goriis alinan komisyonlarca hem de Kanun'un genel gerek¢esin-
de gorildigi tizere Kanun, Avrupa Birligi'ne uyum stirecinde ¢ikarilmasi taahhtit
edilen bir diizenlemedir ve kiiresel diizenlemelerle uyumu gosterilerek gerekce-
lendirilmistir. Elbette tasariya iliskin bircok ¢ekince dile getirilmistir ve bunlar
mubhalefet serhlerinde yer almistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporunda tasart ile ilgili olarak arabulculuk
kurumunun hayata gegmesinin ¢ok hukukluluk kaygisi dogurabilecegi, bu bag-
lamda o6zellikle aile hukuku ve kadin haklar1 bakimdan ciddi sikintilar dogura-
bilecegi, toplumda dezavantajli olan kisilerin arabuluculuk sisteminde magdur
olabilecegi acikca belirtilmistir (TBMM, 2008: 19-20). Yine komisyon tiyelerinin
bir kismi tarafindan kaleme alinan karsi oy yazisinda arabuluculuk diizenlemesi-
nin oldugu haliyle ¢ok hukukluluk kaygis ile kadin haklar: ve dezavantajh kisiler
bakimdan gerileme dogurabilecegi, ayni zamanda arabuluculugun alternatif ¢6-
zim yontemi olarak belirtilmesinin Anayasa’nin yargi yetkisinin Tiirk milleti adi-
na bagimsiz mahkemelerce kullanilmasina iliskin dokuzuncu maddesine aykiri
oldugu, avukatlarin arabuluculuk sistemi dogrultusunda sirketleserek ¢arpik du-
rumlara yol acilabilecegi ifade edilmistir (TBMM, 2008: 22-23). Adalet Komisyo-
nu Alt Komisyon Raporuna iliskin muhalefet serhinde de Anayasa’nin dokuzuncu
maddesine aykirilik sorunu ve tasarida arabuculuculugun uygulanabilmesi icin
taraflarin tizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazlikla-
rinin tek kistas olarak benimsenmesinin yeterli olmadigi, arabuluculuk kurumu-
nun Adalet Bakanhig1 blinyesinde kurulmasimnin bagimsizlikla ilgili soru isaret-
leri olusturabilecegi, 6zellikle is hukuku ile aile hukuundan kaynaklanan belirli
meseleler ile arabuluculuk kurumunun uyusmadig: agikca ortaya konulmustur
(TBMM, 2008: 31-33). Adalet Komisyonu Raporuna iligkin muhalefet serhinde de
yine ayni itirazlarin yapildig: goriilmekle beraber ilgi ¢ekici bir nokta olarak Ada-
let Komisyonunun belirli tiyeleri tarafindan “arabuluculuk faaliyetlerinin kamu
diizenine iligkin hukuki iligkilerde ve 4721 s. Tiirk Medeni Kanunu ve 4857 s. Ig
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Kanunu kapsamina giren uyusmazliklara uygulanmamasina” iliskin énerge veril-
digi ve bunun reddedildigi gortilmektedir (TBMM, 2008: 54).

Karsi oy yazilar1 ve muhalefet serhlerinde yer alan c¢ekinceler genel olarak
arabuluculugun faydalarinin ac¢iklanmasi ile karsilanmaktadir. Bu noktada ara-
buluculugun yarginin is ytikani azaltacagi, uyusmazlk taraflar acisindan daha
az masrafli olacagi, dostane bir ¢oziim yontemi oldugu, taraflarin kendilerini
daha iyi ifade edebilecegi belirtilmektedir (TBMM, 2008: 25). Anayasa'ya aykirilik
sorunu baglaminda ise Adalet Komisyonu Alt Komisyonu Raporunda ve Adalet
Komisyonu Raporunda su ifadeler yer almaktadir.

Arabuluculuk, tarafsiz ve bagimsiz bir ti¢iincii kiginin siirece kati-
muyla taraflarca iradi olarak yuritilen ve taraflarin ¢éziimlerini
kendilerinin tretmelerini saglayan bir miiessesedir. Bu baglamda
arabuluculuk milessesesi bagimsiz mahkemelere ait olan yargt yetki-
sinin devri niteligi arz etmez. Zira arabuluculuk, yargt yetkisi veya
yarq sistemi ile rekabet halinde olmadigu gibi yargr yoluna basvuru
hakki da ortadan kaldirmaz. iradi olmast nedeniyledir ki, taraflar
arzu ettikleri zaman arabuluculuk stirecini sonlandirarak, uyusmaz-
llgr mahkemelere tasvyabilmektedirler. Bir diger ifadeyle arabulucu-
luk miiessesesi ile yarg: yoluna basvuru yolu kapatumaksizin ve diger
cozim yollart dislanmaksizin, yardimer ¢oziim yolu gelistirilmektedir.
Netice olarak bu noktada su soylenebilir: Arabuluculuk miiessesesi
uyusmazhiklarin ¢ozimiinde tamamlayrct bir igleve sahip olup, uyus-
mazhklarin daha biiytiik adli uyusmazliklar haline gelmeden énce ¢6-
zumiinii amaglar ve bu nedenle de bir yargilama faaliyeti olarak kabul
edilemez (TBMM, 2008, s: 25, 46).

Arabuluculugun aile hukuku ve is hukukuna iligkin belirli uyusmazliklara uy-
gun olmadigi elestirisine ise yine iradiligin gecerli olacag seklinde cevap veril-
mis, ancak en azindan aile i¢i siddet olaylarinda tehdit ve zorlama olabilecegi
kabul edilmis, tehdit ve zorlama hallerinde ise her zaman irade fesadi iddiasinin
ileri stirtilmesinin miimkin oldugu seklinde elestiriler cevaplanmistir (TBMM,
2008: 47).

Arabuluculuk Kanunu 7/6/2012'de kabul edilmis, 22/6,/2012 tarihinde ise
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige girmistir. Kanun'un birinci maddesi
uyarinca arabuluculuk

...yabancihik unsuru tastyanlar da dahil olmak tizere, ancak taraflarin
luzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan
ozel hukuk uyusmazhklarmn coziimlenmesinde uygulanir...aile ici
siddet iddiast iceren uyusmazhklar ... elverigli degildir (Arabuluculuk
Kanunu m.1).
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Yine Kanun'un {g¢lincti maddesinde arabuluculukta taraflarin iradiliginin ve
esitliginin esas oldugu diizenlenmistir. Arabulucularin hak ve ytkimluliklerinin
diizenlendigi maddeler uyarinca ise arabulucunun ticret ve masraflar icin avans
talep edebilecegi, aksine bir anlagma yoksa arabulucunun tcretinin Arabulucu
Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenecegi ve taraflarca esit olarak karsilanaca-
g1, arabulucunun gorevini 6zenle ve tarafsiz bicimde yerine getirme, kendisine
sunulan belge ve kayitlar: gizlilikle koruma ile taraflar1 aydinlatma ytkdmlali-
glniin oldugu dizenlenmistir. Arabulucunun yiktamliliklerine riayet etmemesi
sonucu arabulucular sicilinden silinme yaptirimina ek olarak gizliligin ihlali hu-
susunda alt1 aya kadar hapis cezas: 6ngorilmistir. Belirtmek gerekir ki; gizlilik
ylkamlaligi arabuluculuga katilan taraflari da kapsamaktadir ve mahkeme yo-
lundan farkli olarak temel ilke alenilik degil gizliliktir. Taraflarin anlagmasi halin-
de anlagma belgesinin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesinin mahkemeden
istenebilecegi hususu ayrica diizenlenmistir.

Arabuluculuk Kanunu'na bakildiginda, ilgili diizenleme ile kolaylastirici arabu-
luculugun kabul edildigi gortlmektedir. Kolaylastirict arabuluculukta arabulucu
taraflarin uyusmazliktaki konumlari ile ilgili degerlendirme yapamaz, uyusmaz-
l1ig1 mahkemeye tasimalar1 halinde hangi hukuk kurallarinin uygulanacagi ko-
nusunda bilgi veremez (Korkmaz ve Kiyak, 2018: 35). Buna ek olarak Kanun'da
arabuluculugun iradi olmasi esas: benimsenmektedir, bu itibarla uyusmazlik
taraflari arabuluculuga bagvurmak, devam ettirmek, sonlandirilmak konusunda
tamamen serbesttirler. Ayrica arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varan
taraflar, anlagma belgesi i¢cin mahkemeye icra edilebilirlik serhi verilmesi ta-
lebiyle basvurabilmektedir, bir baska ifade ile anlagma belgesi ilam niteliginde
degildir ve arabuluculugun iradi olmasi sonucu doktrinde kabul edilen goriise
gore anlagma belgesinde yer alan hususlar i¢in taraflar her zaman yargi yoluna
bagvurabilirler (Korkmaz ve Kiyak, 2018: 44-45). Ancak, Arabuluculuk Kanunu ile
diizenlenen ve benimsenen temel ilkelerin bir kismi asagida aciklanacag: tizere
25/10/2017 t. 7036 s. is Mahkemeleri Kanunu ile degistirilmistir. ig Mahkeme-
leri Kanunundan 6nce diinyadaki 6rnekleriyle benzerlik olusturan ve Avusturya
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuga iligkin Federal Kanun esas alinarak ha-
zirlanan (Ozdemir, 2016: 609) Arabuluculuk Kanunu, kendisine getirilen degisik-
likler sonucu bagka bir agamaya taginmuistir.

is Mahkemeleri Kanunuma

is Mahkemeleri Kanunu'nun Arabuluculuk Kanunu ile birlikte incelenmesi
zorunludur; zira Is Mahkemeleri Kanunu ile Arabuluculuk Kanununda bir¢ok
degisiklik yapilmig ve arabuluculukla alakali olarak is Mahkemeleri Kanunu'nda
hiikiim olmayan yerlerde Arabuluculuk Kanunu'na bakilmas: 6ngérilmiisttr. Be-
lirtmek gerekir ki; Is Mahkemeleri Kanunu ile sadece Arabuluculuk Kanununda
degil baska bircok kanunda diizenleme yapilmistir. Bu itibarla is Mahkemeleri
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Kanunu bir torba yasa niteligindedir. Caligma konusu bakimindan sadece arabu-
luculuga iliskin degisiklikler agiklanacaktir; ancak is hukuku ile ilgili yapilan diger
onemli degisikliklere de deginmekte fayda vardir. Diger kanunlarda yapilan de-
gisikliklerin baginda kamu iktisadi tesebbiisleri personelinin kapsam dis1 sayilan
kisminin is uyusmazliklarina taraf olmalar1 halinde, Uyusmazlik Mahkemesi ve
Anayasa Mahkemesi kararlarina aykir: olarak uyusmazliklarda gorevli mahkeme
olarak ig Mahkemeleri belirlenmistir. Bu durumda kapsam dis1 personel her ne
kadar Uyusmazlik Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda kamu gorev-
lisi olarak nitelendirilip, idari yarg1 gorevli yargi olarak isaret edilse de; muayyen
kararlar dikkate alinmayarak ve bunlara aykir1 bir bicimde kapsam dis1 persone-
lin adli yargiya tabi olacagi kurali getirilmis, yani kapsam dis1 personel zorunlu
arabuluculuga tabi kilinmistir. Degisiklik yapilan bir bagka 6énemli konu ise, uy-
gulamada ise iade karar1 veren mahkeme bosta gecen siireye iligskin alacak ve ise
baslatma tazminatini ay olarak hesaplarken, i Kanununda yapilan degisiklikle
artik ilgili alacak ve tazminatin parasal olarak belirlenmesi ve dava tarihindeki
ucretin esas alarak hesaplanmasi benimsenmistir. Son olarak isci alacaklarinin
tamamu i¢in 10 yil olan zamanasiminin 5 yila indirilmistir.

is Mahkemeleri Kanunu ile Arabuluculuk Kanunu'nda yapilan degisikliklere
gelinirse; bir kere yukarida da acgiklandig: tizere Arabuluculuk Kanununda be-
nimsenen kolaylastirici arabuluculuk yerine degerlendirici arabuluculuk be-
nimsenmistir ve taraflarin ¢éziim tretemedikleri noktada arabulucuya siirece
miidahale edip ¢éziim &nerisi getirme yetkisi tammnmustir. ikinci olarak, idare
kavraminin tanimlanarak, idarenin arabuluculukta nasil temsil edileceginin be-
lirlenmistir; bu surette idari uyusmazliklarda arabuluculuk siirecinin ytrittlme-
sine iligkin yasal altyapi olusturulmustur (Korkmaz ve Kiyak, 2018: 36-38). Ayrica
gizlilik yikamlaligi arabuluculuk gortismelerine katilan herkesi kapsayacak se-
kilde genisletilmis bu itibarla gizliligin ihlali kapsaminda Arabuluculuk Kanunun-
da 6ngoriilen su¢ bakimindan fail olabilecekler de genisletilmistir. Arabuluculuk
strecinin yaratilmesine iliskin degisikliklere gelinecek olursa; taraflarin arabu-
luculuk miizakerelerine bizzat ve vekilleri araciligiyla katilabileceklerine iliskin
diizenleme taraflarin bizzat, kanuni temsilcileri veya avukatlar araciigryla mi-
zakerelere katilabilecegi ve uzman kisileri de katki saglamasi bakimindan hazir
bulundurabilecekleri seklinde degistirilmistir. Ek olarak arabuluculugun sona
erme sebeplerinden olan uyusmazhgin 5271 s. Ceza Muhakemesi Kanunu gere-
gince uzlagma kapsamina girmeyen bir sucla ilgili olmasi kaldirilmistir. Bu degi-
siklikten 6nce arabuluculuk goriismelerine konu olan fiilin uzlagma kapsamina
girmedigi anlasilirsa arabuluculuk goértismeleri sona ermekteydi; zira bunlarda
adli yarg: gorevliydi; ancak bu degisiklikle birlikte uzlasma kapsamina girmeyen
bir sugla ilgili ytirttilen gorigmelere devam edilebilecek ve esasen adli yarginin
gorevli oldugu bir konu, su¢ teskil eden bir fiil kamusal yoniinden soyularak,
hukuk uyusmazliklart ile ilgili olarak arabuluculuk siirecine konu edilebilecektir.
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Son olarak arabuluculuk icin adli yardim diizenlemesi getirilmis, taraflarin avu-
katlar1 ve arabulucu ile birlikte imzaladiklar: anlagsma belgesi Avukathik Kanunu
geregi zaten ilam niteliginde belge olmasina ragmen kanuni diizenlemede bu
tekrarlanmig ve bu itibarla arabuluculuk sonucu tzerinde anlagilan hususlarda
dava ac¢ilmasi yasaklanmistir. Tim bunlar Arabuluculuk Kanununda yapilan de-
gisikliklerdir; ancak ig Mahkemeleri Kanunu ile hem Tiirk hukuk sisteminde hem
de Arabuluculuk Kanununda ¢ok daha 6énemli ve basat bir degisiklik yapilmistir.

is Mahkemeleri Kanunu'nun iiciincii maddesinde dava sarti olarak arabulucu-
luk diizenlenmistir. Arabuluculugun dava sart: haline getirilmesi; arabuluculuga
bagvurmadan veya bagvurunun kanitlanmamas: halinde dava acilamayacagini,
eger yine de dava agilmigsa davanin dava sartlarinin tamamlanmadig1 gerekgesi
ile usulden reddedilmesi sonuclarini dogurur. Bir bagka ifade ile arabuluculuk
strecine bagvurmak zorunlu hale getirilmistir. Dava sart1 olarak arabuluculuk
“bireysel veya toplu is sdzlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazmi-
nati ile ise iade talebiyle agilan davalarda” getirilmistir. Zorunlu arabuluculugun
uygulanmasinin tek istisnasi ig kazalar1 veya meslek hastaligindan kaynaklanan
maddi ve manevi tazminat talepleri ile ilgili davalardir. Dava sarti olarak arabulu-
culuga bagvurmadan mahkemeye gidilmesi sonucu masraflarin davaciya ytikle-
tilmesinin yani sira ilgili diizenleme ile arabuluculuk gériismelerine mazeretsiz
olarak katilmayan taraf nedeniyle arabuluculuk gériismelerinin sona ermesi du-
rumunda, mahkemede bu taraf hakl bile ¢iksa yargilama giderlerinin tamamin-
dan sorumlu tutulacagi ve lehine vekalet ticretine hiitkmedilemeyecegi, tarafla-
rin her ikisinin de ilk toplantiya katilmamalar1 sonucu sona eren arabuluculuk
sonrasl ac¢ilan davalarda ise taraflarin kendisine ait yargilama giderleri kendi
uzerlerine birakilacagi dizenlenmistir. Arabulucunun tcreti hususunda yine
Arabuluculuk Kanunu ile paralel bir diizenleme s6z konusudur. Taraflar aksini
kararlagtirmadikga esit sekilde arabuluculuk tcret tarifesinde dngorilen saatlik
tcret uyarinca hesaplanan tcreti boltiseceklerdir. Ek olarak “ise iade talebiyle
yapilan goriismelerde taraflarin anlagmalar1 durumunda, arabulucuya 6denecek
ucretin belirlenmesinde isciye ise baslatiimamas: halinde 6denecek tazminat
miktart ile calistirllmadig stire i¢in 6¢denecek ticret ve diger haklarin toplam1”
uzerinden tcret tarifesinin belirledigi ytizde ile arabulucunun ticreti hesaplanir.
2019 yili i¢in tizerinde anlasilan miktarin ilk 35.000 TL'si i¢in yiizde 6, sonra gelen
45.000 TLsi icin yiizde 5, sonra gelen 80.000 TL’si i¢in ylizde 4 olarak kabul edil-
mistir. Liste bu sekilde uzamaktadir; ancak burada énemli olan nokta anlasilan
toplam tzerinden sadece isveren degil ayni zamanda is¢i de arabulucunun ticre-
tini paylagmaktadir. Bir baska ifade ile is¢i arabuluculuk goriigsmeleri sonucunda
hem kanuni haklarindan daha azina razi olmakta hem de elde ettigi paranin ytiz-
desel olarak bir kismini arabulucuya ticret olarak 6demektedir. Dava sarti olarak
arabuluculukla ilgili muayyen diizenleme ise Arabuluculuk Kanunu'na da ayri bir
madde (m.18 /A) olarak eklenmistir.
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Yapilan tim bu degisikliklerin gerekcesi dnemlidir; zira diinyadaki 6rneklerine
bakildiginda zorunlu arabuluculuk sisteminin bazi uyusmazlik tipleri icin belli
ilkelerde 6ngorildigi gozlemlense de; is uyusmazliklart bakimindan Tirkiye
bir ilki ihtiva etmektedir. Zorunlu arabuluculuk bakimindan en ¢ok 6rnek verilen
tlkelerin basinda Avusturalya gelmektedir; ancak burada zorunlu arabuluculuk
sadece New South Wales eyaletinde tarim bor¢lar1 bakimindan uygulanmaktadir
(Ozmumcu, 2016: 808). Zorunlu arabuluculuk sistemi agisindan drnek verilen bir
bagka iilke ise italya'dir. italyada, Avrupa Birliginin baskilari sonucu hiikiimet
kararnamesi ile zorunlu arabuluculuk sistemi bircok uyusmazlik tipi bakimindan
getirilse de italyan Anayasa Mahkemesi tarafindan parlamento tarafindan ka-
bul edilmedigi gerekgesiyle iptal edilmis daha sonrasinda yine Avrupa Birliginin
baskilar: sonucu zorunlu arabuluculuk sistemi belli uyusmazliklar icin bu sefer
parlamento tarafindan ¢ikarilan bir kanun ile geri getirilmistir (Ozmumcu, 2016:
814-815). Ancak is uyusmazliklar: bu kapsamda degildir. Yine de zorunlu arabu-
luculuk sistemi Avrupa Birligi tarafindan ve bircok tilke tarafindan tam veya yari
sekilde uygulanmakla birlikte ayni zamanda tesvik edilmektedir (Hanks, 2012, s:
952) ve Tirkiye'deki gelismeler de yine bunlardan bagimsiz degildir.

is Mahkemeleri Kanunu'nun genel gerekcesine bakildiginda, yeni bir ka-
nuna olan ihtiyaci anlatmak icin adli sicil istatistiklerinden faydalanildig: ve ig
uyusmazliklarinin hukuk uyusmazliklar1 bakimindan énemli bir yeri isgal etti-
gi, sonuclanmasinin bir sene ile iki sene arasinda strdigi gerekce gosterile-
rek, is uyusmazliklarinin alternatif uyusmazhk ¢6zim yontemlerine mahiyeti
itibariyle de uygun oldugu i¢in bu uyusmazhklar bakimindan dava sart1 olarak
arabuluculugun getirilmesi savunulmaktadir. Ek olarak “ ...bu uyusmazliklarin,
mahkeme diginda alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollar1 marifetiyle ¢éziilmesinin
gerekliligi, 6zellikle son yillarda konunun paydaslari ve aktdrleri tarafindan dile
getirilmektedir (TBMM, 2017, s: 5) cimlesi yer almaktadir. TOBB Genel Bagkani
Hisarciklioglu'nun, TOBB'un 74. Genel Kurulunda (15 Haziran 2018) “Ozellikle ig
mahkemelerindeki davalarda, igveren ylizde 99 haksiz cikiyordu. Bunu degis-
tirmek tizere, zorunlu arabuluculuk sisteminin uygulamaya alinmasini sagladik
(DISK/GENEL-1S, 2018).” agiklamastyla zorunlu arabuluculuk sistemini dile geti-
ren paydaslarin kim oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan Hak-Is Bagkan1 Mahmut
Arslan'in, Hisarciklioglu'nun yaptigr aciklamaya cevaben zorunlu arabuluculuk
sisteminin isc¢ilerinin aleyhine olacagini en bastan hitkiimete anlattiklarini ama
kimseye dinletemediklerini ifade etmesi (Stzer, 2018), konunun diger paydasi
sayllmasi gereken sendikalarin paydas olarak sayilmadigini géstermektedir. Ara-
bulucuya bagvurma zorunlulugunun diger gerekgeleri olarak uyusmazliklarin
kisa stirede, daha az masrafla ¢éziilmesine yardimeci olacagi ve bu bakimdan adil
yargilama hakki uyarinca makul stirede yargilanma ilkesine uygun oldugu belir-
tilmekte, devaminda zorunlu arabuluculuk sisteminin mahkemeye erisme hak-
kin1 engellemedigi, yine de mahkemeye gidelebilecegi tartisiimaktadir (TBMM,



Is Hukukunun Déniisiimii ve Dava Sarti Olarak Arabuluculuk 41

2017, s: 5, 6). Gerekcede bir de zorunlu arabulucugu savunmak i¢in diinyadaki
diger zorunlu arabuluculuk 6rnekleri sayilmaktadir; ancak hicbirinde is uyus-
mazliklar: bakiminda zorunlu arabuluculuk sistemi yoktur ve gerekcenin kendi-
sinde de bu gercek ifade edilmektedir (TBMM, 2017: 6). is Mahkemeleri Kanunu
ile Arabulucluk Kanununda yapilan degisikliklere iliskin madde gerekcelerinde
ise gerekcelendirmeden ziyade maddelerin nasil uygulanacag: anlatiilmaktadir
(TBMM, 2017:19 vd.).

Arabuluculuk Kanun Tasarisina iligkin itirazlar gibi Is Mahkemeleri Kanun Ta-
saris1 goriismelerinde de, bircok itiraz dile getirilse de; tiim itirazlara ragmen i
Mahkemeleri Kanun Tasari yasalagmistir. {lgili itirazlarin baginda ig hukukunun
sosyal bir hukuk dali oldugu bu baglamda temel ilkesi olan is¢iyi koruma ve is¢i
lehine yorum ilkelerinin arabuculuculuk miissesesi ile bozulacagy; zira gigli is-
verenin is¢iyi arabuluculuga razi edecegi ve haklarini tam olarak bilemeyecek
durumda olan is¢inin hakkindan aza razi olmasi ihtimali, arabulucunun gorevini
tarafsiz bir sekilde yerine getirme yikimliligl uyarinca is¢iye haklarini tam
olarak anlatamayacagi, dava sarti olarak zorunlu arabuluculuk yerine diger il-
kelerdeki 6rnekleri gibi uzlagmanin uzlastirmact konumundaki hakim tarafindan
mahkemede gerceklestirilmesi gerektigi, kolaylastirict arabuluculuktan deger-
lendirici arabuluculuga gecisin stirecten beklenen fayday: azalttig: ¢linkd taraf-
s1z olmas! gereken arabulucuyu tarafli hale getirdigi hem Adalet Komisyonu Alt
Komisyonu hem de Adalet Komisyonunun baz tyeleri tarafindan dile getiril-
mistir (TBMM, 2017: 25, 26, 52, 53). Getirilen elestiriler ise ig uyusmazliklarinda
ihtiyari arabuluculuktan alinan sonuglarin yiiksek oranda olumlu olmasi sonucu
yarginin is yitkiini azaltmak ve yargilama masraflarini diistirmek amaciyla boyle
bir diizenlemenin pozif ve gerekli oldugu, dava sarti olarak arabuluculugun ara-
buluculuk siirecinden iradiligi kaldirmadigi, stireci sonlandirma ve dava agma
hakkinin her zaman bulundugu, degerlendirici arabuluculugun uygulamada ba-
sar1 ihtimalini daha da arttiracag gerekceleriyle cevaplanmistir (TBMM, 2017:
27, 54). Hem Arabulculuk Kanunu'na iliskin hem de is Mahkemeleri Kanunu'na
iliskin olarak tiim elestirilerin ve komisyon goriismelerinde yer alan muhalefet
serhlerinin yani sira ayni zamanda ilgili kanunlarla alakali Anayasa’ya aykirilik id-
dialar1 da giindeme gelmis ve dava acilmistir. flgili Anayasa Mahkemesi kararlari-
na bakmak bu agidan hem elestirelere biittinciil bir bakig sunma hem de Anaysa
Mahkemesinin konu ile ilgili goriislerini ortaya konmas: bakimindan énem arz
etmektedir.

Anayasa'ya Aykirilik iddialari

Arabuluculuk Kanunu ve iy Mahkemeleri Kanunu'na yéneltilen elestiriler sa-
dece lafta kalmamistir ayrica her iki Kanun'un belli maddelerinin Anayasa'ya
aykir1 olduklar1 gerekgesiyle iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur.
Burada her iki Anayasa Mahkemesi kararina hem Anayasa'ya aykirilik iddialar
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hem de Anayasa Mahkemesinin bu iddialara verdigi karsiliklar temelinde degini-
lecektir; bunun nedeni ise Anayasa Mahkemesi'nin Arabuluculuk Kanunu ile ilgili
olan itirazlar bakimindan 6zellikle arabuluculugun ihtiyari olmasini 6ne ¢ikara-
rak itirazlari reddederken, Is Mahkemeleri Kanunu ile getirilen zorunlu arabulu-
cugu bagka gereklerle savunmasindaki tutarsizliga dikkat ¢ekmektir.

Arabulculuk Kanunu ile ilgili bagvuruda dile getirilen itirazlar esas itibariyle
arabuluculuga elverisgli olan is ve iglemlerin cok genis olmasi itibariyle devletin
yarg1 unsurunun bir anlamda devre dis1 birakildigi, yarginin kismi 6zellestirmeye
tabi tutuldugu, yargilamanin 6zellestirildigi, is hukuku ve aile hukukundan kay-
naklanan bazi meselelerin arabuluculuga elverisli olmadiginin 6zellikle kanun-
da yer almasi 6nerisinin komisyon gortismelerinde reddedildigi, arabuluculuga
elverigli olan meselelerin tahdidi olarak sayilmasi gerektigi, cok hukukuklulugu
doguracak muayyen arabuluculuk diizenlemesinin hukuk devletine aykiri oldu-
gu, arabuluculugun gizlilik temelinde yuratilmesinin yargilamadaki aleniyet il-
kesi ile tamamiyle ters diistiigi ve yeterli denetim yapilabilmesini imkansiz hale
getirdigi, arabuculuk siirecinde yer alan delillerin daha sonra yarg yolunda kul-
lanillamamasinin delil serbestisi ilkesine aykirilik tegkil ettigi, arabulucuya veri-
len arastirma yetkileri kapsaminda arabuluculuk ile hakimlik mesleginin 6zdes-
lestirildigi, arabulucunun sorumlulugunun agik¢a belirlenmedigi, arabulucularin
Adalet Bakanhigrna baglh kilinirak bir anlamda sivil gértintimli devlet avukathg:
veya devlet hakimliginin yaratildigi ve bagimsizliklarinin saglanamadigi béylece
tabii hakim ilkesi ile kanuni hakim giivencesine aykirilik olustugu, arabuluculuk
faaliyeti sonunda imzalanan anlagsma belgesine ilam giicii kazandirmak i¢in nis-
pi degil maktu har¢ alinmasinin arabulucuya basvurmay: avantajh hale getirdigi
ve yargl yolundan uzaklasmay: tesvik ettigi seklinde siralanabilir (2012/94 E.,
2013/89 K.). Burada ozellikle ilgi ceken nokta arabuluculugun is uyusmazliklar
bakimindan ihtiyari olmasinin bile elestirilere yol agmast, is hukukunun kamusal
yoninin ve is¢iyi koruma temel ilkesinin geregi olarak bunlarin ihtiyari arabulu-
culuga bile tabi olmamas: yoniindeki vurgudur.

Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda iptali istenen maddelerin Anayasa’ya aykiri
olmadig1 gerekgesiyle iptal taleplerini reddetmistir. Karara bakildiginda Anayasa
Mahkemesinin arabuluculuga elverisli olan islerin belirlenmesindeki genel ku-
ralin (taraflarin tGzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri) belirsiz olmadigini,
yargilama gorevinin agir ig yiki altinda yerine getirilmesi zorlagtigindan bunun
azaltilmasi adina, adalete erigimin kolaylagmasi ve usul ekonomisi gibi muhtelif
sebeplerle yargiya iligkin anayasal kurallarin etkililigin saglanmasi bakimindan
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin 6ngoriilmesinin yasama organinin
takdirinde oldugunu ifade ettigi gortilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararda al-
ternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerindeki alternatif kelimesinin mahkemelere
alternatif olmadigini1 vurgulayarak; alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemlerinin
soyle tanimlamaktadir:
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uyusmazhklarin ¢éziimiinde yargisal yollarin yaminda yer alan ve

taraflarin istemeleri halinde islerlik kazanan, esas itibariyle iliskile-
rin kopariumadan strdirilmesini ve adil bir karardan ziyade, her iki
tarafi da tatmin edici bir ¢oziime ulasilmasim hedefleyen yontemler
butiuniidiir. Bir baska ifadeyle, alternatif uyusmazlik ¢éziom yontem-
leri, Devlete ait yarg: yetkisinin mutlak egemenlige zarar vermeden
islerlik kazanan ve uygulama alani bulan ek yontemler biitiinii ola-
rak nitelendirilebilir (2012/94 E., 2013 /89 K.).

Goruldigi tzere Anayasa Mahkemesi taraflarin istemeleri halinde arabulu-
culugun islerlik kazanmasini belirterek bir yandan arabuluculugun iradi olma
6zelliginin 6nemini vurgularken 6te yandan arabuluculugun asli amacinin adil
karar vermek olmadigini ifade etmistir. Bir bagka deyisle arabuluculukta, pazarlk
ilkesi uyarinca karar verilecegini kabul etmistir. Ek olarak alternatif uyusmazlik
¢6zim yontemlerinin devlete ait yargi yetkisinin kullanilma bic¢imlerinden biri
oldugunu soylemekle Anayasa Mahkemesi, Anayasa m.9'da yargi yetkisinin Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini 6ngéren maddeye aykirili-
g1 kendisi ifade etmistir; zira Anayasa m.9'da egemenlige zarar vermeden yargi
yetkisinin kullanilmas: bagka kurumlara veya kisilere yasama organinca taninir
denmemektedir.

Gizlilik itirazi ile alakali olarak taraflara bunu kaldirma yetkisi verildiginden
ayrica arabuluculugun dogas: geregi gizliligin temel niteligi oldugundan bahis-
le Anayasa'ya herhangi bir aykirilik gormemistir (2012/94 E., 2013 /89 K.). Delil
serbestisi agisindan arabuluculuk kapsaminda kullanilan belgelerin yargi yolun-
da kullanilamamas: bakiminda zaten kot niyetli durumlarda bilgi ve belgelerin
hangi hallerde kullanilabilecegi yoniinde Kanunda diizenleme bulundugu, bu-
nun disinda belge ve bilgilerin gizli kalmasinin arabuluculuga tesvik icin yapildig:
belirtilmektedir (2012 /94 E., 2013 /89 K.). Arabuluculuk siireci sonunda anlagma
belgesi hakkinda icra edilebilirlik serhi i¢in mahkemeye basvurulabilmesine ilig-
kin itirazda ise Anayasa Mahkemesi ilam ve ilam niteliginde olan belgeler arasin-
da ayrima gitmis, ilamlarin kesin hiikiim niteliginde oldugunu ilam niteligindeki
belgelerin ise sadece icra edilebilirlik bakimindan ilamlara benzedigi ancak kesin
hiikiim niteligini haiz olmadigini bu agidan icra edilebilirlik serhini verecek ha-
kimin resen arastirma ilkesinin geregi olarak emredici hukuk kurallar: ve kamu
diizenine iliskin hususlar resen inceleyebilecegi kabul edilmistir (2012/94 E.,
2013/89 K.). Anayasa Mahkemesinin bu tespiti Is Mahkemeleri Kanunu ile geti-
rilen degisiklikler bakiminda 6nem tasir; zira yukarida da incelendigi izere avu-
katlar ile birlikte imzalanan anlasma belgeleri ilam niteligi kazansa da, ayrica
uzerinde anlasilan hususlara karsi dava agilamayacag diizenlemesi mahkemeye
basvurma hakkini tamamen kaldirmakta ve ilam niteligindeki belgeyi ilam haline
getirmektedir; ¢ctinkii dava acilamamasi kesin htikiim ile ayni sonuglar: dogurucu
niteliktedir.
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Is Mahkemeleri Kanunu'na kars ise ilgili kanun uyarinca is uyusmazliklarin-
da arabulucuya basvurunun dava sart1 olarak diizenlenmesi ile i Kanununda
yapilan degisiklik ile is sdzlesmesinin feshi sonucu is¢inin her tiirli alacaginin
dava tarihindeki ticretinin esas alinarak parasal olarak hesaplanmasinin Anaya-
sa'ya aykirilig ileri stirtilerek Anayasa Mahkemesi'ne iptal bagvurusunda® bulu-
nulmustur. Zorunlu arabuluculuga karsi iptal isteminde ileri siiriilen iddialar su
sekildedir:

.. arabulucuya basvuru zorunlulugunun isveren karsisinda giigstiz
durumda olan is¢ileri haklarindan vazgecmeye zorlayarak adaletsiz-
ligi artiracagt, kurahn ig¢inin korunmast ve isci yararina yorum il-
kelerine ters diistiigii, is hukukuna dair uyusmazhklarda arabulucuya
basvurunun zorunlu olmasmn is¢inin anlasmaya zorlanmast ve hak-
ki olandan daha azina razi olmast sonucunu doguracag, is¢iyi giiven-
cesiz birakacagt, isci ve isveren arasinda esitsizligi artiracagr, dava
yoluna basvuru hakkimn yarginn is ytuktunin azaltumast gerekgesiy-
le ortadan kaldinlamayacag, Ruralin uyusmaziik sayisinmi artiracak
nitelikte olup kamu yararim goézetmedigi, hak arama hiirriyetine ve
mahkemeye erisim hakkina dogrudan miidahale niteliginde oldugu,
kuralla dava hakkimn kullamlmasimin haksiz ve esit olmayan bir 6n
kosula baglandigr, mahkemeler disinda zorunlu olarak bir uyusmaziik
coziim yerinin belirlenmesinin is iligkileri ve ozellikle is sozlegmesinin
feshi yoniinden yargu giivencesini zedeledigi, arabuluculuga basvur-
mada is¢iye 6zgur iradesiyle hareket etme imkadniin tanmmnmamasi-
mn hak arama hiirriyetini engelledigi, hakkin 6ztine dokunan 6l¢tistiz
bir miidahale oldugu, kuralla yargi yoluna bagvurulmadan énce yeni
bir zorunlu asama getirilerek dogal hdkim ilkesinin strlandinildigt
belirtilerek kRuralin Anayasamn 2., 9., 11, 13., 36. ve 37. maddelerine
aykurt oldugu... (2017/178 E. 2018 /82 K.)

Anayasa Mahkemesi itiraz incelemesinde dava sarti olarak arabuluculugun
hak arama hirriyetinin 6ziine dokunup dokunmadigina iligkin bir inceleme yap-
mis, “hakkin kullanilmasini 6nemli derecede gii¢lestiren, hakk: kullanilmaz hale
getiren veya ortadan kaldiran smirlamalar”in hakkin ¢ziine dokundugu kabul
edilirken, dava sarti olarak arabuluculugun hakkin 6ztine dokunmadigina karar
vermistir; zira dava sart1 olarak arabuluculuk sadece basta bir zorlamay: ifade
ederken taraflar stireci igletmek konusunda karar serbestisine sahiptirler ve her
zaman mahkemeye gidebilmektedirler (2017/178 E. 2018 /82 K.). Ayrica Mahke-
me’ye gore uyusmazliklarin mahkemeler tarafindan ¢éziilmesi esas olsa da dava-
larin makul stirelerde bitirilmemesi taraflarin menfaatine zarar vermektedir ve

9 Iptal basvurusunda yargilama giderleri ile ilgili olarak da basvuru yapilmistir ancak ilgili taleple ve kararin
incelenmesi konuyu asir genisleteceginden burada tartisiimalari mdmkan degildir.
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bu sebeple adalete erigimin kolaylastirilmasi, usul ekonomisi gibi yargiya iliskin
anayasal kurallarin etkililiginin saglanmasi amaciyla yargidan baska yontemle-
re basvurulabilir ve burada takdir yasa koyucunundur (2017/178 E. 2018 /82 K.).
Mahkeme, isci ile isveren iligkisinde is¢i zayif konumda olsa bile arabuluculu-
gun temel 6zelligi olan esitlik uyarinca is¢i ile isveren kendilerini rahatcga ifade
edebilecekleri ve esit diizeyde tutulacaklar: bir ortam saglandig: siirece is¢inin
zayif konumda olup baski altina alinmasinin miimkiin olmayacagini belirlemek-
tedir (2017/178 E. 2018/82 K.). Son olarak Mahkeme arabuluculuk miessesesi-
nin mahkemelerin yerine ge¢cmedigini, yarg: yetkisine miidahale etmeden isler-
lik kazandigini ve kendine has oldugunu ifade etmektedir. Bu nokta dava sart1
olarak arabuluculuga iliskin 6zellikle avukatlar ile birlikte imzalanan anlasmada
anlagilan noktalara kars1 dava agilamamasina hi¢ deginilmedigi ve Mahkeme’nin
arabuluculugun yarg: yerine gecmedigini iradilik tizerinden savundugu 6nceki
kararindaki savunmasi temelsiz kaldig i¢in hicbir gerekgelendirme yapmadigini
belirtmek gerekir.

iptali istenen diger bir diizenleme olan ige iade davalarin bosta gecen siire
ile ilgili olarak tcret, alacaklar ve ise baslatmama tazminatinin belirlenmesin-
de is sozlesmesinin feshinin kesinlestigi tarihteki ticret esas alinarak hesaplama
yapilacagidir. flgili diizenleme sonucu uygulamada ay olarak hesaplama yapma
usuli degistirilmistir ve bu itibarla dava tarihi ile is s6zlesmesinin feshinin ke-
sinlesmesi arasinda gegen sirede is yerinde toplu sdzlesme yoluyla kazanilan
haklardan, emsallerine uygulanan ticret zamlarindan is¢i yararlanamayacaktir.
Diizenlemenin is glivencesi ile is¢inin korunmasi ve is¢i yararina yorum ilkele-
rine zarar verdigi, iscilerin haksiz yere isten ¢ikarilmalarini kolaylastirdig: ileri
surilerek, Anayasa m.2'ye aykirilik sebebiyle iptali talep edilmistir (2017/178 E.
2018/82 K.). Anayasa Mahkemesi talebi bir¢ok ac¢iklama ile birlikte temeldeki
asagidaki gerekce ile reddetmistir.

Daha once zaten ay esash olarak belirlenmis bulunan alacak ve taz-
minatin bu kez bedel olarak belirlenmesi igin is¢i tarafindan yeniden
dava agumast zorunlulugunu ortadan kaldiran, bunun bir sonucu
olarak da amlan tazminatlar ve haklar yoniinden dava tarihindeki
ticretin esas alinmasim ongoren kurahn iscilik hak ve alacaklarimn
tahsilini ve buna iliskin stireci is¢i lehine kolaylastiracagr ve hizlan-
dwracagr agiktwr. Ise iade davalar ile bu kapsamda kalan wyusmazhk-
larin kanunda belirtilen stireler icinde ve ivedilikle bir an énce sonug-
landirumasin yaratacagt is¢i ve kamu yarart dikkate alindiginda,
dava tarihi ile sozlegmenin feshedilmis sayilacagt tarih arasinda geg-
mesi muhtemel stirenin is iliskisindeki ekonomik dengeyi isci aleyhine
katlamlamaz derecede bozacagindan da soéz edilemez. Bu kapsamda
kuralin diizenlenme amacina ulasimas: yontinden elverisli, gerekli ve
orantili olmadigt soylenemez (2017/178 E. 2018 /82 K.).
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Sonug

Neoliberal politika setleri ile ig hukuku ve sosyal haklarin son elli yildir ge-
rilemeye ugradig gortilmektedir. Buradaki dontigim hem sermayenin hem de
devletlerin uluslararasilagmasi sebebiyle tek bir tilkeye sigdirilamaz. Kiiresel
olarak gerceklesen bu doniisim veya daha dogru ifade etmek gerekirse geri-
leme hukuki diizenlemeler yoluyla kendini isci sinifina dayatmaktadir. Yukarida
da belirtildigi tizere kiresellesme devletin kiiresel piyasaya entegre olmasi zo-
runlulugu ile birlikte nasil entegre olacagini da icerir. Nasil entegre olunacagi
konusunda kanuni diizenlemeler biiylik 6énem arz eder. Hukuk niteligi geregi
ulusal olsa da; ayn1 zamanda devletin uluslararasilagmasi stireci ile birlikte ilgili
devletlerde uluslararasilagmig sermayenin taleplerine uygun sekilde kiiresel uy-
gulamalarla uyumlu hale getirilir. Ttarkiye'de is hukukunun dontistimi, dinya ile
benzerlik tasir ve uyumludur; bu ise devletin uluslararasilagma diizeyi hakkinda
bir fikir verebilir. Neoliberal politika setleri kapsaminda yonetisim 1990’lardan
beri yeni bir iktidar modeli sunmaktadir. Yonetigsim modelinde sivil toplumun
onemine vurgu yapilarak; devlet yetkisizlestirilmekte, kamu yarar1 ve kamusal
alan kavramlarina dayali yurttashk anlayisi geri plana atilmakta, yetki ikamesi
uyarinca ise kamu ydnetimi kamu-6zel-sivil toplum Orgiitleri arasinda paylas-
tirilmaktadir (Bayramoglu, 2002: 108-109). Bu nokta yarg: yetkisi de ilgili iktidar
modelinin etkilerinden bagimsiz degildir. Devlete miinhasir bir yetki olarak yargi
ve adaleti dagitma gorevi, alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollar: ad: altinda giderek
paylasilan bir yetki haline gelmis ancak adaleti dagitma amacini geride biraka-
rak; pazarlik temelinde ‘kim kimi neye razi edebilirse’ oyununa dontismustdr.
Burada uyusmazlik taraflari, kamu gorevlisi olmayan kisiler tarafindan orta yolu
bulmaya razi edilmektedir. Uzlagmay1 saglayan, en basit halde taraflarin sectigi
herhangi bir kisi olabilecegi gibi, biiyiik uluslararasi yatirimlar s6z konusu oldu-
gunda uluslararasi 6rgitlerin biinyesinde kurulan tahkim merkezleri de olabilir.
O kadar ki; ayn1 tahkim merkezleri bir devlete yapilan yabanci yatirim konusun-
da ¢ikan herhangi bir uyusmazlikta devletleri bile yargilama yetkisini haizdirler.
Bu noktada alternatif ¢6ztim yollarini, kamu-6zel-sivil toplum Orgitleri arasin-
da paylastirilmis yarg: yetkisi olarak gormek mimkiinken; ayni zamanda iktidar
modeli olarak yonetisim mekanizmasi icerisinde kamu harcamalarinin kisilmast,
kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi bakimindan da ayni zamanda talep kaynagi
olarak gormek mumkiindiir.

Tirkiye'de alternatif ¢6ztim yollarinin kullanilabilmesinin yolu hukuki olarak
uzun zamandan beri agiktir. Ozellikle dava éniine gelen yargicin taraflari sulha
davet etme ytikdmlaligd, ikili yatirnm anlagmalarinda matbu hale gelen tahkim
sarti, s6zlesme taraflarina tahkime gidebilmeyi kararlagtirma veya 6zel hakeme
basvurma serbestisi tantyan mevzuat, istanbul Tahkim merkezi bu konuda sa-
yilabilecek 6rneklerdir. Ancak, Avrupa Birligine tyelik yolunda Yarg: Reformu
Stratejisi kapsaminda Tirkiye'nin taahhiit ettigi bir diizenleme olarak Arabulu-
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culuk Kanunu ile arabuluculuk kurumsal olarak ilk defa altyapiya kavusmustur.
Arabuluculuk diizenlemesi ihtiyari olmasina karsin yogun elestirilerle karsilagir-
ken, diizenleme taraftarlarinca iradiligi 6ne ¢ikarilarak savunulmus, Anayasa’ya
aykirihg1 gerekgesi ile iptal talebiyle basvurulan Anayasa Mahkemesi de yine
iradiligi vurgulayarak iptal talebini reddetmistir. Arabuluculuk Kanunu uyarinca
is uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢oziilebilmesi i¢in taraflarin tizerinde
anlasmasi gerekirken, ilgili diizenlemeden is ve aile hukukuna iliskin uyusmaz-
Iiklarin muaf tutulmasi talebi bir¢ok defa tekrarlanmasina ragmen Tirkiye'de
ulusal sermaye tarafindan gelen talepler dogrultusunda, is Mahkemeleri Ka-
nunu ile arabuluculuk is uyusmazliklar: i¢in dava sart1 haline getirilmistir. Bu
itibarla arabuluculugun dava sart1 haline gelmesi sonucu, savunulmasinin temel
gerekcesi olan iradilik gerekcesi temelsiz kalkmistir. Yine de sadece baslangicta
zorlama oldugu sonrasi i¢in zorlama olmadig sdylenerek zorunlu arabuluculuk
uygulamasi savunulmaya c¢alisilmaktadir. Alternatif ¢6ztim yollarinin, yargiya al-
ternatif olusturmamasi onunla rekabet icerisinde olmamasi gerekir; aksi halde
alternatif ¢6ztim yollari ile yarg: yetkisine rakip 6zel bir yargi mekanizmasi s6z
konusudur. Peki alternatif ¢oziim yollarini yargiya alternatif yapan veya onunla
rekabet icerisine sokan nedir? Alternatif ¢6ziim yoluna bagvurmanin zorunlu ol-
masl, sadece bagvurunun degil stireci yliriitmenin de zorunlu olmasi, sonrasinda
anlasilan konularda esas yarg: yoluna bagvurma hakkimin ortadan kaldirilmasi
esasen yarg1 yolu ile yarisan baska bir yargi sistemi yaratmaktir.

is Mahkemeleri Kanunu ile gelen diizenleme ile arabuluculuga bagvurmanin
zorunlu hale geldigi gorilmektedir. Arabuluculuk gortismelerini yiiriitme ve
sonlandirma konusunda herhangi bir kisitlama yoktur; ancak kisitlamalarin apa-
cik yer almamasi o konuda bir kisitlama olmadigi anlamia gelmez. is Mahkeme-
leri Kanunu ile ig Kanunu'nda yapilan bir degisiklik sonucu ise iade davalarinda
fesihin kesinlesmesine kadar gecgen stirede degisiklik 6ncesi alacak ve tazminat
haklar1 ay esasl hesaplaniyorken, boylece arada gecgen stirede is yerindeki toplu
sozlesme ile kazanilan haklar ve maas artiglar1 hesaplamada gozetiliyorken, de-
gisiklik sonrasi alacak ve tazminatlarin dava tarihindeki ticret esas alinarak para-
sal olarak hesaplanacagi kabul edilmistir. Bdylece Adli Sicil istatistikleri uyarmca
neredeyse bir buguk yil stiren dava sonucunda, is¢i bir buguk yil 6nceki ticreti
uzerinden hesaplanacak alacak ve tazminata ulasacaktir. Bu noktada enflasyon
(TCMB 2019 yil sonu enflasyon tahmini ytizde 14,6)'° karsisinda deger itibariyle
gittikce eriyecek bir paradan bahsetmek mimkiindir. Ayrica Tirkiye'deki igsiz-
lik oranlar1 goz ontnde bulunduruldugunda, 2019 yili Ocak ayinda son 10 yilin
en yiiksek issizlik orani olan ytizde 14,7 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir (Bloom-
bergHT, 2019), is sozlesmesi feshedilen is¢inin igsiz kalmasi kuvvetle muhtemel-
dir. Bu durumda isciye iki yol sunulmustur. isci ya ortalama bir bucuk yil sonra

10 Ayrintili bilgi icin bkz. TCMB Enflasyon Raporu 2019-
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enflasyon karsisinda eriyecek alan alacagini almak icin dava yoluna gidecek ya
da en fazla ti¢ hafta icerisinde sonuglandirilmasi zorunlu olan arabuluculuk yo-
lunu tercih edecek ve pazarlik yoluyla kanuni hakkindan daha azina ama belki
de bir buguk yil sonra dava yolu ile alacagi ayn1 degerdeki paraya razi olacaktir.
Kuvvetli bir igsizlik ihtimaliyle karsilasan is¢inin ikinci yolu mecburen sececegi
aciktir. Goriilmektedir ki; s Mahkemeleri Kanunu ile i Kanunu'nun da yapi-
lan degisiklik arabuluculuk stirecinin ytratilmesini de zorunlu hale getirmistir.
Arabuluculuk siirecinin sonunda anlagsma belgesinin nihai olmasi i¢in de avukat-
lar nezdinde anlagmanin imzalanmasi (stire¢ boyunca avukat olmasi sart degil)
yeterlidir; boylece anlagma belgesi ilam niteligini haiz olmakla beraber ayrica
kanuni diizenleme uyarinca anlagilan noktalarda dava agmak yasaklanmstir. Bir
bagka ifadeyle arabuluculugun sonucu da kesin hiikiim haline getirilmigtir.

Sonug olarak is uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculuk sistemi adli yargi
yolu ile rekabet icerisindedir saptamasini yapmak yanlig olmayacaktir; zira hem
stireci baglatma hem yirttme konusunda zorlama mevcuttur hem de anlagsma
belgesinin kesin hiikiim niteligine kavugmasinin 6ni aciktir. Burada arabulucu-
luk alternatif bir ¢6ztim yontemi olmaktan ¢ikmis, yarg: ile yan yana yiriyen
ikinci bir yargi sistemine doniigmistiir. Elbette aralarinda farklar vardir; arabu-
lucunun arastirma ve ¢éziim tiretme kapasitesi olarak hakime benzer yetkilerle
donatilmis olmasina karsilik sorumlulugunun hakim sorumlulugu gibi dizen-
lenmemesi hatta bu konuda hig¢bir a¢ikligin bulunmamasi, arabulucunun ticreti-
nin taraflar tarafindan karsilanmasi boylece herhangi bir kamu kaynaginin har-
canmamasl ve arabuluculuk hizmetinin mimkiin oldugunca kamusal hizmetten
uzaklastirilmasi, arabulucunun hukukc¢u olmakla beraber (arabulucunun hukuk-
cu olmasinin sartin kaldirilmas: TOBB tarafindan talep edilmektedir) is uyus-
mazliklar1 hakkinda yiiz saatten biraz az bir egitimin yeterli gortlmesi halbuki
hakimler agisindan iki senelik zorunlu staj olmasi. Gelinen nokta “yargi erkinin
asamali olarak yargisal alandan ayiklamaya calismaktayiz (Karacabey, 2016: 488)”
ve “alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolu arabuluculuk aracihifiyla alternatif ig
hukukuna dogru (Bakirci, 2019: 355)” seklinde ifade edilmektedir."

By calismada neoliberal politika setleri, 6zellikle de yonetisim iktidar modeli ile uyumu bakiminda is
hukukundakibu déntstim okunmaya calisiimig hatta yarginin yonetisim modeline uygun olarak parcalanmasi
ve ozellestirildigi  perspektifi sunulmaya gayret edilmistir. Is Mahkemeleri Kanunu cumhurbaskanlig
hukumet sistemi geldikten sonra cikarilsa da tim bu gelismelerin cumhurbaskanhgr hikiimet sistemi ile
iliskisine dair degerlendirme yapmak icin hentiz cok erkendir ve yeterli veri bulunmamaktadir; ancak Guler'in
cumhurbaskanligi hikimet sistemi ile kamu hukuku alaninda daralma ve devlet kurumlarinin ézel hukuk
alanlarina baglanacagdi 6ngoéristini de akilda tutmakta fayda vardir (Guler, 2018, s: 175).
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Arastirma Makalesi
696 Sayili KHK ile Kamuya Gegen isgilerin Mali
Haklar ve Hukuki Durumu

Selguk ERTAN"

Oz

Bu yazida, kamuya gegisi yapilan is¢ilerin hukuki ve mali haklariyla ilgili sorunlar
ele alinmaktadir. Bilindigi tGzere, 696 sayili KHK ile merkezi idare ve yerel yo-
netimlerde yillarca alt igverenler araciligiyla ¢alistirilan iscilerin kamuya gecis
htikiimleri, geregince tartisilmadan, basta sendikalar ve konuyla ilgili taraflardan
goris alinmadan dizenlenmistir. Kamuya gecisi yapilan iscilerin durumu, yalniz
politik giindem itibariyle degil, yasal diizenlemeler itibariyle de tartismaya acik
bir durum olusturmaktadir. Gegis islemleri sirasinda bir¢ok sorun ve olumsuzluk
yasanmustir. Gecisten sonra iki yila yakin bir stire ile 6zgiir toplu sdzlegsme done-
minin askiya alinmasi da bu olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Toplu pazarhik
hakkinin askiya alinmasi Anayasa htikiimlerine ve tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere aykiridir. Bu ¢ercevede, bu yazida kamuya gecisi yapilan iscilerin
hukuki ve mali haklariyla ilgili sorunlar, toplu sézlesmenin askiya alinmasi bag-
laminda incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: KHK, mali haklar, toplu sézlesme hakki

The Financial Rights And Legal Status of The Public Workers with The
Decree-Law No 696

Abstract

This paper deals with the legal and financial rights of workers who have been
transferred to the public. As it is known, the provisions of the Decree Law No.
696 on the transition to the public of the workers employed for years through
subcontractors in the central administration and local administrations were re-
gulated without discussion and without prior consultation from the trade uni-
ons and related parties. The situation of workers who have been transferred to
the public sector is open to discussion not only in terms of political agenda but
also in legal regulations. There were many problems and negativities during the
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transition process. The suspension of the period of free collective bargaining for
almost two years after the transition is one of these problems. Suspension of the
right to collective bargaining is contrary to the provisions of the Constitution
and the international conventions to which we are a party.

In this context, the issues related to the legal and financial rights of workers
who have been transferred to the public are examined in the context of the sus-
pension of the collective agreement.

Keywords: decree law, financial rights, collective bargaining

Giris

696 sayili KHK, 24 Aralik 2017 tarihinde yayinlanarak ytrtrlige girdi. Bu di-
zenleme, icinde bircok farkli konuyu iceren torba yasa olarak anilan diizenle-
melerin KHK versiyonudur. Diizenlemenin bir bélimi de merkezi idare ve yerel
yonetimlerde yillarca alt igverenler araciligryla calistirilan is¢ilerin kamuya gecis
hiikiimlerinden olugmaktadir. Bu hiikiimler kamuya geciste bir¢ok asama éngor-
miis, eleme ve engeller getirmistir. Ornegin yillardir ayni kamu igvereninin igye-
rinde calisan iscilerden yine ayni isyerinde ¢alisabilmesi i¢in devlet memurlar:
icin istenilen bazi sartlar1 tagimast, giivenlik sorusturmasini atlatabilmesi, sinav-
lardan basarili olmast istenmistir. Bu yazinin konusu bu eleme ve engelleri gecen
iscilerin kamuya gecis sonrasi mali haklari ile ilgilidir. Diizenlemeyi yapan hii-
kimet, gecis sonrasi is¢ilerin serbest toplu pazarlik hakkina hemen ulagsmasina
izin vermemeyi, iki yili asan bir stirede bu hakkin kullanimin: askiya almayi tercih
etmistir. Bu yazida, gerek Anayasa gerekse uluslararasi sézlesmeler bakimindan
durum, gerekse yine ayni KHK ile getirilen bazi diizenlemeler dikkate alindigin-
da kamuya gecisi yapilan is¢iler i¢in getirilen aski halinin hukuki durumu ve mali
haklarla ilgili sorunlar ele alinacaktir.

696 Sayili KHK ile Kamuya Gegisten Once Alt igveren igcilerinin
Durumu

5620 sayil Yasa ile gecici is¢iligin tasfiyesi ve norm kadro uygulamasina gecis
kamuda alt igveren istihdamini yayginlagtirmistir. Meseleyi mahalli idareler ba-
kimindan ele alacak olursak; norm kadro, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayil Bele-
diye Kanunu'nun 49. Maddesiyle diizenlenmis ve 2006 yilinda ¢ikarilan “Belediye
ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli {dare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
iliskin Esaslar” ile uygulamaya sokulmustur. Kanun ile merkezi idareye ait olan
kadro ihdas, iptal ve degistirme yetkisi belediye meclisine verilmistir. Ancak bu
yetki merkezi idarenin belediyeler tizerindeki vesayetini ortadan kaldirmamus,
aksine norm kadro uygulamasi ile belediyelerin personel sayisina iligkin sinirla-
ma katilastirilmistir. (Salihoglu ve Kaya, 2019: 185-186)
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Merkezi idarenin norm kadro uygulamasini belediyelerde personel politikasi
acisindan vesayet araci olarak kullanmasi, norm kadro sayilarinin belediyelerin
ihtiyacina goére hazirlanmamasi norm kadronun belediyelerin hareket alanim
daraltmasi tageronlagtirmayi hizlandirmistir (Peker ve Sen: 2015: 120).

2016 yilinda Mahalli idareler Genel Miidiirliigii verilerine gore belediyelerde
taseron sirket isci sayisinin 341 bine ¢ikmis, bu rakam belediyelerde alt isveren
iscileri de dahil ¢aligan tiim isgilerin ylizde 66'sin1 olusturmustur. 2016 yilinda
belediyelerin personel gideri ytizde 13,4 olurken, hizmet alim gideri ytizde 26'ya
cikmustir. (Salihoglu ve Kaya, 2019: 196) Yani belediye hizmetlerinin gorilmesin-
de artik agirlik taseron sirket iscilerine gecmistir. Benzer durum merkezi idare-
lerde de yasanmistir. Yeri gelmisken gecis 0ncesi kisith toplu s6zlesme diizenin-
den kisaca s6z etmek yararli olacaktir. Bilindigi gibi 696 sayili KHK ile kamuya
gecisi diizenlenen isciler, kamu idarelerinde personel ¢alistirilmasina dayal: hiz-
met alimi ihaleleri kapsaminda ¢alistirilan is¢ilerdi. Gegisten 6nce iscilere ihale
sartnameleri ve sozlegsmelerinde belirlenen iscilik bedelinden fazla ticret 6den-
memekteydi. Alt isverenler, daha yiiksek is¢ilik girdisi ve dstik kar riski karsisin-
da sendikal orgiitlenmeye, isyerlerinde bir toplu sdzlesme diizenine karsiydilar.
Ote yandan sendikalarin da bu alt igverenlerin iilke ¢capinda ig almalari, ihalelere
bagli istihdam yapmalar1 ve buna bagl: olarak stirekli bir personel hareketliligi
nedeniyle orgiitlenme olanaklar1 kisitliydi. Kamuoyu baskis1 nedeniyle iscilere
kisith bir toplu s6zlesme diizeni getirildi.

2014 yilinda 4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Yasasinin 8. maddesiyle 6356
sayili Yasanin genel diizenlemesinden farkl olarak ihale bazinda toplu s6zlesme
yetkisi alma olanagi getirildi. Ancak toplu s6zlesmedeki mali haklarin belirlen-
mesinde hiikiimetin kontroliintiin devami bakimindan toplu sézlesmeyle olusan
fiyat farkinin ihale makami tarafindan 6denmesi alt isverenin toplu sdzlesme go-
rigmelerini ylrtitmek tizere kamu isveren sendikalarina yetki vermesi kosuluna
baglandi. Ancak bu kisith diizen yirtimedi. Toplu sézlesmeler, nihai olarak Yiik-
sek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanmaya baslandi. Bu gercek bir toplu s6zles-
me dizeni degildi ve ihale sartnameleri ile saglanan is¢ilik haklarinin tGzerinde
bir getirisi olmad.

Sonuc olarak kamu ihale mevzuatiyla getirilen sinirli toplu sozlesme diizeni
taseron sirket iscilerinin ekonomik durumlarini degistirmemis, kamuda kadro-
ya gecme talep ve beklentilerini karsilayamamistir. Sendikalar ve isciler, kadro
taleplerini ifade etmeye devam etmislerdir. 2018 yilindaki milletvekili ve Cum-
hurbaskanlig: secimlerini de dikkate alan donemin iktidar: kamuda taseron sir-
ketler aracilifiyla calisan iscilerin kamuya gecisi konusunda harekete ge¢cmek
durumunda kalmaistir.
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Alt igveren iggilerinin Kamuya Gegisi

696 sayili KHK bu gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikmig daha sonra TBMM'de
kabul edilerek 7079 sayili Yasaya donismustir. 696 sayili KHK kamuya gegcislerle
ilgili stire¢ soyle islemistir:

Merkezi idare ve belediyelerde taseron sirketlerde personel calistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleriyle calisan isciler, 4.12.2017 tarihi itibariyle bele-
diye alt igvereninde calisiyor olmasi kosuluyla; actig1 davalardan feragat etme-
leri, alt igsverende calistirilmasina iliskin haklar: konusunda dava agmayacagini
beyan etmeleri suretiyle belediye sirketlerine gecis i¢in bagvuruda bulundular.
Yullardir ¢alistiklar: yerde ¢alismak tizere devlet memurlari igin ise girig kosullar:
tagimalart istendi. Adli sicil kaydi olanlarin elenmesi s6z konusu oldu, bazilar
sonradan eski hiikiimli kadrosu ile ise alinabildiler. Sinava tabi tutuldular. Bazi
yerlerde sinav, eleme amach olarak kullanild: (Ertan, 2019; 98-99).

Kamuya Gegis Sonrasinda Mali Haklar Diizenlemesi

Kamuda stirekli is¢i kadrosuna gecen taseron iscilerin mali haklari konusunda
onemli sorunlar yagsanmaktadir. Hiktmet, bilitce esaslarini gerekce gostererek
kamuya gecisi yapilan iscilerin serbest toplu sézlesme hakkini 2020 yili ortalari-
na kadar askiya almis, Yitksek Hakem Kurulu'nca (YHK) belirlenen asgari kosul-
lar, toplu sozlesmeleri baglayici olmustur.

Bu diizenleme, Devletin personel rejimini diizenleyen en énemli metinlerden
biri olan 696 sayili KHK hiikiimleriyle 375 sayilh KHK'ya eklenen Gegici-23 ve
Gecici-24. maddelerinde yer almistir. Gegici-23. maddenin 6. fikrasinda merkezi
idareye gecen iscilerin, Gegici-24. maddenin 4. fikrasinda ise belediye sirketle-
rine gecis yapan iscilerin mali haklar: dizenlenmistir. Fikra olduk¢a uzun ve ka-
rigik diizenlenmistir. Dizenlemedeki gecis sirecinde; KHK'nun 113. maddesiyle
6356 sayili Sendikalar ve Toplu g sézlesmesi Yasasina eklenen Gegici-7 madde-
sindeki igkollar1 degisikligi ve sendikal orgtliilik icin dngorilen gegis diizenle-
mesi de bir faktor olarak dikkate alinmistir.

Once 6356 sayili Yasanin Gegici-7 maddesini ele almak gerekirse; yukarida
ifade ettigimiz gibi bu madde tamamen sendikalarin 6rgitliliagini dikkate al-
mis ve sendikalara yeni duruma uyum saglamalari i¢in zaman tanimistir. Mad-
denin ilk fikrasina gére kamuya gecis yapan is¢inin 6nceki calistig iskolu, gegis
yaptig1 igyerinin igkolundan farkli ise merkezi idare veya belediye sirketi, is¢inin
gecisten onceki iskolunda yeni bir isyeri olusturup Sosyal Giivenlik Kurumu'na
bildirecektir. Sonraki fikralar da ise bu igyerinin, 6356 sayili Yasanin uygulamasi
bakimindan bagimsiz bir igyeri olacagini, bu isyerlerine gecisten sonra toplu is
sozlesmesi yapmak tizere yetki bagvurusunda bulunulamayacagini hiikme bag-
lamistir. Son olarak gecis isleminden 6nce alt isveren isg¢ileri icin Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is s6zles-
mesinin yurtrlik siresinin dolmasiyla birlikte gecisi yapilan igyerinin iskoluna
gececegi diizenlenmistir.
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Mali haklar konusunda diizenleme su sekilde olmustur:

a) Gegis yapilan merkezi idare veya belediye sirketi ayni iskolunda ise;

Kamuya gecisi yapilan alt igveren iscileri dnceki calistigi iskolu ile ayni ig-
kolunda ¢alismaya devam edecektir. Bu isciler normalde isyerinde bir toplu is
sozlesme diizeni var ise 6356 sayili Yasa htikimlerine uygun olarak ya taraf sen-
dikaya tiye olmak ya da dayanigma aidati 6demek suretiyle toplu sézlesmeden
yararlanabilecekken karsilarina gecis diizenlemesi ¢ikmaktadir. Gecis yapan is-
ciler, s6zilini ettigimiz dizenleme geregi o isyerindeki toplu sézlesmenin ancak
ucret, ikramiye ve izin gibi mali ve sosyal haklar: digindaki diizenlemelerinden
yararlanabilecektir. Zira gecis diizenlemesi su sekildedir; “..gecis islemi yapihr-
ken mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin ticreti ile
diger mali ve sosyal haklar, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten énce alt
isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
stiresi en son sona erecek toplu is sozlegsmesinin bitimine kadar bu toplu is soz-
lesmesinin uygulanmast suretiyle olusan ticret ile diger mali ve sosyal haklardan
fazla olamaz”

b) Gecisten once bir toplu s6zlesme kapsaminda olmayan isgiler ile bir toplu
sozlesmeleri olan ancak gecis sonrasinda sona eren is¢ilerin durumu;

Bu iscilerin tcreti ile diger mali ve sosyal haklar, gecis kapsamindaki idare-
lerde gecisten 6nce alt igveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tara-
findan karara baglanan ve stiresi en son sona erecek toplu ig sozlesmesine gore
belirlenir.

c) Gecis yapilan merkezi idare veya belediye sirketi farkl iskolunda ise;

Alt isverenin iskolu ile is¢inin gecirilecegi idare veya belediye sirketinin is-
kolunun farkli olmasi halinde, kamuya gecen isciler, alt isverende calistiklar:
iskolunda “yeni tescil edilecek” isyerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirile-
cektir. Bu iscilerin tcreti ile diger mali ve sosyal haklari, Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin
bitimine kadar, bu toplu is s6zlesmesine gore belirlenecektir.

d) Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve stiresi en son sona
erecek toplu ig sozlesmesi ne anlama gelmektedir?

696 sayili KHK ile alt isverenlerden kamuya gecirilen is¢ilerin normal bir toplu
sozlesme diizenine kadar uygulanmasini 6ngordiigi tesmil niteligindeki toplu ig
sozlesmeleri o donemki adiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
12 Nisan 2018 tarihinde resmi internet sitesinde kamuoyuna duyuruldu.

Buna gore yukarida belirttigimiz durumlarda uygulanacak YHK tarafindan ba-
gitlanan ve stiresi en son sona erecek sozlesmelerde ytrtrliik siiresi belediye
sirketleri i¢cin 30.06.2020'de, merkezi idare igyerleri i¢in 30.10.2020’de bitecektir.

Calisma Bakanlig duyuru yazilarinda 696 sayili KHK'da gecen “lcret ile mali
ve sosyal haklar” kavraminda da bir belirleme, daha dogrusu tercih ortaya koy-
du. Bakanlik, ticret zamlari, sosyal yardimlarin yani sira ihbar 6nellerinden, izin
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ve fazla caligma stirelerine kadar bitin is¢ilik haklarini “Geret ile mali ve sos-
yal haklar” kavrami icerisinde saydi. Gecis yapan isc¢ilerin yeni kamu isyerindeki
toplu sozlesme diizeninde yararlanacaklar: haklari, disiplin hiikiimleri gibi idari
diizenlemelerle sinirlamis oldu.

Ucret ve diger mali ve sosyal haklara iligkin diizenlemenin bu denli karigik
olmasi bir yana birakilirsa, s6z konusu diizenleme neticesinde kimi is¢ilerin hak
kaybina ugrayarak kamu iscisi stattistine gegmeleri de muhtemeldir. Zira siiresi
en son sona erecek toplu is sdzlesmesinde 6ngortilen ticret ve diger mali ve sos-
yal haklar isc¢ilerin haklarina iligkin tavan olusturacaktir. Dolayisiyla siiresi daha
once sona erecek bir toplu ig s6zlesmeden ya da YHK tarafindan karara baglan-
mamis bir toplu is s6zlesmesinden yararlanan ve is¢i lehine mali ve sosyal haklar
ongoren bir toplu i s6zlesmesinden yararlananlar, kamuya geg¢isi sirasinda daha
duistk tceret ve diger mali ve sosyal haklara sahip olacaklardir. Bunun yaninda
iscilerin ticret ve diger mali ve sosyal haklarinin, YHK tarafindan karara baglanan
bir toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan ticret ve diger mali ve sosyal haklara
gore belirlenmesine iliskin diizenlemeyle toplu pazarlik neticesinde elde edi-
len haklardan mahrum kalmalar1 da sendikalasmaya ve serbest pazarlik ilkesine
olumsuz etki yapacaktir. (Karabacak, 2018; 42-43)

Kamuya Gegis Yapan isgilerin Mali Haklar Diizenlemesinin
Anayasa ve Uluslararasi Sozlegsmeler Kargisindaki Durumu

Onceki boliimlerde kamuya gecis yapan iscilerin hemen bir toplu sdzlesme
dlizenine kavusamayacagini anlatilmig ve 2020 yilini da kapsayacak sekilde si-
nirli mali haklarla yetinmek zorunda olduklarini ifade edilmistir. Bu boliimde ise
tarafl oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler, Anayasa ve 6356 sayili Yasa ontinde
bu dizenlemelerin hukuki durumunu incelenecektir.

Konuyu 6nce i¢ hukukumuz bakimindan ele alip Anayasa hikimlerine ba-
kacak olursak; baslangi¢c hitkiimlerinde ve 10. maddesinde Anayasamiz, esit il-
kesine yer vermistir. Buna gore her vatandas temel hak ve hirriyetlerden esit
yararlanma hakkina sahiptir. Kanun 6éniinde herkes ayrim gozetmeksizin esittir.
Devlet ve idare makamlar1 da kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar. Bu nedenle kamuya gecisi yapilan is¢ilerin toplu pazarlk
hakkinin kisitlanmasi bu esitlik ilkesine aykiridir.

Yine Anayasanin 53. maddesi, “Isciler ve isverenler, karsiuikh olarak ekonomik
ve sosyal durumlarim ve ¢calisma sartlarim diizenlemek amacyla toplu is sozles-
mesi yapma hakkwna sahiptirler” hikmi ile toplu pazarlik hakkini temel hak-
lardan kabul etmistir. 696 sayili KHK diizenlemesinde iscilerin iki yillik bir siire
ile bu hakkinin kisitlanmasi, toplu sézlesme hakkindan mahrum birakilmasi bu
madde kapsaminda bir temel hakkin ihlali ve Anayasaya aykirilik s6z konusudur.

Ogretide sendika hakki genis bir sekilde miitalaa edilmekte ve toplu pazarlik
ve grev haklarini da icerdigi kabul edilmektedir. Uluslararasi hukuk bakimindan
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konuyu ele alacak olursak; orgiitlenme 6zglrliigii hem klasik insan haklarina
hasredilen belgelerde (6zellikle Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, BM Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi) hem de sosyal haklara iliskin s6zlesmelerde (6rne-
gin, Avrupa Sosyal Sarti, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi) yer almistir. Sendikal haklar Uluslararasi
Caligma Orgiittintin kurucu belgesinde ve sozlesmelerinde (6zellikle 87, 98 ve 151
sayili ILO Sozlesmeleri) 6zel bir 6neme sahiptir (Sur, 2013: 256)

Bu yazinin konusu bakimindan bu konuda ayrintili bir inceleme yapilmaya-
cak ve sadece toplu pazarliga isaret eden bazi uluslararas: hukuki hukuki me-
tinlerden so6z edilmekle yetinilecektir. Ele alacagimiz ilk metin olan Uluslararasi
Caligma Orgiiti'niin (ILO) 98 sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakk ile ilgili
sozlesmesinin 4. maddesinde su hiikiimle karsilagiriz:

“Caligma sartlarim kollektif mukavelelerle tanzim etmek tizere igverenler veya
isveren tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden fay-
dalamlmasi ve bu ustliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve ger-
ceklestirmek icin lizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir”. Bu
hiikiimle ¢alisanlarin toplu pazarlik hakkinin akit devletlerce taninacag: hiikme
baglanmistir. Bu s6zlesme TBMM'de kabul edilip ytrtrlige girmistir ( Resmi Ga-
zete Yayim Tarihi ve Sayisi: 14 Agustos 1951/7884).

Yine tilkemizin taraf1 oldugu, Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar S6z-
lesmesi) 6. Maddesinde;

“Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde kullamlmasim saglamak
lizere,

1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriigmeleri gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu sézlesme yoluyla is kosullarimn dii-
zenlenmesi amaciyla ¢cahstiranlarin veya calistiran orgtitlerinin calistiran 6rgiit-
leriyle 6zgtirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3. Is uyusmazhiklarvmn ¢oziimii igin uygun uzlastrma ve istege bagh hakem siste-
minin kurulmasin ve isletilmesini gelistirmeyi taahhiit ederler ve,

4. Menfaat uyusmazhgt durumunda ¢alisanlarn ve calistiranlarin bir énceki top-
lu sozlesmelerden dogabilecek ytikiimliiliikler sakl kalmak tizere grev hakkr dahil
ortak hareket hakkimi tamr” denilmek suretiyle is¢i ve igveren tarafinin toplu
pazarlik hakkini 6zgiirce ytrtitmeleri hakkinin taninmasi konusunda akit devlet-
leri yiktamli kilmistir. Tirkiye S6zlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamig ve
16 Haziran 1989 tarihinde onaylamistir. 3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989
giin ve 20215 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Artik bu noktada Anayasamizin 90. maddesini hatirlamakta yarar vardir. Mad-
de hiikmiine gore “Usultine gore ytirurlige konulmus Milletlerarast Andlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihk iddias: ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore ytrirlige konulmus temel hak ve 6z-
gurliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarnn aym konuda farkh hii-
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kiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazhklarda milletlerarasy andlasma
hiikiimleri esas alvar”

Sonug olarak toplu s6zlesme hakkinin sinirlanmasini iceren KHK diizenleme-
si, taraf1 oldugumuz ve yukarida madde hikkmiine yer verdigimiz Anayasanin 90.
maddesine gore oncelikli uygulanacak i¢ hukuk metinleri haline gelen uluslara-
rasi sozlesmelere aykiridir.

696 Sayili KHK'nin Kamuya Gegis Yapan isgilerin Mali Haklar
Diizenlemesi ve 2019 Yili Asgari Ucret Artisindan Gikan
Sorunlar

Genel Durum

Diizenlemenin hukuksal bakimdan 6nemli sorunlar i¢erdigini, toplu pazarlik
hakkinin kisitlamasinin hukuka aykiriigi yukarida ifade edilmistir. Zaman iceri-
sinde uygulamada baska sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Alt isverenlerde calistik-
lart dénemde is¢iler, kamu ihale makami konumundaki idarelerin olusturdugu
teknik sartnamelerde iscilik maliyeti ile ilgili kogullara gore caligmaktaydilar.
idareler, isci iicretlerini yaptirilacak ige gére asgari iicrete endekslenmis ytiz-
de fazlasi uygulamastyla belirlemekteydi. Zira Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi hiikiimleri ve Kamu Thaleleri Genel Tebligi bu usulii éngdriiyordu.

Gecis donemi uygulanacak YHK sozlesmesinin ticret zamlar ile ilgili mad-
desine bakildiginda diizenleme “Iscilerin 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar
ginlik ciplak Gcretlerine ayni tarihten itibaren %4 (ytizde dort) oraninda zam
yapilmistir” seklindedir. 2019 yili i¢in tespit edilen asgari ticretin yerel se¢im-
ler ve enflasyon artisi nedenleriyle hiikiimet 6ngériistiniin tizerinde saptanmasi
beklenmedik sonuglar yaratti. Zira Isciler hic kamuya ge¢meseler ve taseron
sirketlerde ayni kosullarda ¢aligsmaya devam etmis olsalard: ihale mevzuati ge-
regi asgari ticretin % fazlasi uygulamasi nedeniyle daha fazla ticret alacaklardi.

696 sayili KHKde is¢ilerin kamuya gecis hitkiimlerinin amaci bellidir. Bu ig¢i-
ler “diisiik maliyetlerle” alt isverenler araciligiyla stirekli olarak merkezi idare ve
belediyelerde calistirilmiglardir ve yarginin bu ¢alisma bi¢iminin muvazaal ol-
dugunu belirleyen kararlari s6z konusudur. Bu ¢aligma biciminden kamuoyun-
da bir rahatsizlik ve iscilerin magduriyetinin giderilmesine dair bir ortak kani
olugmustur. Bu nedenle kamuya gecisten sonra is¢ilerin ¢aligsma kosullarinin alt
isverenler araciligiyla ¢alistirildigr dénemden daha iyi olmasi beklenir.

Daha iyi kosullar i¢in kamuya ge¢meyi hedeflemisken bu yeni durum, iscile-
rin diizenlemenin amacini sorgulamasina neden olmustur. Zira Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1, gecis yapan iscilerin tabi oldugu, YHK'ca bagitlanan
bir toplu is s6zlesmesinin bulundugunu ve artik is¢ilerin asgari ticret ile baginin
kesildigine dair gortsler vermistir. Daha sonra bu goriisiint biraz yumusata-
rak kamuya gecis sirasinda is¢ilere imzalatilan bireysel s6zlesmeler varsa ve bu
sozlesmelerde Ucretler asgari ticretin belli bir ylizde fazlasina endekslenmis ise
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yeni asgari ticretin esas almabilecegini ifade etmistir. Ancak kamu idareleri bu
kosullari saglasalar bile olasi denetimlerde kamu zararina neden olmakla suglan-
mamak ve hesap denetimlerinde sorguya maruz kalmamak i¢in 2019 yili asgari
Ucret artisinin gecis yapan is¢ilere uygulanmasini goz ardi ettiler.

Merkezi idarelere Gegen iggilerin Durumu

Calisma Bakanliginin gérislerinin merkezi idarelere gecis yapan isciler baki-
mindan bir hakliligr séz konusu olabilir. Ctinkii bu is¢iler merkezi idarenin sii-
rekli is¢ci kadrosunda caligmaya baglamiglardir. Mali haklar: gecis siirecinde YHK
sozlesmesi ile belirlenecektir. YHK so6zlesmesinin ticret zamlart ile ilgili mad-
desine bakildiginda diizenleme; “Iscilerin 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar1
ginlik ciplak tcretlerine ayni tarihten itibaren %4 (ylizde dort) oraninda zam
yapimustir” seklindedir. Gergekten diizenlemede asgari ticrete endeksleme yok-
tur. 1 Ocak itibariyle is¢inin licreti yeni belirlenen asgari ticretin altinda kalirsa
Once yeni asgari tcrete ¢ikarilacak ve %4 zammin uygulamas: yapilacaktir. Ni-
tekim tereddiit i¢inde kalip goriis soran idarelere Bakanlk bu sekilde gortigler
vermistir.

Belediye Sirketine Gegis Yapan ig¢ilerin Durumu

696 sayili KHK hiktmlerine gore belediye alt igverenlerinden belediye sir-
ketlerine gecisi yapilan is¢iler yine belediye hizmetlerinde ¢alistirilmaya devam
edeceklerdir. Bu iscilerin ¢aligmasi yine personel ¢aligtirilmasina dayal: hizmet
alimi gercevesinde olacak ve belediye ile belediye sirketi arasinda yine kamu
ihale mevzuat1 hiikiimlerine gore gergeklesecektir. 696 sayili KHK hiitkiimleri-
ne gore belediye sirketlerinin belediyelerden hizmet alim usullerini adim adim
aciklamak gerekirse;

a) Oncelikle 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen EK-20 maddesi ge-
regi belediyeler personel calistirilmasina dayalt hizmet alimlarini kendi belediye
sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle yapacaklardir. Eger belediyenin
sirketi yoksa bu sirketleri kuracaklardir.

b) Ayn1 Ek-20 maddeyle Bakanlar Kurulu'na bu sirketlerde is¢i caligtirma ve
ucretlerinin belirlenmesiyle ilgili bir usul ve esaslar ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Bakanlar Kurulu, 28 Nisan 2018'de Resmi Gazete'de bu yetkiye dayali olarak “il
Ozel Idareleri, Belediyeler Ve Bagh Kuruluglart ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Cahstirumasina Dayalh Hizmetlerinin Gordiirilmesi-
ne Iliskin Usul ve Esaslar™ yaymlamistir. Bu usul ve esaslarin 6/3. maddesinde
“Bu kapsamda yapuacak personel cahstirdmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet A Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin yaklasik maliyetin
tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmast zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizen-
lenmeyen hususlarda Hizmet Alum Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Is-
leri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

c) Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi incelendiginde; 10. maddesi-
nin 4. fikrasinda “Personele asgari ticretin tizerinde 6deme yapimastn éngoril-
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mesi halinde, bu ticretin briit asgari ticretin en az ylzde (%) kag fazlast olacagt
idarece belirlenerek, bu oran tizerinden yaklasik maliyet hesaplanmir ve s6z konusu
oran idari sartnamede acikga gosterilir” denilmektedir.

Anlagilacag gibi 696 sayili KHK geregi belediye sirketlerine gecis yapan is-
cilerin Gcret rejimi daha 6nce yani gecislerinden 6nce oldugu gibi kamu ihale
mevzuatina tabidir ve ticret belirleme yonteminde degisiklik olmamustir. iscile-
rin Ucretleri s6zini ettigimiz gibi ihale mevzuat: geregi asgari ticrete endeksli
olacaktir ve 2019 yili icin belirlenen asgari ticretin belediye sirketine gecis yapan
iscilere uygulanmasi bir zorunluluktur. YHK s6zlesmesinde 6ngortiilen zam ora-
ninin ayrica ucretlere yansitilmasi gerekecektir. Nitekim bazi belediyeler gerek
iscilerin bireysel s6zlesmelerinin ihale mevzuatina uygun olmasi gerekse toplu
sozlesmelerde tcretlerin asgari ticrete endekslenmesini goz dntine alarak 2019
yili asgari ticret artiglarini is¢i ticretlerine yansitmiglar ve YHK so6zlesmesinde-
ki zam oranini ayrica ilave etmislerdir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi gibi bazi
belediyeler konuyu kendi meclislerine tasiyarak karara da baglamistir (Ankara
Biytiksehir Belediye Meclisi'nin 08.02.2019 tarih 129 sayil kararr).

Sonug

696 sayili KHK ile merkezi idare ve yerel yonetimlerde yillarca alt isverenler
aracihgiyla calistirilan iscilerin kamuya gecis hiikiimleri, geregince tartisilma-
dan, basta sendikalar ve konuyla ilgili taraflardan gorts alinmadan diizenlen-
mistir. Gegis iglemleri sirasinda da bir¢ok sorun ve olumsuzluklar yaganmstir.
Gecisten sonra iki yila yakin bir stire ile 6zgiir toplu sézlesme déneminin askiya
alinmasi da bu olumsuzluklarin devami niteligindedir. Toplu pazarlik hakkinin
askiya alinmas1 Anayasa hiikiimlerine ve tarafi oldugumuz uluslararasi sézles-
melere aykiridir.

Ote yandan ozellikle belediyelerin, belediye sirketlerinden personel hizmet
alimi kurallarinda eskiye gore bir degisiklik yoktur ve ihale mevzuatina gore is-
lem yapilmasi usuli 696 sayili KHK diizenlemesi ile de benimsenmistir. Bele-
diyeler, KHK dizenlemesindeki is¢i ticretlerinin belirlenmesine yonelik asgari
kurallara bile uymaktan kaginmaktadirlar. Bunun nedeni hem merkezi idarenin
kamu zararina neden olma iddiali sorusturmalarindan sakinmak hem de perso-
nel maliyetini asgariye indirmektir. Bu uygulamalar is¢i tGicretlerinin eksik 6den-
mesine yol agmig, magduriyet yaratmis, bircok uyusmazlik yaganmasina neden
olmustur. En azindan séziind ettigimiz gecis stirecinde iscilerin hi¢c kamuya ge-
cirilmeyip taseron sirketlerde ayni kosullarda ¢alistirilmaya devam edilmeleri
halinde ihale mevzuati geregi asgari ticretin fazlas1 uygulamasi nedeniyle daha
fazla tcret alabilecekleri gibi bir sonug ortaya ¢ikmistir. Bu sonug alt isverenler
eliyle calistirilan is¢ilerin kamuya gegirilis amacina aykiridir.
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Arastirma Makalesi

Tiirkiye'de Siniflar Miicadelesinin ideolojik
Boyutlar ve Alt-igverenlik Sisteminin Gelecegi
Uzerine Bir Tartigma

Orkun Saip DURMAZ’ ve Omer Furkan OZDEMIR**

Oz

Bu calisma simiflar miicadelesinin ideolojik boyutlarinin 4857 Sayil is Kanunu
tizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda, i yasasin-
da yer alan ve en 6nemli esnek istihdam bi¢imlerinden biri olan alt-igverenlik
sistemine odaklanilmistir. Genel olarak 4857 sayil yasa 6zel olarak da alt-igve-
ren iligkisini diizenleyen kanun hitkiimleri siniflar miicadelesinin izini stirmede
islevseldir. Turkiye'deki alt-igverenlik sistemini sadece hukuki yonleriyle degil,
ekonomi-politigi ilgilendiren yonleriyle de ele alan bu incelemede, sosyal sinif-
larin alt-igverenlik sistemiyle ilgili temel argiimanlarina yer verilmis ve bu argii-
manlarin birbirileriyle celistigi noktalara dikkat ¢ekilmistir. 2009 yilinda hazirla-
nan TiSK, TOBB ve TUSIAD1n esneklik konusundaki ortak goriis ve énerileri adl
metin ve 2013 yilinda Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig tarafindan diizenle-
nen 10. Caliyma Meclisi'ne ait tutanaklar bu makalenin iki temel kaynagi olmus-
tur. Calismada, isveren Orgiitlerinin daha esnek bir alt-igverenlik sisteminden,
is¢i sinifinin ise mimkin oldugunca sinirlandirilmig bir alt-igverenlik sistemin-
den yana olduklari tespit edilmistir. Bu arada alt-igverenler ise hem is¢i sinifi ile
hem de igveren orgitleri ile ¢ikar ¢atigmasi yasamaktadir.

Anahtar Kelimeler: is hukuku, alt-igverenlik sistemi, siniflar miicadelesi, ideoloji

A Debate on the Ideological Aspects of the Class Struggles and the
Fate of the Subcontracting System in Turkey

Abstract

This study aims to analyze the effects of the ideological dimensions of the class
struggles on the Labor Code No. 4857. In this respect, it focuses on the sub-cont-
racting system which refers to one of the most important regulations about
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flexible employment in Turkish labor law. The Labor Code No. 4857 in general
and its provisions regulating subcontracting system in particular are useful to
follow the influences of the class struggles. This research, which has analyzed
the Turkish subcontracting system with not only its judicial aspects but also
those of political economy, includes the main arguments of the social classes
concerning with the system, and points out their contradictions with each ot-
her. Two main resources benefited in the study are: The common views and sug-
gestions of TISK, TOBB and TUSIAD about flexibilization prepared by those three
employer organizations in 2009 and the written records belonging to the 10th
Labor Council organized by The Ministry of Labor and Social Security in 2013. It
is concluded that employer organizations support any legal regulation providing
more flexible subcontracting system while the working class is strictly against
such regulations and favors a sub-contracting system as restricted as possible.
Meanwhile subcontractors have a conflict of interest with both employers and
working class in Turkey.

Keywords: labor law, sub-contracting system, class struggles, ideology

Giris

Bir tilkede emek ile sermaye arasindaki iligkinin hangi ilkelere gore orgiitlen-
digi o tilkenin ¢aligma rejimini belirler. Caligma rejimi ise taraflarin uymakla mii-
kellef olduklar: birtakim yazili kurallara -yani mevzuata- gore isleyen ve fakat
taraflar arasindaki glic dengesi her degistiginde kendisi de degismek zorunda
olan, emek ile sermaye arasindaki dinamik bir denge durumuna tekabiil eder.
O halde, ¢alisma rejimi caligma mevzuatini icermekle birlikte sadece onun ta-
rafindan belirlen statik bir yapilanmadan ibaret de degildir. Tam da bu noktada
calisma mevzuatini ve ¢alisma rejimini belirleyen 6zneler aras: bir iligki olan sinif-
lar miicadelesinin etkisinden bahsetmek gerekir. Bu calismada da, Tirkiye'deki
calisma rejiminin kuralsizlastirilmasiyla ilgili yazina bir katk: yapabilmek ama-
cryla smiflar miicadelesi ile calisma mevzuati arasindaki iliskiye odaklanilacaktir.
Bu iligkinin ¢ kritik noktada digimlendigi sdylenebilir. Bunlar; alt-igverenlik
iliskisinin genisletilmesi, 6zel istihdam biirolarinin is¢i kiralama merkezleri ola-
rak yeniden yapilandirilmasi ve kidem tazminatinin kurulacak bir fon sistemine
devredilmesidir. Simdilik bu ti¢ diigiimden sadece 6zel istihdam biirolariyla ilgili
olani burjuvazinin arzu ettigi sekilde ¢6ziilmis, kidem tazminatiyla ilgili olarak
hazirlik asamasinda olunsa da, burjuvazi yillardir bu konuda herhangi bir mesafe
kat edememis, alt-igverenlik meselesinde ise kanunun ¢iktig1 giinden bu yana
sermaye kesiminin talep ettigi kritik degisiklikler hentiz yapilmamstir. Ancak
burada temel motivasyonun, her tirli esneklesmenin saglayabilecegi kuralsiz
calistirma bicimlerinin yasal dayanaklarinin olusturulabilmesi imkani oldugu goz
ontne alindiginda, isveren Orgiitlerinin alt igveren sistemi konusunda taleplerini
sirekli glindemde tutacaklarini séyleyebiliriz.



Tiirkiye'de Siniflar Miicadelesinin Ideolojik Boyutlari ve Alt-isverenlik
Sisteminin Gelecegi Uzerine Bir Tartisma

Bu calismada bugtine kadar yapilan mevzuat degisikliklerinden ziyade, bundan
sonra olmasi muhtemel degisikliklere dair bir projeksiyon tutulmasi hedeflenmig
ve ¢alismanin konusu birtakim ol¢ttler gozetilerek sinirlandirilmistir. Birincisi,
calisma mevzuati dendiginde, pek ¢ok hukuk dalini, ¢ok sayida yasal diizenleme-
yi ve yargi kararini kapsayan devasa bir alandan bahsediliyor demektir. Bu ¢alig-
mada s6z konusu alan miimkiin oldugunca daraltilmaya calisilacagindan, konu
4857 Sayili Is Kanunu ile sinirhi tutulacaktir. Neden bagka bir yasal diizenlemeyi
degil de ozellikle 4857 sayili yasay: tercih ettigimize gelince, kolektif bir siirece
tekabiil eden siiflar miicadelesinin toplu is iligkileriyle oldugu kadar bireysel ig
iligkilerini diizenleyen mevzuatla da ilgili oldugunu bastan ifade etmek gerekir.
Dahast, soz konusu yasanin ¢aligma rejiminin kuralsizlagtirilmasi acisindan bir
nirengi noktasina karsilik geldigi de mutlaka belirtilmelidir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda da ele alinacagi tizere, 4857 sayili yasanin kendisinden 6nceki tim
yasal dlizenlemelerden farkli olarak ¢alisma rejiminin kati kurallarinin esnekles-
tirilmesini saglamak gibi bir amacla diizenlendigi bilinmektedir (TBMM, 2003:
2,4).

Calismayi bir yasa metniyle siirlandiriimak da tartigsmay: makale 6l¢egine ta-
simak icin yeterli olmayacaktir; zira yasa metninde alt-igveren iliskisinden belirli
sureli is so6zlesmesine, ¢cagri lizerine ¢alismadan kismi stireli calismaya, gecici ig
iliskisinden uzaktan caligmaya pek ¢ok farkli diizenlemeye yer verilmistir. Her
biri ayr1 bir makale konusu olacak kadar detayl tartisilmay: hak eden bu diizen-
lemeler arasindan ise alt-igveren iligkisi tercih edilmistir. Kuskusuz bu tercihin
de birtakim gerekgeleri vardir. Oncelikle alt-igveren is¢isi olarak calistirilanlarin
sayisinin diger esnek istihdam modellerine gore calistirilanlara kiyasla ¢ok daha
fazla oldugunun altini ¢izmek gerekir. Ayrica atipik istihdam tirleri distnildi-
ginde, isci ile igvereni ¢aliyma mevzuati etrafinda en ¢ok karsi karsiya getiren
bicimin de alt-igveren diizenlemesi oldugu sdylenebilir, zira muvazaali iglem tes-
piti ya da s6zlesmenin hukuken gecersiz olmasi gibi durumlar en ¢ok alt-igveren
iligkisi 6zelinde ortaya ¢ikmaktadir. Alt-igveren iliskisine odaklanacak olusumu-
zun bir diger nedeni ise igveren orgitlerinin bu konudaki degisiklik talepleriyle
alakalidir. Alt-igveren iligkisi 6zelinde isveren orgitlerinin istediklerini hentiz
alamadiklar1 ve fakat almak icin de son derece 1srarci olduklar: sdylenebilir. Bir
diger deyisle, cogu zaman is¢i aleyhine isleyen fiili bir durum ile o durumu di-
zenleyen kurallar ve yargi kararlar: arasinda bir ag1 farki bulunmakta ve igveren
kesimi bu a¢i1 farkini kendi lehine olacak sekilde kapatmaya ugrasmaktadir. Bu
da alt-igveren iligkisini siniflar miicadelesi agisindan canli bir tartisma bashg:
haline getirmektedir. Son olarak, kamuoyunda taserona kadro verilmesi olarak
bilinen ve 2017 yilinin son giintinde yaklasik 850 bin is¢inin -birtakim sartlari
saglamalar1 kosuluyla- kamu is¢isi statiistine ge¢mesinin 6ntini agan diizenle-
meyle birlikte alt-isveren meselesinin de kapandig: gibi bir yanilsama yasandigi-
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ni1 séylemek yanlig olmayacaktir.! Bu ¢caligma araciligtyla bahsi gecen yanilsamaya
dikkat cekmeye ve alt-igveren iliskisinden kaynakli ve halihazirda devam eden
sorunlar1 giindemde tutmaya c¢alisacagiz.

Calismada esas alinacak tartigma metinleriyle ilgili de bir sinirlandirmaya git-
mek zorundaydik. Bu noktada da dogrudan 4857 sayili yasaya atifta bulunmak
suretiyle sosyal taraflarin taleplerini ortaya koyan metinlere gereksinim duyduk.
Arastirmalarimizin sonucunda bu kapsamda degerlendirilebilecek pek ¢ok yazil
metne ulagmis olsak da, bunlarin arasinda yer alan ve calismamizda temel kaynak
olarak kullandigimiz iki metinden Ozellikle bahsetmemiz gerekir: 2009 yilinda
TISK, TUSIAD ve TOBB tarafindan hazirlanan ve dyle oldugu icin de igveren ke-
siminin taleplerini son derece net olarak ortaya koyan TiSK, TOBB ve TUSIADin
esneklik konusundaki ortak goriis ve onerileri adli metin ile 2015 yilinda Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlig tarafindan diizenlenen ve is¢i ve igveren orgiitle-
rinin temsilcileri ile akademisyenlerin katildig1 panellerin raporlastiriimasiyla
olusturulan 10.Caliyma Meclisi tutanaklari. Toplumsal siniflar arasindaki temel
catigma noktalarmi en saf halleriyle ortaya doken bu iki metinden olabildigince
yaralandigimizi simdiden ifade edelim. Son olarak da siniflar miicadelesinin ug-
raklartyla alakali olarak yaptigimiz sinirlandirmadan bahsedelim. Toplumsal s1-
niflarin talepleri ve ¢ikarlari ile ¢calisma mevzuati arasindaki iligkiyi sinayabilece-
gimiz birbirinden farkli sinif micadelesi dizeylerinin oldugunu ve fakat bunlar
arasindan ideolojik diizeyi tercih ettigimizi belirtmemiz gerekir. Sendikal ya da
siyasal miicadele yerine ideolojik mticadeleyi ele almamizin nedeni ilgili yazinda
birka¢ 6rnek (Bakir, 2015; Celik, 2010) disinda ideolojik miicadeleye atif yapan
calismalara pek rastlanmamasidir. Bu ylizden, bu ¢alismayla, bugiine kadar az
calisilmig bir alana katki yapmak suretiyle yazina dahil olmak istedik.

Bu caligma iki ana boéliimden olusmaktadir. Birinci bolimde genel olarak es-
neklesmenin Ozel olarak da alt-igveren iligkisinin ekonomi-politigine iliskin bir
tartigma yuritilecektir. Caligmanin ikinci bolimiinde ise siniflar miicadelesinin
calisma mevzuati tizerindeki etkileri incelenecek ve alt-igverenlik sisteminin ¢
Oznesinin -yani asil igveren, alt-igveren ve isci kesiminin- calisma mevzuatina
iliskin degerlendirmeleri ve beklentileri ele alinacaktir.

1Bu calismada 696 Sayili KHK ile diizenlenen ve kamuda istihdam edilen 900 bin civarindaki alt-isveren
iscisinin kamu iscisi stattsine gecirilmesine iliskin bir tartisma yurittlmeyecektir. Ancak yeri gelmisken
belirtilmesi gerekir ki "kamuda taseron sorununun bittigi" iddialar bir yanilsamadan ibarettir ve 696 Sayili
KHK'daki ilgili diizenleme pek ¢ok hak kaybini ve esitsizligi yeniden Uretmistir. Bir bakima taseron sorunu
coziilmemis ve fakat "kadrolu taseron iscisi sorunu" yaratilmistir (Ozveri, 2018).
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Esnekligin ve Onun Bir Araci Olarak Alt-isverenligin
Ekonomi-Politigi

Sermayenin dogasi geregi dayattig1 kar giidiimli birikim rejimi, esneklesmeyi
dretimin ve piyasalarin istikrarh bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli ve dogal bir
stirecmisgesine karsimiza ¢ikarmaktadir. Oysaki bu, seylerin maddi dogasinin
sadece bir yiizlini gostermekte, daha net bir ifadeyle, sadece sermayenin, yani
isverenlerin, maddi dogasini yansitmaktadir. Bu ylizden tiretimde esnekligin si-
nifsal celiskilerin maddi zeminini yaratan ekonomi-politik bir degerlendirme-
ye tabi tutulmas1 gerekmektedir. Béyle bir baglamin goz ardi edilmesi suretiyle
yapilacak herhangi bir degerlendirmenin eksik kalacagi, deyim yerindeyse, sir
perdesinin ardini gérmeye yetmeyecegi soylenebilir. Ciinki esneklik ve esnekli-
ge uyum saglama ad altinda giindeme gelen her seyde “sebebi sorgulanmayan,
sonucu da tartigmasiz olumlanan bir degisim stireci tarif edilmekte, bu siirece
uyum saglamanin mutlak oldugu izlenimi yaratiimaktadir” (Colas, 2007den ak-
taran Kosar, 2014: 109). Tam da bu noktada “uyum saglamanin” toplumun tama-
m1 i¢cin mi yoksa egemen siniflar icin mi “mutlak” bir zorunluluk oldugu sorusu
onem kazanmaktadir. 1960l yillarin sonlariyla birlikte ilk emarelerini gosteren
uretimde esneklesme egilimi, hi¢cbir zaman herkesin ¢ikarina olan bir degiseme
karsilik gelmemis, aksine, 1970’li yillarin ortasindan itibaren sermayenin temel
yonelimlerinden birine doniigmistir. Bu siirecte Fordist diretim rejimi yerini
dretimin parcgalara boliindiigi ve esneklestigi yeni bir rejime birakmaya basla-
mistir. Bu yeni rejim, ticret esnekligi, sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik ve
zaman esnekligi gibi tiirleriyle sermayeye neredeyse sinirsiz bir manevra ala-
n1 getirmis ve bu durum hukuki diizenlemeleri zorlamaya baslamistir. Boylece,
sosyal refah rejimlerinin -en azindan is hukuku diizeyinde- miimkiin oldugunca
tarafsiz kalan ve hatta is¢i yararina hareket eden aktort olan devlet, neo-liberal-
lesmeyle birlikte dontismiis ve giderek isveren lehine daha ¢ok hareket eden bir
mekanizma haline gelmistir. Esneklesmenin 6niint acan hukuki diizenlemelerle
baslayan stiire¢ esnek istihdam bic¢imlerinin kurumsallagsmasiyla devam etmis-
tir. Bu siire¢ 1980'li yillarin ingiltere’sindeki, yani Thatcher dénemindeki, yogun
emek karsit1 politikalarin da etkisiyle giderek Kita Avrupa’sina dogru yayilmistir.
Bu yayilma esnasinda siniflar miicadelesinin seyrinin de belirleyici bir rol oy-
nadig: ifade edilmelidir. Tam da bu noktada orgiitli emege kars: isverenlerin
gelistirdikleri baz stratejilere deginmek gerekebilir. “Ornegin 1969'da Italyada,
sicak sonbahar adi verilen giiclii bir sendikal miicadele déneminde Italyan ser-
mayesi, bu miicadeleye tepki olarak tiretimin bir ¢cok boliimint firma disina ak-
tararak tretimi ademi-merkeziyetci yapida érgiitleme yolunu se¢cmistir” (Murry,
1987den aktaran Giler-Miiftiioglu, 2014: 32). Bir diger ifadeyle, is¢ilerin 6rgitli
ve glcli bir bicimde kazanimlarini ilerletmesi pratigine karsi, isverenler, is¢i-
lerin 6rgilitlenme olanaklarini zayiflatma yolunu tercih etmislerdir. Dolayisiyla,
burjuvazinin diretim stirecini par¢alamak suretiyle esneklesmeye gitmesi ile isgi-
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leri toplu is iligkilerinden ve kolektif 6rgiitlerinden kopartip miimkiin oldugunca
bireysel is iligkilerine mahkum etmeye caligmasi arasinda da bir paralellik s6z
konusudur.

Esneklesmenin, kimi gecikmelerle de olsa, Tirkiye'de de genel olarak Batrda-
ki gelisme seyrini takip ettigi soylenebilir. Ayrica, Ttrkiye 6zelinde -dogrudan
olmasa da- 24 Ocak Kararlarr’nin etkisinden de mutlaka bahsedilmelidir, zira
24 Ocak Kararlar1 sermaye lehine kurumsal diizenlemelerin 6ntiniin acilmasin-
da -tabiri caizse- bir buzkiran islevi gormistir. Yasal diizenlemelere gelince,
ozellikle 2821 ve 2822 sayili yasalarin kabultyle is¢ilerin sendikal ¢rgitliliginin
zayiflatiimak istendigi ifade edilmelidir. Ancak 89 Bahar eylemeleri vuku buldu-
gunda, sermaye kesimi bu diizenlemelerle yetinmemeye karar vermis, 1475 sa-
yili yasanin degistirilmesini acil giindem baghklarindan biri olarak belirlemis ve
nihayet 2003 yihinda 4857 Sayili Is Kanunu'nun yiiriirlige girmesiyle birlikte de
orgiitstizlestirme stratejisini esneklestirme stratejisiyle biitiinlestirme olanagina
kavusmustur. 2000’li yillarda sermaye kesimi tarafindan iki hedef belirlenmis ve
emek politikalar1 da bu iki hedef dogrultusunda sekillendirilmeye caligilmistir.
Bu iki hedef glivencesizlestirme ve piyasalastirmadir (BSB, 2015: 73). Bu hedefler-
den piyasalastirma ya da metalastirma, is¢i sinifi kazanimlarinin tasfiye edilmesi
suretiyle, emegin meta-disi alanlarinin yeniden metalagtirmasina karsilik gelir.
Genel olarak esneklesmenin 6zel olarak da esnek istihdam bi¢imlerinin emegin
meta-dis1 alanlarinin yeniden metalastirmasinda oldukea kritik roller tstlendik-
leri ifade edilmelidir. 4857 sayili kanun ise atipik istihdam bigimlerini yasallagtir-
digindan o kritik rollerin kurumsallagmasinda pay sahibi olmustur. Ancak bu ku-
rumsallasma diizeyi yeterli gértilmemis olacak ki, isveren kesimi yasa tizerinde
strekli degisiklik talep etmektedir. AKP, kendi hazirladig: bir yasal diizenlemeye
“..0zellikle biiyiik sermayenin isteklerine yanit verme ve giincel olaylara el atma
gibi nedenlerle..” stirekli miidahale etme geregi duymakta ve bdylece “..eme-
gin ticarilestirilmesinin yollari[ni] arttirmaktadir” (BSB, 2015: 60). 2014 yilinda
kabul edilen Ulusal istihdam Stratejisi de esnekligi ¢agin bir gerekliligi olarak
gormekte ve strateji belgesine dayali eylem planlarinda esneklige uygun istih-
dam politikalar1 6nerilmektedir. Bu politikalar genel hatlar itibariyla “bir yandan,
is giivencesini etkisiz kilmak, diger yandan is¢i simifinin énemli kazanimlarinm
esneklik ad1 altinda yok etmek” (Kog, 2012: 238) olarak 6zetlenebilir. Ulusal istih-
dam Stratejisinde?, is yasasinda tanimlanmamig esnek istihdam bicimlerine de
yasada yer verilmesi ve bu istthdam bi¢imlerinin miimkiin oldugunca genis bir
alanda uygulanmasi gerektigine isaret edilmistir (Kosar, 2014: 111).

2 Bu belgede en cok 6ne cikan kavramlardan biri ise gtivenceli esnekliktir. Literatiirde, is giivencesinin degil
istihdam glvencesinin esas alindigi bir uygulama olarak tanimlanabilecek glvenceli esneklik ile birlikte
sermayenin hareket kabiliyetini sinirlayan engellerden birisi olan isten ¢ikarma maliyetlerinin azaltiimak
istendigi anlasilmaktadir. Boylelikle firmalar, Uretim ve piyasa dalgalanmalarina bagl olarak, istihdami
kolaylikla azaltabilecek veya arttirabilecektir. Buna karsin ¢alisanlar agisindan ise tek bir is ya da isyerine
bagli olmadan surekli bir istihdam givencesinin varligindan bahsedilmekte ise de, dizenli bir is, dizenli
calisma saatleri, diizenli bir gelir ve kidem tazminati gibi bir ¢ok isci sinifi kazanimi esneklik adr altinda yok
sayllmaktadir (Kosar, 2014: 111).
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1970’li yillarla birlikte burjuvazi, krizlerle basa ¢ikabilmek adina, bir esneklik
stratejisi olarak taseron sistemine yeniden basvurmus ve onu lretim organi-
zasyonunun basat bir aktdri haline getirmeye baslamistir. Asil isverene bagh
alt-igveren(ler) seklinde drgiitlenen bu sistem araciligiyla ana firma sadece ¢e-
kirdek bir isgiictiyle dogrudan ¢aligmakta, buna karsin tiretim asamalarini pek
cok parcaya bolmek suretiyle her bir parca isi farkl bir alt firmaya tahsis etmek-
tedir. Asil igsveren bunu yaparken ucuz isgiici kullanan alt-igverenlerle yatirim
maliyetlerinin ¢ok daha altinda fiyatlarla anlagabilmekte ve bu sayede piyasa ko-
sullarina gore kendi esneklik alanini genigletebilmektedir. Tam da bu ytizden,
alt-igverenlik sistemi, is¢i haklarina yapilan sermaye saldirisini mesrulastiran
esneklesmenin en etkili araclarindan birisidir (Ozveri, 2014: 31). Alt-igverenlik
uygulamasi sayesinde ana firmanin iscilik giderleri yalnizca kendi ¢cekirdek isgii-
ciiyle sinirli olmakta, isgliciintin bityiikk cogunlugunu olusturan alt-igveren isci-
lerinin giderleri ise asil igvereni ancak dolayli olarak ilgilendirmektedir. Dahasi,
calisma iliskisi devam ettigi stirece, asil isveren alt-isveren iscilerinin calisma
kosullart ve yasal haklariyla alakali konularla ugragsmaktan da kaginmis olmak-
tadir. Bu ytizden taseronlastirma igverenlerin yasal ytkimliliklerden kurtul-
mak icin bagvurduklari en yaygin ¢alistirma bi¢imi olmustur (Lordoglu ve Ko-
cak, 2015: 120). Piyasada her tirli esneklige sahip olmak isteyen asil igveren,
bunu alt-igverenler sayesinde yapabilirken; alt-igsverenler de kendileri icin bir
esneklik alani yaratmak istemektedirler. Bir diger deyisle, alt-igsveren iliskisinin
asil igsverenden alip alt-igverene yiikledigi kilfetin tictincii bir tarafa yonlendi-
rilmesi gerekmektedir. Piyasada kendi aralarinda kiran kirana rekabet iligkisi
icerisinde olan ve ana firmadan is alma baskisi altinda bulunan alt-igverenler
yasalarin gereklerini yerine getirmek yerine rekabetin gereklerini yerine getir-
meyi se¢mek zorunda kalmaktadirlar (Ozveri, 2015a: 137). Bu se¢im, kar amaci
giden isletmeler olmalar1 dolayisiyla, onlarin da maliyetleri miimkiin oldugunca
kismaya ¢aligsmasiyla sonuclanmakta, bu da emegin tizerindeki baskiyr daha da
arttirmaktadir. Sonug itibariyla, alt-igsverenlik sistemi emek glicti maliyetlerinin
en alt dizeylere cekilmesini miimkin kilacak sekilde emegin haklarini yeniden
tanimlamaktadir. Boylelikle esneklesmenin tiim maliyeti aslinda iscilere yiiklen-
mekte, bu maliyetin isci sinifi cenahindaki karsilifi ise kuralsiz ¢calisma, diisik
ucret ve is glivencesinden yoksunluk olmaktadir. Dolayisiyla “alt-igveren uygu-
lamasi, 0zlinde, sermayenin isglicti izerindeki denetimini sinirlandiran kurallara
[ve] orgiitliilige baskaldirisindan baska bir sey degildir” (Ozveri, 2014: 30). Bura-
ya kadar olan kisimda bahsi gecen bagkaldirinin ekonomi-politigine deginmeye
calistik. Bir sonraki boliimde ise bu bagkaldirinin ideolojik yonlerini ve mevzuat
uzerindeki etkilerini ele alacagiz.
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Alt-igverenlik Tartigmalari ve Siniflar Miicadelesinin ideolojik
Boyutlari

ideoloji, toplumsal simiflar arasindaki iligkilerden tiireyen, dolayisiyla o si-
niflarin ¢ikarlarina gore sekillenen, dyle oldugu icin de smniflar micadelesinde
taraflarin hem kendilerini korumak hem de karsi tarafin algisinda, tabiri caizse,
zaaf yaratmak i¢in kullandiklar1 maddi bir aragtir. Basta hakim siniflar olmak
uzere, her sosyal smnif kendi ¢ikarini aslinda sadece kendisinin degil de biitiin
smiflarin ¢ikarrymig gibi géstermek suretiyle bir hegemonya miicadelesine gi-
risir ve bu miicadelede zor araclarindan daha ¢ok ideolojiye gereksinim duyar.
Gramsciyen bir terminolojiyle ifade edecek olursak, her sinif hegemonya araci-
higiyla diger siniflar1 politik ve ideolojik olarak yonetmeye calisir (Portelli, 1982:
19). O halde siniflar miicadelesinin cereyan ettigi her toplumsal alanda -dolay1-
styla is hukuku alaninda da- ideolojik miidahalelerin asli rol oynadigini séylemek
gerekir, zira mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilabilmesi ve yapilan degisikli-
gin de sorunsuz bir bicimde uygulanabilmesi icin 6ncelikle kamuoyu bir sekilde
ikna edilmelidir.

Yiiriirliige girdiginde, TiSK tarafindan “..1475 Sayih Is Kanunu'nun dar ve kati
kurallarindan bizi énemli Ol¢tide kurtardig: bir gercektir” diyerek selamlanan
(Baydur, 2003'den aktaran Celik, 2003: 49) 4857 Sayih is Kanunu'nun ilk halinde
yer verilen esneklik diizenlemeleri (RG, 2003), Tirk ¢alisma mevzuat: tarihin-
de bir dontim noktas: olmakla birlikte, Tirkiye burjuvazisi i¢in bunlar baslan-
gi¢ diizeyinde ele alinmig ve gelistirilmesi gereken diizenlemelerden ibaretti.
4857 sayili yasa ile buz kirilmis, yol agilmisti. Ancak yasada daha fazla esneklik
gormek isteyen sermaye siniflar1 yolun agilmasiyla yetinmediler ve dikensiz bir
giil bahgesi talep ettiler. Bu talebin kamuoyuna sunulma bi¢iminin temel belir-
leyicilerinden biri ise talebin arkasinda yatan sinif ¢ikarini gizleme cabastydi.
Burjuvazi mevzuatta degisiklik yapilmasi gereginin birtakim objektif sartlardan
kaynaklandigini iddia etti ve iddiasini da normallestirme /olaganlastirma ve he-
def yanilsamasi yaratma seklinde tarif edilebilecek iki ayr1 yoldan ger¢eklestir-
meye calist1.

Normallestirme Cabalari

Alt-igverenlik iliskisinin yasa metnine girmesinin, girdikten sonra da olabil-
digine genisletilmesinin herkesin yararina birtakim sonuglar doguracag: iddiasi
bu konuyla ilgili olarak 6ne strtilen baslica tezlerden biridir. Herkesin yararina
olacag iddia edilen sonuclardan biri sdyle 6zetlenebilir: Calisma yasalarinin kati
olmasi sebebiyle istihdam edilemeyen ¢ok sayida issiz, esnek istihdamin 6ni-
niin acilmasiyla birlikte ise alinabilecek ve bu sayede de issizlikle miicadelede
ilerleme kaydedilmig olacaktir. Oyle ki, ddnemin TISK Bagkani esnek istihdam
bigimlerinin yasalasmamasi durumunda, bunun “[i]ssiz i¢in Bogaz Képriistini
hazir [etmek]...” anlamina gelecegini dahi ileri stirmistir (Baydur, 2003’ten ak-
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taran Ercan, 2003). Ancak, isveren kesiminin tiim iddialarina karsin, bu hipotezin
olgular tarafindan hemen her sene yanliglandigi sdylenebilir. 4857 sayili yasanin
yurirlige girdigi tarihten 2018 yilina kadar alt-igveren is¢isi olarak calisanlarin
sayist strekli artarken, bu siire zarfinda isgsizlik oranlarinin diizenli bir bicimde
geriledigini ileri stirmek miimkin degildir. 2003 yilinda 450 bin civarinda olan
taseron is¢i sayist 2005 yilinda 650 binin tzerine ¢ikmig (Bakir, 2018), bu say1
2014 yilinda ise 1 milyon 500 bin civarina yiikselmistir (CSGB, 2014). Ote yandan
2003 yilinda ytzde 10,5 olan genel issizlik orani, 2005 yilinda 9,5'e diismiis olma-
sina karsin, bu oran 2014 yilinda ytizde 9,9%a, 2017 yili itibariyla ise yiizde 10,9'a
yiikselmistir (TUIK, 2019).

isveren kesiminin kendi taleplerini birtakim objektif gerekgelerle temellen-
dirme girisimi de yine benzer bir normallestirme ¢abasi olarak distinilebilir.
Bu objektif gerekgelerden birincisi sosyal diyalog mekanizmasinin 6ne siiriilme
bicimiyle alakalidir. Buna gore, sosyal diyalog is¢i-igveren iligkilerinin olmazsa
olmazi oldugundan, taraflar ilgilendiren herhangi bir sey diyalog masasina ge-
tirilebilmeli ve 6zgiirce tartisilabilmelidir. Bir diger deyisle, sosyal diyalog s6z
konusuysa taraflarin kirmiz ¢izgileri olmamalidir (Yildirimoglu, 2013: 220). Buna
karsin, igveren tarafi ne onerse, is¢i tarafi tarafindan reddedilmekte, isciler her
seye “istemeziik” diye cevap vermektedir. Gorilebilecegi tizere bu iddia, anla-
yish ve degisimden yana igveren kesimi ile onu stirekli reddeden, hosgériisiiz ve
statlikocu bir isci kesimi gibi iki taraf oldugu yanilsamasi yaratmaktadir ve bu
yoniyle de oldukca ideolojiktir. Halbuki bu tiir saflagmalarda belirleyici olan, ki-
min uzlagmadan yana ya da degisime daha a¢ik oldugu gibi tarih-dis1 saptamalar
degil, masaya getirilen 6nerinin sinifsal icerigidir. Yakin zamanda tartigma ko-
nusu teskil eden degisiklik onerilerine bakildiginda ise bu taleplerin genel olarak
burjuvazinin talepleri dogrultusunda masaya getirildigi rahatlikla sdylenebilir.
Kuskusuz is¢i kesimi de birtakim araclar kullanarak taleplerini dillendirmekte ve
kamuoyunu etkilemeye calismaktadir. Ancak bu ¢abalarin ¢cogu zaman masa ba-
sindaki tartismalar: belirleyecek bir diizeye erisemedigi, isveren kesiminin ¢ok
daha hegemonik oldugu ve tartigma masasina getirilen konularin ¢cogunlukla is-
veren tarafinca belirlendigi ifade edilmelidir. S6z gelimi son iki calisma meclisi
toplantilarinda ytrtilen tartismalar alt-igverenlik, 6zel istihdam birolar: ve
kidem tazminati gibi konularin etrafinda donmektedir (Beko, 2013: 28). Bu konu-
larin sadece sosyal diyalogun bir geregi olarak degil, ayni1 zamanda siniflar mii-
cadelesinin bir sonucu olarak tartigilmakta oldugu unutulmamal, isci tarafinin
bu tiir 6nerilere karsi direng¢ gostermesi da yine bu baglamda disiintlmelidir.?

3 Muhtemelen tartisma basliklar toplu is sézlesmesinden yararlanma sartlarinin kolaylastirimasi ya da cesitli
glvencesiz istihdam bicimlerinin kaldinimasi gibi isci tarafinin ¢ikarlariyla uyumlu degisiklik 6nerilerinden
ibaret olsaydi (Bakir, 2013: 245); daha dogrusu Turkiye isci sinifi bu konulari tartisma masasina getirecek kadar
glclt olsayd, bu sefer kirmizi gizgileri ceken kesim isveren tarafi olacakt.
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Bir ig kanununun esnek caligma bicimlerine yer vermesini o kanunun cag-
daslik diizeyini gosteren bir Olciit olarak sunan sermaye siniflari, ayni zamanda,
kirresel rekabetin kat1 is yasalarinin esneklestirilmesini zorunlu kildigini da ileri
sirmektedirler. Bir bagka ifadeyle, onlara gore, sermaye kesiminin rekabet gii-
cliniin korunabilmesi i¢in alt-igverenlik cagdas hukukun bir geregi oldugu kadar
bir zorunluluktur da (Pirler, 2001). Bu ideolojik sav, sermaye kesimi uluslararasi
pazardaki rekabet gictini korudugu olctide icerideki pastanin da biyiiyecegi,
bunun sonucunda da herkesin pastadan daha ¢ok pay alacagi iddiasina dayan-
maktadir. Bu iddialara karsin, pastanin paylagimi ile ilgili gercekler bagka seyret-
mektedir. Tirkiye'de rekabet edilebilirligin temel iktisadi sOylem haline geldigi
ilk giinlerden bugtine, bélistim iligkilerinin pek de esitlik¢i seyretmedigi ifade
edilebilir. Dahasi, reel ticret diizeyleri ile emek veriminin 2003 ile 2013 yillar:
arasindaki on yillik siirecteki seyrine bakildiginda, is¢ilerin katma degerden al-
diklar1 payin asinmig oldugu gorilmektedir (BSB, 2015: 142-3).

Hedef Yanilsamasi Yaratma

Talepleri normallestirme ¢abasinin yaninda bir diger smif ¢ikarini gizleme
cabasi ise hedef yanilsamasi yaratma olarak tarif edilebilir. Bu tip ideolojik mi-
dahalede alt-igverenlik sisteminin ne kadar gerekli oldugu ya da bu gereklilikle-
rin aslinda birtakim objektif sartlardan kaynaklandig: iddia edilmez. Aksine bir-
takim sorunlarin varligi kabul edilir ve fakat bu sorunlarin sistemin 6ziiyle ilgili
olmadig, oyle olmadig i¢in de, bu sorunlarin ya sistemde ortaya ¢ikan ve diizel-
tilebilir olan baz1 aksakliklardan kaynaklandigi ya da ortada alt-igveren iligkisi ile
alakasi olmayan bagka bir kanunsuz durum oldugu ileri strdlir. Dolayisiyla s6y-
le bir tablo cizilir: iscilerin sikayet ettikleri, esitsizlik ve ayrimcilik yaratan so-
runlar aslinda alt-igveren sistemini karakterize etmez. Bdyle sorunlarin oldugu
durumlarda alt-igveren sistemi toptan mahkim edilmemeli; onun yerine, bazi
isverenlerin koti niyetli birtakim uygulamalarindan kaynaklanan ve kanunsuz
caligma bigimlerine yol acan sonuglarla miicadele edilmelidir. Ozetle, serme-
ye kesimi, memleket siyasetinde artik kligelesmis bir ifadeyle gercek alt-isveren
sistemi bu degildir demektedir (Canpolat, 2013: 142, 149). Bu sorunlara is¢i sinifi-
nin penceresinden bakildiginda ise bagka bir manzara gorilmektedir; zira is¢iler
strekli olarak o gercek olmayan alt-igverenlik uygulamasini deneyimlemekte;
sermaye kesimince dillendirilen gercek alt-isveren iligkisi ise bir tiirli ortaya
cikamamaktadir. S6z gelimi, “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirdigi icin
asil isin boliinerek alt-igverene veril[digi]..” 6rneklere rastlanmamaktadir (Oz-
veri, 2013: 174). Bu baglamda gergek hayatta alt-igverenlik olarak deneyimlenen
sey tam da igverenlerin gercek alt-isveren sistemi bu degil dedigi sey olmaktadir.

Bir bagka hedef yanilsamasi yaratma girisiminde ise is¢ileri magdur eden du-
rumlarin neredeyse tamaminin kamuda yasandigi ileri strilmekte, dolayisiyla
ozel sektor aklanmaya ¢alisiimaktadir. Bir diger ifadeyle, alt-igverenlik sistemi-
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nin ya da daha genel anlamda herhangi bir esnek istihdam bi¢iminin koti isle-
mesinden kaynaklanan bu tip sorunlarin aslinda devlet ile is¢i kesimi arasinda
yasandigl iddiast ileri siirtilmektedir (Yildirimoglu, 2013: 221). Bu iddialar dolayl
yoldan da olsa bir 6zelestirme savunusu olarak degerlendirilmelidir. Ayrica, ka-
muya ait isyerlerinde hayata gecirilen alt-igveren uygulamalarinda yargi kararty-
la tespit edilmis pek ¢ok muvazaal islem yapildig1 dogru olsa da, bu durum tek
basina 6zel sektord aklamaya yetmeyecektir; ¢clinkii muvazaali sdzlegsme tesis
etme aligkanlig 6zel sektorde de oldukca yaygindir. S6z gelimi, isyerindeki sen-
dikal orgiitlenmeyi kirmak isteyen bir isverenin, kendi iscilerinden birine sirket
kurdurup, yapilan isi de o sirkete alt-igverenlik s6zlesmesiyle devretmesi gibi
somut vakalar yasandig: bilinmektedir. Bu somut vakalarin birinde isveren “top-
lu is s6zlesmesi kapsamindaki isyerinde ¢alisan iscilerin[in] istifa e[tmelerini]..”
ve isi alan alt-igverenin firmasina “..ge¢melerini ister. Bu istegini kabul etme-
yenlerin ig s6zlegmelerini [ise] ekonomide yasanan olumsuz gelismeleri gerekce
gdstererek sona erdirir. isten ¢ikartilanlarin yerine yeni is¢iler alinir. Sendikanin
[da] imzaladig1 sézlesmeden yararlanacak tiyesi kalmaz” (Ozveri, 2015b: 158).

Toplumsal Siniflarin Talepleri ve Alt-isveren Mevzuatinin Gelecegi

Bu altbolimde siniflar miicadelesinin caligma mevzuati izerindeki izdlisim-
lerini ele almaya calisacagiz. Isveren érgiitlerinin gesitli tarihlerdeki aciklamalari
veya degerlendirmeleri ile hazirladiklar1 raporlara bakildiginda muvazaa tartig-
malarina ve alt-igveren iligkisi kurulabilmesi icin gerekli sartlara odaklandiklari
soylenebilir.

Muvazaa tartismalarinda isveren iddialari

isveren kesimi alt-igveren iligkisinin muvazaali isleme dayanmasi ile sozles-
menin hukuken gecersiz olmasi arasindaki farklara dikkat ¢ekmekte ve fakat
yasal diizenlemelerde bu farklarin gézetilmediginden dem vurmaktadir. igveren
orgitlerinin bu konudaki tezi s0yle 6zetlenebilir: 4857 sayili yasanin ikinci mad-
desinde muvazaali islem ve uzmanlik gerektirmeyen islerin alt-igsverene veril-
mesi iki ayr1 durum olarak tarif edilirken; ayn1 yasanin ti¢tincti maddesinin ilgili
fikrasi, isverenlere, sadece muvazaali iglem tespitine itiraz etme hakki tanimak-
ta, buna karsin, uzmanlik sartinin ihlaline iligkin bir tespit yapilmasi durumun-
da igverenin itiraz yoluna iligskin herhangi bir diizenlemeye yer vermemektedir.

“«

Yine igveren Orgiitlerine gore, bu durum “..alt isveren iligkisinin gecersizligi

konusunda iki maddede birbirinden farkli kapsamda olc¢titler bulun[dugunu]...”
gostermekte, bu da, karigikhiga yol agmaktadir (TISK, TOBB ve TUSIAD, 2009: 4).
Ustelik ortaya ¢ikan karigiklik bununla da siirh degildir. Tespitlere iligkin acil-
mas1 muhtemel davalarda; mahkeme kararlari, davanin ikinci mi yoksa t¢tin-
cli maddeye gore mi acgildigina gore degisecek, dolayisiyla da birbiriyle ¢eligen
mahkeme kararlar1 ortaya ¢ikacaktir. Gergekten, isveren orgutlerinin de belirt-
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tikleri gibi, uzmanlk gerektirmeyen bir isin alt-igverene verilmesi tek bagina o
alt-igveren s6zlesmesini muvazaali yapmaya yetmemektedir. Ancak bu iki fark-
I1 duruma iligkin yasa metninde birtakim detaylara yer verilmemesi, ortada bir
karigiklik oldugu anlamina da gelmemektedir, zira uzmanlk gerektirmeyen bir
isin alt-igverene verildiginin tespit edilmesi halinde muvazaa olup olmadigina
bakilmaksizin zaten ikinci maddenin ilgili fikrasinda 6ngériilen yaptirim devre-
ye girecektir. Kanun koyucunun bu konuda karisikliga mahal verecek bir bosluk
birakmadig agiktir: “isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren igler disinda asil i boliinerek alt igsverenlere verilemez”” (4857, Madde
2/7). Goruldiaga tizere, igveren kesiminin iddialarinin aksine, kanun koyucu her
tirld hukuksuzlugu muvazaa olarak nitelememistir. Buradan hareketle, s6zleg-
menin gecersizlik hallerinin sadece muvazaa ile sinirl oldugu iddialarinin gerge-
gi yansitmadigini sdylemek mumkindiir.

isveren temsilcilerinin muvazaa meselesiyle alakal tartigmalari bor¢lar hu-
kukunun sozlesme 6zgiirligu ilkesine gore yirtitme ¢abas: da isabetli degildir.
Muvazaa tartismalari s6z konusu oldugunda, 6zel kanun-genel kanun iligkisini
de dikkate almak suretiyle is yasasindaki hiikiimlere dncelik vermek daha ye-
rinde olacaktir. 4857 sayili yasanin ¢ikis gerekcesinde dahi ifade edildigi tizere,
esnek caligma bicimlerinin ig¢ilerin kolektif haklarini kullandirtmama amaciyla
devreye sokulmasi siklikla rastlanilan bir durum oldugundan, kanun koyucunun
esnek istihdam bi¢imlerinin genellestirilmesine veya yayginlastirilmasina karsi
onlemler almaya calistig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, asil igveren ile alt-igveren
arasindaki iliskide teknik sinirlandiricilarla yetinilmemis, muvazaa hallerine karsi
ongortlen yaptirimlar kanun metnine de eklenmistir. Buna gore de, muvazaal
bir iligkinin tespiti halinde, is¢inin alt-igveren iligkisinin tesis edildigi andan iti-
baren asil igverenin is¢isi olarak kabul edilecegine hiikmedilmistir. (4857, Madde
2/7). Isveren tarafini en ¢ok rahatsiz eden diizenlemelerin baginda gelen 2008
yilinda c¢ikarilan alt-igsveren yonetmeligine yonelik itirazlarin da benzer kap-
samda oldugu soylenebilir. 4857 sayili yasanin ikinci ve Gi¢tinci maddelerinde
yer alan hikimleri daha ayrintili olarak ele alan yonetmelikte hangi durumlarin
muvazaal islem sayilacag ile muvazaa tespiti halinde ortaya ¢ikacak sonuglar
belirtilmistir.* Bir diger ifadeyle, alt-igveren yonetmeliginde de, tipki 4857 sa-
yili yasada oldugu gibi, muvazaaya iligkin birtakim teknik 6l¢iitler belirlemekle
yetinilmemis, is hukukunun temel 6zellikleriyle uyumlu olarak is¢iyi korumaya
yonelik ek diizenlemelere yer verilmistir. Buradan hareketle isveren kesiminin
bu hitkiimleri fazla korumaci buldugunu ve degistirilmelerini talep ettigi soyle-
nebilir.

4 Alt-isveren ydnetmeliginin tictincii maddesinin g bendine gére; taraflarin imzaladiklari sézlesme, "isyerinde
yUrutdlen mal veya hizmet Uretimine iliskin asil isin bir boliminde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt
isverene verilmesini", "daha énce o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini", "asil isveren
iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari kisitlanmak suretiyle calistirimaya devam ettirilmesini"
ya da "kamusal yukimlultklerden kaginmak veya iscilerin is s6zlesmesi, toplu is sézlesmesi yahut calisma
mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini
gizlemeye yonelik islemleri" icerdigi taktirde yapilan islem muvazaalidir.
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Muvazaa tartigmalar1 dahilinde is miifettislerinin yetkilerini sinirlandirmaya
yonelik bir igveren miidahalesinden de bahsedilebilir. Isveren tarafina gore, is
yasasinin U¢iinci maddesinde is mifettislerine sadece muvazaa yoniinden bir
inceleme yetkisi verilmis olmasina karsin, bu yetkinin alt-igveren yénetmeligin-
de objektif kogullar bakimindan inceleme yapma yetkisini de kapsayacak sekilde
genigletilmis olmasi hem is yasasina ve borg¢lar kanununa hem de genel olarak
hukuka aykirilik tegkil etmektedir (TISK, TOBB ve TUSIAD, 2009: 5). isveren 6r-
giitlerine gore bu yetki is mifettislerine degil, i mahkemelerine aittir. Isveren
orgitlerinin bu hususla ilgili itirazi iki agidan sorunludur. Birincisi, i yasasin-
da detayl olarak diizenlenmemis bir hiikkmin yonetmelikte daha detayl olarak
diizenlenmesinden hareketle kanuna ve hukuka aykirilik iddiasinda bulunmak
isabetli degildir, zira ad1 gecen kanun metinlerinde is mifettislerinin alt-igveren
iligkisinin kurulma sartlarina yonelik tespitte bulunamayacagina dair bir hitkkiim
yoktur. Kanun koyucu is miifettislerinin gorev ve yetkilerini yonetmelik diize-
yinde daha detayli olarak ele almayi tercih etmistir. ikinci ve daha énemli olarak
ise 4857 say1li yasada yer alan ¢aligma hayatinin denetimine iligkin genel hitkiim-
lerde bu konuyla ilgili siipheye yer birakmayacak sekilde acik diizenlemelere yer
verildigini hatirlatmak gerekir. Bir diger ifadeyle, kanun koyucu, is miifettisleri-
nin yetkilerini alt-igveren iligkisinin diizenlendigi maddelerde belirtmek mec-
buriyetinde degildir. 4857 sayili yasanin doksan birinci maddesine gore “devlet,
calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder”.
Ustelik ayn1 maddede bu édevin nasil, hangi kurum tarafindan ve kimler aracili-
giyla yapilacagi da son derece net olarak ifade edilmistir. Buna gore, “..[bJu 6dev
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina bagh ihtiyaca yetecek say1 ve 6zellikte
teftis ve denetlemeye yetkili is mufettiglerince yapilir” (4857, Madde 91/1).

Ozetle, kendi deyimleriyle, “..her konu[nun] yargiya taginm[asindan], [h]er
konuda bir muvazaadan bashedil[mesinden].” (Polat, 2013: 152) rahatsiz olan is-
veren tarafl, yargidan muvazaa tespitlerinde daha esnek davranmasini, hiiki-
metten ise muvazaa ile ilgili hiikiimleri yasadan ¢ikarmasini ya da bu hiikiimleri
daha az muvazaa tespiti yapilabilecek sekilde yeniden diizenlemesini talep et-
mektedir.

Alt-isveren iliskisi kurabilme sartlarina iliskin isveren kesiminin elegtirileri
Isveren kesiminin muvazaah iglem tespitine yonelik itirazlarim yukarida ifade
etmeye calistik. Simdi sira ig yasasinda belirtilen alt-igveren iligkisi kurabilme
sartlarinin esnetilmesini talep eden igveren gorislerini ele almaya geldi. Bilindigi
uzere, 4857 sayili yasanin ikinci maddesinde hangi kosullarda alt-igveren iligkisi
kurulabilecegi belirtilmis; bir diger ifadeyle, kanun koyucu konuyla ilgili yargi
kararlarim da gozeterek taraflarin sézlesme hiirriyetini sinirlandirmigtir. Buna
gore, bir igin alt-igverene verilebilmesi i¢in o isin isyerinde ytritiilen mal veya
hizmet tretimine iliskin bir yardimci is niteliginde olmasi, eger degilse de, asil
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isin tamaminin degil ancak bir kisminin alt-igverene verilmesine olanak tanin-
mustir. Dahasi, kanun koyucu bir kismi alt-igverene verilen asil isin ancak “..iglet-
menin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren...” bir ig olmasi
halinde alt-igverene devredilebilecegine ve alt-igverenin de “..bu is i¢in gorev-
lendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste ¢alig[tirabilecegine]...” (4857,
Madde 2/6). -dolayistyla da baska bir iste calistiramayacagina- hiikmetmistir.
Tam da bu noktada, alt-igveren iligkisinin kanun koyucu tarafindan yasaklanma-
digini ve fakat temel bir istihdam tiirii olarak da goriilmeyip istisna olarak kabul
edildigini, getirilen sinirlandirmalarin da yine bu baglamda degerlendirilmesi
gerektigini belirtmek gerekir (Gtizel, 2010: 15). Oysaki 4857 sayili yasanin kabul
edildigi tarihten bu yana iste o smirlandirmalar hedef alinmaktadir. igveren ta-
raf1 alt-igveren iligkisi kurulabilmesi i¢in kanunda 6ngoriilen kosullarin bir arada
bulunmasina tepki gostermekte ve bunlarin “..uygulamada ¢nemli sorunlara yol
ac[tigini].” ileri siirmektedir (TISK, TOBB ve TUSIAD, 2009: 5). Halbuki o kosullar
zaten alt-igveren uygulamalarini siirlandirmak maksadiyla kanun maddesine
koyulmustur. Dolayistyla da kanun hitkmiiniin amaciyla uygulamasi arasinda, is-
veren tarafinin iddialarinin aksine, bir uyumsuzluk s6z konusu degildir. Bir bagka
ifadeyle, isveren kesimi kanunun amaciyla kendi ¢ikarlarinin ¢elistigini dogru-
dan ifade etmeyi tercih etmemekte; bunun yerine, birtakim uygulama sorunlari
oldugunu ileri stirmektedir. igveren érgiitlerinin itirazlarinin sinifsal bir icerigi
oldugu tartigma bashklar1 6zelinde daha agik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda giindeme getirilen en dnemli taleplerden biri, yardimer igle ilgili sinir-
lama ile kanunda belirtilen asil ig-yardimc1 is ayriminin kaldirilmasi ve asil igin
tamaminin da alt-igverene verilebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasidir
(Kececi, 2013: 161). Benzer sekilde, isveren temsilcileri bir isin sadece teknolojik
gerekceler gosterilerek alt-igsverene devredilebilmesini de talep etmektedirler.

isveren orgiitleri alt-igveren ydnetmeligindeki benzer diizenlemelere de kar-
st ¢cikmaktadirlar. Yonetmeligin on birinci maddesinin dérdinci fikrasinda yer
alan ve “[a]s1l isin bir bolimiinde is alan alt-isveren[in], tGstlendigi isi bolerek
bir bagka isverene vereme[yecegine]..” hiikmeden ibarenin de degistirilmesi ge-
rektigini iddia etmektedirler. igveren tarafina gére yonetmelikte boyle bir hiik-
miin olmasi sézlesme dzgiirliigiine aykiridir (TiSK, TOBB ve TUSIAD, 2009: 6).
Oysaki is hukuku gibi isciyi koruma ilkesinin basat bir ilke olarak kabul edildigi
bir alanda sozlesme 6zglrliginiin kendisi degil, kisitlanmasi kuraldir (Durmaz,
2017: 26). Dolayisiyla burada ilkesel bir sorun bulunmamakta; isveren tarafi bir
bakima taseronun da kendi tagseronunu 6zgtirce secebilecegi bir esneklesme ta-
lep etmektedir.
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Alt-igverenin asil isverenden aldigi is i¢in ise aldigi iscilerin tamamini sadece
bu is i¢in caligtirma zorunluluguna da itiraz edildigi gérilmektedir (Canpolat,
2013: 147). Buradan hareketle, alt-igverenin is¢ilerini bagka islerde de calistirila-
bilmesinin 6nt agilmakta, dolayisiyla da is¢i ile isyeri arasindaki bag esnetilmeye
calisiimaktadir. Bu amacin isci ile isyeri arasinda stirekli bir iliski olmas: gerek-
tiginin altini ¢izen isci sinifi temsilcilerinin tezleriyle taban tabana zit oldugunu
da ayrica belirtmek gerekir (DISK, 2016). Yine yasada éngoriilen sartlarla ilgili
olarak, igveren tarafi “.. asil igveren iscilerinin alt isveren tarafindan c¢alistiri-
lamamasi ve daha Once asil igverene ait isyerinde calistirilan kisi ile alt isveren
iligkisinin kurulamamasi bigciminde beliren..” kisitlamalar1 istihdami arttirmanin
ontnde bir engel gormekte; dahast, bu tiir diizenlemelerin Anayasa'daki ¢alisma
hakkina aykir1 oldugunu ileri siirmektedir (TISK, TOBB ve TUSIAD, 2009: 4). is-
veren kesiminin bu konuda oldukga 1srarci oldugu anlasiimaktadir:

Distinebiliyor musunuz arkadasglar bir isyerinizde alt igvereniniz var,
alt isvereninizle iliskinizi kopartyorsunuz fakat alt isvereninizle ¢ali-
san sizin iginizi 6grenmis, isinizi iyi bilen ve igini iyi yaptigina sahit
oldugunuz is¢iler var. Sizin isinizi sizin kadar tantyan ve bu iste ehil
olmusg insanlar var. Eger bir 6nceki alt isverenden sonra yeni alt ig-
veren iligkisi kurdugunuz sirket veya alt isveren o isciyi calistinirsa
efendim bu burada ¢aligti, bu muvazaadar. El insaf yani... (Polat, 2010:
153).

Yukaridaki alintida ifade edilen goriisle ilgili birka¢ noktaya aciklik getirmek
gerekir. Oncelikle, bir zamanlar alt-igveren tarafindan istihdam edilen is¢inin
daha sonra ayni igyerinde is alan yeni alt-igveren tarafindan istihdam edilme-
sinin 6ntinde yasal herhangi bir engel olmadig1 gibi, sadece bdyle bir duruma
dayali olara muvazaali islem tespiti de s6z konusu olamaz. Ancak bahsi gecen isci
ayni zamanda asil igverenin eski bir iscisiyse, o halde -o is¢inin ayni1 isyerinde
kag ayr alt-igsverene baglh olarak calistigindan bagimsiz olarak- kanuna aykir1 bir
durum olusmus olur. isveren temsilcisinin dikkat etmemeyi tercih ettigi nok-
ta budur. Ote yandan, igveren temsilcisinin isinin ehli olan o is¢inin dogrudan
asil igveren iscisi olarak istihdam edilmesini neden talep etmedigine de ayrica
dikkat cekmek gerekir. Son olarak alt-igveren iliskisinden kaynakli durumlarda
alt-igverenin kendi is¢ilerine karsi asil isverenle birlikte sorumlu olacagini ifade
eden hikiamlere yonelik elestirilerden de kisaca bahsederek bu tartigmay: nok-
talayalim. Buna gore, is¢i aslinda alt-igverenin is¢isi oldugundan, 6nce alt-igve-
rene gitmeli, ancak alt-igvereni bulamadigi ya da ona ulasamadigi durumlarda
asil igverene bagvurabilmelidir. Bir diger deyisle, isveren tarafi kanunda gecen
“birlikte sorumluluk” ifadesinin degistirilmesini talep etmektedir. Bu talep dog-
rultusunda yapilacak olasi bir degisikligin isci kesimini 6zellikle alacaklarini tah-
sil etme konusunda olduk¢a zorlayacagi tahmin edilebilir bir durumdur.
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Yukarida ele aldigimiz igveren taleplerinin gerceklesmesi durumunda, sendi-
kal orgiitlenmenin oldugu isyerlerinde asil is parcalanmak suretiyle alt-igsverene
verilebilecek; bu durum bir yandan sendikal orgilitlenmenin gerilemesine, 6te
yandan da sendikasiz igyerlerinde sendikalasma cabalarinin kdsteklenmesine
yol agacaktir (Okcan ve Bakir, 2010: 67)

Asil isveren ile alt-isveren arasindaki ¢ikar ¢atismalari

Endtstri iligkilerinde ortaya ¢ikan sosyal problemlerde taraflar genel olarak
isciler ile isverenler gibi iki ayr1 kutup olarak belirse de, alt-igveren iligskisinde
aslinda iki degil ti¢ taraf oldugunu gézden kacirmamak gerekir. Dolayisiyla kimi
sorunlarda alt-igveren ile asil isveren arasinda birtakim c¢ikar farklilagmalari
olugmasi kacinilmazdir. Alt-igveren iligkisinin gecersiz ya da muvazaal oldu-
gunun tespiti durumunda, mahkemelerin, sorumlulugu genellikle asil igvere-
ne yukledigi yontindeki iddialar da tam olarak o farklilasmanin sonucudur. Asil
isveren tarafina gore, “kimse kendi muvazaasindan yararlanama[yacagindan]’,
alt-igverenler de asil igsverenler gibi isciye karsi sorumlu tutulmalidir, zira is¢i-
yi koruma amaciin geregi budur (Canpolat, 2013: 149). Anlasilabilecegi tizere,
yargi kararlarinda ortaya ¢ikan kimi egilimler asil isveren temsilcilerince eles-
tirilmekte ve bu elestiriler dillendirilirken de alt-igverenin ¢ikarlariyla uyumlu
olmayan bir tavir alinmaktadir. Alt-igverenler genellikle kurumsal olmayan, iflas
vb. nedenlerle faaliyetleri kisa siiren, dolayisiyla da isci, uzun mahkeme siireci-
nin ardindan haklarini talep ettiginde, ortalarda olmayan firmalardan olugmakta;
buna karsin, asil isveren taraf ise, yine genel olarak, daha kurumsal, daha btiytik
Olcekli yatirimlar yapan, cirosu ¢ok daha yiiksek firmalardan meydana gelmek-
tedir. Boylesi bir ikili yap1 s6z konusu oldugundan, yargi da is¢iyi korumak ama-
ciyla, is¢inin alacaklarini ¢ok daha rahat alabilmesi i¢in sorumlulugu siklikla asil
isverene yliklemeyi tercih etmektedir. Yarginin, boyle bir karar almak suretiyle
olast muvazaalarin éniine gegmeye cahistigi oldukga agiktir. Ote yandan bu tiir
yarg1 kararlarinin igverenler arasindaki ¢ikar farklilagmalarini da giin yiiztine ¢1-
kardigini ifade etmek gerekir.

Bir diger tartisma konusu ise taraflarin aralarinda imzaladiklar: alt-igverenlik
sozlesmesinin genel olarak asil igverenin ¢ikarlarini gozetecek sekilde diizenlen-
digini One siiren alt-igveren iddiasiyla alakalidir. Buna gore, taraflar arasindaki
gli¢ esitsizliginden otiird, asil isveren sozlesmeye isci ticretlerinin alt-igverence
zamaninda 6denmesi gerektigine, aksi takdirde bu bedelin hak edislerden kesi-
lecegine ve hatta sozlesmeyi feshetme hakkinin kendilerinde sakli olduguna dair
maddeler koyabilmekte ve fakat alt-igveren tarafi ise ayni1 sozlesmeye kendi ala-
caklariyla ilgili bir madde ekleyememektedir. Dahast, yine alt-igveren temsilcile-
rine gore, 2008 yilinda yapilan bir diizenlemeyle 4857 sayili yasanin otuz altinci
maddesine bir fikra eklenmek suretiyle asil isverenin alt-igveren tizerindeki ha-
kimiyeti daha da gl¢lendirilmis ve alt-igveren magdur edilmistir. Bu ek fikrayla



Tiirkiye'de Siniflar Miicadelesinin ideolojik Boyutlari ve Alt-isverenlik
Sisteminin Gelecegi Uzerine Bir Tartigma

birlikte, asil igverene alt-igverenin is¢i ticretlerini diizenli olarak 6deyip 6deme-
digini resen kontrol etme ve 6demedigi durumlarda ise ticret bedelini alt-igvere-
nin hak edisinden kesip is¢ilerin banka hesaplarina yatirma hakki ve yikiamligi
verilmistir. Bu dlizenlemenin de alt-igveren tarafinin ¢ikarlarina uygun olma-
dig1 soylenebilir. Alt-igveren tarafinin dile getirdigi sorunlardan biri de sigorta
primleri ve vergi 6demeleriyle ilgilidir. Bu tiir 6demelerin zaten biiyitk serma-
yesi olmayan alt-igveren kesimini ¢ogu zaman zor durumda biraktig1 iddia edil-
mektedir. Bu 6demeler ylizinden bagka ihalelere giremediklerini ve bu ylizden
daha da gii¢ durumlara distiiklerini ileri siiren alt-igveren kesimi, sigorta pirimi
ve vergi 6demelerinde kendilerine yardimci olunmasini istemektedir (Cizmeci,
2013: 184-5). Dogrudan ifade edilmese de, burada sigorta primlerinin devlet ya
da asil igveren tarafindan karsilanmasinin talep edildigi anlagiimaktadir.

[s¢i sinifi ve alt-isveren iliskisi

Alt-igveren iligkisinin bir diger tarafi olan is¢i sinifinin yukarida ifade edilen
gelismeler kargisinda genel olarak savunma pozisyonunda oldugu sdylenebilir.
Bir diger deyisle, sendikalar genel olarak igveren tezlerini elestirmekle sinirh bir
muhalefet hatti izlemekte ve ¢ogu zaman mevcut durumu korumakla yetinen bir
miicadele hattinin 6tesine gecememektedirler.” Ancak bu genel durumun digi-
na cikan kimi itiraz ve taleplerin dillendirildigini de belirtmek gerekir. Bunlarin
basinda ise alt-igveren is¢isinin ¢alistig1 isyerinde yurtrlikte olan ve asil isveren
iscilerinin yararlandig toplu is sézlesmelerinden yararlanabilmesinin 6niint ag-
maya yonelik diizenleme talepleri gelmektedir. Buna gore, alt-igverene verilen
is asil igverenin isiyle ayni ig kolundaysa, alt-igveren isc¢ilerinin de isyerinde ge-
cerli toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecegine dair acik bir yasal diizenleme
yapilmasi gerekir. Aksi halde alt-igveren is¢isinin toplu ig s6zlesmelerinden ya-
ralanma hakki kisitlandig gibi, bu durum sendikalarda érgiitlenmenin de 6nii-
nl tikamaktadir (Tan, 2013: 166). Benzer bicimde, isci tarafina gore, 6zel olarak
alt-igveren iscilerinin, genel olarak da tim isgilerin kolektif haklarinda gercek
bir ilerleme saglanmasi isteniyorsa, is kolu bazinda 6rgiitlenme sart1 ya da is kolu
baraji gibi birtakim zorunluluklarin kaldirilmasi gerekir. Boylece isciler, yasal
zorlamalara gore degil, sartlara ve kendi tercihlerine gore bir sendikal orgiitleme
yoluna gitme olanagina kavusmus olacaklardir. Ayrica, is¢ilerin 6rgiitlenme 6z-
girliigiint genigleten diizenlemeler daha giicli sendikal drgttlerin ortaya ¢ik-

5 Bu tespitimizden sendikalar ve sendikal politikalar yekpare bir butin olarak gérdigimiz sonucu
cikarilmamalidir. Turkiye'de, Hak-Is'in mevcut siyasi iktidar ile iyi iliskiler kurmayi esas alan sendikal anlayisi ile
DISK'in diger toplumsal muhalefet odaklariyla birlikte siyasi iktidara karsi hareket etmeye dayanan sendikacilik
yaklagimini iki ayr kutba, Trk-is'in icerisindeki farkli sendikal yapilari da bu iki kutup arasinda uygun yerlere
yerlestirmek mumkundur. Biz "belirli bir micadele hattinin étesine gecememek” ya da "tartisma zemininin
burjuvazi tarafindan belirlemesi" gibi ifadelerden, sosyal diyalog masasinda konusulan konularin -birtakim
istisnalar disinda- her zaman burjuvazi tarafindan belirlenmesini, bir diger deyisle, burjuvazinin kendi
glndeminiisci sinifina dayatmasini kastediyoruz. E§er aksi olsaydi, yani isci sinifi kendi gindemini burjuvaziye
dayatmayi basarabilseydi, calisma meclislerinin konular kidem tazminatinin fona devri ya da esnek istihdam
modellerinin yayginlastiriimasi degil, gercek bir sendikal ¢rgutlenmenin éntindeki engellerin kaldiriimasi ya
da is glvencesi htkimlerinin daha kapsayici bir hale getirilmesi olurdu.
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masini da beraberinde getirecektir ki, bu durumda asil igvereni veya alt-igvereni
toplu pazarlik masasina oturtabilmenin énii agilmig olacaktir (Ozveri, 2013: 177).

Bunun disinda, 4857 sayili yasanin alt-igveren iligkisini sinirlandirmaya yone-
lik amaciyla celisen ve igveren tarafina kimi esneklikler taniyan birtakim yasal
dizenlemelerin varligindan da bahsedilebilir. Bu baglamda isc¢i sinifi temsilcileri
Belediyeler Kanunu, DSI Kanunu, Kamu fhale Kanunu ve Posta Kanunu'nda yer
alan ve alt-igveren iligkisinin yayginlasmasina yol acan bazi maddelerde gerekli
degisikliklerin yapilmasini talep etmektedirler (Tan, 2013: 166). Boyle bir degi-
siklik oldugunda, igveren tarafinin -tabiri caizse- 4857 sayili yasanin simirlayici
dizenlemelerini by pass etme imkani ortadan kalkacak ve boylece yarg: bu tir
islemler icin de muvazaa tespitinde bulunabilecektir.

2004 Sayih icra ve iflas Kanunu'nda sadece bazi isci alacaklarimin imtiyazh
alacak olarak tanimlandig gorilmektedir. S0z konusu yasanin ilgili hitkiimlerine
gore “..[i]scilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin agcilmasindan 6nceki bir yil i¢in-
de tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlari dahil alacaklari ile iflas nedeniyle
is iligkisinin sona ermesi lizerine hak etmis olduklari ihbar ve kidem tazminatla-
r1” alacakli imtiyaz olarak belirlenmis (2004, Madde 206 /4), bunun disinda kalan-
lar ise kapsam diginda birakilmistir. Buna gore, iflas gibi bir durum s6z konusu
degilse is¢i bu hiikiimden yararlanamamaktadir. is¢i simifi temsilcileri bu hiik-
min degistirilmesini, is¢i alacaklarinin iflas kogulu olmaksizin imtiyazl alacak
statlistine yiikseltilmesi talep etmektedirler. Bu sayede 6zellikle alt-igveren isci-
lerinin alacaklarini tahsis edebilmesinin 6niindeki 6nemli bir engel kaldirilmis ve
is¢i alacaklari i¢in de anlamli bir giivence saglanmig olacaktir (Ozveri, 2013: 176).

Sonug

Bu calismada toplumsal siniflar arasindaki ideolojik miicadelenin c¢aligma
mevzuati izerindeki etkileri ele alinmistir. Bu etkiler alt-igveren iligkisi 6zelinde
incelenmis ve farkl toplumsal siniflarin birbirleriyle ¢ikar ¢atigmasi icerisinde
oldugu saptanmistir. Ayrica, arastirma sorunsalinin sadece hukuki ve teknik bir
cercevede ele alinmasindan dogacak sinirliliklar: asmak amaciyla alt-igverenlik
muessesinin ekonomi-politigine de caligmada yer verilmistir.

4857 Sayih Is Kanunu yiiriirliige girdigi tarihten giiniimiize kadar olan siirecte
pek cok kez degistirilmis, alt-igverenlik sistemini de bu degisikliklerden kendine
disen pay: almistir. Toplumsal simiflar arasindaki gii¢c dengesi diisiintildigin-
de bu degisikliklerin ezici ¢ogunlugunun burjuvazinin lehine, is¢i sinifinin ise
aleyhine olmasi beklenir. Ancak dizenlemelere bakildiginda Ttrkiye burjuvazi-
sinin alt-igveren iligkisi 6zelinde istediklerini tam manasiyla almay: basarama-
dig1 sOylenebilir. 4857 sayili yasadaki alt-igveren iligkisini dogrudan ilgilendiren
maddeler, igveren tarafinin olaganistii 1srarlarina karsin, biiytk ol¢tide korun-
mus ve burjuvazinin daha fazla esneklik talebi en azindan alt-igverenlik siste-
mi 6zelinde hentliz gerceklesmemistir. Dahasi, siniflar miicadelesinin gelenek-
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sel yollarinin disinda ve son derece agir bedeller 6deyerek de olsa, Tirkiye isci
sinifi alt-igveren iliskisinde kimi kazanimlar da elde etmistir. igveren tarafinin
siddetli karsi cikiglarina ragmen, Tuzla tersanelerinde yasanan is cinayetlerinin
ardindan, 2008 yilinda is¢i lehine diizenlemeler iceren alt-igveren yonetmeligi-
nin yurtrlage girmesi ve bugiine kadar degistirilmeden yturtrlikte kalmasi bu
baglamda distintlmelidir. Bir diger deyisle, streklilik kazanan is¢i 6limlerinin
yarattig1 kamuoyu baskisi hiikiimeti ¢alisanlarin lehine adim atmaya zorlamistir
(Odman, 2008: 284). Benzer bir sekilde, 2014 yilinda gerceklesen ve 301 maden
is¢isinin hayatim1 kaybetmesiyle sonug¢lanan Soma Katliami'nin ardindan 6552
sayili yasa ¢ikarilmig ve bu yasayla ig yasast tizerinde bir¢cok degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklikler arasindan yer alan ve alt-igveren iliskisini dogrudan etkileyen ti¢
diizenlemeden kisaca bahsedilebilir. 6552 sayili yasayla ig yasasinin otuz altinci
maddesinin besinci fikrasi “igverenler, alt-igverene is vermeleri halinde, bunla-
rin is¢ilerinin ticretlerinin 6denip 6denmedigini is¢inin bagvurusu tizerine veya
aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa ¢denmeyen ticretleri hak edislerin-
den keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla ytktmltadir” seklinde degisti-
rilmistir. Bu degisikligi asil isverenin halihazirda var olan sorumlulugunu daha
da kuvvetlendirdigi, dolayisiyla da is¢i lehine bir diizenleme olarak degerlendir-
mek mimkindir. Yine ayni yasayla, is yasasinin elli altinci maddesine yeni bir
fikra eklenmis ve alt-igverenin degismesi halinde dahi ayni isyerinde ¢aligmaya
devam eden alt-igveren is¢isinin yillik icretli izin hakkinin hesaplanmasinda ig-
¢inin toplam kideminin esas alinacagi yasal giivenceye kavusturulmustur.® 6552
sayili yasayla, ayrica, 4857 Sayili i Kanunu'nun yiiz on ikinci maddesine ekleme-
ler yapilmis ve bu ek fikralarda kamuya ait isyerlerinde ¢alistirilan alt-igveren ig-
cilerinin kidem tazminati haklarina iligkin detayl diizenlemelere yer verilmistir.
Biittin bu dizenlemelerin is¢i sinifi adina ¢ok biiylik kazanimlar oldugunu ileri
strmek hi¢ kuskusuz abartili bir degerlendirme olacaktir. Ancak, isveren orgiit-
lerinin son derece talepkar oldugu bir alanda kiictik de olsa isc¢i lehine birtakim
degisikliklerin vuku bulmasi 6nemlidir. Dahast is¢ilerin bu kii¢tik kazanimlari an-
cak kendi canlarini ortaya koyarak elde edebildiklerine de ayrica dikkat ¢ekmek
gerekir. Sonug itibariyla, 4857 sayili yasada burjuvazi lehine bir¢cok degisiklik ya-
pimis ve is yasas: yururlige girdigi tarihe kiyasla daha esnek bir hale getirilmis
olsa da, alt-igveren iligkisinin diizenlendigi maddelerde bu tiir bir degisiklikten
bahsetmek mimkin degildir. Peki alt-igveren iliskisinin Tirkiye burjuvazisinin
istedigi Olciilerde yeniden diizenlenmesi mimkiin miidir? Giintimtzdeki kritik
soru budur. Simdi bu soruyu kisaca yanitlayarak ¢alismamizi tamamlayalim.

6 Elli altinci maddenin ilgili fikrasinda yer alan dizenlemenin tam hali séyledir: “Alt isveren iscilerinden,
alt isvereni degistigi halde ayni isyerinde ¢alismaya devam edenlerin yillik Gcretli izin stresi, ayni isyerinde
calistiklari sureler dikkate alinarak hesaplanir. Asil isveren, alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin
hak kazandiklarr yillik Gcretli izin strelerinin kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek ve ilgili yil icinde
kullanilmasini saglamakla, alt isveren ise altinci fikraya gore tutmak zorunda oldugu izin kayit belgesinin bir
ornegini asil isverene vermekle ytkimludar”.
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Metnin geride kalan kisimlarinda da tartisildigi izere, Tirkiye'deki isveren or-
gitlerinin tamamu alt-igveren iliskisi kurabilme sartlarinda esneklesme talep et-
mektedir. Bir diger deyisle, isveren drgitlerinin, alt-igveren iligkisi kurulabilmesi
icin bir arada olmas: gerektigine hiikmedilen sartlarin ayr1 ayr1 dizenlenmesi
gibi bir taleple hiikiimetin ve is¢i 6rgiitlerinin kargisina yeniden ¢ikmasi olasidir.
Bir diger deyisle, isveren kesimi isin geregi olmasa bile sadece igletmenin geregi
olmasi durumunda ya da sadece teknolojik nedenlerle dahi bir isin alt-igverene
verilebilmesini talep etmektedir. Bu anlamda Celik (2010)'in ifadesiyle “baglagla-
rin siif miicadelesi[nin]” yeniden canlanmasi beklenebilir. Bunun disinda, igve-
ren oOrgitlerinin gerek kanun metninde gerekse de alt-igsveren yonetmeliginde
hangi islemlerin muvazaa teskil ettigine dair ayrintih hikiimler bulunmasindan
rahatsiz olduklarini da ifade etmistik. Bu baglamda, muvazaa tanimlarinin borg¢-
lar hukukuna uygun olarak yapilmasini talep eden isveren tezlerinin yeniden
giindeme gelmesi de miimkindir. Is¢i 6érgiitlerinin hazirhk yapmalarim gerek-
tiren tartigma basliklar1 bu sekilde siralanabilir. Bununla birlikte, alt-igverenlik
sisteminin yeniden diizenlenmesinin Ttrkiye burjuvazisi i¢in ne kadar o6ncelikli
oldugu konusu ise tartigmahdir. Oncelikle yakin zamanda ortaya ¢ikan gelisme-
lerden anlasilacag: tzere, hikkimetin giindeminde alt-igverenlik sistemi degil
kidem tazminati vardir (YEP, 2019). Dolayisiyla siniflar miicadelesindeki tarafla-
rin ilk yiginaklarini alt-igveren iliskisine degil kidem tazminati alanina yapmala-
r1 daha muhtemeldir. Sonug itibariyla, yakin bir gelecekte alt-isveren iliskisinin
yeniden diizenlenip diizenlenmeyecegine dair kestirimde bulunmakta zorlan-
digimiz1 ifade etmek durumundayiz. Ancak yine de bir konuda net bir tespitte
bulunabiliriz: ilerleyen siirecte calisma mevzuatinda nasil bir alt-igveren iligki-
sinin olacagi -bdyle bir iligkinin olup olmayacag: da dahil olmak tizere- siniflar
micadelesinin seyrine gore belirlenecektir.
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Oz

Tirk is hukuku, Tirkiye Cumhuriyeti'nin modern tarihinin sosyal, ekonomik ve
politik dinamiklerini temel 6zellikleri ile olduk¢a uyumludur. Caligmanin konusu,
1936 yilinda yasallagan, 3008 Sayili i Kanunu ile 1967 tarihinde yasallasan 931
Sayil Is Kanunu'nun degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Calismada, tek parti
déneminde yapilan 3008 Sayih ig Kanunu ile 1961 sonrast dénemde yapilan 931
Sayili I3 Kanunu'nda yer alan yasal diizenlemeleri karsilastirmaya odaklanilmasi
amaglanmaktadir. 3008 Sayili is Kanunu, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hu-
kuku ile bireysel is hukuku konusundaki diizenlemeleriyle temel bir kanundur.
3008 Sayili is Kanunu belirli temel ézelliklere sahip oldugu i¢in, bu calismada da
tartigildigr gibi, 931 Sayili i Kanunu'nun yapisini belirlemektedir. Bu ¢alismada
analiz edilen ana konu, ekonomik, sosyal ve yasal arka planlari ile 3008 Sayili
is Kanunu'dur. Ayrica, 3008 Sayili Is Kanunu ve 931 Sayili Is Kanunu, bireysel ig
hukuku alanindaki degisim dogrultusunda analiz edilmistir.
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Towards Labor Law No. 3008 to Labor Law No. 931: Institutionaliza-
tion of the Individual Labor Law in Turkey

Abstract

Turkish labor law is highly competent with the main characteristics of the so-
cial, economic and political dynamics of the modern history of the Republic of
Turkey. The subject of this study is to analyze Labor Code No. 3008 and Labor
Code No. 931, which were enacted in 1936 and 1967 respectively. The study aims
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to focuses on a comparison between the legal arrangements made in the one-
party rule period, in which Labor Code No. 3008 was also introduced, and Labor
Code No. 931 made in the post period of 1961.

Labor Code No. 3008 was a fundamental law with its arrangements about col-
lective labor law and social security law as well as individual labor law. Since it
has certain fundamental characteristics, Labor Code No. 3008 determines the
structure of the Labor Code No. 931, which is also discussed in this study. The
main issue analyzed in this paper is Labor Code No. 3008 with its economic, so-
cial and legal background. Furthermore, Labor Code No. 3008 and Labor Code
No. 931, analyzed through the change in the field of individual labor law.
Keywords: Labor Code No. 3008, Labor Code No. 931, individual labor law in
Turkey

Giris

Tirkiye'de endistri iligkileri, calisma hukuku, caligma iktisadi ve emek tarihi
alanlarinda yapilan caligmalarin belirli donemlere gore incelendigi gortlmek-
tedir. “Tek partili donem, Cok partili ddneme gecisten 1961 Anayasasina kadar
yer alan donem, 1961 - 1980 arasi1 dénem ve 1980 sonrasi donem” gibi ayrimlara
gidilmektedir. S6z konusu ¢alismalarda ilgili donemlerin kendine has 6zellikleri
irdelenmekte ve birbirini takip eden donemler arasinda ekonomik, sosyal, huku-
ki vb. gelismelere dayal incelemeler yapilmaktadir.

Tirkiye'de ¢aligma hukuku ve alt dallarinin gelisimi, yukarida belirtilen do-
nemlerin 6zgulliikleri ve devamliliklarina gore olugmustur. Calismanin konusu
Tirkiye'de bireysel is hukukunun gelisimini izleyebilmek amaciyla 1936 yilinda
yasallagan, 3008 Sayili Ig Kanunu ile 1967 tarihinde yasallagan 931 Sayili is Ka-
nunu'nun degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Yukarida belirtilen donemleg-
tirmeden farkl olarak calismada 3008 Sayili i Kanunu'nun yasalastig1 tek partili
donem ile 1961 sonrast donem arasinda bir degerlendirme yapilacaktir. Bu tir
bir degerlendirme, kanunlarin yasallagma dénemlerinden kaynaklanmig ve bu
ylzden cok partili doneme gecisten 1961 Anayasa’sina kadar olan donem kap-
sama ahinmamistir. {lgili dénemde elbette bireysel is hukukuna iligkin yapilan
diizenlemeler (Hafta tatili ticreti ile ilgili 1951 ve 1956 tarihli diizenlemeler ile 1951
tarihli Asgari ticret tespit yonetmeligi gibi) yer almaktadir. Ancak bu diizenleme-
ler bireysel is hukuku alaninda kapsayici ve genel hitkiimler iceren is kanunlari-
nin belirli bir konusuna iligkin yapilmis diizenlemelerdir. Bu nedenle Kanunlarin
donemin ruhunu yansitan 6zelliklerinin ele alinacag: bu ¢calismada bu gibi sinirl
diizenlemelere yer verilmeyecek ve ayrica incelenmeyecektir.

Tirkiye'de bireysel is hukukunun gelisimine bakildiginda, konuyla ilgili yasal
diizenlemelerin kendi dénemlerinin ruhunu yansittiklar1 goriilmektedir. Ote
yandan bireysel is hukukunun gelisiminde 3008 Sayili kanunun olusturuldugu
doneme 0zgi bireysel is hukuku alaninin yaninda toplu is hukuku ve sosyal gii-
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venlik hukuku gibi konularda temel bir kanun olma 6zelligi tasimas: énem arz
etmektedir. 3008 Sayili i Kanunu'nun temel kanun olma ézelligi ve dénemine
gore ileri sayilabilecek ézellikleri kendisinden sonra gelen 931 Sayili Is Kanu-
nu'nun yapisinit belirlemistir.

Bu distincelerden hareketle caligma dort bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde 3008 sayili Is Kanunu éncesinde Tirkiye'nin i¢inde bulundugu eko-
nomik, sosyal ve siyasal durum incelenecek, sonraki béliimde ise 3008 Sayih is
Kanunu'nun olusum stirecini etkileyen unsurlar degerlendirilecektir. Caligma-
nin Gigiincii béliimiinde 931 Sayili is Kanunu'nun yasalagmasidan énceki dénem
olarak 1960 sonras! ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki gelismeler degerlendiri-
lecektir. Son béliimde ise 3008 Sayili is Kanunu ile 931 Sayili ig Kanunu arasinda
degerlendirme yapilacak ve 3008 Sayih is Kanunu'nun 931 Sayili Is Kanunu iize-
rindeki etkileri incelenecektir.

3008 Sayili is Kanunu'na Dogru Tiirkiye

3008 Sayili is Kanunu'nun 6ziintin, iceriginin, kapsammin ve kanuna olan ihti-
yacin anlasilabilmesi i¢in, kanunun yasallastig: tarihe kadar olan stirecteki eko-
nomik, sosyal ve siyasal gelismeler ile calisma yasamindaki genel duruma degin-
mek, Onem arz etmektedir.

Yeni kurulan cumhuriyet ile birlikte Ttrkiye'nin sanayilesme hedefinin eko-
nomik acidan 6nemli oldugu gorilmektedir. Sanayilesme hedefinin gerceklesti-
rilmesi icin 1930’lu yillara degin belirlenen yontem, 6zel sektoriin desteklenerek
bu hedefin gergeklestirilmesi dogrultusundaydi. 1923 yilinda toplanan izmir ik-
tisat Kongresi ile milli bir iktisat politikas1 benimsenmistir. izmir Iktisat Kongre-
si tarafindan benimsen ve 1933 yilina kadar siiren ekonomik programin hedefi
olan, sanayilesmenin devlet tarafindan desteklenecek 6zel girisim ile saglanmasi
distincesi, ekonomide liberal yaklagimin egemen olmasini saglamistir. (Guzel,
1986: 171). Izmir iktisat Kongresi'ni izleyen dénemde sanayilesme hedefinin ger-
ceklestirilmesi i¢in 6zel girisimin desteklenmesi dogrultusunda sermaye mal-
larmin yerli ekonomik giiclere aktarimasi i¢in dlizenlemeler yapilmis ve Ozel
girisime tesvik amaciyla 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir (Makal,
2004: 125). Bu donemde her ne kadar 6zel sektore cesitli destekler verilmis olsa
da hedeflenen sanayilesmenin gerceklestirildigi soylenemez. Ayrica, 1929 eko-
nomik krizi ile Osmanli imparatorlugu'ndan devralinan ekonomik yapinin yeter-
sizligi de bu tiir bir sanayilesme hamlesinin 6ntinde engel teskil etmistir.

Sanayilesme hedefinin 6zel girisim eliyle saglanamamasi devletin sanayilesme
hamlesinde 6nct rol almasini ka¢inilmaz hale getirmistir. 1930’lardan sonra sa-
nayilesme ve buna baglh olarak kalkinma hedeflerinin, devlet girisimleri ve devlet
sermayesiyle saglanmasi distincesi, ekonomik programin etkin bir planlama ile
yapimasini zorunlu kilmistir (Ekin, 1986: 42). Bu donemde belirlenen devletcilik
ilkesi ve devlet eliyle sanayilesme hamlesi ile kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri,
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3008 Sayili is Kanunu éncesi 6nemli bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devletin ekonomik alanda 6ncti rol oynamasinda, sanayilesme ve kalkinma he-
deflerinin 6tesinde yeni kurulan devleti, koruma ve daha gii¢li kilma amaci da
vardir. Devletin kurulus donemindeki sartlara bakildiginda devletin beraber ha-
reket edebilecegi giicli bir burjuvaziden ya da is¢i sinifindan bahsetmek mim-
kin degildir. Bu nedenledir ki, kamu iktisadi tesekkiilleri, devleti hem toplumsal
hem de ekonomik yasamin merkezine oturtmada 6énemli bir iglev gormdslerdir.
Sonug olarak devletin kurulusunda var olmayan 6zel girisim ile is¢i sinifi devlet
ile bliyliyen ve devlete tabi bir yap: icerisinde devlet eliyle olusturulmustur (Ak-
kaya, 2010: 65). Devlet, sanayilesme hamlesiyle yalniz ekonomik bir amaci degil
ayni zamanda siyasal amaclar1 da gerceklestirirken, konumuz agisindan énemli
bir konum olan igveren roliine de sahip olmustur.

is kanunu 6ncesi déneme bakildiginda hentiz giicli bir isci smifimin varhgin-
dan s6z etmenin miimkiin olmadig: ifade edilmisti. is kanunu éncesi dénemle
ilgili onemli verilerin elde edildigi 1927 yilinda yapilan sanayi sayim: cumhuriye-
tin kurulusundan bu yana sanayilesme ag¢isindan 6nemli bir atilimin saglanama-
digin1 gostermektedir. Bu sayima gore 65.245 isletmede 256.855 isci ¢alisirken,
calisan iscilerin yaklagik % 43't tarim sanayiinde ve % 18,7'si dokuma sanayiinde
caligmaktadir (Akkaya, 2010: 56). Bu gostergelerin yani sira sayima konu olan is-
letmelerin yapilar: da déneme iligkin ciddi ipuglar: vermektedir. Bu isletmelerin
% 36'sinda sadece igyeri sahipleri c¢alisirken, % 8'inde isyeri sahibinin yani sira
aile tyeleri caligmaktaydi. isyeri sahibi ile birlikte 2-3 kisinin calistig1 isletmele-
rin orani ise % 36 olarak tespit edilmistir (Koc, 2010: 118).

Ekonomik yagsamda tarim sektdriiniin agirhg belirleyicidir. 3008 Sayil I Ka-
nunu'nun yurirlige girdigi donemde tarim ve sanayi sektorintin agirhig, Tir-
kiye'de isci sinifinin gelisimine dair énemli ipuclar: vermektedir. 1923 yilinda
tarimin istihdamdaki pay1 % 90,2 iken bu oran 1936 yilinda % 87,7 civarindadir.
Sanayi sektori ise 1923'te % 3,4 iken 1936 yilinda % S'e yiikselebilmistir. Ote yan-
dan sanayi kesiminde calisanlari, nitelikleri, deneyimleri, is ile ilgili egitimleri,
calisma ici ve dis1 aligkanliklar agisindan sanayi is¢isi olarak tanimlamak zordur
(Makal, 2007: 123). Kessler, (Kessler, 1948: 183) Zonguldak ve Karabiik bolgesin-
deki gezilerinde bolgedeki ¢calisma sartlarini incelemis ve bolgede stirekli caligan
iscilerle birlikte sadece belirli donemlerde calisan is¢ilerin de oldugunu tespit
etmistir. Sadece belirli donemde calisan iscilerin ¢cevre kdylerdeki muhtarlar ta-
rafindan, isletmenin talebine gore koylerinde ciftcilik yapan koyliiler arsindan
secildiklerini, bu isc¢ilerin bog kaldiklar: aylarda Zonguldak maden isletmelerine
calismaya geldiklerini belirtmistir.

Tirkiye'de cumhuriyetin kurulusu ve sonrasini izleyen on yillik doneme ilig-
kin ekonomik, sosyal olgu ve gostergeler bdyle iken, cumhuriyetin ilk yillarinda
calisma yasamina dontik kapsayici bir diizenlemenin var olmasi beklenemezdi.
Dolayistyla, bu yillarda ¢calisma iligkilerine dair yasal diizenlemeler belirli sektor-
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lerde ve belirli ¢alisan gruplarina yonelik olarak yapilmistir. Cumhuriyetin ilanin-
dan 6nce ¢ikarilan 151 Sayil Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amalesinin Huku-
kuna Miiteallik Kanun, Cumhuriyet déneminde ¢ikarilmig is mevzuatinin basina
yerlestirilebilir. Bu kanun sadece Eregli ve Zonguldak yoresinde calisan maden
iscilerine miinhasir olmakla birlikte, ¢ikarildigi zamana gore son derece 6nemli
hiikiimler icermektedir. Bu kanunda, ¢alisma siiresinin glinliik 8 saat ve asgari
caligsma yasinin ise 18 olarak belirlenmesinin yani sira, zorla ¢alistirmanin kaldi-
rilmasi, asgari ticret uygulamasi, fazla ¢alismanin diizenlenmesi gibi bireysel is
iligkileri alaninda dizenlemelere yer verilmistir. Ayrica 151 Sayili Kanun, sosyal
givenlige iliskin ve amele birliginin kurulusunu miimkiin kilan kimi hitkiimler de
icerdiginden kendi donemi igerisinde ileri bir diizenleme olarak gorilmektedir.
Kanunun bolgesel nitelik tagimasi, bdlgenin is¢i sayisi agisindan 6énemli bir mer-
kez olmasindan kaynaklanmaktadir. “Bu cercevede Talasin belirttigi gibi Cum-
huriyet Tirkiye’'sinde ilk sosyal politika tedbirleri Komiir Havzasim konu olarak
ele almiwstir. Zira bu havza ilk defa Turkiye'de isci kitlesini sinesinde toplamistir.
Bu sebepten oturidir ki, iscileri koruma zarureti once bu havzada kendini gos-
termistir” (Makal, 1999: 325). Doénemin bir diger kanunu 1924 tarihli 394 Sayili
Hafta Tatili Kanunu'dur. Bu kanun on bin ve daha fazla niifusu olan kentlerdeki ig
yerlerinde calisan iscilerin haftada bir giin 24 saatten az olmamak kaydi ile cuma
gint hafta tatili yapmalarini 6ngérmekteydi. Bolgeye ve konuya 6zgii olusturu-
lan bu korumalarin yani sira is hukuku agisindan korunmaya muhtag isci gruplar:
icin 1930 tarihinde ytrtrlige giren 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ika-
rilmistir. Kanun 6zellikle is¢ilere yonelik ¢ikarilmamig olup halk saghigina yone-
lik diizenlemeler getirmistir. Kanunun 151 - 169. maddelerinde ¢ocuk ve geng
iscilere, 177. maddesinde gebe kadinlarin korunmasina, 173 - 180. maddelerinde
iscilerin saglik durumlarina yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Béylece Tirkiye'de
kadin ve ¢ocuk iscilere yonelik koruyucu diizenlemeler ilk kez kendine yasal ze-
minde yer bulmustur.

818 Sayili Borg¢lar Kanunu ise caligma yasamini diizenleyen ilk genel kanun-
dur. Borg¢lar Kanunu, 313 - 354. Maddelerini hizmet sézlesmelerine ayirmistir.
Yasanin ig sozlesmesi ile ilgili hiikimlerine bakildiginda, is hukukunun temel
ilkelerinden biri olan ig¢inin korunmasi ilkesinin ig s6zlegsmesinin tanimindan
itibaren saf dis1 birakildigr gorilir. Nitekim Borglar kanununun sézlesme ser-
bestisi ve sdzlesme konusunu belirleme serbestisini kabul eden 20. maddesi bu
yoruma neden olmaktadir. Buna gore, isci ve isverenler istisnai durumlar diginda
esit giicte degerlendirilmis ve hukuki diizenlemeler de buna bagl olarak diizen-
lenmistir (Tuncomag, 1974: 8). Kanun, her ne kadar is¢inin korunmasina yonelik
istisnalar icerse de 6zellikle isci ve igvereni s6zlesme serbestisi hususunda esit
statlide goriilmesi, is hukuku acisindan yetersiz bir yaklasimdir ve kanunun libe-
ral bir anlayisa sahip oldugunu bize gostermektedir.

3008 Sayili i Kanunu 6ncesi diizenlemeler genel olarak bakildiginda déneme
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iliskin genel kanun olarak degerlendirilen Bor¢lar kanununun liberal ve bireyci
yapist dikkate degerdir. Yasanin 6ziinde is¢i ve isvereni hukuksal boyutuyla ve ig
sozlesmesinin taraflari olarak esit statiide degerlendirmesi is hukuku acisindan
yetersiz bir yaklasimdir. Bu dénemde ¢aligma iligkileri ile ilgili diger kanunlar ise
isciler arasinda belirli kisilere koruyucu yonelik diizenlemelerle bolgesel diizen-
lemeler icermistir. Ancak ¢alisma kosullari, ticret, calisma siireleri gibi is huku-
kunun 6zint olusturan alanlarin sézlesme 6zgurligine dayandiriimasi, bu alan-
larin igverenin istegine gore belirlendigi ve dolayist ile kotii calisma kosullarinin
olustugu, asgari is sagligi ve glivencesinden yoksun kara bir ¢alisma diizeninin
strip gittigi bir ddnem ortaya ¢ikarmistir (Giizel, 1986: 173-174).

3008 Sayili is Kanunu'nun Olusum Siirecini Etkileyen Unsurlar

3008 Sayih I3 Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden 6nce, siireg igerisinde be-
lirginlesen ve etkisini hissettiren siyasal, sosyal ve uluslararas: etkilerden s6z
etmek gerekmektedir. Boylece kanunun 0z, icerigi, kapsami ve islevi daha iyi
anlasilabilecektir.

Ekonomik Doniisiimde Devletin Rolii

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonraki 10 yil icinde benimsenen liberal ekonomi
politikalarinin basarisiz olmasi, devletcilik ilkesi ile birlikte devletin ekonomik
hayata yonelik roliinde 6nemli bir degismeyi gerektirmistir. Devlet¢ilik uygu-
lamast, devleti bir yandan ekonomiye midahil kilarken diger yandan en biytk
isveren haline getirmis ve bunun sonucunda endistri iligskilerinin ti¢ aktorin-
den ikisinin roliinii devlet tstlenmistir. Ju halde devletgilik ilkesi dogrultusunda
kurulacak yeni calisma dlizeninde bir is kanununun varlifi elzem hale gelmistir
(Ekin, 1986: 42). Ozellikle devletin endiistri iligkileri aktorlerinden igveren rolii-
ni basat olarak tstlenmesi ve isgiicti talebinin kaynagi noktasina gelmesi is ka-
nunun gerekliliginin ve yeni kurulacak ¢alisma diizeninin anlagilmasi ac¢isindan
onemlidir. Devletgilik ilkesine bagh olusturulacak olan ekonomik faaliyetlerde
planlama esas tutulmus ve bu stirecte kalkinma planinin yaninda devlet eliyle
1934 yilindan itibaren ‘i¢ beyaz’ ve ‘li¢ siyah’ sloganlariyla yiritilen planl sa-
nayilesme hamleleri II. Dlinya Savasi 6ncesinde devleti en 6nemli isverenlerden
biri yapmistir (Ekin, 1986: 42). Bu donemde kurulan kamu iktisadi tesekkdlleri
ile isglictine olan talep artmis ve is¢i sayisinda dnemli artiglar gdzlemlenmistir.
Ornegin, izmir Ticaret Odasi yayminda tiitiinlerin islenmesi icin ortalama 200
bin is¢i ihtiyacindan, Cumhuriyet gazetesi ise, 1932 yilinda 150 bin civarinda tii-
tlin is¢isi bulundugundan bahsetmektedir. 100.000 civarinda mevsimlik Gcretli
tarim is¢isi ile 40 bin civarinda demiryolu, denizcilik ve kara yolu is¢isi de dikkate
alindiginda, 1930’lu yillarda Tirkiye isci sinifinin azimsanamayacak sayida ticretli
emek icerdigi soylenebilir (Akkaya, 2010: 62). Tarim agirlikli isgiicii sayisini ige-
ren bu rakamlara ek olarak 1937 Yili verilerine gore 5 ve daha fazla sayida is¢inin
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calistig1 6,2 bin igyerinde 281 bin is¢i istihdam ediliyordu (Kog, 2010: 118). Dolayisi
ile isci sayisindaki 6nemli artis ile devletcilik ilkesi ¢cercevesinde kamu iktisadi
tesebbislerinin kurulmasi arasinda 6nemli bir bag oldugu ve is kanununun 6ne-
minin burada daha net anlagilacag: goriilmektedir. Nitekim Recep Peker’in 3008
Sayili s Kanunu'nun TBMM'de oylanmasindan énce yapmig oldugu konugma, ig
kanununa olan ihtiyacin anlagilmasi ve kanunun kabul edilme tarihinin yorum-
lanmasi agisindan énem arz etmektedir. “Ote taraftan kanunun geg kalmast ha-
kiki hayata esash zarar da vermis degildir. Clinkii i kanununun ortaya koydugu
tanzimei ruhu memlekette tatbik etmek ihtiyact ancak bu giinlerde kendini gés-
termege baslamistir. Devlet biiytik sanayi hayatina yeni giriyor demektir. ... Bu
bakimdan kanun tam zamanda hayata dogmus olacaktir” (TBMM, 1936a: 83).

Siyasal Faktorler

3008 Sayili is Kanunu'nun olugum siirecinde dénemin siyasal olay ve yénelim-
lerinin etkisi gii¢lidiir. 1930 yilinda deneyimlenen cok partili hayata gecis cabasi
bu konuda 6zel bir 6nem arz etmektedir. 1930 yilinda kurulan Serbest Cumhu-
riyet Firkasi (SCF) toplum icinde hosnutsuz kesimin ve is¢ilerin destegini ka-
zanmistir. SCFnin kurulmasindan hemen sonra olusturulan Besinci Ismet inénii
Hikimeti Programi’nda 6zellikle is kanunu ve is¢ilerin durumlarinin diizeltilme-
si konusunda ¢alisilacagindan soz edilmistir. SCF'nin kendisini kapatmasindan iki
ay sonra ise (17 Ocak 1931'de) 109 maddelik bir tasar1 metninin hazirlanmasi ¢ok
partili hayata gecis denemesinin is kanunu ve ¢aligma yasamina iliskin diizen-
leme yapilmasi stirecini hizlandirdigini géstermektedir (Gililmez, 1986: 128-129).

1930’lu yillarin politikalarinda devletgilik ilkesinin yaninda halkeilik ilkesi ve
tek parti iktidariin varligi da 6nemli etkenlerdir. Devletcilik ilkesi ile birlikte
ekonominin 6zel girisim yolu ile kalkinmasi diisiincesinden uzaklasilmas: tek
parti yonetiminin déneme 6nemli bir etkide bulunmasina neden olmustur. Bu
siregte tek parti ile devletin i¢ ice gectigi, tek parti politika ve programlarinin
devlet politikalarini ciddi bir sekilde yonlendirdigi gorilmektedir. Ozellikle dev-
letcilik ideolojisi ile ekonomik hayatin devletin denetimine girmis olmasi par-
ti-devlet iligkisinin ¢aligma yasamina da sirayet etmesine neden olmustur. Bu
strecte ana soylem halkgilik ilkesine dayanmaktadir. Halkcilik ilkesi ile birlikte
toplumsal siniflar ve bu siniflar arasindaki farklilik ve miicadeleler reddedilmek-
te ve dayanismaci bir anlayis temelinde toplum farkli meslek sahiplerinin olus-
turdugu organik bir biitiin olarak gortlmektedir (Makal, 2004: 127-128). Sinifsal
farkliliklarin reddedilmesi yaklagiminin 1930lu yillar sonrasinda olustugunu soéy-
lemek ise yanl bir ifade olacaktir. Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk, izmir ikti-
sat Kongresinin agilisinda .. Bizim halkuimizin menfaatleri yek digerinden ayrilr
stiflar halinde degil; bilakis mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi yek digerine
lazvm olan ssmflardan ibarettir” sozleri ile toplumu birbirinden ayr1 siniflar ola-
rak gormedigini daha 6ncesinde dile getirmistir (Giizel, 1986: 173-174). Halkgilik
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ilkesine baglh olarak smiflarin reddi ilerleyen yillarda da devam etmistir. 1931
yilinda, Mustafa Kemal Atatiirk Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani olarak
yaymnladigi bir beyannamede Ttirkiye Cumhuriyeti halkini bireysel ve sosyal ya-
samda ig boliimi yapan birbiri ile i¢ ice olan mesai erbabi olarak degerlendi-
rirken, Tirk iscisini sunduklar: emekleri ile dnemli parcalar olarak gordiginu
belirtmistir (Akkaya, 2010: 67). Sinifsal farkliliklarin reddi, hentiz yeni kurulmusg
olan Cumhuriyetin bir ulus yaratma projesi olarak degerlendirilmelidir. Sinifsal
varliklar yerine birbirine bagli ve birbirine lazim olan meslek erbaplarinin kabu-
1t bu baglamda anlamlidir.

1930 sonrasi devletgilik ideolojisi ile birlikte kalkinma ve sanayilesme yoéne-
limli séylemlerine, CHP'nin 1935 programina ve donemin CHP genel sekrete-
ri Recep Peker’in soylemlerine bakildiginda, halkeilik ilkesinin 6énemi daha da
anlasilir olmaktadir. CHP 1935 programi 1931 programina benzer bir sekilde
halkeilik ilkesini tanimlamig ve programin ekonomi baglikli boltiimiinde isin di-
zenlenmesi ile ilgili temel ilkelere yer vermistir. Bu ilkelerde, hi¢bir ekonomik
girisimin kamu yarar1 ve 6zel faaliyetler arasi uyuma aykiri olamayacagi, ¢ikaril-
masi diisiintilen is kanunu ile is¢i ve igveren arasindaki iligkilerin diizenlenecegi
ve isci ve igveren arasi olasi uyusmazliklarinin uzlagma yolu ile ¢oziilemezse
devletin kuracagi bir uzlastirma mekanizmasi ile ¢oziileceginden bahsedilmig-
tir (Gulmez, 1986: 147). Programin iceriginden hareketle, is kanununun sade-
ce bireysel is hukuku alaninda degil ayn1 zamanda toplu is hukuku alaninda da
diizenlemeler igerecegi agiktir. Ote yandan ekonomik faaliyetlerin kamu ya da
ozel faaliyetlere aykir: olamayacag ve is¢i ve igverenler arasindaki iligkilerin bu
uyuma gore diizenlenecegi goriilmektedir.

Devlet eliyle sanayilesme stirecine girilmesi ile birlikte halk¢ilik séyleminin
yani sira milliyetcilik soylemi de énem kazanmistir. Sanayilesme hamlesinin
herhangi bir is¢i hareketi ile kesintiye ugramamasi, bu hamlenin milliyet¢i ve
devletci sdylemlerle isciler arasinda yaygimlastirilmasi amaglanmistir. {zmir is-
ci-Esnaf Birliginin acihisinda CHP izmir il Baskan1 Avni Doganmn “Tiirk iscisi ve
esnaft milliyetci ve devletgidir ve kendi siyasalligumiza gore bir hususiyet tasi-
maktadwr” sozleri anlamlidir (Akkaya, 2010: 72). 1935 CHP programinda is¢i ve
esnafin parti programi ¢ercevesinde Orgiitlendirecegine deginilmistir. Kamu
iktisadi tesekkdilleri aracilityla sanayilesme ve kalkinma hamlelerinin bir diger
etkisi de devletin bu kuruluslar aracilif ile kendine tabi, bir isci sinifini yarata-
cagi diistincesinin ortaya ¢ikmasi olmustur (Akkaya, 2010: 73-74). 3008 Sayili is
Kanunu'nun oylamasindan 6nce Recep Peker’in 8.6.1936 tarihli meclis konus-
masinda yer verdigi su sézler hem 3008 Sayili Is Kanunu'nun olusturulmas sii-
recinde halkgilik ve milliyetcilik ilkelerinin etkilerini, hem de smniflarin varligin
reddetme egiliminden vazgecilerek siniflar arasi miicadelelerin 6niine gecilmesi
yoniinde bir egilim olustugunu bize gostermektedir.
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Iste yeni cikarmakta oldugumuz is kanunu Devletin esash kanunla-
rindan bir rejim kanunudur. Bu kanunla Tirkiye'de is hayatt yeni re-
jimimizin istedigi ahenk ve anlagma yoluna girecektir... Liberal Devlet
tipi icinde is¢i stnifi ve patron stnifi, bunun daha genis manasile pro-
leter ve burjuva stmiflart iki diisman cephe halinde birbirine kars: car-
pstp dururlar Bunlar; millet birligi gibi biiytik ve mukaddes davanmn
yamnda hig bir krymeti olmayan ve millet varligim tahrib eden zehirli
telkinler mahsulii suni bir heyecamn vecdi i¢cinde vurusup dururlar
(TBMM, 1936a: 83-84).

Sonug itibariyla, cumhuriyetin kurulugundan sonraki stirecte ekonomik ve si-
yasal degisikliklerin etkisiyle zaman icerisinde, dayanigsmaci ve siniflarin varligini
reddeden bir toplum anlayis: terkedilmis, sanayilesme ve kalkinma c¢abalari ige-
risinde olusabilecek olan sinif miicadelesinin engellenmesi diisiincesi éne ¢ik-
mistir (Makal, 1999: 366).

Uluslararasi Etkiler

3008 Sayili i Kanunu'nun olusum siirecinde uluslararasi etkilerin énemli pay1
vardir. Bu etkileri birka¢ boyutta incelemek gerekmektedir.

3008 Sayili I3 Kanunu'nun yiiriirliige girmesi siirecinde oldukga etkin oldu-
gu bilinen Recep Peker’in ismet inéntintin 1932 yihnda italya'ya yaptig1 geziye
katildig1 ve bu gezide cesitli incelemelerde bulunarak, “is¢i sorunu konusunda
yeterince bilgilenip belgelenerek déndigu” (Gilmez, 1986: 134) belirtilmektedir.
Ancak igci sorunu konusunda elde edilen bilgi ve belgenin is kanununun yirir-
liige girmesi siirecine etkisi tartismalidir. Gezinin yapildigi dénemde italya'da
fasizm iktidardadir ve devlet korporatizmi uygulanmaktadir. Devlet korporatiz-
minden bahsedilebilmesi i¢in siniflarmn érgiitlii olmas1 gerekmektedir. italya'da
da orgiitli bir yap1 dénem itibari ile mevcuttur. Ancak Tiirkiye'de hentiz sosyal
bir olgu olarak siniflarin varligi kabul edilmemektedir. Dolayisi ile bahsedilen
geziden Ote yandan Giilmez'e gore bu ziyaretten kaynaklanan olas1 bir etki ise
is kanunu konusunda hazirlanan tasarilardan! olan ve digerine gére daha ileri
diizenlemelere yer veren 1932 tarihli tasarmin rafa kaldiriimasidir. Konuya ilig-
kin italyan yasalarmin ve s Sartinin incelenmesi, dénem igerisinde Tiirkiye'de
cikarilan 3008 Sayili is Kanunu'nun temel diizenlemeleriyle, bu sarttaki ilkeler
arasinda benzerlikler ve farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Genel ¢izgileri
itibaryla iki diizenlemenin ruhlari arasinda bir yakinlik oldugu goézlemlenmek-

13008 Sayili Is Kanunu'nun yasalasmasindan énce hazirlanmis cesitli tasarilar mevcuttur. bu tasarilardan
ozellikle 1932 ve 1934 tarihli tasarilar arasindaki farkliliklar nem tasimaktadir. 1932 tarihli tasarinin 1934
tarihli tasariya gore daha ileri hukumler icerdigi belirtiimektedir. Ancak streg icerisinde 1934 tarihli tasasrinin
cesitli diizenlemelerle yasalasarak 3008 Sayili Kanun halini aldigini belirtmek gerekir. Konuyla ilgili detayl
bilgi icin bkz. Mesut Giilmez, “1936 s Yasasinin Hazirlik Calismalan”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 35-36. Kitap,
istanbul Universitesi Iktisat Fakultesi Yayini, Istanbul, 1986 Ayrica bkz, Alpaslan Isikli, s Hukuku, 5. Baski, 2003,
Ankara, imaj Yayinevi
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tedir; olusturulan calisma hayati sistematiginin ve hedeflerinin ulusal diizeyde
tanimlanmasi, 6zellikle, caligma iligkilerinin taraflarina ulusal amaclar1 gercek-
lestirmenin araglari olarak bakilmasi ve bu amaglar: engelleyebilecek davranis-
lardan kag¢inilmasi gerektiginin vurgulanmasi bu benzerlikler arasinda sayilabilir
(Makal, 1999: 384).

3008 Sayih Is Kanunu'nun hazirlik stirecinde ortaya ¢ikan bir diger etki de
Uluslararast Caligma Orgiitii (UCO) ile ilgilidir. Kanunun hazirhk asamasinda
hazirlanan bir rapora gore? UCO'nce 1919 ile 1933 yillar1 arasinda kabul edilen
sozlesme ve tavsiye kararlari temel alinmis, 1934 tasarisinda yer alan maddelerin
UCO sdzlesme ve tavsiye kararlarina uygunlugu incelenmistir. Ote yandan ig
kanununun hazirlik agamasinda UCO ile resmi yazigmalarin varligi da bilinmek-
tedir. Digigleri Bakanh Katibi N. Menemencioglu UCO tarafindan kabul edilen
sozlesme ve tavsiye kararlarinda bulunan ilkeleri dikkate alarak hazirlanan ig
kanunu tasarismin iktisat Bakanligrnca incelenmek {izere teklif edildigini be-
lirttigi 26 Mart 1936 tarihli mektubu UCO Genel Miidiiri'ne yollamigtir (Giilmez,
1986: 135-136). UCB Genel Miidir yardimcisinin yazdigi ikinci mektupta ise hii-
kiimetin caligma kosullarini diizeltmek icin ¢aba sarf etmesinden ve ¢ikarilacak
olan kanunun uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak yapilmaya ¢alisilmasindan
duyulan memnuniyet belirtilmistir. Ayrica, bir Alman uzman olan Oscar Wei-
gertin hiikiimet tarafindan Tiirkiye'ye davet edilmesi ve 1935'den itibaren iktisat
Vekaletinde goreve baslamasi ile ayni kisinin bu stiregteki UCO ile yaptig1 ya-
zigmalar da sdz konusu yasanin olusmasinda UCO'niin etkili oldugunu gosteren
diger olgulardir. Bu yazigmalarinda Weigert Tirkiye'deki ¢aligmalar: hususunda
UCO'den yardim istemis ve bu dogrultuda o ddnemde Ankara'ya gelen UCO uz-
mant F. Maurette ile de gorismistiir. Weigert'in ig kanunu tasarist hakkinda
verdigi bilgilerden hareketle F. Maurette kanun tasarisini oldukea ileri bir i
yasasi olarak degerlendirmistir. F. Maurette’'ye gére Weigert, ig kanunun ileri
bir i yasasi olarak diizenlenmesinden ziyade mevzuatin zaman icerisinde yasal
dizenlemelerle iyilestirilmesi kanaatindedir ve Wiegert'in niyeti, bu kanati eko-
nomi bakanhigina bildirmekti. Ornek vermek gerekirse, ¢aligma siiresinin sekiz
saat olarak diizenlenmesinden 6nce 9 saat diizenlenmesi ve zamanla yapilacak
yasal dizenlemelerle calisma stiresinin sekiz saate indirilmesi bunlardan biri-
dir. Ancak F. Maurette bu konuda Hiikiimetin kanunda 6ngdrilen hi¢cbir konuda
eksik, ya da gecis iceren diizenlemelerde bulunmak istemedigi kanaatindedir
(Glilmez, 1986: 139).

2 Beynelminel Mesai Konferanslar Mukarrerati ile Tiirkiye Mevzuat-1 Kanuniyesi ve Ali Iktisat Meclisinin
hazirladigr is Kanunu Lahiyasi Ahkami Arasindaki Mukayeseye Dair Rapor.
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is kanununun hazirlanmas: siirecinde bir bagka uluslararasi etki ise Amerikah
uzmanlarm 1933 yilindan 1934 yilina kadar bir yil stire ile ¢alistiklart ve olus-
turduklari ti¢ ayrintih raporun iktisat Bakanligrna sunulmasidir (Giilmez, 1986:
140-141). Bu raporda sanayi sektoriinde ¢ikmast olas1 uyusmazlik ve ¢atigmalarin,
Tirkiye Cumhuriyeti esaslarina uymadig, olasi uyusmazlik ve catigmalarin en-
gellenmesi i¢in hiikiimetin liderlik etmesi gerektigi belirtilmistir (Makal, 1999:
381). Nitekim, 3008 Sayili Is Kanunu'nun ig uyugmazliklari ile ilgili maddeleri ra-
porda belirtilen hususlarin dikkate alindig: distincesini gliclendirmektedir.

1960 Sonrasi Gelismeler ve 931 Sayili is Kanunu

3008 Sayih is kanunu, kabul edildigi 1936 tarihinden 931 Sayih i Kanununun
kabul edildigi 1967 yilina kadar yurarlikte kalmistir. 30 yillik bu stirede ilgili
kanunun bazi hiikiimleri degistirilmistir.> Ancak 1961 Anayasasi ile girilen yeni
donemde Tirkiye'de endustri iligkilerinin yapisinda meydana gelen degismeler
yeni bir i kanunu gerekli kilmistir. Bu stirecte oncelikle belirtilmesi gereken
husus 1967 tarihli 931 Sayili Is Kanunu, Anayasa Mahkemesi'nin 11.5.1971 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan karari ile sekil yontinden iptal edilmistir. 1475 Sa-
yili ig Kanunu 1971 yilinda yiirtirliige girmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal ka-
rarindan sonra 1475 Sayili Is Kanunu yiiriirliige girinceye kadar gecen siirede
mevzuat boslugu olmustur. Donemin ¢aligma bakani ve bazi1 hukukgular, 931 Sa-
yili ig Kanunu yirtirlikten kalktigi icin 3008 Sayili is Kanunu'nun uygulanmast
gerektigini ileri stirerken, olusan boglugun yargiclar tarafindan 931 Sayih s Ka-
nunu esas alinarak doldurulmas: gerektigini savunanlar da vardi. Gortg farkli-
liklart mahkeme kararlarinda da ortaya ¢ikmis; bazi mahkemeler 3008 Sayil is
Kanunu'nu, bazilartysa 931 Sayih is Kanunu'nu uygulamiglardir. Yine bu siirecte,
bazi mahkemeler ise yeni ¢ikacak is kanununu bekleme gerekgesi ile davalari
ertelemislerdir (Tungomag, 1974: 6-7). Bu bosluk 25.08.1971 tarihinde 1475 Sayili
is Kanunu'nun kabul edilmesiyle giderilmistir. 1475 Sayih Is Kanunu; 931 Sayi-
I s Kanunu'ndan esast itibari ile farkli olmayan, ekonomik ve sosyal kosullarin
gerekliliginden degil hukuki bir zorunluluktan dogan bir yasal diizenleme olup,
kendisinden 6nceki kanunun neredeyse tiim maddelerini aynen barindirmistir.
931 Sayili is Kanunu'nun yapisini incelemek icin dénemin siyasal, sosyal ve eko-
nomik gelismeleri ile 1961 Anayasas1 ve devaminda gelen diizenlemeleri dikkate
almak gerekmektedir.

3 Calismada 3008sayilikanununyeraldigitek partilidonemile 1961 sonrasiddénem arasinda bir degerlendirme
yapllmistir. Cok partili déneme gegisten 1961 Anayasa’sina kadar olan dénem degerlendirilmemistir. ilgili
donemde bireysel is hukukuna iliskin yapilan (Hafta tatili Gcreti ile ilgili 1951 ve 1956 tarihli dizenlemeler
ile 1951 tarihli Asgari Ucret tespit yonetmeligi gibi) dizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu dizenlemeler
bireysel is hukuku alaninda kapsayici ve genel hukimler iceren is kanunlarinin belirli bir konusuyla ilgilidirler.
Kanunlarin, dénemin ruhunu yansitan 6zelliklerinin ele alindigi bu calismada bu gibi sinirli diizenlemelere
yer verilmemistir
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1960 mudahalesi ve sonrasinda olusturulan 1961 anayasasi caligma iligkile-
rinde 6nemli dontisimleri gerceklestirmistir. 1960 midahalesi sonucu olusan
ekonomik ve sosyal gelismeler, endistri iligkileri sisteminin ¢cagdas gelismelere
eklemlenme stirecini hizlandirmistir (Ekin, 1986: 46). Calisma yasamina iliskin
temel haklara Anayasal giivence saglanmasi ve sosyal devlet ilkesinin anayasa-
da yer almasi bu hususta sayilabilecek dnemli gelismelerdir. 19960 miidahalesini
gerceklestirenler 1961 Anayasasi ile, olusturulan modern caligma ve yasam sart-
larini siyasi iktidarlarinin etkilerinden uzaklastirarak anayasal giivence altina
almiglardir (Ekin, 1982: 125).

1960 sonrast donemin en 6nemli gelismeleri toplu is hukuku alaninda ger-
ceklesmistir. 1961 Anayasasi ile sendikal haklar “¢calisanlarin” ifadesiyle herhangi
bir statii ayrimi yapilmaksizin anayasal giivence altina alinmigtir. 274 ve 275 sa-
yili kanunlar ile 1947 tarihli 5018 Sayili Sendikalar Kanunu'nda yer alan kisitla-
yici diizenlemeler ortadan kaldirilarak, grev hakkini iceren, sendikalara siyaset
yapma 6zgiirligl getiren ve ulusal ve uluslararasi alanlarda orgiitlenme imkani
tanityan yeni dizenlemeler getirilmistir. Bu yasal diizenlemelerle “demokratik
endustriyel iligkiler sisteminin isleyebilmesinin temel kosullart hazirlanmistir”
(Ekin, 1986: 47). 1961 Anayasasi ve onu takip eden 274 ve 275 sayili yasalar toplu
is iligkileri alaninda 6nemli 6l¢tide kurumsallagma saglamistir. Donemin ekono-
mik kosullarina bakildiginda toplu ig hukukuna yonelik diizenlemelerin karsilik
buldugu sdylenebilir. 1961-1980 doneminde is¢i haklarinin gelismesinde toplu
pazarlik 6nemli bir iglev géormistiir. Bu noktada sunu ifade etmek gerekir ki,
mevzuat degisikliklerinde sayis1 artan ve giliclenen iscilerin oy gilict etkili ol-
mustur. Toplu is sozlesmesi ile kazanilan haklarda; o donemin hakim iktisadi
modeli olan ithal ikameciligin i¢ pazarin bliytimesini saglayan politikalari ile ig-
cilerin hak ve 6zgirliklerini gelistirmek amaciyla yaptiklar: grev ve diger ey-
lemler etkili olmustur (Kog, 2010: 199). isci simifinin hem siyasi hem ekonomik
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi is¢i sinifinin reel ticretini arttirmis, 6zellikle 1960
- 1970 yillar1 arasinda ekonomik gelisme artarken Turkiye'de is¢i ve igverenler
yeni diizene uyum gostermis, kurumsallasan toplu pazarhk diizeni de giderek
gelismistir (Ekin, 1986: 48).

1961 Anayasasinin ilerici hiktmleri ile birlikte, ekonomi politikasinin ithal
ikameci bir diizen olarak benimsendigi planli bir kalkinma hareketinin ortaya
ciktigl gozlenmistir. Ekonomideki yiiksek biiytime, popiilist boltisim politika-
lar1 ile birlikte gerceklesmistir (Makal, 2004: 135). Doénemin siyasal yasamina
bakildiginda tek parti donemine nazaran is¢ilerin hem ekonomik yasamda hem
de sosyal haklar yontinden daha ¢ok dikkate alindiklarini séylemek yanlig olma-
yacaktir. 931 Sayili Is kanunun yasalagsmasidan énce yapilan 1965 secimlerden
Adalet Partisi (AP) tek basina iktidar olarak ¢ikmistir. Secim doéneminde agikla-
nan AP hikimet programinda, is¢i tGcretlerinin artan milli gelirden pay alabil-
meleri icin yillik Gretkenlik oraninda tcretleri ylikseltmeyi taahhtit edilmis ve
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iscilerin igverenlerle yapacaklar: toplu pazarliklarda giicli bir taraf olmalarin
saglayan sendikalarin her daim desteklenecegi belirtilmistir (Celik, 2010: 476).
Ayni donemde CHP'de devlet kuran parti olma ikileminin yasandigi gortilmekte-
dir. Parti programlarina bakildiginda 1930’lu yillarda reddedilen sinif varligi yak-
lasiminin 1960’ yillarda stiirmedigi gorilmektedir. CHP'nin 1959 yilinda toplanan
14. Kurultayinda énemli degisiklikler géze carpmaktadir. ismet inénii kurultay
acilisinda is¢i haklarinin gelistirilmesini hedefler arasinda aciklarken, kurultayda
yer alan komisyonlardan birisi sosyal haklarla ilgili olusturulmustur (Celik, 2010:
477).

Tiim bu ekonomik, siyasal ve sosyal ortam i¢inde 931 Sayili is Kanunu 1967 y1-
Iinda ytrtrlige girmistir. 1961 Anayasasinda sendika ve toplu s6zlesme haklarin
taninmast ve bu haklarin 1963'te 274 ve 275 sayili kanunlarin yasallagmasi, toplu
is hukukuna iliskin hikimleri tamamen is kanununun kapsami digina ¢ikarmis-
tir. Sonug itibariyla, 931 Sayili ig Kanunu ¢alisma hukukunun tiim dallarii kapsa-
yan 3008 Sayili i Kanunu'ndan bireysel ig hukukuna gecis saglanmistir.

3008 ve 931 Sayili Kanunlar; Temel Kanundan Bireysel is
Hukukuna

3008 Sayih ig Kanunu ile 931 Sayili Is Kanunu'nun karsilastiriimas: Tiirkiye'de
bireysel is hukukunun seyrinin anlasilmasi agisindan gereklidir. Ayrica bu iki ka-
nun arasinda kurulacak iliskilerin tiirti de bu gelisimde yasanan egilimleri gos-
termek acisindan 6nem arz etmektedir.

Her iki kanun da 10 béliimden olusmaktadir;

3008 Sayili Kanun 931 Sayili Kanun
1.Béliim | is Akdi Genel Hukumler
2.Béliim | Isin Tanzimi Hizmet Akdi
3.Boliim | iscilerin Saghgini Koruma ve Is Emniyeti Ucret
4.Boéliim | s ve isci Bulma Isin Dlizenlenmesi
5.Boliim | Grev Lokavt Yasakligyi ve Is ihtilaflaninin Halli | Isci Saghgi ve Givenligi
6.Boliim | is Hayatinin Murakebe ve Teftisi s ve Isci Bulma
7.Boliim | Sosyal Yardimlar Is Hayatinin Denetim ve Teftisi
8.Boliim | Ceza Hukumleri Sosyal Sigortalar
9.Boliim | Teskilat Cezai Hukumler
10. Boliim | Son Hukimler Son Hukdmler
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Yasalarin bolimlerinin karsilikli olarak degerlendirilmesi, yasalarin belli bagh
ozelliklerini gorebilme imkan1 sunmaktadir. 3008 Sayili is Kanunu'nun Grev Lo-
kavt Yasakhgr ve Is Ihtilaflarvun Halli, Sosyal Yardvmlar ve Teskilat béliimlerinin
931 Sayil is Kanunu'nda yer almadigi goriilmektedir. 3008 Sayih is Kanunu'nun
toplu is iligkilerine yonelik hitkiimleri ddnemin devletcilik ve halkgilik ideoloji-
lerinin temelinden gelmektedir. Dénem icerisinde siniflarin varliginin reddi ve
devaminda devlet eliyle sanayilegsme siireci bu alanda dizenleme yapilmasini
gerektirmistir. 3008 Sayili s Kanunu Recep Peker'in ifadesiyle bir “rejim kanu-
nu’, dénemim iktisat Vekili Celal Bayar'in ifadesiyle ise “..Biiyiik Partimizin kabul
ettigi biiytik ve ana prensiplerinden nur al[an], ilham al[an] ve ona gore tanzim
edilfen]” (TBMM, 1936b: 25) bir yasal diizenlemedir. 3008 Sayili i Kanunu bu
ozelligi ile toplu is iliskilerinde grev ve lokavti yasaklamis, ig uyusmazliklarinin
¢o6ziiminde ise ikili bir yap1 benimsemistir. Kanunun 6ztinde toplu is iligkileri
konusunda miicadeleci ¢6ziim yollarina yer verilmedigi ve bu hususta devletin
uyusmazligi ¢oziicii roliiniin 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir. Ozellikle 275 Sayi-
It Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun gerekgesi ve kanunun 64.
Maddesi 3008 Sayih Is Kanunu iizerinde etki yaratmustir. 275 Sayili TISGLK'nun
gerekcesine bakildiginda; kanunun 1961 Anayasasrnin 47. maddesine dayanila-
rak hazirlandigi, kanunun hazirlandig: tarihe kadar toplu s6zlesmelerin borglar
kanununun 316 ve 317. maddelerinde “umumi mukavele” adiyla diizenlendigi,
ancak uygulamada bu sistemin gelismedigi belirtiimektedir (TBMM, 1962: 2).
275 Sayili TISGLK'nun 64. maddesi ile 3008 Sayih is Kanununun Grev Lokavt
Yasaklgr ve Is Thtilaflarimin Halli baghikh besinci boliimii tiimiiyle kaldirilmistir,
931 Sayih is Kanunu ile; 3008 Sayili Kanun sonrasida yapilan diizenlemelerin
yarattig1 dagimikhigr agmak ve boylece konularin tamaminin tek bir kanun altinda
diizenleyebilmek, 275 Sayili TISGLK ile 3008 Sayili i Kanunu'nun bazi madde-
lerinin kaldirilmasi ile bozulan kanun bitinligini yeniden saglamak ve is ka-
nunun kapsaminin genisletmek amaglanmistir (Oguzman, 1967: 218). 931 Sayili
is Kanunu'na bakildiginda toplu is iligkilerine iliskin herhangi bir diizenlemenin
bulunmadig1 gérilmektedir. 1961 Anayasasi, 274 ve 275 sayili kanunlarla toplu
is iligkilerinin kurumsal yapiya kavusturulmasi sonucunda, 931 Sayili i§ Kanu-
nu'nda, 3008 Sayih g Kanunu'ndan gelen toplu is iliskileri diizenlemelerine yer
verilmemis, dolayisiyla kanun bireysel is hukuku diizenlemesi olma 6zelligine
bir adim daha yaklagmistir.

3008 Sayih i kanunu ile 931 Sayili Is Kanunu arasinda ortaya ¢ikan farkhilik-
lardan bir digeri sosyal sigortalara iliskindir. Bu farklihgin temelinde 3008 Sa-
yili Is Kanunu'nun; déneminin genel ve diizenleyici tek kanunu olmasinin yan
sira is hukukuna genel bir biittinliik icerisinde bakmis olmas: ve 6zel bir alan-
la smirlanmamig olmasi yatmaktadir. 3008 Sayih is Kanunu Tirkiye'de sosyal
sigortalarin kurulusunu iceren ilk kanun olmasinin yaninda sosyal giivenligin
dayanacag ilkeleri de belirtmistir (Guzel, 1986: 178). Nitekim kanunun 100, 101
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ve 102. maddelerine bakildiginda alti tane sigorta kolunun kurulacag: ancak 6n-
celikle Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi ile Analik Sigortasrmn kurula-
cagi hitkme baglanmistir. Yine ayni maddelere bakildiginda bu sigorta kollarinin
yiiriitilmesi gérevi devlete verilmig ve bu amagla Is¢i Sigortalar1 Kurumu'nun
kurulacagi kanunda belirtilmistir. Kanun sosyal sigortanin temel ilkelerinden biri
olan zorunluluk ilkesini benimsemistir. Bu ¢cercevede 3008 Sayili I3 Kanunu'nun
sosyal sigortacilik alaninda kurucu bir rol tstlendigi ve kendisinden sonra ya-
pilacak olan diizenlemelerle ilgili bir takvim belirledigi ifade edilebilir. 931 Sayih
is Kanunu'nda her ne kadar sosyal sigortalara iliskin bir béliim yer alsa da bu
boliimde (Sosyal Sigortalar) sadece 95. madde bulunmaktadir. iigili madde sosyal
sigortalarin devlet tarafindan kanunla diizenlendigi ve denetlendigi belirtmistir.

Her iki kanun arasindaki bir diger fark ise, 3008 Sayili i Kanunu'nda yer alan
Tegkilat boliimii ile ilgilidir. Bu béliimde -bolim yazilma gerekgesi 6yle olmamig
olsa dahi- Turkiye'de endustri iligkilerini kurumsallagmasi yoniinde ilk adimlarin
atilma cabasi goriiliir. Bu hiikiimlerde yer alan Ig Dairesi'nin kurulmast hiikmii
karsimiza Calisma Bakanligr'nin kurulus stirecini getirmektedir.

Tirkiye'de isci ve igveren arasindaki iligkilerle ilgili olarak, calisma hukukunun
tiim dallarini icerecek bicimde genel ve kapsamli bir hukuki diizenleme icermesi,
3008 Sayili I Kanun'unun temel 6zelliklerinden birisidir. 3008 say1 g Kanunu ile
kapsam icinde yer alan tiim is yerlerinde is iliskisi diizenlenmis ve uyusmazlik-
larda esas alinacak ¢dziim yollar1 belirtilmistir (Gtizel, 1986: 177). 3008 Sayili is
Kanunu caligma yagaminin ve hukukunun her alanina déntik genel ilkeleri koy-
masinin yani sira, 6zel konularda yapilacak diizenlemeler icin 6zel kanun, tiiziik
ve yonetmelik yolunu a¢mis ve boylece Tiirk is hukukunda énemli bir yeri olan
tiizik-yonetmelik geleneginin dogusunu da tetiklemistir (Tuncomag, 1974: 5).

3008 Sayili i Kanunu kendi dénemi igerisinde énemli yenilikler getirmistir.
Yasanin ¢iktig1 ddnemde Tirkiye'de bulunan ve Tiirkiye'de sosyal siyasetin geli-
siminin 6nemli bir mihenk tasi olan Gerhard Kessler bu kanunu cesitli eksiklik-
lerini de belirterek oldukca olumlu kargilamigtir.

“Devletimiz eski Avrupa Rapitalizminin hatalarina diismekten sakiniyor ve
kiitlenin sefaletlesmesine, siyasetce radikal olmasima mani olmak, sanayide ¢a-
lisan ameleyi salim ve insani bir hayata kavusturmak istiyor: yeni nesredilen ve
tatbikine baslamlan Tirk Iy Kanununun manast da buradadw. Bu kanun siyasi
basiretin ve ictimai miilahazamn dogurdugu bir kanundur” (Kessler, 1934-1945:
5). Bu yorum her ne kadar dénemin ekonomik, sosyal ve siyasal iklimine para-
lel bir sdylem gibi goriinsede, baris¢il calisma iligkileri Kessler'in sosyal siyaset
anlayiginin énemli bir 6gesidir. 3008 Sayili Is Kanunu, déneminin siyasal, sos-
yal ve ekonomik hatlarinin kesistigi noktada olusturulmus temel bir kanundur.
Kanunun is hukukunun tiim dallarini kapsama 6zelligi kendisinden sonra gelen
kanunlara kaynaklik etme 6zelligini de ortaya ¢ikarmistir.
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Degerlendirme

3008 Sayili is Kanunu ile 931 Sayih Is Kanunu kendi dénemlerinin 6zelliklerini
yansitma hususunda Tirkiye'de bireysel ig iligkilerinin evriligini gostermekte-
dir. Bu tiir bir kargilagtirmada temel alinmasi gereken kanun ise 3008 Sayili is
Kanunu'dur. Kanunun kronolojik olarak ilk olmasi bu tiir bir temellendirmenin
nedeni degildir. Aslinda bireysel is iliskileri hususunda 931 Sayili is Kanunu'nun
3008 Sayili is Kanunu'na gore daha 6zgiin oldugu sdylenebilir. Ancak 3008 Sa-
yili ig Kanunu, kendi déneminin 6zelliklerini tastyan bir rejim kanunu olmasinin
yani sira, halkeilik ve devletcilik ilkelerinin etkisi ile sanayilesme hamlesinde is¢i
sinifinin eylemlerinin kontrol altina alinmasi gibi esash konularda diizenleyici
bir kanun olma 6zelligi tagimaktadir. Kanunun ikili hatta Gi¢lii denebilecek yapisi
bu 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

3008 Sayili Is Kanunu'nun toplu is iligkileri ve sosyal sigorta hukukuna iligkin
hiikiimleri 931 Sayili is Kanunu'yla birlikte sona ermistir. 931 Sayili is Kanunu bi-
reysel is hukuku hiikimlerinin kanunun anlamiyla bitiinlik icerdigi, icerisinde
yalnizca is¢i ve igveren arasindaki bireysel is ilskisine ait diizenlemelerin bulun-
dugu ilk kanundur. Ote yandan 931 Sayih is Kanunu, 3008 Sayih is Kanunu'n-
dan bagimsiz diizenlemeler icermemektedir. Bu cercevede 3008 Sayili ig Kanu-
nu'nun bireysel ig iligkileriyle ilgili hiikiimleri 931 Sayili Is Kanunu'na kaynaklik
etmistir. 3008 Sayih Is Kanunu'nda yer alan kurum ve kavramlardan bir¢ogu 931
Sayili i Kanunu'nda kendine yer bulmustur. Dolayisi ile 931 Sayili s Kanunu,
3008 Sayili i Kanunu'nda yer alan hiikiimlerin yerine yeni hiikiimler getirmesi-
nin yan1 sira, 3008 sayili is Kanunu'nun bireysel i hukukuna evrilmesini sagla-
yan kanun olma 6zelligine sahiptir. 3008 Sayili i Kanunu'ndaki hiikiimlerin 931
Sayih Is Kanunu'na bu sekilde aksetmesi, 3008 Sayili Is Kanunu'nun sadece toplu
is iliskileri ve sosyal gtivenlik alanlarina iliskin degil, bireysel is iligkileri alaninda
da kurucu kanun olma vasfini tasidigini gostermektedir.
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Prekerlesen Meslekler Igerisinde Gazeteciligin
Izdiigiimii: Eskisehir'de Yerel Gazeteciler
Uzerinde Bir inceleme
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Oz

Bu ¢alismanin amaci, preker emegin, gazeteciler acisindan nasil deneyimlendigi
ortaya ¢ikarmaktir. Isgiicii piyasasinin esneklesmesi gegici ve giivencesiz bir ¢a-
lisan profili ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle basin sektériiniin neoliberal politikalar
cercevesinde yasadigi tekellesme stireci, yedi tip giivencenin gazetecilik emegi
tizerinde incelenmesini ilgi ¢ekici kilmigtir. Standing’in (2015) prekaryaya dair
inceledigi glivenceler sirasi ile emek piyasasi giivenligi, istihdam glivenligi, is gii-
venligi, calisma glvenligi, vasiflarin yeniden tiretiminin gtivenligi, gelir glivenligi
ve temsil glivenligidir. Bu aragtirmada Eskisehir'de gortisme yapilan yerel ga-
zetecilerin goziinden bu yedi tip giivenceye dair fikirleri betimlenmistir. Sonug
olarak goriigme yapilan gazeteciler kendilerini yeni bir sinif olarak prekaryaya
dahil hissetmek yerine giivencesizlesen ve giderek irettigine yabancilasan ve
prekerlesmekte olan bir iggticti olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: emegin glivencesizlesmesi, prekerlesme, esneklik, gazete-
cilik

The Projection of Journalism among the Precariat Jobs: A Study on
Local Journalist in Eskisehir

Abstract

The aim of this study is to explore how precarious labor has been experienced
by journalists. The flexibilation of labor market leads to precarious employee
profile. Especially, under the circumstances of neoliberal policies, press sector
faces with monopolization process, which provides a concern to examine the
seven forms of security in journalistic labor. According to Standing (2015), the-
se securities related to precarious labor are respectively labor market security,
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employment security, job security, work security, skill reproduction security,
income security, representation security. In this research, the opinions of local
journalists in Eskisehir about the seven type of security have described. As a
result, journalists do not feel inclined to precariat as a new class, but rather they
are confronted as a precarious and increasingly alienated and precarized labor
force.

Keywords: precarization of labor, precarity, flexibility, journalism

Giris

Kiresellesme ile birlikte hayatimizin her alaninda yagsanan degisimler igglict
piyasasini derinden etkilemistir. Uretimin esneklesmesi beraberinde bir¢ok top-
lumsal degisim getirmis ve bu degisimler sinif iliskileri baglaminda ortaya pre-
karya ad1 verilen yeni bir kavramin dogmasina neden olmustur. Bu yeni kavram,
toplumsal gercekligin ¢arpici bir yanini tanimlayan, esnek, giivencesiz, kuralsiz,
gecici bir igglicti profilini yansitan prekarya kavramidir. Standing (2015)in ‘kii-
resellesmenin ¢ocugu’ olarak tanimladigi prekarya kavrami, bu ¢aligmanin yola
¢ikig noktasini olusturmustur. Prekaryanin yeni bir sinif olup olmadigi sorunsali,
toplumsal sinif alaninda bir¢ok tartigmaya neden olmaktadir. 2000']i yillara ge-
lindiginde kiresellesme karsiti olarak nitelendirebilecegimiz ve toplumun bir-
cok cesitli kesiminden 6zellikle sinifsal konumuna dair bir fikri olmayan insan-
larin katilimiyla gerceklesen protesto gosterileri bliylik bir 6nem tasimaktadir.
Artik insanlar diinyanin bir¢ok yerinde esneklesme adi altinda her tirli dayat-
maya karsi ¢ikmaktadirlar. Boylelikle kiiresellesme ve beraberinde gelisen esnek
ve glivencesiz emek prekarya kavraminin kapsamini genigletmekte ve goz dntine
ctkmasina neden olmaktadir.

Bu calismada da prekarya yeni bir sinif olarak tanimlanmaktan ziyade, kiire-
sellesme ile birlikte emek piyasalarinin giderek esneklestirildigi ve siyasal meka-
nizmalar ile sermayenin en biiyiik gii¢ odag: haline geldigi noktada, gazetecilerin
prekerlesme ve deneyimleri anlagilmaya calisilmistir. Prekarya, kiiresellesmenin
emek piyasalarini giderek esnek hale getirmesi ile birlikte her gecen giin biyi-
mekte olan ve gelecege dair kaygilari olan kesimi ifade eden bir kavramdir. Bu
bakimdan kavram, glivencesiz ve esnek emek bigcimlerini gdzler 6ntine sermek
ve incelemek agisindan elverisli bir tartisma alani agmaktadir. Kol giictinden zi-
yade zihin giictinlin iiretim stirecine dahil olmasi, hizmet sektoriintin giderek
artan payinin bir sonucudur. Bir beyaz yakali olan ve fikir iscisi olarak da nite-
leyebilecegimiz gazeteciler 6zellikle medya sektortinin degisen yapis: altinda
prekerlesme agisindan incelenmeye uygun bir meslek grubudur.

Gazeteciler, neoliberal politikalar ile emegin prekerlesmesi deneyimini yogun
bir sekilde yasayan bir meslek grubudur. Gazetecileri kirillgan konuma tastyan
en 6nemli itici gliglerden biri ise Tirkiye'de medya yapisinin degismesi yani te-
kellesmesidir. Caligmanin esas amaci ise Standing (2015)in ortaya koymus ol-
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dugu prekaryaya dair yedi tip glivencesizligin, gazetecilik meslegindeki yansi-
malarmin boyutlarinin kesfedilmesidir. Bu glivenceler, emek piyasasi giivenligi,
istihdam gtivenligi, is glivenligi, calisma gilivenligi, vasiflarin yeniden tiretiminin
givenligi, gelir giivenligi, temsil giivenligidir. Caligmanin ileriki kisminda bu gi-
vence tipleri detayl bir sekilde agiklanmistir.

Prekarya'nin sinif kavrami icerisindeki yeri

Gunimitizde sinif kavraminin farkl agilardan incelenmesi zorunlu hale gelmis-
tir. Ornegin siyasal agidan, klasik anlamdaki sol ve sag taraf eski katihigini yitir-
mistir. Farkl toplumsal temeller ¢ercevesinde geleneksel mavi yakalilara dayal
sol yerine giderek toplumsal sorunlar1 vurgulayan yeni sol yaklagimlar gézlem-
lenmektedir. Ekonomik baglamda yasanan biiytimeler de hiyerarsiyi zayiflatmig
ve bireycilik disincesi giderek yaygimlasmistir. Merkezi planlama konusunda
zorluk yasayan biiytk isletmeler (6zellikle hizmet sektorti) artik daha az ¢alisan
ile isleri ylrttmektedirler. Glintimtizde isletmeler, eskisi gibi rutin islerde cali-
san nitelikli olmayan isgilicli ve onlar1 kontrol eden kati hiyerarsik yapilanmaya
sahip gticli yonetimler icermemektedir. Piramit seklinde gormeye alistigimiz si-
nif yapisi artik degismektedir (Clark ve Lipset 2007: 76-81).

Smif kavrami genel hatlari ile toplumsal ve iktisadi iligkiler dahilinde ince-
lenmesi gereken bir kavramdir. Marksist yaklagima gore artik deger tiretimi ve
somurd sinifsal yapilasmanin ve kapitalizmin kalbidir ve bu nedenle giiniimtizde
enformasyon c¢ag olarak adlandirdigimiz donemde artik deger tretenlerin kim
oldugu sorusu ¢ok 6nemlidir.

Enformasyonel kapitalizm ile birlikte artik bilgi tiretken bir gii¢ haline gel-
mistir ve bilginin iretim streci toplumsal ve ortaklasa bir siire¢ halini almistir.
Hardt ve Negri (2015)'nin ¢okluk olarak nitelendirdigi sinif kavrayisi, endistriyel
isciler gibi somdrilen bir sinif1 icermektedir. Bu sinif ise tcretli emek isgileri,
kendi hesabina ¢alisanlar, ev is¢ileri, igsizler, gogmenler, emekliler, 6grenciler ve
prekaryadan olugmaktadir (Fuchs, 2011: 162-166).

Sonuc olarak simif kavrami sosyal bilimlerde tizerine oldukc¢a tartigilmis ve
halen tartigilmaya devam eden bir kavramdir. Uretim iligkilerinin yapisi, eko-
nomik dengeler degistikce sinif analizleri de cesitlenmektedir. Sinif kavrami,
Marksist acidan ele alininca tiretim araglarinin sahipligi temelinde sekillenirken,
Weberyan yaklagima gore sinif, piyasa konumu ile yani egitim, gelir, satin alma
gici gibi sosyo ekonomik degiskenler ile ele alinmaktadir. Wright ise somiirt ile
gic iligkileri yaklagimlarini birlestirerek ortaya daha karmagik bir sinif tablosu
citkarmigtir. 1970’lerden itibaren hizla gelisen ve genisleyen hizmet sektori ile
beraber ortaya ¢ikan kii¢iik burjuvazi, yeni orta sinif, idari sinif, beyaz yakalilar,
altin yakalilar, prekarya, kongitarya gibi bir¢cok kavram ortaya ¢ikmistir ve bu
kesimleri smifsal bir yap1 icerisinde analiz edebilmek oldukca gii¢ ve karmasgik
hale gelmistir.
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Cagdas smif analizlerinin problemi, ortaya ¢ikan yeni siniflarin sinirlariin ¢i-
zilmesinin zorlugu ve homojen bir yapiya sahip olmamasidir. Sinif idelojilerinin
ve kimliklerinin, orgiitlenmelerin degerlerini kaybetmesi klasik anlamda sinif
ayrimlarinin belirsizlesmesine neden olmustur. Guy Standing (2015)in ortaya
koydugu prekarya kavrami, toplumun tabakalagmasi sonucu neredeyse herkesin
giivencesiz ve belirsiz bir sosyo ekonomik yap1 icerisinde yasamasini ifade eden
bir kavram olarak ele alindigindan bu ¢calismada beyaz yakalilar ya da genel anla-
mi ile hizmet sektortinde ¢alisan ve kafa emegi ile tiretime dahil olanlar prekarya
kavrami altinda incelenmigtir.

Farkl1 bir sosyo ekonomik grup olarak tanimlanan prekarya kavrami, ‘preca-
rious’ sifati ile ‘proletariat’ kelimesinin birlesmesinden olugsmaktadir. Precaria
kelimesinin anlamu istikrarsiz, belirsiz, giivenilmez ve tutarsiz olmakla beraber
prolerariat kelimesi ise isci sinifi anlamina gelmektedir. Kiresellesmenin ve esit-
sizliklerin giderek artmasi, emek piyasalarinin esneklesmesi ile sinif kavrami yok
olmamis, bunun yerine parcal bir kiiresel sinif kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu teri-
mi ilk kez 1980l yillarda Fransiz sosyologlar, gecici ve mevsimlik is¢ileri tanim-
lamak i¢in kullanmiglardir. Ayni zamanda prekarya, italya'da gegici iglerde diisiik
gelirle caligmanin yani sira glivencesiz bir varolusu temsil eden bir hayat tarzi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle prekaryanin temelinde gecici ve glivencesiz
caligma yatmaktadir.

Prekaryanin yeni bir sinif oldugunu dile getirmek, sinif yaklasimlar1 tizerin-
deki tartigmalara bir yenisini daha eklemek demektir. Prekaryay: sadece giiven-
cesiz, gecici ve esnek bir istihdam bi¢imi olarak géren yaklagimlarin yaninda 21.
yy. proletaryasi olarak goren anlayislar da mevcuttur. Ayni zamanda prekarya,
toplumun u¢ kisminda geleceklerinden emin olmadan yasayan insanlarin olus-
turdugu bir topluluk olarak tanimlanmaktadir (Chomsky, 2013: 13). Bir diger ta-
nima gore ise prekarya, toplumsal sorunlarla bogusan, diglanmig insanlarin yeni
orgitlenme bi¢imidir (Fraser, 2007: 231).

Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan prekarya kavrami ise Guy Standing (2015)'in
kavrama iligskin gortslerini temel almakla birlikte glivencesiz ¢aligma kosullari
altinda calisanlar1 kapsamaktadir. Standing’in prekarya kavraminin 6zelligi, sa-
dece distk tcret ya da gelir dlizeyine sahip ¢alisanlar: degil ayni1 zamanda ¢ev-
resinden destek goremeyen ya da gelecek glivencesi icin 6zel birikimi olmayan
calisanlar1 da kavrama dahil etmesidir. Tiim bunlarin disinda prekarya, gelecegi
olmayan islerde caligmakta ve is temelli kimlikten, meslek cemaatlerinden, etik
kurallar ve normlardan ve dayanigma duygularindan yoksundur (Standing, 2015:
29). Bir diger ifadeyle prekarya kavramy, icerisinde giivencenin, dayanigmanin
olmadigy, belirsizlik, gecicilik, yabancilagsma barindiran bir kavram olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Prekaryanin disinda ‘prekaryalasma’ ya da ‘prekerlesme’ olarak anilan bir olgu
daha s6z konusudur, bu durum da 19. yy'da iscilerin proleterlesmesine neden
olan gicleri tarif eden proleterlesmeye benzetilmektedir. Prekaryalasan grup,
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kendisini glivencesiz bir yasama stiritkleyen baskilara maruz kalmakta, kimlik ve
gelisme hislerinden yoksun kalmaktadirlar (Standing, 2015: 36). Prekarya kavra-
mi1 birtakim elestiriler de almaktadir. Prekaryanin bir sinif olup olmadigini tar-
tisilir ¢linkd prekaryanin proletarya gibi istikrarli, sabit saatli, ¢esitli yiikselme
secenekleri mevcut ve sendikalasabilen bir sinif olmadigini da distintilmektedir.
Guvencesizlik gibi olgularin kapitalist tiretim biciminin yoksullastirma ve yedek
is¢i ordusu yaratma siirecinin bir sonucu oldugu ve yeni bir sinif tiiretmek icin
yeterli bir argiman olmadig1 goriisi de elestirilerden biridir. Ayni zamanda ka-
pitalizm dahilindeki krizlere ve Fordizm sonrasi esnek tretim tekniklerinden
kaynakl igsiz ve giivencesiz is¢ilerin sayisi artmistir fakat bu durum smnif iligki-
leri agisindan yeni bir durum olusturmamaktadir. Prekarya, limpen proletarya,
enformel sektor ya da issizler gibi toplumun giivencesiz kesimi kapitalizm i¢in
strekli var olan kavramlardir (Yurtsever, 2016: 101-102). Ayni zamanda prekarya-
nin dogusunda en 6nemli faktor olan givencesizlik kavramindan yola ¢ikarsak,
prekaryanin proletaryadan ayr1 bir sinif oldugunu ileri stirmek prekaryanin ma-
ruz kaldig giivencesizlikten proletaryanin etkilenmedigi sonucu ¢ikmaktadir ki
bu dogru bir yaklasim olmamaktadir. Bu nedenle prekarya adi verilen yeni ve
tehlikeli sinif aslinda giivencesizligin yeni bir bi¢imini gozler 6niine seren ve sa-
yilari gittik¢e artan ¢alisanlardan olusan bir kesimi ifade etmektedir.

Prekerlesen emek: Gazetecilik

Neoliberalizmin yaratmis oldugu giivencesiz emek, prekaryanin ortaya ¢ikma
kosullarini yaratirken hayatimizin her alanina egemen olmaya baslayan esnek-
lik kavrami dahilinde givencesizlik ve belirsizlik ile kusatilmis bir toplum olan
prekarya ve prekerlesen emek kavramlar: 6ne c¢ikmistir (Vatansever, 2013: 2).
Ozellikle esnek ¢alisma bigimleri denildiginde akla gelen mesleklerden biri ga-
zeteciliktir. Gazeteciler, basta fikir is¢isi olmalariyla gerek bir kurumda gerek
bagimsiz olarak ¢alisabilme imkanlariyla kimi zaman sahada kimi zaman plazada
calisan ve Ozellikle medya sektoriniin tekellesmesi ardindan sémiirtlen bir ke-
simi olusturmaktadir.

Kiresellesme ile birlikte kitle iletisim araclar: da tekellesmistir. Tirkiye'de
de 90’l1 yillara gelindiginde medyanin yapisinda degisiklikler olmustur. Medya
giderek siyasal ve ideolojik bir gii¢ olarak kullanilmak adina bagka sektorlerde
faaliyet gosteren kuruluslarin ilgi alanina girmistir ve gazeteci patronlarin yerini
is adam1 patronlar almaya basglamistir (Sabuncuoglu, 2016: 591). 1980’li yillardan
itibaren baslayan disa acilma stireci neticesinde her sektor kendi icerisinde ye-
nilenme siirecine girmistir. Yasanan bu degisimler, o zamana kadar gazeteci ko-
kenli medya sahipliginin yerini sermaye sahiplerine birakmasina neden olmus-
tur. Bu siire¢ igerisinde medya patronlar tarafindan yonetilen yani sermayenin
egemen oldugu bir sektor haline gelmistir (Bulunmaz, 2011: 237-238).
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1990l yillardan sonra 6zel televizyonlarin yayin hayatina baglamasi ve devlet
tekelinin kalkmasi ile birlikte sermayelerin medya sektoriine yonelmesi, medya
sektorini yeniden yapilandirmistir (Kaya, 1999: 633). Braverman (1974)a gore
iletisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte emek stireci tasarlanma ve uygu-
lanma bakimindan ikiye ayrilmistir ve sermaye, tiretim stirecinin tasarlanmasini
ele gecirmistir (Braverman, 1974: 35). Gazeteciler basindan medyaya gegis olarak
tanimlanan, plazalara tasinan caligma ortamlarinin ve holding sahibi patronlari-
nin karsisinda tretim stirecinde aktif olarak yer alamamaktadirlar.

Gazetecilik meslegi, 1990'h yillara kadar Basin Is Kanunu'nu ve sendikal an-
lamda orgltlenme bakimindan iyi kogullar altinda ¢aligmakta iken, 2000'li yillar-
dan itibaren igsizlik, kayit dis1 istihdam gibi bir¢ok sorunla karsilasilan bir meslek
haline gelmistir. Bu sorunlari olugsmasinin sebebi ise basin sektoriiniin holding-
lesmesi, diisiik karlara ragmen biiylik sermayelerin basin sektorind tretim yapi-
lan bir sanayi tesisine dontistiirmesidir (FES, 1998:6-13'den aktaran Oztiirk, 2017
96). Bu nedenle gazetecilik ve medya sektdri sendikal érglitlenmenin engellen-
digi ve calisma kosullarinin diizensizlestigi, issizligin ve emek somiristntn art-
t1g1 bir alan haline gelmistir (Seckin, 2010: 62).

2002 yilindan itibaren medya sektort tlkemizde reklam gelirlerindeki artig
ve teknolojinin hizl ilerlemesi ile cazip bir sektor haline gelmistir bu neden-
le medyanin reklam harcamalari ile ekonomik bitytime arasinda pozitif bir iligki
mevcuttur. Ekonominin iyi oldugu donemlerde isletmeler reklam giderlerini art-
tirmakta ve bu artis da medya tizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Bundan do-
lay1 medya sektorii ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen sektor haline gelmistir
(Sozeri ve Gliney, 2011: 39).

Bugtiniin basin iliskilerinde siyasi ve ekonomik cikarlar icin daha da giicli
olma arzusu ile var olan sahiplik yapist hakimdir. Gazetecilikten gelmeyen fakat
sektore hakim olmus sermaye birikimi, bu yapinin bag aktoridir. Bunun sonu-
cunda mesleki dayanisma duygusu olmayan, ideallerinden uzak, toplumsal so-
rumluluk duygusu tasimayan gazetecilik tipi tiremistir (Yilmaz, 2015: 194).

Tirkiye'deki medya sektoriine hakim olan gruplar is adamlar: olmus ve 6zel
televizyonlarin, radyo, gazete ve dergilerin idaresini tstlenmiglerdir. Hatta l-
kemizde yazili basinin siyasi ¢evrelerce kabul gorilmek ve giic kazanmak adi-
na karl bir is mecrasi olarak géren anlayisin basin sektériinde egemen olmasi
sebebiyle bir¢ok yayin organinin kapanmasi, gazetecilerin stirekli olarak igsizlik
tehlikesi ile karsi karsiya oldugunu gostermektedir. Uzerinde siyasi baskiy1 his-
seden patronlar dogal olarak gazetecilerin ne yapmasi ve yapmamasi gerektigini
soylemekle ylkimlidirler ve bu durum da gazetecilerin mesleki itibarlarinin
zedelenmesine neden olmaktadir (Yilmaz, 2015: 194-195).

Yilmaz’a gore (2015) Tirk medyasi gazeteciler yerine teknolojiye yatirim yap-
mis ve bu basarisizlik ile sonuglanmistir. Bu basarisizligin sebeplerinden biri de
gazetecilik mesleginin gazeteciler tarafindan degil de farkli mesleklerden in-
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sanlarin daha ¢ok popiilarite kazanmak adina icra etmeleridir. Yazar bu sorunu
Sennet (2008)'in ‘Ucuz adamlar pahali makinelere ihtiya¢ duyar” sozii ile 6zetle-
mistir. Medya sektorintin bircok alanda is sahibi olan kisilerce tekellestirilmesi
medyanin 6zgurligind, dogru bilgileri aktarmasini kisitlayict bir etkendir (Yil-
maz, 2015: 196).

Ayrica tekellesen bir medya sektdriinde calisanlarin sendikasizlastirilmasi s6z
konusudur. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin istatistiklerine gore 1994 y1-
linda basin yayin ve gazetecilik sektoriinde ytizde 64,37 olan sendikalagsma orani
2000 yilinda ytzde 39,17ye diismustir (Ugak, 2011: 393). 2016 yilina gelindiginde
ise basin yayin ve gazetecilik sektortinde sendikalagma orani yiizde 6.5%e diig-
mustir (CSGB, 2016). 2018 yil itibariyle ise bu oran yiizde 6,8'dir (CSGB, 2018).

Bir diger yandan ekonomi ve teknoloji alanlarinda yaganan degisimler yalnizca
yeni istihdam modellerini ya da isin diizenlenmesi amaciyla esneklesme kavra-
min1 ortaya ¢cikarmamistir. Bunun yani sira yagsanan degisimler, calisma kosullari,
isin niteligi gibi konular1 da etkilemistir. Rekabet unsuru ise hizmet sektortinde
emegin degersiz kilinmasina neden olmustur. Gazetecilik meslegi de emegin de-
gersizlestigi kosullardan nasibini almistir (Yel, 2014: 52). Frey ve Osborne (2013)
yaptiklar: ¢alismada Ontimitizdeki elli yil icerisinde islerin ylizde 47'sinin bilgi-
sayarlar tarafindan gerceklestirilme ihtimalinden bahsetmektedir. S6z konusu
calismada 6zellikle lojistik, satis, biiro kayitlari, makine ile ilgili isler, madencilik,
insaat gibi tiretimde rutinligin yogun oldugu islerin bilgisayarlar tarafindan ger-
ceklestirilme olasihiginin oldukga ytiksek oldugu belirtilmistir. Kisaca sdylemek
gerekirse dustik vasifli ve distk ticretli mesleklerde bilgisayarlasma oldukca yo-
gundur. Ayrica Frey ve Osborne (2013) ¢calismasinda meslek i¢in gereken egitim
diizeyi ve ortalama ticretin artmasi ile isin bilgisayarlar tarafindan yapilma ihti-
malinin arasinda bir ters oranti oldugunu 6ne siirmusttr (Frey ve Osborne, 2013:
45). Gazetecilerin birer fikir is¢isi oldugundan yola ¢ikilarak gazetecilik meslegi-
nin Frey ve Osbourne’'un ¢aligmasinda diisiik riskli meslek grubuna dahil oldugu
soylenebilir. Ancak teknik gazeteciligin ileriki yillarda rutin bir tiretim stirecine
dontisebilecegi ve gazeteciligin 6nceden belirlenen belirli haberlerin bir sablon-
dan gecerek halka ulastiriimas: seklinde yrttiilen bir meslek haline gelecegi
ongortlebilmektedir. Glinimiiz medya sektdriinde gazetecilerin giderek tek
elde toplanan kuruluslarda ¢alismak zorunda oldugu géz 6ntinde bulundurul-
dugunda yaraticiliklar, fikirleri, bilgi ve deneyimlerini kullanma oranlar1 haber
dretim siirecinde giderek azalmaktadir.

Standing (2015)in prekarya kavrami kapsaminda gazetecilik mesleginin pre-
kerlesmesini inceledigimizde, gazetecilerin prekaryaya ¢zellikle yedi tip gi-
venceden biylk oranda yoksun oldugunu gormekteyiz. Tirkiye'de medyada
calisanlarinin biyiik bolimi 5953 Sayil Basin is Kanunu disindaki sozlesmeler
ile ve basin kart1 olmadan mesleklerini siirdiirmektedir. Ayrica stajyerlik stire-
lerinin uzun olmasi da tcretsiz ve glivencesiz ¢alismanin bir parcasidir. Medya
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sektoriinde one ¢ikan ve daha popiiler hale gelebilen muhabir ve gazetecilerin
is givenligine sahip oldugu, diger c¢aliganlarin ise statl ve gelir agisindan ytk-
selebilme sanslarinin olmadig 6ne stirtilmektedir. Tirkiye'de basin sektortinde
calisma saatleri ve kosullar1 diizensizdir ve Basin Is Kanunu'na gore istihdam
edilen muhabir ve gazeteci sayist az oldugundan is kazalarina karsi ¢aliganlar
givence altinda degildir (Keten, 2015: 234-237).

Birden fazla yayin organinin tek bir holding biinyesinde bir ya da iki yaz1 ig-
leri ile ¢cikmasi basin sektdriinde havuz problemi olarak adlandirilmaktadir ve
bu durum gazetecileri dogrudan etkilemektedir. Bu uygulama ile igverenler az
sayida personel calistirmakta ve ek 6deme yapmamaktadirlar. Kadrolar daralir-
ken isini kaybetme korkusu yasayan gazeteciler daha ytiksek tempoda ve baski
altinda calismaktadir (Oztiirk, 2017:100-101).

Haber medyas: ¢alisanlari, pazarlk glict zayif, is glivencesinden yoksun ve
yeni teknolojilere uyum saglayabilme becerilerini ve niteliklerini stirekli gelig-
tirmek adina rekabetci bir ortamda strekli kendilerini bir bask: altinda hisseden
calisanlardan olugsmaktadir. Ayrica igverenlerinin siyasi ve ekonomik cikarlari-
nin 6neminin, mesleki anlamda etik ilkeler yaninda énemsizlesmesi, fikri ba-
gimsizlik haklarindan yoksun kalmalarina neden olmaktadir ve durum da gaze-
teci emeginin prekerlesmesi demektir (C1g ve C1g, 2015: 208-209).

Ozellikle son dénemde olduk¢a goz éniinde olan medyanin bagimsizligy, ta-
rafsizhigy gibi konular da gazetecilik meslegini ylirtitenlerin isglict piyasasindaki
preker konumunu hakkinda bilgi vermektedir. Siyasi giindem dahilinde gaze-
telerin kapatilmasi, gazetecilerin tutuklanmasi ve basin 6zgirligiinin giderek
azalmasi da gazetecilik mesleginin preker yanini vurgulamaktadir. Tirkiye Ga-
zeteciler Cemiyeti (TGC) Yonetim Kurulu 2016 basin raporuna gore 780 gaze-
tecinin basin karti iptal edilirken, 839 gazeteci hakim karsisina ¢ikmistir. Yine
TGCnin Mayis 2017 raporuna gore igsiz gazeteci sayisi 7 bini bulmaktadir. 2018
Nisan ayu itibariyle Tirkiye'de 148 gazeteci ve medya ¢aligani cezaevinde bulun-
maktadir.

Ayni zamanda gazetecilik sektoriinde yasanan igsizlik sorunu da ciddi bir so-
run teskil etmektedir. Gazeteciler, muhabirler ve iletisim fakdltelerinin 6gren-
cileri, post endtstriyel siire¢ icerisinde emegin prekarize edildigi bir evreden
gecmektedirler. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun Yiiksekokul ve fakiilte mezun-
larinin en son mezun olduklar: alana gore isgiicii durumuna ait istatistiklerine
gore gazetecilik ve enformasyon alanlarindan mezun olanlarin igsizlik oranlari
Tablo.T'de verilmistir.
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Tablo 1. Yillara Gére Gazetecilik ve Enformasyon Mezunlarinin issizlik Oranlari

Yillar
2013
2014
2015
2016
2017

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu Isgcu Istatistikleri

Yontem

issizlik Oran (%)
132
29.2
174
19.2
19.1

Bu arastirma fenomenolojik desenden esinlenerek tasarlanmig bir nitel arag-

tirmaya dayanmaktadir. Asagida bu arastirma i¢in tasarlanan arastirma siireci

gorilmektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci gazetecilik
emeginin ¢alisma kosullar1 ve mesleki
kimlik  deneyimlerinin  incelenerek
preker ozelliklerinin incelenmesidir.

Arastirmanin Yaklasimi

Bu aragtirma fenomenolojik desenden
esinlenerek  tasarlanan  nitel  bir
aragtirmadir.

A 4

Arastirmanin Gecerligi,
Giivenirligi
Dogrudan alintilar, verilerin
goriisme yapilan gazeteciler ile
paylasimi ile olusturulan teyit
mekanizmasi, verilerin gercek

hayat ile uyumu

Veri Elde Etme Yontemi

Yar1 yapilandirigsmig  goriismeler ile
uzman goriiglerine bagvurma,

Pilot goriisme, 12 aragtirma goriismesi

!

Verilerin Analizi

Ses kayitlarinin  dokiimii, prekarya
kavramini olusturan temel kavramlarmn
ve bu kavramlara iligkin bilesenlerin
belirlenmesi ve tanimlanmasi

Sonug¢

Eskigehir  genelinde  ¢aligan
yerel gazetecilerin  prekarya
kavramma iligkin goriisleri ve
mesleklerinin prekerlesme
derecelerinin incelenmesi
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Subat 2017 tarihinde iki gazeteci ile bir pilot goriisme yapilmistir. Ardindan
gazetecilik ve prekerlesme konularinda deneyim sahibi olan Dog¢. Dr. Sarphan
Uzunoglu'ndan randevu alinarak 13 Nisan 2017de istanbulda géristlmistiir.
Kendisinden alinan bilgiler ¢cercevesinde arastirma sorularina son sekli verilmis-
tir.

Arastirmaya Eskisehir'de Es Grup biinyesinde yer alan Anadolu Gazetesi, Yeni-
giin Gazetesi ile Milli irade, Sakarya, 2 Eyliil ve istikbal Gazetesi ile esgundem26
isimli internet gazetesi dahil edilmistir. Caligmada arastirma amacina daha etkin
ulasabilmek i¢in internet gazeteciligini temsil eden bir katilimcilinin yer almasi-
na Ozellikle dikkat edilmistir. Arastirma, Eskisehir ilinde faaliyet gosteren gazete
kuruluslarinda ¢alisan on iki gazeteci ile yari yapilandirilmis, gérisme teknigi
ile yapilan gortismeleri kapsamaktadir. Asagida Tablo 2'de arastirmaya katilan
gazetecilerin bazi demografik ¢zellikleri gortilmektedir.

Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Katilmcilar | Cinsiyet Yas 1n'2 i::;: Unvan Lisans Alani

K1 Erkek 55 30yl Yazi Isleri Midiirii | Gazetecilik

K2 Erkek 45 15 yil Yazi isleri Miiduri | Gazetecilik

K3 Erkek 42 10yl Yazi igleri Mtidiirii | iktisat ve Sosyoloji
K4 Erkek 29 2Vl Editor Jeoloji Miihendisligi
K5 Erkek 35 17y Haber Mudiiri isletme

K6 Erkek 28 6Yil Muhabir Gazetecilik

K7 Erkek 22 avil Yazi isleri Miidirii | Basin Yayin

K8 Erkek 55 32vil Yazi Isleri Miiduri | iktisat

K9 Kadin 29 6 Yil Muhabir Radyo TV
K10 Kadin 24 8 Ay Editor Gazetecilik
K11 Erkek 36 11yl Haber Miduru Basin Yayin
K12 Kadin 29 6Vl Muhabir iletisim
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Gortismeler, gazetecilerden randevu alinarak 25-30 Nisan 2017 tarihleri ara-
sinda ¢alistiklar: kurumlarda ytritilmustir. Gortismelerde not tutmanin yeter-
siz kalabilecegi ihtimaline karsin goriismecilerle yapilan tim gortismeler ses ka-
yit cihazi ile kayda alinmistir. Her bir katilimcidan ses kayit cihazi kullanimi igin
s0zli izin alinmustir. Yapilan gortismeler bilgisayar ortamina aktarilarak etkili bir
analiz yapilabilmesi i¢in tekrar tekrar dinlenerek yaziya dokilmiistiir. Toplam 48
sayfalik (12 punto, Times New Roman, bir buguk satir araligi ile olusturulmus) bir
dokim elde edilmistir.

Bulgular ve Yorumlar

Gazeteciler ile yapilan gériismeler neticesinde alinan cevaplar dogrultusunda
istihdam gtivenligi, is glivenligi, caligma glivenligi, vasiflarin yeniden tiretiminin
givenligi, gelir ve temsil giivenligi, mesleki dayanigsma ve i boltim, yayin kuru-
luslarinin dijitallesmesinin istihdama olan etkisi, meslegi birakma istegi seklinde
Ozetlenen bagliklar altinda temalar olusturulmus ve alinan gorisler bu temalara
gore incelenmistir.

istihdam giivenligine yonelik bulgular

Guy Standing (2015)'in ortaya koymus oldugu istihdam giivenligi kavrami, ¢a-
lisanlarin keyfi isten ¢ikarilmalarina kars: korunmalari, ise alim ve isten ¢ikar-
malar konusundaki diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu diizenlemeler kimi zaman
yasal kimi zaman kurumsal diizenlemeleri ifade etmektedir. Basin sektortiniin
tekellesme ile birlikte kapitalist tiretim stirecine dahil olmasi, sektorde sendi-
kalarin ve devlet denetiminin giiciiniin azalmasina neden olmustur. Bu siireg ile
birlikte gazeteciler zellikle gelecekleri acisindan olduk¢a kaygili calisanlar ha-
line gelmistir. Degisen yapist ile gazetecilik emegi, oldukca kirilgan bir hale gel-
mistir ve artik gazeteciler, ertesi giin igsiz kalabileceklerinin ihtimalinin oldugu
gercegini kabullenmis durumdadirlar.

Asagidaki tabloda gortisme yapilan gazetecilerden elde edilen veriler ile istih-
dam giivenligi kavramu ile ilgili olusturulan temalar yer almaktadir.

Tablo 3.istihdam Giivenligi Kavrami ile ilgili Olusturulan Temalar

Temalar Katilimcailar Genel Yorumlar

Istifa etmek zorunda kalmak ya da is
i;ini Kaybetme Korkusu K1, K3, K9 akdinin sonlandirilmasi ve meslekten
uzaklastiriima kaygisi

Gozaltina alinan gazetecilerin isten
Yasal Diizenlemeler K6, K7, K10 cikarilmasi, yargi giivencesinin
olmamasi
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istihdam giivenliginin, ézellikle basin sektdriiniin holdingler aracihg ile tek
elde toplanmasinin ardindan keyfi isten ¢ikarmalar ile tehlike altinda oldugunu

distinen bir katilimci (K1)'nin gorisleri su sekildedir:

Simdi mesela biiytik holdingler diyor ki, zaman zaman oluyor iste, ten-
kisat diyorlar mesela, bin Risi isten ¢iktr diyorlar. Ben diistintiyorum,
o kurumda gazete ve birkag televizyon var, bin kisiyi nasil bulmuslar.
Tabi isten gikarma yontemleri de kétil, iste sabahleyin ige gidiyorlar,
iste kart sistemleri var, kartt okutacaklar, okumuyor, o anltyor ki o
zaman ben isten atumisum (K1).

Katiimcilardan (K3 ve K9) ise istihdam giivenligini her an issiz kalma ihtimal-
leri ile degerlendirmis ve igsiz kalindig: takdirde is bulmanin zorluklarini su s6z-

lerle ifade etmislerdir:

Istihdam giwenligimin olduguna ben inanmiyorum gazeteci olarak.
Bizim meslekte her an her sekilde kendinizi dis kaprda bulma ihti-
maliniz ¢ok yiiksek. Mutlaka bir direng mekanizmast isler. Dengeler
devreye girer, su olur, bu olur, ama bu bir istihdam gtivenliginizin ol-
madigt anlamina gelir (K3).

Ne yazik ki evet. Son derece gilivencesiz bir ortama dogru ilerliyoruz.
Sadece basin sektorii olarak degil bu devirde hangi sektérde olursa
olsun igini kaybeden herkes is bulmakta oldukca zorlanryor (K9).

Katilimcilardan (K6) da yasalar ¢ercevesinde koruma altina alinmig istihdam

givencesinden yoksun oldugunu belirtmis ve su sekilde cevap vermistir:

Ozel sektoriin hangi alamnda hangi stattistinde olursamz olun istih-
dam giivenceniz yoktur. Cunki yasalar isciyi asla korumaz. Bizim is-
tihdam degil yarq: giivencesine ihtiyacvmiz var (K6).

istihdam giivenliginin eskiye oranla giderek daha da dnemsiz hale geldigini
distinen ve gazetecilerin yasal haklariin artik pek énemsenmedigini diistinen

katilimei (K7)nin gorisleri ise su sekildedir:

Soyle ki, eskiden ¢ok daha fazla haklar varmig gazetecilikte, bu haklar
kayboldu. Sart basin kartimn da artik pek bir getirisi yok, eskiden o
sart basim kartim aldigimzda ucakta dahil yiizde elli indirim yapti-
liyormus, su an sadece erken emeklilik yarar var, bir de ekstradan
miizelere bedava giriyorsun yani. Bir de resmen gazeteci olarak tani-
yorlar seni (K7).

Katilimcilardan (K10), igsiz kalma korkusunun yerelden c¢ok tiilke genelinde
hissedildigini ve yasal diizenlemelerin istihdam giivenligini tehlikeye attig1 sek-

lindeki gorislerini su sekilde ifade etmistir:
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Kendimi yerelde gtivende hissediyorum; su an i¢in ozellikle isten atul-
ma Rorkusu seklinde ¢ok fazla bir giivensizlik hissetmiyorum. Ancak
ulusalda boyle bir degerlendirme yaparsam riskler en fazla bu sektor-
de var diyebilirim. 1 Ocak tarihinde basindaki diizenlemeler degisti
ve bir gazeteci gozaltina alindiginda hakkinda dava agildigr an isten
cikarilmak zorunda. Gazeteci isten ¢ikarimazsa bes is gunii icinde
gazete kapaturyor. Herkes hakkinda dava agilabilir, bu suglu oldugu-
muzu gostermez. Ama yeni diizenleme bu sekilde dava agildigr an is-
ten citkmak zorundasimaz. (K10).

Gazeteciler, caligma hayatlari boyunca her an igsiz kalabilecekleri ihtimali ile
kars1 karstya kalmakla birlikte bu durumun nedeninin gerekli yasal diizenleme-
lerin eksikligi oldugunu vurgulamiglardir.

is giivenligine yanelik bulgular

Katilimcilara yéneltilen ‘Is giivenliginizin oldugunu diigtiniiyor musunuz?’ so-
rusu kapsaminda bahsi gecen is giivenligi kavrami, Standing (2015)'in belirledigi
yedi tip givence kapsamindaki is giivenligidir. Bu anlamda is giivenligi, istihdam
icerisinde belirli bir mevki elde edebilme firsati, ¢alisanlarin vasiflarinin geger-
sizlegsmesinin engellenmesi, statii ve gelir anlaminda dikey hareketliligin sag-
lanmasina yonelik firsatlar1 icermektedir. Katilimcilara soru sorulurken kavram
derinlemesine anlatilmistir ve cevaplar bu dogrultuda alinmigtir.

Tablo 4. s Giivenligi Kavrami ile ilgili Olusturulan Temalar

Temalar Katilimailar Genel Goriisler
Vasiflarin Yorum yapamaz hale gelme, basin sektérinin
. . K3, K7, K11 )
gecersizlesmesi tek bir elde toplanmasi
Gerek yasalarin gerek sektor sartlarinin gerekse
Dikey hareketlilik K7,K11,K12 hiyerarsik yapilanmanin is giivenligine engel
olmasi

fs giivenliginin olmadigmni diisiinen bir katilimci (K3) istihdamda belirli bir
mevki elde etmenin zorlugundan ve gazetecilik vasiflarinin giderek gecersizleg-
mesini su sekilde ifade etmistir:

Kesinlikle zannetmiyorum yok. Bizim gazetecilikte is giivenligi yoktur.
Issiz kaldigimda yeniden is bulmam kosullara bagh, atiyorum simdi
sunulan teklif, talep, hani bizim basvurumuz. Is bulabilecegimi dii-
stinttyorum, ama bu tilkenin konumu, durumu ile ve kafamdaki ile de
alakal bir sey. Yani ben, ‘tamam siz ne derseniz o isi yapacagim’ da
diyebilirim, o zaman elime alirim bir fotograf makinest, iste gazetenin
yaywn politikasitna uygun haberler tireten bir diiz otonom bir ¢calisan
haline donitisebilirim (K3).
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Sektorde ilerlemenin ve statd, gelir agisindan ytlikselmeyi bir sans olarak go-
ren ve meslegin getirmis oldugu vasiflarin giderek degersizlestigini diistinen ka-
tilimci (K7) soruya su sekilde cevap vermistir;

Gazetecilikte ytikselmek biraz zor. Meslege cok ylarimizi vermeniz
gerekiyor. Bir iste muhabirlikten editorliige cikmak igin belirli stire
gecmesi gerekiyor, benim gibi sansh degilseniz onun digina ekonomik
sartlara gore isten gitkarmalar da yasamyor (K7).

Muhabir olarak calisan katilimer (K12) ise is hayatinda ylikselmeye imkansiz
goziiyle bakarken, gelir getirici firsatlarin da olmadigini su sozlerle belirtmistir;
“En fazla bir 100 lira zam alirim, bizim meslekte dyle bir sey yok. Muhabir kaldim
muhabir olirim herhalde. Yitkkselsem bile bir yirmi yil sonra belki."(K12).

Katilimcilardan (K11), is gtivenliginin olmadigini, olmamasinin sebebinin ise
gazetecilik mesleginin glinden giine kotiilesen kosullar: ve meslegin vasiflarinin
giinden giine degersizlesmesi oldugunu dile getirmistir. Ozellikle dikey hareket-
liligin saglanamamasi konusunu soyle dile getirmistir:

Bu var ya, ¢cok énemli bence, bu soru tezin ana sorusu. Yani kigiler
meslekte yiikselirken, gazeteciligin ¢okmesi ¢ok ilging bir sey. Ben
bakvyorum bazi seylere mesela doktorlar bir bulus buluyor, tip diin-
yast yiikseliyor. Ama bizim meslekte nedense bir gazeteci yiikseldigi
zaman gazeteciligi feda ederek yiikseliyor. Nasil feda ediyor, simdi
poptiler gazeteciler sayalim. Cem Kilig mesela, ben gazetem olsa ona
degil baghk spot bile yazdirmam, ¢iinkii o seviyede degildir, yani ama
nasu ytlikseldi? Gazeteciligi oldiirerek ytikseldi. Bu da ¢ok dnemlidir.
Belki gevresi ¢ok tyidir, bunlar gazetecilik i¢in ¢ok énemlidir, ama ye-
tenegdin, beynin bu kadar dislanmasy, kiltirin bu kadar dislanmas: ve
yiikselmek cok tezattir. Tirkiyemin yani diitnyanmin en iyi oyunlarim
sergilendigi bir tiyatroda, diyelim tiyatrocularin oldugu bir tilkede ‘ti-
yatro alasagt olmug, miimkin mii bu, yok. Ama gazetecilikte bu miim-
kin. Hangi lkeye giderseniz gidin, donanmimbl tiyatrocu sayst artar-
sa tiyatro ytikselir degil mi? Bizde meslege deger verilmiyor, kisiler
yiikseldikce, adam kasaptir, eline kalem alir, ‘ben gazeteciyim’ diyor o
kisi ylikseliyor, ama mahvettigi sey gazeteciliktir. Ciinkii yetenek ister
gazetecilik, hakikaten dogustan yetenek ister. Bir cocuk, soru sormaya
baslyorsa o biiytidiigii zaman gazeteci olur, ama aptal yetistirilmis bir
cocuk, soru sorma imkant elinden alinmus bir cocuk, merak etme yetisi
elinden alwmms ¢cocuk gazeteci olamaz. Beni buraya kosa kosa getiren
sey sizin bana ne soracaginizt merak etmemdi. Ben hicbir zaman c¢ok
yukarda bir adam olmam, zaten kendimi de oraya tastyacak bir sey
yoktur mevcut diizen igerisinde. Iste Eskisehir'in en gozde gazetecisi
olamam, niye c¢iinki yerel dinamik de ayn sekilde isliyor. Eskisehir’in
de popiiler gazetecileri var, onlar yiikselir, ytikseldikce itibarlart, cev-



Prekerlesen Meslekler igerisinde Gazeteciligin Izdiisimdi:
Eskisehir'de Yerel Gazeteciler Uzerinde Bir inceleme

releri, haber kRaynaklar, ekonomik durumlar artar ama gazeteci-
lik biter hakikaten. Ben esimle, bu is yerini gazeteciligi yasatmak ve
mimkiinse bir arada yasayabilmek i¢in agtik...(K11).

Prekaryanin yoksun kaldig: is giivenligi, vasiflarin gecersizlesmesi ve dikey
hareketlilik cercevesinde incelendiginde, gazetecilerin mevcut ¢alisma kosullari
devam ettigi stirece gazetecilerin en temel yabancilagsma kaynagi olabilir gibi
durmaktadir. Medyanin degisen yapisi, gazetecilerin dikey hareketliligine engel
olmakla birlikte kariyerleri bakimindan gelecege dair umutlarinin olmamasina
sebep olmustur. Mesleklerinde yiikselmenin olduk¢a zor oldugunu ancak igsiz
kalmanin ise her an miimkin oldugunu diisiinen gazeteciler, igsiz kaldiklar: tak-
dirde ig bulmanin kolay olmadigini, bulsalar bile yaptiklar: isin vasiflar1 ya da
idealleri ile uyusmayacagini diisinmektedir.

Caligma giivenligine yonelik bulgular

Bu caligma kapsaminda ¢alisma giivenligi, caligma saatlerinin sinirlandirilmasi
ve diizenlenmesi, is kazalar1 ya da is nedeni ile ortaya risklere karsi koruma ve
ortaya ¢itkan maliyetlerin karsilanmasini ifade etmektedir (Standing, 2015, : 26).

Tablo 5. Calisma Giivenligi Kavrami ile ilgili Olusturulan Temalar

Temalar Katilimcilar Genel Goriisler

Gazeteciligin belirli calisma saatinin olmamasi,
Calisma kosullari K3, K6, K7, K9 toplumsal olaylarda can guivenliklerinin
olmamasi

Calisma saatleri, kosullar: ve ortami da gazeteciler tarafindan siklikla dile ge-
tirilmektedir. Katilimcilarin bazilarinin ifadeleri agagidaki gibidir:

Iste harcadigimiz yogun bir emek séz konusu, baska bir meslekte giin-
de on, on iki saat calistyorsaniz, bizim meslekte boyle bir sey s6z ko-
nusu degil. Stirekli okumalar yapip, stirekli eve gidip haber dinlemek
bile bizim i¢in meslegin bir parcast olabiliyor. Baskast i¢in evinde cay
igerken ne glizel konusuyor su adam diyerek izledigi haber bizim igin
oyle degil. Biz ‘o adam ne konustu acaba?’ diyerek tekrar bir fikirsel
uretim igerisine giriyoruz. Dolayistyla yirmi dort saatlik bir meslek,
fikir isciligi. ‘Diikkant kapattik, gittik’ diye bir kavram yok diger in-
sanlardan farkh olarak (K3).

Her giin toplumun her kesiminden, agiwhkh olarak da sug ve suglular-
la ilgili kesimden insanlarla is geregi diyalog icinde olmak bizler i¢in
risk. En fazla risk bu alanlarda. Belki adliye 6niinde belki gerceklesen
bir olay anminda ya da sonrasinda gazeteci kimligi ile orada olmak en
bitytik risktir. Diinyada syfir savunmayla boyle durumlarla karsilan
insanlar sadece gazetecilerdir (K6).
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Eskisehir, bir nebze daha giivenli ama eylemleri takip eden arkadasla-
rumz var; bu eylemler sirasinda biber gazi olabilir, atudiginda mesela
biz de etkileniyoruz ya da o kargasada bazen gazeteci arkadaslarimiz
da etkileniyor. Bunun diginda pek bir gtivenlik sorunu yok ama tabi
farkl illerde 6rnegin Dogu illerindeki meslektaslarumiz daha zorluk
yasryor olabilirler, bir de belli bash kurumlara gore de éyle bir alg
var; gazeteci kimligi tasiyan insanlara ‘gazeteci degilsin sen’ goziiyle
de bakilvyor kurumlara gore, onlara da degisik muamele sergileniyor
(K7).

Giliven kavrami ne yazik ki gazetecilik meslegi icerisinde unuttugu-
muz bir kavram. O ylizden sahsima ¢ok uzak bir kelime. Adliye, asayis
haberlerinde fiziki olarak hichir zaman giivende degiliz ve tehlikelerle
karst karsryayiz (K9).

Gazeteciler 6zellikle ¢aligma saatlerinin ve kosullarinin agir olmasi ve genelde
givenlik sorunu ile karsi karstya olduklar riskli alanlarda gérev yapmalari nede-
ni ile calisma giivenliginden yoksun bir meslek grubunu olusturmaktadir. Fakat
Eskigehirde bu meslegin karsilagtig1 zorluklar ve risklerin 6zellikle istanbul ile
kiyaslandiginda daha hafif oldugu distintlmektedir.

Vasiflarin yeniden iiretiminin giivenligine iliskin bulgular

Prekarya kavrami dahilinde bir¢ok seyin zamansal olarak kisa donemli oldugu
ve giderek esnek hale geldigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle vasifli emek
de uzun donemli diistinme yetisini giinlimiiz kosullarinda yitirmis durumdadar.
Kapitalist tiretim kosullar1 icerisinde bireyler uzun dénemli bir kariyer plani yap-
makta zorlanmakta ve bir yandan da mevcut istihdam icerisinde belirli davranig
normlarina uymadiklar: takdirde igsiz kalma korkusu ile ytz ytzedir. Vasiflarin
yeniden Uretiminin giivenligi kavramu ile anlatilmak istenen ise istihdam egitimi
gibi yontemler ile vasif kazanilmasi ve calisanlarin sahip olduklar1 becerilerin
kullanilabilmesi gibi olanaklarin 6ntinde bir engel olmamasidir.

Tablo 6. Vasiflarin Yeniden Uretimi Kavrami ile ilgili Olusturulan Temalar

Temalar Katilimalar Genel Goriisler

Gazeteciligin belirli calisma saatinin
K3, K6, K7, K9 olmamasi, toplumsal olaylarda can
guvenliklerinin olmamasi

iletisim Fakiiltelerinin yogun
mezun vermesi

Gazetecilik egitiminin yetersizligi
K8, K10, ve mesleki anlamda bir yararinin
olmamasi

Mesleki egitim, beceri ve
tecriibelerini isine aktaramama

Gazetecilik mesleginde her turlt
K4, K5, K6, K7, K9 | deneyimi, bilgi birikimini meslegine
yansitabilme

Mesleki egitim, beceri ve
tecriibelerini isine aktarabilme
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Vasiflarin yeniden tretim olanaginin giderek azaldigi prekerlesen emek, egi-
timli igsiz ntifusun artisinda da 6nemli bir faktdrdir. Tlrkiye'de gazetecilik, basin
yayin gibi fakiltelerden mezun olanlarin sayisinin fazla olmasi ve mezun igsiz
oraninin oldukca yiiksek olmasi yeterli istihdam olanaklarinin eksikliginin bir
gostergesidir. TUIK verilerine gore gazetecilik ve enformasyon alanlarindan me-
zun olanlarin igsizlik oran1 2010 yilinda ytizde 14 iken bu oran 2017 yilina gelindi-
ginde yiizde 19 olmustur (TUIK, 2018). istihdamin giderek azalmasinin sebebinin
haber kuruluslarinin giderek daha az personel ile yoluna devam etmesi oldugu-
nu sOyleyen (K1) goriislerini su sekilde ifade etmistir:

Tiirkiye'de iyi bir egitim veren okulda yok bence. Iletigim fakiilteleri bu
konuda hentiiz kendilerini gosteremediler diye diistniiyorum. Onun
disinda ¢ok mezun verdigi icin issizlikR ¢ok, personel sayist az. Az in-
sanla ¢ok gazete gikmaya calistyor, mesela 100-150 kisi caligabilecek
bir Istanbul bastmindan bahsediyorum, 20 kisi ile isi gotiiriiyorlar Me-
sela Sozcii Gazetesi falan, oyle en fazla personel Cumhuriyet var ve
400 kisi caligryor (K1)

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan katilimcilarin dokuzu edindikleri tec-
ribelerini, bilgi birikimlerini islerine aktarabildiklerini belirtmistir. Fakat kati-
Iimcilarin siklikla s6ztind ettigi bir husus da ¢ogunun gazetecilik egitimi almadi-
g1, onun yerine kendi alanlarinda aldiklar1 egitim ya da zamanla ¢alisma hayatlari
boyunca edindikleri birikimlerin onlar1 egitmesi ve baskalarindan isi 6grendik-
leri gercegidir. Siklikla dile getirilen nokta gazetecilik egitimi veren bolimlerin,
iletisim fakdiltelerinin verdigi egitim ile pratigin uyusmadigidir. Bu bulgulara 6r-
nek ifadeler su sekildedir:

Soyle ki egitim ile pratik ile teorik wyusmuyor. Ben Ege Universitesin-
den mezunum kuramsala aguhk veren bir Universite'ydi. Orda gor-
diiklerimi evet burada gérityorum, ‘a bu buymus, su suymus’ diye tabi
ki; ama biz okulda gazetecilikte bu vardir, boyle problemler vardir, su
sunu demistir, bu sekilde diizeltilebilir ya da biz alternatifler 6neririz,
gazeteleri inceleriz ama burada 6yle degil. Yani burada dedigim kuru-
mum degil gazetecilik mesleginden bahsediyorum. Gazetecilik mesle-
ginde evet problemler vardwr ama siz bu problemleri diizeltemezsiniz
ama siz bu problemler ile yasarstmiz ve bu problemler dahilinde isinizi
yaparstniz. Yapabildiginiz kadariyla. Pratik ile teorik arasinda boyle
bir ucurum var (K10).

Aslinda bu konuda uzun uzun konusulabilir. Simdi soyle, Tiirkiye gibi
bir tlkede yasityorsunuz dolaysiyla aldigimz egitimle yaptigimz is
arasinda herhangi bir baglanti olmayabilir ki yiizde 80 falan yani bu
Tiirkiye'deki oran. Ben iktisat mezunuyum ama gazetectyim, dolayi-
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swyla bu érnek bile soyle bir gercekligi ortaya cikariyor, bizim mesle-
gimizi yapmak i¢in basin yaym okumak gerekmiyor. Yani herhangi
bir okuldan mezun olmaniz ya da hi¢ okul okumasanmz da bu meslegi
yapabiliyorsunuz ki 6rnekleri de hem Eskisehir'de hem de Ttirkiye ge-
nelinde var. Dolaysiyla yani boyle bir ortamda ¢ahsiyorsunuz, zaten
cogu iste torpille falan doniiyor. Bir yaz1 isleri kadrosuna yakinsaniz,
siz 0 kuruma rahatlikla girip gazeteci olabiliyorsunuz, aradan gegen
uc bes ay sonra da gazeteci kimligini cebinize koyabiliyorsunuz. Bu
nedenle Tirkiyede basin sektorii miiteahhitlikle ozdeslestirilir. Her
ikisinde de bir sey okumamz, bir diploma sahibi olmaniz gerekmiyor...
Bizim meslegimiz de 6yle okuyun okumaywn, alakasiz boliim bitirin
kimya miihendisligi bitirin gazeteci olabilirsiniz. Gazetelere bakar-
samz avukatlar hukuk kosesi yazar, sosyologlar, psikologlar gazeteci.
Dolayswyla biitiin bunlar basin yaymn mezunlarimn is bulamamasina
neden olur (K8).

Katilmcilarin geri kalan: ise tim bilgi birikimlerini, beceri ve tecriibelerini
islerine aktarabildiklerini s6ylemektedir. Yoneltilen sorulara diger katilimcilar
tarafindan verilen cevaplar ise su sekildedir:

Cok fazla bir tecriibem olmasa da edindiklerimi ¢atisma Rosullan,
darbe girisimi, OHAL vb. habercilikte bir nebze olsun kullanabildigimi
dustniiyorum (K4).

Teknik anlamda her seyi kullanmaya gayret ediyoruz ama toplumu-
muzda okuma ahskanhgt olmadigt igin okutma stratejileri gelistiri-
yoruz...Diger bir tecritbem haber Raynaklari konusunda. Herkes igin
kendinizi feda ederseniz sizden iyisi yok tabi. Buna ahstirmamak la-
zum kimseyi. Ornegin kimsenin masast olmamak isin en énemli pif
noktast denebilir. Clinkil herkes sizi kullanmak ister (K5).

Becerilerimi bu iste kullanabiliyorum. Igimiz insana dokunmak. Yeri
geldiginde bir ¢iftci yeri geldiginde bir avukat ya da doktor. Bunlarin
hepsi olmak zorundayiz. Toplumun her kesimindeniz ama kanunda
is tamumimaz fikir iscisi. Kanunu yazana sorsak ne anlama geldigini
yularca anlatsa kendi bile anlayamaz (K6).

Okulda 6grendiklerimiz ya da ogretilenler ile pek bir alakast yok, ben
baswin yaywn degil iletisim cikighyvm ama bana séyle bir avantaji olu-
yor, ben réportaja gittigimde ya da sokakta insanlarla konustugum
zaman iletisimi kullanabiliyorum daha tyi bir sekilde, ama haber yaz-
may ilk ise basladigimda 6grendim yani (K7).
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Tecriibelerimiz olmasa bu isi hala stirdiirebilecegimizi diigtinmiiyo-
rum. Yasadigumz her tecriibe bizi daha gricli kuvyor (K9).

Gazetecilik alaninda egitim veren okullardan mezun olan gazeteciler aldiklar:
teorik egitimin meslek hayatlarinda bir ise yaramadigini diistinmektedirler ve bu
anlamda mezun olduklari ve ig hayatina atildiklarinda vasiflarin yeniden ireti-
minin givenliginden yoksun kalmaktadir. Tirkiye'de gazetecilik ve enformasyon
alanlarindan mezun olanlarin igsizlik oran1 giderek artmaktadir. Bu alanlardan
mezun olanlarin uzun siire is bulamamasi, edindigi bilgi ve becerileri uzun siire
kullanamamasi da bu giivencesizligin bir diger boyutunu olusturmaktadir. Ayri-
ca gazeteciler de daha 6nce bir¢ok defa tekrarlandigi gibi birer bilgi is¢isidirler.
Beseri sermayelerini arttirarak calisma hayatlarinda ilerleyebilen gazeteciler,
distindiklerini, deneyimlerini ve becerilerini islerine aktaramadiklar: takdirde,
mesleklerinde kendilerini ortaya koyamaz hale gelmekte ve isleri icsel anlamini
yitirmektedir.

Gelir giivenligi kavramina iliskin bulgular

Gelir giivenligi, asgari ticret mekanizmalarini, kapsamli bir sosyal gtivenlik sis-
temini, gelir esitsizliklerinin azaltilmasini ve diisiik gelirlilere destek olmak adina
ilerici bir vergi sistemi gibi yontemler ile sabit gelirin saglanmasini ifade eden
bir kavramdir. Prekarya, yapisi geregi parasal gelir agisindan oldukca kirilgan bir
yapiya sahiptir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerin hizh bir bicimde ticarilesme-
si sonucu prekaryaya dahil olan kesimin de giderek genisledigi gorilmektedir
(Standing, 2015, : 26-29). Bu kesimin ortak 6zelligi ise gelir esitsizligi, kapsaml
sosyal giivenlik sisteminin eksikligi ve gelir simiflandirmasindaki dengesizliktir.
Katihimcilardan gelen cevaplar tizerine tilkemizde gazeteciligin, sosyal giivenlik-
ten ve toplu sozlesme hakkindan yoksun bir sekilde yirttiilen ve gelir dagilimi
olarak oldukca adaletsiz dagilmanin oldugu bir meslek oldugu distintlmektedir.

Tablo 7. Gelir Giivenligi ile ilgili Olusturulan Temalar

Temalar Katihmcailar Genel Goriisler
Sosyal giivenlikten . R
yoksunluk K1, K8 Minimum sosyal gtvenlik
Du§ukve dengesiz gelir K10 Disuk gelirler nedeni ile ise birakma istegi
dagilimi
Yakin ¢evre, kurum ve K3, K6, K10, | ihtiyac halinde yakin cevrelerinden 6zellikle
devlet yardimi K11 ailelerinden yardim alma
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Gelir giivenliginin en 6nemli unsurlarindan birisi kapsamli bir sosyal giivenlik
sistemidir. Gazetecilik alaninda ise boyle bir sosyal glivenlik kapsaminin olmadi-

g1 distinen iki katiimer (Klve K8), gortslerini su sekilde dile getirmistir:

10 Ocaklarda hep kutlamr ya Calisan Gazeteciler Giinii, ashnda bir
sey kalmamistr. Bir Basin Yasast vardiw, bu yasada iste yipranma
vardir, ya degisik bir sigorta sisteminde ¢ahsur gazeteci. Ama yani
Ttrkiye'de 6zellikle biiyiik yaygin basin veya kiminin ulusal basin de-
digi istanbul basvunda ¢alisanlarn bityiik cogunlugu bu yasaya tabi
degildir. Ozellikle Istanbul basvunda ¢alisanlar daha ¢ok patronun
yakwnlan, iste amcastmn oglu, daysimn oglu, teyzesinin kizi bilmem
ne gibi. Anadolu bastminda bu konuda bir fark var. Anadolu bastminda
calisanlarin Eskisehir igin séylityorum, biiytik cogunlugu Basin Yasa-
stna tabidir (K1).

...givende hissetmiyoruz. Birincisi sosyal giivenlik bakvmindan, ta-
mam belirli bir sigorta tlizerinden ¢ahstiriiyoruz ama bu minimum
diizeyde. Ozellikle sektorin igine girdigi skintilar isi buna zorladi. Su
anda sektor ¢ok kot bir durumda ve bu durum maalesef her sektorde
oldugu gibi ilk ¢cahsanlara yansiyor (K8).

Ozellikle gelir seviyelerinin ¢ok dengesiz ve genele oranla diisiik olmasi,
meslege yeni baslayanlarda oldugu kadar, meslekte uzun yillarin1 gecirmesine
ragmen gelecege dair kaygilari olan gazetecilerde de isi birakma istegine ne-
den olmaktadir. Bu konuda katilimcilardan biri (K10) gortslerini su sekilde ifade

etmistir:

...gazeteciye verilen para az. iInsanlar Eskisehir'de gecinebilir ama An-
kara, Izmir, Istanbul'da geginmek ¢ok zor. Ben su an 23 yasgindaywm,
tek basima yasityorum, benim icin sikintr degil, ama burada evli olan,
cocugu olan insanlar var ve o ylizden insanlar giitvencesiz ve maaslar
dustik oldugu icin bu isi birakmayr diigtiniiyorlar tabi ki (K10).

igsiz kalma kaygisini her i giinii aklindan ¢ikarmadan galigmakta olan gazete-
ciler igsiz kaldiklar: takdirde ¢cogunlukla ilk olarak yakin ¢evresine bagvurmakta-
dir. Aile halen en yakin sosyal destek kaynagi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu konuda

katilimcilarin gorisleri ise su sekildedir:

Bir kere ailemiz var. Yani kendi i¢imizdeyiz. Meslek odalarimiz var,
bizim dernegimiz var, Cagdas Gazeteciler Sendikast ityesiyim ben, Es-
kisehir subesinde aym zamanda yoneticisiyim. Mesleki dayamismay
arttirmak amact ile kurmusg oldugumuz bir dernek burast. Yani bura-
da is bulana kadar belirli bir siire dernek imkanlarindan, sandiktan
yararlanabiliyorsunuz. Bu da hani korporasyon modeli gibi bir sey,
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lonca sistemi gibi. Ama tabi bu sizin sirttmzi oraya dayayabileceginiz
bir gelir degil, yani kiigtik bir sey bu. Bunun disinda ¢ok bir sey yok
sonugta bir bireysiniz ve hayatimzt devam ettireceksiniz. Issiz gaze-
teciler ordusuna katilma olasiliginiz ytiksek tabi. Bu, bakin, bu kaygt
her zaman var. ‘Ben bu kaygiyr yasamiyorum’ diyen gazetecilerin ben
almndan 6perim. Popiiler gazetecilerde de bu kaygt var. Ama onlarin
belki gelir seviyeleri ¢cok yiiksek ya da birikimleri falan oldugu i¢in cok
umursamazlar ama bizim gibi kiigtik insanlar bunlart umursar (K3).

Issiz kalndiginda tabii ki aile devreye giriyor ve maddi imkanlar ne
ise o derecede bir destek sunuyor. Manevi agidan aile ve yakin cevre
sonsuz destegini sunuyor. Ayrica issizlik 6denegi de belli sartlar sag-
landiginda inanmast zor da olsa kolayca alinabiliyor. Odenek bittik-
ten sonra ise her sey muamma. Ya variz ya da yokuz (K6).

Ailem destek olabildigi kadar destek olur, onun disinda bir destek yok.
Issiz kalsam su an, bunu bu sabah da diisiindiim, yapacagum ilk is ci-
kista baska isler bakarim kendime, bu isler de gazetelik olmaz, daha
vasifsiz alanlar olur, garsonluk vs. Ciinki gelir diizeyine baktigimiz
zaman da kimsenin su anda kimseye bakabilecek gticii yok, ben kendi
maasumla kendime zor bakiyorum; ailem bana bakamaz ¢iinkii o da
kendine bakmak zorunda. Dernekler, ¢ok pasifler bu konuda, gazeteci-
ler bir dernek, bir cemiyet var, bir tanesinin yaptigt sey bir 6dil toreni
sadece, onun disinda bir sey, bir dayamsma yok. Oysa orast bir der-
nek, icinde bir diistince tastyor, bir gortis barindiriyor (K10).

Tanmdigum is adamlanr ile bir diyalog kurarim. Olmad aile, bak ga-
zeteciler i¢in her meslek i¢in 6yledir ama bizim igin ben ailemde ¢ok
seyimdir. Para isterim, 50 yasina da gelsem isteyebilecegim bir adam
varsa isterim herhalde (K11).

Prekaryanin bir diger ayirt edici 6zelligi ise herhangi bir zaman diliminde elde
ettigi gelirin diizeyinden ziyade ihtiyac halinde yakin cevresinden destek gore-
memesidir. Garanti altina alinmis bir kurum ya da devlet yardimindan mahrum
olmasidir. Ancak iilkemizde gazeteciler, daha sonradan deginilecegi gibi sendikal
anlamda bir temsil giivenliginden yoksun olmalari ile birlikte, sadece yakin ¢cev-
relerinden yardim alabilmektedirler. Bu anlamda prekarya kavraminin icerdigi
yakin ¢evrelerinden yardim olanaklarindan yararlanamama durumu sz konusu
degildir.
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Temsil giivenligine iliskin bulgular

Prekaryanin yoksun kaldig1 bir diger giivencesizlik olan temsil giivenligi ise
katilimcilara mesleki dayanigma ya da is birligi bulunup bulunmadig: sorusu ile
incelenmeye calisilmistir.

Tablo 8. Temsil Giivenligi Kavrami ile ilgili Olusturulan Temalar

Temalar Katilimcailar Genel Goriisler
Temsil giivenligi var K4, K7,K9 Ozellikle yerel anlamda mesleki dayanisma mevcut
K1,K2,K3, | Gazetecilik mesleginin dogasinin bireyci olmasi

Temsil giivenligi yok K11 nedeniyle yok

Yerelde var, genelde yok K6, K9, K12

Arastirma kapsaminda gazetecilerin emek piyasasinda ortak hareket edip
edemediklerini 6grenmek ve bu anlamda temsil giivenliklerinin varligini sorgu-
lamak adina sorular sorulmustur ve alinan cevaplar su sekilde olmustur.

Katihimcilardan bir diger kisi (K4) ise son donemlerde yasanan baskilarin ga-
zeteciler arasinda dayanisma duygusunu perg¢inledigini distinmektedir. Bu ko-
nudaki distinceleri ise su sekildedir:

Baskwya karst samrim en fazla dayamsma iginde olanlar gazeteciler
son dénemde. Ozellikle tutuklu gazetecilerin sayisina bakiudiginda
Diinya olgeginde en fazla tutuklu gazetecinin bulundugu tlkeyiz is
birligi ve dayamsma goriinenden daha da fazla diyebilirim (K4).

Katilimcilardan bir kisi (K1) ise bir dayanigmanin oldugunu ama eskiye oranla
gicli olmadigini dile getirmistir. Bunun nedeni ise gili¢li bir sendikacilik anla-
yisindan yoksun olmalaridir. Bu konuda katiimcinin verdigi cevap su sekildedir:

Meslektaslarim arasinda dayamsma var ama eskiden gticlii bir sendi-
kast varda Tiirkiye'de. Tiirkiye Gazeteciler Sendikast vardi TURKIS'e’
bagh cok eski bir sendika o bildigimiz biitiin gazeteler, bu sendikamin
uyesiydi gazetenin calisanlar. Asagr yukar 25 yil énce falan sendika
yavas yavas tasfiye oldu sonradan, sendikalar iste basta Milliyet'ten
sonra Hiirriyet'ten yavas yavas tasfiyeler oldu ve bugtin, sadece bir iki
gazetede sendika var. Tabi bu sitkintilan getiriyor yani gazete emek-
cileri, calisanlan televizyonlarda haklarim savunamuyorlar. Tirkiye
Gazeteciler Sendikasina iitye olamiyorlar. Eskisehir'de bir tane tiyesi
var. Simdi tabi mesela toplantr yapryoruz, fotograf cekilir, iste gazete
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patronlan gelir falan diye. Hi¢ kimse gelmiyor mesela. Eskisehir’de bir
on bes kisi tiye olmustu, sonra dagudr tiyeler kendiliginden. Temsil
giwenligi yok yani. Yani sendika, ilk énce Istanbul gazetelerinden bas-
layarak, yani etkin olsa toplu sozlesme yapabilse, gazeteciler eskiden
yapryorlardy, iste yulda tic maas ikramiyeleri vard, hastalik bilmem ne
gibi sendikanin destekleri vardy, falan filan bunlarin hicbiri kalmads,
yani simdi, tabi gazetecilerin kuruluslart var, Gazeteciler Cemiyeti.
Istanbul'da mesela Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti var, mesela bizim
Cagdas Gazeteciler Dernegi var, ama o sendikamin durumu apayri
(K1).

Bir diger katilimci (K2) ise mesleki i birliginden yoksunlugun sebebini toplum
yapisinin ig birligine musait olmamasindan, gazetecilik mesleginin barindirdigi
kisisel bir 6zellik olarak egodan kaynakl oldugunu distinmektedir ve bu konuda
sunlar1 sdylemistir:

Yok bu bizim meslekte, bankacilikta var mi, 6gretmenlerde var mu
bilmiyorum ama genelde zaten toplumda bir is birligi falan, pek iste
siyasete koalisyona kadar gotirebilir. Bu pek tutmayan bir sey, ga-
zetecilikte de hi¢ ama hi¢ yok; iki meslek Orgiitiimiiz var, deneyim
paylastmi, o ona aktarsin falan insanlarin, égrendigim bir seyi ak-
tarmaliyvm ki o daha ileri gidebilsin gibi dustinceleri, bunlar asla bi-
zim meslegimizde yok, tabi ki gazetecilik, ego olmadan yapiumayacak
bir is, hani ¢ok garip bir sey. Nasu yapusin, simdi muhatap oldugu-
muz insanlar tamam zengin guglit insanlar, iste yilda istedigi zaman
yurtdisina ¢ikabiliyor, yani servetleri var ve ben bu insam elestiri-
yorum. $imdi Sanayi Odast secimleri gelecek, hepsi patron adamlar.
Ornegin, bazen oluyor evinizde su bitiyor, sebeke suyu alacagiz, su
kartina ytikleyecek yirmi liramiz yok, ama o giin karsimizda Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirii var,
adam karsimzda boyle bakvyor istediginizi soruyorsunuz adama. Ge-
cen su patladr, bunu niye yapmiyorsunuz falan diye biraz boyle kendi
icerisinde de kagik bir meslek yani (K2).

Gazetecilik mesleginde dayanisma, vefa, paylasim, kolektivizm gibi kavramla-
rin artik i¢inin bosaldigini ve buna sebep olan seyin ise yillardan beri siire gelen
gazetenin anlaminda yasanan degisimin oldugunu belirten (K3) ayn1 zamanda
sendikalagmanin yetersiz oldugunu, bu konuda yaptirimlarin yasal olarak eksik-
ligine deginerek soruya su sekilde cevap vermistir:

Hayw. Bizim meslekte yoktur dayamsma. Bizim meslegimiz rekabe-
te ve haber atlatmaya dayali meslektir. Siz yapacaksimz, arkadasimz
yapamayacak, farkimz buradandiwr. Cikabileceginiz tek mecra var, o
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mecrada éne gitkmak i¢in caba sarf ediyorsunuz. Rekabet edeceksiniz
dogal olarak. Yazi isleri miidiirii oldugum igin bir¢ok arkadasimdan
samimiyetsizce ‘merhaba’ diye selam alyyorum. Onceden ‘vay abim
nasusin?’ diyenlerden. Dogru ya da yanhs, sonucta bu rekabete dayal
bir sey oldugu icin bunu gériiyorsunuz. Issiz kaldiysamz sizin arka-
dasmmzt teselli etme zamanminiz yok. Ju an akvyor hayat, toplantiar
falan. Hani bu meslek stirekli akan bir meslek. O arkadasimizin acisi-
m hissediyorsunuz ama ruhunuzla devam ediyorsunuz. Cok kotit bir
durum bu. Bu meslekte dayanmigmadan bahsedemezsiniz. Bu meslekte
o bahsettigimiz algilarin, kavramlarn higbiri gecerli degil. Vefa daya-
msma, iste ig boliimii paylasim, kolektivizm bunlar yok. 90’ yularda
patladh bu olay. Gazeteler artik kamuoyunda kuponla, tencere, tava,
buzdolabt dagitan birer pazarlama aract gibi alguanmaya baslamig-
t1. Diigtinsenize herkes gazete alvyor, agiyor sayfastmi kupon Resiliyor,
atilvyor. Tencere, tava ya annem buzdolabt aldr 49 kupona. Gazete bu
hale geldi. Gazeteciligi bu meslek bu hale soktu. Kupon dagitryorsu-
nuz. Gazete igin ne kadar agu hakaret ashinda. Cok aguwr bir hakaret.
Bunu yaptik biz, Tirk Bastm bunu yapti. Simdi gazete okunmuyor
diyoruz, belki de bundan dolayt, bunu biz yaptik, ¢tinkii bence ne da-
yanigma vardir, ne kolektivizm. Satmak i¢in tencere tava veren bir
kurumuz yani biz. Tirkiye Gazeteciler Sendikast var, cemiyet var,
mesleki anlamda onlarca dernek var, magazin dernegi bile var, Spor
Yazarlart Dernegi bile var. Burada temsil giivenliginde sitkintimiz su
bizim: Gazetecilerin sendikalasmast diger meslek gruplarinda oldugu
gibi ¢ok zor. Yani ¢ok kolay bir stireg degil, sitkintr yaratryor. Cemiyet
de bu anlamda cemiyet, bir oda, resmi bir oda. Uye olma zorunlulugu
yok ama. Siz mali miisavirsinizdir, misavirler odasma zorunlu tiye
olursunuz, ama gazetecilikte boyle bir sey yok. Bu da bizi temsiliyet
noktasinda farkh alternatiflere itiyor. Peki ¢oziim mekanizmast bun-
lar my, ne yazik ki degiller. Meslegimdeki yasadigimiz sitkintilarla Ba-
s Konseyi var, o da etik anlamda kurallart ve kanunlar takip eden
bir durum. Kinama disinda bir yaptiruimu yok. Yani ne yazik ki. Yasal
olarak burada ¢ok biiytik eksiklik var (K3).

Katilimcilardan (K11) ise gazetecilerin ardinda onlar icin ¢aligabilecek bir ku-
rumun yoklugunu su sozlerle ifade etmistir:

...Kurum falan yok. Var ya gazetecilik ile ilgili dernege gitmem, beledi-
yenin as evine giderim ben. Ciinkii oraya gitsem yardim da géremem,
kiifur de yerim, ‘onursuz adam’ der oysa a¢ bir adamim. Ama beledi-
yeye gider yemegimi yer kalkarim (K11).

Mesleki dayanismanin varligini sektérde yerelde ve ulusalda olmak tizere iki-
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ye ayirarak soruya cevap veren iki katilimciya gore ise dayanigma yerel basinda
daha fazla hissedilmektedir. Bu soruya katilimcilardan birinin (K6)'nin cevabi su
sekildedir:

Is birligi ve dayamsma, yaygin medyaya oranla yerelde daha elle
tutulur bir halde. Birimiz haksizlija ugradiginda herkes harekete
gecer. Ancak is kaybetmeye neden olacak bir hareket oldugu anda
herkes kabuguna cekilir ve hicbir sey olmamis gibi hayatina devam
eder (K6).

Katilimcilardan bir kisi (K9), Eskisehir'de kadin basin mensubu sayisinin di-
ger illere oranla fazla olmasindan kaynaklanan bir dayanigmaya dikkat ¢ekerek
sunlar1 sdylemistir:

Burada Eskisehir'in en énemli basin oOzelliklerinden birine dikkat
cekmek istiyorum. Eskisehir'de kadin basin mensubu sayist diger il-
lere oranla oldukga fazla. Bu nedenle biz ig hayatimizda sagladigimiz
dayamsmayr 6zel hayatimizda da kadwnlar olarak saglayabiliyoruz
(K9).

Yine benzer cevap veren bir diger katiimcinin (K12)nin cevabi su sekilde ol-
mustur:

Eskisehir’i baz alirsak dayamsma ve is birligi var, fakat Tiirkiye ge-
nelinde sanmiyorum (K12).

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgrnin istatistiklerine gore 1994 yilinda
ylzde 64 olan basin sektériinde sendikalagsma orani 2018 yilinda yiizde 6'ya
dismustir (CSGB, 2016, CSGB, 2018). Gazetecilerin sendikasizlagmalarindaki
en onemli sebeplerden biri miicadele geleneginin olmamasindan kaynaklanan,
isteklerini toplu bir sekilde dile getirme ya da toplu hareket etme aligkanhkla-
rinin olmamasidir. Bu durumun en 6énemli sebeplerinden biri ise medya sek-
torinin ekonomik krizlerden ¢ok ¢abuk etkilenmesidir (Karahisar, 2008, : 97).
Gazetecilik meslegi, sektoriin tekellesmesi ile birlikte yogun bir sekilde bireysel
ve rekabetci bir yapiya blirtinmesi ve gelir adaletsizliginin ileri boyutlarda ya-
sanmasi gazeteciler arasinda ortak bir tavir almayi zorlastirabilmektedir.
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Sonug

Bu ¢aligma yeni bir sinif teorisi olarak ortaya atilan prekarya kavramini anla-
maya yoOnelik bir ¢caligma olmakla beraber, gazetecilik emeginin prekerlesme-
nin Ozelliklerini tasiyip tasimadigini, tasiyorsa hangi ¢zellikleriyle 6ne ciktigi-
m1 anlamak ve incelemek adina yapilmistir. Ulkemizde gazeteciligin mesleki ve
siyasi a¢idan yasadig: riskler, gazeteciligin prekarya olgusu altinda incelenme
ihtiyacini dogurmustur. Calismada Eskisehir'de yerel gazetelerde calisan on iki
gazeteciyle yapilan goriismelerle gazetecilik mesleginin prekerlesme 6zellikleri
anlasilmaya caligilmisgtir.

ise alim ve isten ¢ikarmalar konusunda yapilan diizenleme ve uygulamalarin
keyfi olmasinin 6ntine gec¢ilmesine yonelik bir giivence olan istihdam gtivenligi
kavrami prekaryanin 6nemli bir unsurudur. Katilimcilarla gerceklestirilen go-
rigmelerde Eskisehir genelinde istihdam giivenligi konusunda kendilerini ulusal
basina oranla daha rahat hissettikleri ortaya ¢ikmistir. Fakat gazeteciligin yapi-
sinin degistigi ve giderek esneklesme ile giivencesiz hale geldigi ortamda, sahip
olduklari Basin ig Kanunu'nun tek giivenceleri oldugu goriilmektedir. Ozellikle
son yillarda medya patronlar: tarafindan gerceklestirilen sendikasizlastirma ve
kimi gazetecileri Basin Is Kanunu kapsami digina itme yoniindeki uygulamalar
gazetecileri daha savunmasiz hale getirmektedir. Karsilarinda issiz kalmak gibi
btiytik bir tehdit ile kars: karsiya kalan gazeteciler bu anlamda istihdam giiven-
liginden yoksundur denilebilmektedir.

Gazetecilerin ¢ogunlugu istihdam igerisinde belirli bir mevki elde edebilme
firsatlarindan yoksun oldugunu belirtmistir. Bu durum da stati ve gelir anla-
minda dikey hareketliligin olmadig: ve nepotizmin yogun olarak yasandig kati-
limcilardan elde edilen bilgiler arasindadir. Ozellikle dile getirilen ‘dayimiz varsa
makam ve mevki elde edersiniz’ ve ‘hi¢ beklemediginiz insanlar, beklemediginiz
yerlere getiriliyor’ gibi ifadeler de gazetecilerin mesleklerinde yiikselme timitle-
rinin olmadigini géstermektedir. Dikey hareketliligin 6ntindeki engeller, gazete-
cilerde ¢cogu zaman, meslekte yiikselmenin neredeyse imkansiz oldugu izlenimi
yaratmaktadir. Ozellikle katiimcilar tarafindan dile getirilen ‘muhabir kaldim,
muhabir 6lecegim’ seklindeki ifadeler oldukga carpici ifadelerdir. Bu konuda Ka-
racaoglu ve Yoriik (2012) yaptig1 caligmada insan kaynaklar: yonetiminde nepo-
tizm gibi adalet algilarinda dengelerin bozulmasina neden olan uygulamalarin
calisanlarin yabancilagmasina neden olabildigini 6ne stirmsttr (Karacaoglu ve
Yortk, 2012, : 46). Bu nedenle belirli bir mevki elde etmenin ig basarisi digindaki
kriterlere bagli olmasi, prekerlesmenin ikinci bir 6zelligi olan is glivenliginden
yoksunlugun, gazetecilerde gorildigl anlamina gelmektedir. Ayrica is glivenligi
konusunda gazetecilerin, mesleklerinde yiikselme, gelirlerinde artis ve ig tatmi-
ni saglamak adina birtakim olanaklara titopik bir bakis agisiyla yaklagmalari issiz
kalmaktansa yerlerinde saymalarini tercih etmelerine neden olmaktadir. Bora
ve digerleri (2010)'nin Turkiye'deki beyaz yakalilarin ig glivencelerinin aginmasi-
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n1 gozler 6niine seren ¢alismalarinda 6zellikle ekonomik krizlerin egitimli, vasifl
isglictint olumsuz etkiledigi ve is bulmanin giderek zorlastig1 dile getirilmistir.
Bu arastirma sonucunda bireylerin kendilerini yetersiz gérdiigi ve bu nedenle
kendilerini strekli gelistirmek zorunda hissettikleri ancak bu ¢abanin isgiictinti
giderek preker hale getiren bir ¢caba oldugu ve isgiictiniin se¢cme hakkin yitire-
rek, beklentisinin altinda olan islerde ¢alismaya razi geldikleri sonucuna varil-
mistir (Bora, vd., 2010: 206).

Prekaryaya dair bir diger giivencesizlik ise, calisma saatleri, is kazalar1 ve bu
kazalar sonucu ortaya ¢ikan hastaliklara kars: koruma ve zararlarin karsilanma-
sina yonelik olan calisma gtvenligidir. Caligma giivenligi konusu incelendiginde
ise genel anlami ile gazetecilik mesleginde ¢aligma saatlerinin uzun, belirsiz ol-
masl ve ¢ogu zaman can giivenliklerini tehlikeye attiklar: ortamlarda ¢aligmala-
r1 gibi olumsuz kosullar icerdigi kanis1 hakimdir. Gazetecilerin calisma saatleri
disinda da surekli fikirsel bir tiretim stirecinde olma geregi duymalar: da onlari
diger calisanlardan ayirmaktadir. Eskisehir'de ¢alisan gazeteciler i¢in bu durum
cok fazla goz 6niinde olmamakla beraber toplumsal gosteriler sirasinda ¢ikan
arbedeler, biber gazina maruz kalmak gibi kosullar da gazetecileri zorlamaktadir.

Katilimcilarin ifadelerinden gazetecilik vasiflarinin yeniden tiretiminin gliven-
liginden yoksun kalmasinin en 6nemli nedeni olarak gazetecilik alaninda verilen
egitimin is hayatinda bir etkisinin olmamasi anlasilmaktadir. Arastirma kapsa-
minda gortiisme yapilan gazetecilerin bliyiik bir kisminin iletisim fakdltesinden
mezun olmadigr gorilmektedir. Yapilan arastirmada katihmcilar, gazetecilik
meslegini icra etmek i¢in gazetecilik okumanin gerekli olmadigini dile getirmig-
lerdir. Yapilan gortiigsmeler neticesinde gazetecilik ve enformasyon alanlarindan
mezun olanlarin issizlik oraninin oldukca yiiksek oldugu ve bu durumun gaze-
teciler agisindan igsizligi ve igsiz kalma korkusunu tetikledigi gozlemlenmistir.
Ayrica siklikla dile getirilen pratik ile kuramsal bilginin értiismemesi de biytik
problemdir. Gazeteciler, meslegi aslinda ise basladiklar: anda yani sahaya indik-
lerinde gormektedirler. Katihimcilarin "okulda 6grendiklerimizi kesinlikle burada
uygulamiyoruz, 5N1K denilen sey yok" seklindeki ifadeleri ise bu durumun bir
ornegidir.

Gelir glivenligi konusunda ise katilimcilarin goriislerinden kapsamli bir sosyal
givenlik sisteminden yararlanamadiklari ve 6zellikle gazetecilik mesleginde ge-
lir adaletsizliginin oldugu agik sekilde ortadadir. Ucretlerin 6denmemesi, kidem
tazminatinin tavan tcretinin olmamasi, isletmelerin kar ettigi hallerde zorunlu
O0denmesi gereken bir aylik tcret tutarindaki ikramiyenin ortadan kaldirilmasi,
ucretlerin asgari diizeye cekilmesi gibi tehditler ile karsi karsiya kalan gazeteci-
ler giiclii sendikal yapilanmanin ve yasal glivencelerin olmamasi ile prekeryanin
one cikan belirsizlik temelli risklerini yogun olarak yasamaktadirlar.
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Bagimsiz sendikalar, grev hakki vs. gibi yontemler ile emek piyasasinda giigli
ve ortak bir hareket saglayabilmelerini ifade eden temsil giivenliginin yapilan
gorismeler sonucunda katiimcilarin yoksun kaldigi bir giivence tipi oldugu
gozlemlenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Yazili Medya Istatistiklerine gore 2013 yilinda
2.296.382.004 olan gazete tirajinin 2016 yilinda gelindiginde ti¢ yillik bir stire
icerisinde buyik hizla azalmig ve gazete tirajlar1 1.603.803.420’ye digmistiir.
Buradan da anlasilacag tizere gazeteler, tirajlarin diistik olmamasi nedeniyle
ayakta kalabilmek adina reklama daha ¢ok bagimli hale gelmektedir. Katilimcila-
rin bu caligmada cok sik dile getirdigi ifadelerden anlasilacag tizere ig adamla-
rina ve reklamlara bagh kalan ve okur destegini arkasinda bulamayan gazeteler
giderek daha bagiml hale gelmekte ve kendilerini 6zgir, tarafsiz hissedeme-
mektedir. Ayn1 zamanda Kurban ve Sozeri (2012)'nin raporunda belirtildigi tize-
re, gazetecilik siyasi kutuplagsmanin en ¢ok yansidigi alanlardan biridir. Ozellikle
iktidar ile kars: karsiya kalan gazeteler reklam verenlerin ¢cekinmesi nedeni ile
reklam alma konusunda olduk¢a zorluk yasamakta ve bu duruma ¢6zim ola-
rak hisselerini satmak durumunda kalmaktadirlar. Bu durumun tam tersi olarak,
iktidara yakin olan gazetelerin ise siyasi baskilar ile kendilerine biyiik reklam
gelirleri elde ettigi yine ayni raporda gozler ontine serilmektedir (Kurban ve S6-
zeri, 2012: 31).

Kiresellesmenin ardindan emek piyasalarinin esneklesme egilimi ile birlikte
givencesiz hale gelen emek bicimleri, klasik anlamda tartisilagelen siif kav-
ramlar ile aciklanirken tam olarak karsiligini bulamaz hale gelmistir. Kiireselle-
sen diinyada ekonomik krizlerin de kiiresel anlamda toplumun her kesiminden
hissedilmesi, farkli cografyalardan, farkl sosyo ekonomik konumlardan bir¢ok
kesimin toplumsal hareketlerinin gortniir kiinmasina neden olmustur. Beyaz
yakalilarin, hizmet sektorintn yiikselisi ile birlikte emek piyasasindaki konum-
lar1 daha ¢ok tartisilmig ve nitelikli igglictinden olusan beyaz yakallar da gele-
neksel is¢i sinifinin kaygilarini tasir hale gelmiglerdir. Gelecege dair umutsuz ve
kaygili olan bu kesimi, burjuva ya da orta sinif kavramlari ile tanimlamak disinda,
givencesizlik ve belirsizlik icinde yagsamaya c¢alisan topluluk tabiri ile tanimla-
maya calisan prekarya, sayilari gittikce artan, beseri sermayesi ile farkini ortaya
koyan bu kesimi tanimlamak ve sorunlarini goz 6ntine sermek adina ¢énemli bir
kavramdir. Sanayi toplumunun bilgi toplumuna evrilmesi ile birlikte iletigim tek-
nolojilerinin gelismesi ve karl bir ig koluna déntigmesinin neticesinde gazete-
ciler de giderek prekerlesen emekleri ile prekarya kavrami altinda incelenebilir
ve giin gectikce yeni gelismeler 15181inda farkl sorunsallarla tizerinde durulmasi
gereken bir alani ifade edebilmektedirler.



Prekerlesen Meslekler igerisinde Gazeteciligin [zdiisimii:
Eskigehir'de Yerel Gazeteciler Uzerinde Bir inceleme
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Arastirma Makalesi

Marx'in Uretken ve Uretken Olmayan
Emek Ayriminin Beyaz Yakali Emegin
Kategorilestiriimesinde Onemi

Nevzat Evrim ONAL*

Oz

Kapitalist tiretim bi¢imi dahilinde, sermayenin yeninde iiretim déngtsu iceri-
sinde rol Ustlenen emegin analizi, bu analiz zorunlu olarak politik sonuclara da
sahip olacagi i¢in daima sorunlu bir mesele olagelmistir. Neoliberalizmle birlikte
toplam sermaye birikimi icerisinde ticari ve finansal sermayenin; buna paralel
olarak is¢i sinifi icerisinde de beyaz yakali kesimin agirliginin artmast, bir kez
daha tartigmay alevlendirmis; kafa ve kol emegi ayrimi sermaye birikim stirecin-
de zorunlu bir igboliimiine isaret etmekten ziyade is¢i sinifi icerisinde miistakil
boélmeler tanimlamak, hatta beyaz yakali bolmeyi ig¢i sinifinin digina ¢ikartmak
icin kullanilir olmustur. Ote yandan, ortada incelenmesi ve teorize edilmesi
gereken bir fenomen oldugu aciktir. Bu ¢alisma, beyaz yakali islerde istihdam
edilen emek giiciintin halen saglikli bicimde kategorize edilememis oldugu de-
gerlendirmesinden yola ¢ikarak, klasik politik iktisat ekolii tarafindan ortaya ati-
lan ve en geliskin haline Marx'in bu ekole yonelik elestirisinde ulagsan “tGretken
emek” ve “liretken olmayan emek” kavramsallastirmasinin bu sorunsal a¢isindan
kafa ve kol emegi ayrimindan ¢ok daha saglikli bir ara¢ oldugunu savunmaktadir
ve bu yonde bir uygulama denemesidir.

Anahtar Kelimeler: sermaye birikimi, beyaz yakali emek, tiretken emek, tretken
olmayan emek, emek-deger yasasi, Marx

The Importance of Marx's Distinction Between Productive and
Unproductive Labor in the Categorization of White-Collar Labor

Abstract

The analysis of labor taking role in the reproduction process of capital within
the capitalist mode of production has always been a problematic issue since this
analysis cannot refrain from having political outcomes. This discussion once
more became heated as the weight of commercial and financial capital within
the total capital accumulation and the weight of white-collared workers in the
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working class became more pronounced with the rise of neoliberalism. Wit-
hin this discussion, the distinction between manual and intellectual labor have
come to be used frequently to define distinct, self-contained divisions within
the working class, and in some cases even separate completely the white-col-
lared section from the working class, instead of pointing to a necessary divi-
sion of labor in the process of capital accumulation. On the other hand, it is
obvious that the phenomenon at hand requires investigation and theorization.
This article, departing from the assessment that the labor power employed in
white-collared jobs is yet to be adequately categorized, claims that the concep-
tualization of “productive labor” and “unproductive labor” that was put forth by
the classical political economy school and took its most sophisticated form in
Marx’s critique of it provides a much sounder tool for this problematic than the
distinction between manual and non-manual labor; and is an attempt at facili-
tating it as such.

Keywords: capital accumulation, white-collared labor, productive labor, unpro-
ductive labor, labor theory of value, Marx

Girisg

Kapitalist tiretim bicimi gelistikce, birbirine zit gibi gértnen iki siire¢ ayni
anda isler. Bir yanda, burjuvazinin zenginliginin temel bi¢imi olan metalar (Marx,
2004: 47) cesitlenir ve ge¢cmiste metalar evreninde yer almayan seyler de bu ev-
reninin igcine ¢ekilir. Bunun sonucunda, metalari tireten (kendisi de giderek daha
yaygin bicimde metalasan) insan emegi de stirekli artan sayida islev tistlenmek
durumunda kalir ve giderek karmasiklasan tiretim stireclerinde fonksiyonel ig-
bolimi de karmagiklagir. Ne var ki bu karmasiklagmaya paralel olarak, insanli-
gin ihtiyaglarinin giderek metalarin tiiketimiyle karsilanir hale gelmesi ve tiretim
ihtiyacinin da metalagmis emegin somiirilerek, sadece ve sadece sermaye bi-
rikimi amaciyla yapilir hale gelmesi', daha ileri bir soyutlama diizeyinde bir sa-
delesmeyle sonuglanir. Tim metalar birbirleriyle (tipik olarak para dolayimiyla)
degistirilmektedir ve bu, aslinda, bunlar tireten, trettigi metalarda kristallesmis
hale gelen soyut (ve kendisi de metalagmig) emek glictiniin degistirilmesi anla-
mina gelmektedir. Portakal ve cep telefonu birbiriyle ¢ok farkl islevlere sahip
iki nesnedir, ama metalar evreninde bu ikisi arasinda, fiyatlariyla ifade edilen bir
degisim orani vardir; demek ki aslinda biitiin uzanimlariyla bu iki ayr1 nesnenin
dretim siirecinde yer alan emek giicti kimeleri birbiriyle degistirilmektedir.

1 Makalenin geri kalaninda kimi tartismali noktalarin anlasilabilmesi icin, Marx'in bu vurgusunun akilda
tutulmasinda fayda vardir: Burjuvazinin tarihsel gérevi birikim icin birikim, tGretim igin tGretimdir (Marx, 2004:
568). Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi, varligi zorunlu olsa bile bu strecin yan Grindddr; ayni metanin
kullanim degerine sahip olmasinin zorunlu olmasi, ancak burjuvazi agisindan asli unsurunun degisim degeri
olmasi gibi.
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Kapitalist Gretim bi¢iminin igleyisinin anlasiimasi icin vazgecilmez olan deger
yasasininim 6zl budur; ancak bu, ayni1 zamanda, bu makalede ele alinacak konu
acgisindan ¢ok 6nemli bir anlama da gelmektedir: Soyut emegin kategorilestiril-
mesinde emegin Ustlendigi sayllamayacak kadar ¢ok cesitli somut islevler birer
kategori olarak kullanilamaz.

Ote yandan, iglevin toptan énemsiz oldugunu, metalagmis ve toplumsallagmig
emek giciinlin devasa bir homojen toplam oldugunu iddia etmek de, akla yakin
gorinmemektedir. Gercekten de, emek giiciiniin istlendigi ve kapitalist tiretim
biciminin igleyisi a¢isindan zorunlu olan kimi fonksiyonlarin (drnegin silahli kuv-
vetlerin) deger turetimiyle hicbir alakasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, somut,
fonksiyonel isboliimd ile kapitalist tiretim iliskisinin taraflar1 olan burjuvazi ve
proletarya arasindaki sinifsal igb6liiminiin yani sira, proletaryanin icerisinde ve
soyut emek diizeyinde bir ticlinci isbolimiiniin tanimlanmas: sadece analitik
degil ekonomi-politik agidan da bir gerekliliktir.

Bu igbolimi i¢in yaygin olarak oénerilen kategorik ayrim kol emegi ile kafa
emegi; ya da mavi yakali - beyaz yakal ayrimidir. Bu makalenin temel iddiasi, bu
ayrimin fazlasiyla bigimsel oldugu ve (beyaz yakal: emegin bir boliiminiin ser-
maye birikimine tstlendigi islev, isyerindeki konumu ve patron sinifiyla iligkisi
tipik bir tcretli emek iligkisine hi¢ benzemese de) son tahlilde ekonomi-politik
agidan iglevli olmadigidir. Ustelik pek ¢ok analizde bu ayrim kolaylikla bir “egi-
timli is¢i - egitimsiz isci” ayrimina dontismekte, ardindan da sinif-igi ish6limi-
niin maddi nitelikte olmak zorunda olan o6l¢iitlerinin yerine kiltirel, bireysel
kimlige dair (ve genelde fazlasiyla gelisigtizel) 6l¢ttler ikame edilmektedir. Soyut
ile somut ve sinifsal ile kiiltiirel arasinda ¢ikilan bu keyfi gezintinin tipik sonu-
cu, 20. ylizy1ll boyunca is¢i sinifi kiltiartinin en baskin ve belirleyici unsuru olan
mavi yakali sanayi proletaryasina tiretim stirecinde tstlendigi islevler agcisindan
da, kdlttirel olarak da hi¢ benzemeyen beyaz yakalilarin el cabukluguyla orta si-
nifa? dahil edilmesidir (Yiicesan Ozdemir, 2014: 54). Oysa ortada bir sinifsal ayrim
yoktur, metalagmis emek glictind ticret karsiliginda satan herkes, yakasinin ren-
ginden bagimsiz olarak is¢idir.

Ote yandan, yaygin kabul géren mevcut ayrimin barindirdigi teorik sorunlar,
kategorilestirme ihtiyacini daha da yakici hale getirmektedir.

2 *Orta sinif” kavrami, bilindigi tzere, fazlasiyla muglaktir ve tipik olarak sermayenin (ve genel olarak
zenginligin) yogunlastigi tlkelerde, yikselen toplumsal yasam standartlariyla birlikte isci sinifinin ortadan
kalktigi iddiasini temellendirmek icin kullanilir: Bir ev ve araba satin alabilen her aile orta sinif ailesidir. Marksist
sinif analizi acisindan ise kavram bu sekilde muglak degildir ve (bir sinifsal tanimlamanin olmasi gerektigi
gibi) tretim ve mulkiyet iliskilerinde bir konuma isaret eder. Bu cercevede orta sinif, kendi hesabina calisan ve
gecimini kendi ktiguk lcekli sermayesiniisleterek saglayan, ya da calismaksizin sahip oldugu servetin ranti ile
gecinen bireylerden olusur. Ote yandan, kavramin muglakligi ayni zamanda orta sinifin maddi konumunun
muglakligiyla alakalidir.
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Bu makale, Adam Smith'ten itibaren klasik politik iktisat ekoliintin tartistig:
ve en geligkin teorik haline Marx'in bu ekole getirdigi kapsamli elestiride ulasan
“tretken emek” ve “Uretken olmayan emek” kavramsallagtirmasinin bu ihtiyaca
bilimsel agidan saglikli bir yanit vermenin tek yolu oldugunu savunacaktir. Bu
dogrultuda makalenin birinci bélimiinde ana hatlariyla teorik cerceve ¢izile-
cek, ikinci bolimde beyaz yakali emegin sermaye birikim stirecinde tstlendigi
iretken olan ve olmayan iglevlerden yola ¢ikilarak, konuya dair kimi hatal yak-
lasimlara isaret edilecek, Sonu¢ bolimiinde ise glintimiizde kapitalist tiretim bi-
ciminin geliskinlik diizeyinin diinya ¢apinda vardig1 noktada, ona i¢kin egilimler
acisindan tretken ve dretken olmayan emek ayriminin ekonomi-politik agidan
islevselligi beyaz yakali emegi baglaminda tartisilacaktir.

Uretken ve Uretken Olmayan Emek Ayrimi

Bir tiretim bicimi ve o tiretim bi¢ciminin tizerinde sekillenen bir sinifli toplum-
da emek tretkenligi ancak o toplumdaki hakim tiretim bi¢imi baglaminda ta-
nimlanabilir; dolayisiyla toplumsallagmis emegin hangi kesiminin tretken, hangi
kesiminin tretken olmayan emek oldugu tarih-tsti degil, tarihsel bir ayrimdir.
Marx, Arti-Deger Teorilerinde (1998: 142-143) kapitalist tiretim biciminde hangi
emegin tretken emek oldugunu sdyle tanimlar:

Kapitalist tiretim anlaminda tiretken emek, degisen sermaye parca-
sma (sermayenin ticrete harcanan parcasina) Rarsihik degistirilen ve
sermayenin yalmzca bu parcasim (ya da kendi emek giictiniin dege-
rini) degil, ayrica ona ek olarak kapitalist icin bir arti-deger tireten
ticretli-emektir. Meta ya da para, ancak bu yolla sermayeye dontistii-
ruliir, meta, sermaye olarak tretilir. Yalnizca sermaye tireten ticret-
li-emek tiretkendir.

incelemeyi kolaylagtirmasi acisindan bu stireci bir gema gercevesinde sunar-
sak:

Sekil 1. Sermayenin Genisletilmis Yeniden Uretimi

PARAIL METALI » META2 DOLASIM PARA2

Birikim amaciyla
harekete gecirilmis
para-sermaye [S]

Degismeyen
sermaye (liretim
icin gerekli, emek
giicii disinda her
sey) [s]

+

Degisen sermaye
(emek giicii) [d]

S=st+d

Degisim degeri
dolasim siirecinde
realize olacak meta-
sermaye

Arti-degerle [a]
birlikte realize
olmus para-sermaye
S+a
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Bu stirecte, sermayenin (S) bir kismi, o ana dek tretilmis metalara yatirilmak-
tadir. Bu degismeyen sermayede kristallesmis, onceki tiretim stireclerinde or-
taya ¢ikmis olan deger (s) emek gilict tarafindan mevcut tretim stirecinde do-
niistiiriilerek {irtiniin i¢ine aktarilacaktir. Ote yandan emek giicii kendi kendisini
yeniden Uretecek (yani ticretini karsilayacak (d) kadar deger yaratacak) ve bu-
nun lzerine sermaye birikimini saglayacak (a) kadar da arti-deger tiretecek; bu
arti-degere sermayedar tarafindan karsiliksiz el konacak, yani emegin tretken
gictinlin bir kismi sémirtlecektir.

Emegin mutlak anlamda tiretken olmasi ile kapitalist tretim bi¢imi a¢isindan
uretken olmasi ayni sey degildir. Kapitalist tiretim bi¢imi agisindan emegin tiret-
kenligi, arti-deger tretmesine baghdir. Arti-deger tretemeyen emek, kendisini
yeniden uretebilse, yani (d) kadar deger tiretebilse dahi siirecin sonunda serma-
ye birikmis olmayacak, yalnizca basit yeniden tiretim gerceklesmis olacaktir. Bu
durumda s6z konusu emek giict, bir tiretim yapmis olmasina ragmen, sermaye
acgisindan tiretken olmayacaktir.

Cok cesitli emek sarfiyati bicimlerinin hangisinin tretken olup hangisinin
olmadigina dair kafa karigikligi genelde buradan kaynaklanir; zira herhangi bir
kullanim degeri tireten emek mutlak anlamda tretken olacaktir; ancak kapitalist
dretim bicimi a¢isindan tiretken olmasi icin bu yeterli degildir. Dahasi, kullanim
degeri, soyutlama duizeyi ¢ok diisiik ve bu somutlugun yarattig cesitlilikten kay-
nakl olarak fazlasiyla stbjektif bir kategoridir: Kimileri icin kullanim degerine
sahip olan metalar bagkalar1 i¢in kullanim degerine sahip olmayabilir; 6rnegin
etik bir tercih olarak hayvansal gidalar ile beslenmemeyi tercih eden birisi i¢in
bir parca biftegin ya da sigara kullanmayan birisi i¢in bir paket sigaranin kulla-
nim degeri yoktur. Kapitalist anlamda emek tretkenligi ise emegin arti-deger
somirisi yoluyla sermaye tretmesine bagh oldugu icin, tretilen metanin kim
icin ne kadar faydali oldugundan tamamen bagimsizdir. Kuskusuz hi¢ kimse i¢in
kullanim degerine sahip olmayan bir sey, kimse onu satin almayacagi i¢in bir
meta niteligi de kazanamayacaktir ancak;

Iginde tiretken isci emeginin yer aldigr bir metamn kullanvm degeri,
en yararsiz tiirden olabilir. Metanmin maddi 6zellikleri, hicbir bicim-
de, emegin dogasiyla baglantilv degildir; tam tersine, yalnizca belli
bir toplumsal tiretim iligkisinin ifadesidir. Bu emegin iceriginden ya
da sonucundan degil, ama belirli bir toplumsal bi¢giminden ¢ikarilmig
bir tammdar. (...) Emegin, ve dolayisiyla tirtintiniin, maddi 6zelliklert,
kendi icinde, bu tiretken emek ve tiretken-olmayan emek ayrimi baki-
mindan hicbir anlam tasgmamaktadwr (Marx, 1998: 148).

Bunun bir sonucu da, kapitalist tiretim bi¢imi agisindan, degisim degeri tret-
meyen ancak mutlak anlamda tretken olan emegin (yani gecimlik iretim icin
harcanan emek, ev ici emek, hayir islerinde harcanan emek ve benzeri) tama-
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minin Uretken olmayan emek olmasidir. Benzer bicimde, devlet aygitinin ¢esitli
parcalarinda sarf edilen ve ortaya bir degisim degeri ¢ikmasiyla sonuglanmayan
her tiirli emek de tGretken olmayan emektir.? Bunun istisnasi, dogrudan dogruya
meta lreten ve satan devlet sirketlerinde yapilan iiretim i¢in sarf edilen emektir
(Savran ve Tonak, 2012: 270).

Uretim bigiminin tarihselligi gz ardi edilirse, bu bakigin iiretken emegi faz-
lasiyla daralttig: savlanabilir; ne var ki herhangi bir Giretim bi¢iminin hakimiyeti
altinda tim toplumsal yeninden iretim o tretim bi¢iminin dolayiminda ger-
ceklesir. Kapitalist tretim bicimi s6z konusu oldugunda, sermaye birikiminin
strdirtlemedigi bir durum ekonomik krizdir ve krizin siddetine gére bu, meta
uretiminde yaratacagi daralma ile geri kalan tim yeniden tretimin de (6rnegin
bireylerin kisisel ihtiyaclar: karsilamak icin kendi kendilerine ya da aile iceri-
sinde sarf ettikleri emek) sekteye ugramas: anlamina gelir. Boyle bir sistemik
sikisma olmadig1 durumda dahi, kapitalist tiretim ve miilkiyet iligkilerinin hakim
oldugu bir toplumda iiretken olmayan emegin yaygin bicimde ve tiretken emege
tabi olmaksizin kendi kendisini yeniden tretebilmesi miimkiin degildir (Marx,
1998: 155). Ornegin bir igci hanesinde ev i¢i emek, ancak haneden bir miktar
emek giicli tcret karsiigi satilir ve bu tcretle gegim araglar: satin alinirsa, bu
araglari kullanarak yeni kullanim degerleri tretebilir; kendisi, kendi kosullarinda
gecim araclarina erigsme becerisine sahip degildir.

Uretken ve tiretken olmayan emek ayrimima getirilen bir diger itiraz da, bu
ayrimin politik agidan is¢i sinifini bélen ve sinif miicadelesi agisindan zararh bir
nitelik tasidigr iddiasidir. Kimi agilardan is¢i sinifi ile orta sinif arasindaki maddi
ayrimlarin sermaye karsiti politik miicadelede goz ard: edilmesi gerektigi saviyla
benzer olan bu iddia, 6zetle, tiim tcretli emegin su ya da bu bigimde sermaye
birikimi acisindan iglevli oldugu, dolayisiyla tiretken kabul edilmesi gerektigine
(Gough ve Harrison, 1975) dayanir. Dolayisiyla bu iddiaya gore tiretken ve tret-
ken olmayan emek ayrimi politik karsilig1 olmayan bir teorik ¢aba, bir ¢esit teori
fetisizmidir (Negri, 1991: 64-65) ve sonugta sermaye tarafindan tim emek “so-
murdliiyor veya tzerinde egemenlik kuruluyor” (Harvie, 2005) olduguna gore
ekonomi-politik a¢idan islevsiz, hatta zararlhidir. Her durumda, bu itiraz, s6z ko-
nusu ayrimin Marksist cerceveden ayiklanmasi gerektigi sonucunda varmakta-
dir (Harrison, 1973: 81).

3 Burada silahli kuvvetler ve yargi gibi unsurlarin neden tretken olmadiklari aciktir. Ancak ayni derecede acik
olmayan egitimin kisaca incelenmesi Uretken ve Uretken olmayan emek ayrimi acisindan da aydinlaticidir.
Egitim, tim vatandaglara yeteneklerinin el verdigi noktaya kadar, bedelsiz ve kamusal bir hizmet olarak
saglandigi muddetce, yani vergi vb. yollarla derlenen kamusal kaynaklar harcanilarak finanse edildigi
muddetce bu hizmeti saglayan egitim emekgilerinin emegi kapitalist Uretim bicimi acisindan tretken
olmayacak, zira bir degisim degeri tGretmeyecektir. Ancak devlet bu alandan el ¢ektikce ve ozel egitim
kurumlarr (ki bunlar egitim satan 6zel sirketlerdir) yayginlastik¢a, bu kurumlarda tretilen egitim hizmeti bir
metaya, bu metay treten egitim emekgilerinin emegi de tretken emege donlsecektir (Marx, 1998: 384).
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Sermaye acisindan iglevli olan emegin ipso facto iiretken olacagi savini Marx
Arti-Deger Teorilerinde ¢esitli pasajlarda yanitlamaktadir:

Yalmzca, kapitalist tiretim bicimini Resin bigim olarak -ve dolayisiyla,
sonsuza dek dogal tiretim bi¢imi olarak- goren burjuva darkafalli-
g1, sermaye acisitndan tretken emek nedir sorusunu, genelde hangi
emegin uretken oldugu ya da tiretken emegin genel olarak ne oldugu
sorusuyla kanstirir; ve sonucta, herhangi bir sey tireten, herhangti bir
sonug yaratan emegin bu gercek gcercevesinde tiretken oldugu yanitinm
vererek ne kadar akul oldugunu diistintiir (Marx, 1998: 368).

Kendi maddi tiretiminin temeli, giristigi tiim 6teki tiretimlerin oldugu
gibi, insanmin kendisidir. Bu nedenle, insam, tretimin 6znesini etki-
leyen biitiin kosullar onun islevlerini ve edimlerini ve dolaywsiyla da
maddi zenginligin, metalarin yaraticist kimligiyle islevlerini ve edim-
lerini az ya da ¢ok degistirir. Bu agidan, tiim insan iliskilerinin ve ig-
levlerinin, her nasu ve her ne tir bicimde ortaya cikarlarsa giksinlar,
maddi tretimi etkiledikleri ve soyle ya da boyle bu tiretim tizerinde
belirleyici olduklart gosterilebilir (Marx, 1998: 273).

Bunun o6tesinde, bu itiraz bir baska 6dnemli noktayr gozden kacirmaktadir:
Ucretli emegin bir kismini tiretken olmayan islevlerin yerine getirilmesi, yani
sermaye birikiminin toplumsal fayda saglamayan ihtiyaclari i¢in istihdam eden,
kapitalist tiretim bi¢iminin ta kendisidir. Uretken ve tiretken olmayan emek ara-
sindaki, son tahlilde toplumsallagmis emegin bir kisminin toplumsal fayda aci-
sindan israf edilmesiyle sonug¢lanan isbolimii, sermaye tarafindan isci smifina
dayatilir ve tam da bu ytizden “sermayenin tiim tiretimi ele gegirisi 6l¢tistiinde (...)
liretken emekle liretken-olmayan emek arasinda, giderek daha fazla maddi farklh-
ik ortaya gikacaktir” (Marx, 1998: 150). Uretken ve tiretken olmayan emek ayri-
mina itiraz eden ve tiim emek giiciinlin sermaye tarafindan tizerinde egemenlik
kuruluyor oldugu i¢cin homojen oldugunu savlayan politik pozisyon; bu ayrimin
tam da sermayenin toplumsallagsmis emek giicti tizerindeki egemenligini giderek
genisletmesinin bir sonucu oldugunu gérememektedir.*

4 567 konusu itiraz, esasen, siniflarin maddi varliginin éznel hareketi kosulladigi yéntindeki temel Marksist
arglimani yadsiyan postmodern direnis anlatisinin; Marx'tan diledigini alip diledigini reddederek kendi
anlatisina uygun bir Marx referansi olusturma cabasi olarak okunmalidir. Nitekim Harvie'nin ¢alismasinda
sermayenin iki edimi olan “sémirme” ve “egemenlik altina alma” fiillerinin (exploit ve dominate) arti-deger
sémurisinun tarihsel agidan spesifik karakterini 6nemsizlestirecek bicimde yakin anlamda kullaniimasi,
bu yaklasimin alametifarikasidir. Bu bir “siniftan kacis” (Wood, 2006) ¢abasidir ve dogal olarak teoriden kagis
ile sonuglanmaktadir. Teoriyi yadsiyan bir politik pozisyonun teorik agirlikli bir calismada yanitlanmasinin
sinirlari oldugu aciktir; dolayisiyla bu makale cercevesinde tartismanin bu uzanimi sonug bolimaindeki kimi
deginilerin 6tesinde daha fazla agimlanmayacaktir.
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Bu kavramsal cercevenin, ¢aligmanin ele aldigr mesele agisindan 6nemli iki
acidan detaylandirilmasi gerekiyor. Bunlardan birincisi, tiretken bir islev tstle-
nen emek giiciiniin bir maddi bir nesnede kristallesmis hale gelmesinin zorunlu
olup olmadigy; ikincisi ise sermayenin genisletilmis yeniden tretim stirecinde
yer alan emek glictiniin tamaminin tretken olup olmadigidir.

Emegin Uretken Olmasi igin Ortaya Maddi Bir Nesne Gikartmasinin
Gerekip Gerekmedigi

Emegin tiretken olmasi icin sonucunda ortaya elle tutulabilir bir nesne ¢ik-
mas! gerektigi zanni, Gretken emege dair en temel yanls distincedir ve Marx'in,
Adam Smith'in tiretken emek kavrayisina getirdigi en 6énemli elestiri bu bashk
tzerindendir. Smith, Uluslarin Zenginligi'nde (2006: 357-358) emegin tretken
olabilmesi i¢in iki gereksinim ifade eder:

Bir cesit emek vardir ki, harcandigi nesnenin degerine deger katar.
Bir bagkast vardar, dyle bir etkisi olmaz. Birinciye, bir deger hasul ettigi
icin, liretken emek; Otekine, tliretken-olmayan emek denilebilir. Nite-
kim genel olarak, bir sanayi iscisinin emegi, ustiinde calistigt gere-
cin dederine, kendi ge¢iminin ve ustastmin kartmn degerince deger
katar. Tersine; sitradan bir hizmetcinin emegi, hicbir seyin degerine
deger eklemez. Sanayi iscisinin ticretini, ustast pesin olarak vermekle
birlikte, gercekte, o, ustasina hicbir seye mal olmaz. Clinkii genel ola-
rak, bu ticretlerin degeri, bu emegin harcandigi nesnenin artan degeri
icinde, bir karla birlikte yeniden déner, geri gelir. Ama siradan bir hiz-
metcinin bakvm masrafi, bir daha geri gelmez. Yine de, bu berikilerin
emeginin degeri vardir; is¢i emegi kadar odiile layiktir. Yalniz; sanayi
is¢isinin emegi, o emek harcandiktan sonra, hic degilse bir zaman st~
rip giden belirli bir nesne ya da satilabilir bir mal tizerinde koklesip
maddelesir. O sanki, depolanip ambara konulmus, gerekirse bir baska
zamanda kullamlabilecek, su kadar bir emektir. O nesne veya —hepsi
bir kaprya cikar- o nesnenin bedeli, gerekirse, onu ilkin tiretmis olan
emek kadar bir emegi ileride harekete gecirebilir. Tersine; siradan
hizmetginin emegi, herhangi bir nesne ya da satilir bir mal® tizerin-
den koklesip maddelesmez. Onun hizmetleri, genel olarak, yapilir ya-
pumaz kaybolur gider; geride, sonradan karsihigina o miktar hizmet
elde edilebilecek bir iz veya deger biraktiklar olmaz.

5 Vurgu yazara ait. Smith burada “vendible commodity” ifadesini kullaniyor (2013). Bu ifade “tezgaha
konabilir” biciminde de terciime edilebilirdi.
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Smith'in iki vurgusundan birincisi, 6zetle, tretken emegi “sermayeyle dogru-
dan degisilen emek” olarak tanimlamaktadir (Marx, 1998: 147). Buna gore, lret-
ken olmayan emek de, sermayeyle degil, sermayedarin geliriyle degisilmektedir.
Burada Smith, kendi déneminin temel ekonomi-politik meselesi dogrultusunda
yazmaktadir; burjuvazi toplumsal tretimin kontrolini eline gecirmistir ve bu
olanaklar tretken (yani sermaye biriktirecek) bicimde kullanmaya daha yatkin-
dir, eski egemen sinifa mensup olan toprak sahipleri de sahip olduklar1 zengin-
likleri insanlar1 kendilerine hizmet ettirmek icin harcamakta; Smith’e gére heba
etmektedirler. Ne var ki Smith, ilerici politik pozisyonunu teorize etmeye devam
ettiginde hata yapmakta ve elle tutulabilir bir nesnenin ortaya ¢ikmasiyla sonug-
lanmayan hizmet amach tim emek sarfiyatini tiretken olmayan emek kategori-
sine eklemektedir.

(...)emegi, “liretken” ya da “liretken-olmayan” emek yapan sey, ne o
emegin 6zel tiri ne de trinin dis goruntimiudir - zaten [“yapilir ya-
pumaz kaybolur giden” hizmetler]® ifadesindeki stmrlama da bunun
itirafidir. Ayn1 emek, ben onu bir kapitalist, bir tiretici olarak daha
fazla deger tiretmek tizere satin alvyorsam tiretken olabiliyor, onu bir
tliketici olarak, bir gelir harcayict olarak, onun kullanim-degerini tii-
ketmek tizere satin alirsam tiretken olmuyor; emek-gtictintin hizmeti
gormesiyle birlikte, bu kullamum degerinin ortadan kalkip kalkmadigt
ya da kendini bir nesnenin icinde tespit edip etmedigi ve somutlasti-
rp somutlastirmadigr dikkate alhimmuyor (Marx, 1998: 154).

Oysa hizmetlerin, hizmet edilen insan ag¢isindan bir kullanim degeri vardir ve
dogrudan dogruya hizmet eden emekg¢inin emek giictiniin satin alinmasi yerine,
hizmetin, hizmet eden emekgileri ¢calistiran bir sermayedardan bir meta olarak
satin alinmasi (6rnegin eve temizlikci tutulmasi yerine bir temizlik sirketinden
temizlik hizmeti alinmasi) durumunda, hizmet eden is¢inin emek giicii onu satin
alan sermayedara bir arti-deger biraktig1 i¢in, tiretken emek olacaktir.

Ornegin bir aktor, hatta bir palyago, ticret olarak aldigindan daha faz-
la emegi geri dondiirdiigii bir kapitalistin (girisimcinin) hizmetinde
calistyorsa, bu tanvma gore, tiretken bir emekcidir; ama buna karsiik
kapitalistin evine giden ve pantolonunu onaran giindelik¢i bir terzi,
kapitalist icin yalmzca basit bir kullanim-degeri trettigi igin tiret-
ken-olmayan bir emektir. Birincinin emegi sermayeyle degisilmistir,
ikincininki gelirle. Birincinin emegi bir arti-deger tiretir; ikincisinde
gelir harcanwr (Marx, 1998: 147).

6 Koseli parantez icerisindeki boltim, (Smith, 2006: 357-358) alintisindaki terctimeyle ayni olmasi icin
degistirilmistir.
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Dahasi, piyasada satilan pek cok metada somut nesne ile hizmet bir arada-
dir. Bir otelde konaklama hizmeti satin alindiginda bu ayn: zamanda pek ¢ok
nesnenin kullanim hakkinin bir stireligine satin alinmas: anlamina da gelirken;
bir elektrikli ev aleti satin alindiginda bu, hemen her durumda ayni1 zamanda
belirli bir siire boyunca aletin bozulmas: durumunda tamir hizmetinin pesinen
satin alinmasi anlamina gelmektedir. Bu ytizden metalar1 “mallar” ve “hizmet-
ler” olarak kesisimsiz iki kiimeye ayirmak imkansizdir. Dahasi, pek ¢cok metadan
hizmet iceriginin ¢ikartiimas: durumunda kullanim degeri ya tamamen ortadan
kalkacak, ya da ¢ok azalacak ve buna bagh olarak degisim degeri de diisecektir.”
Bu dahi, kendi basina, hizmet tiretiminde ortaya arti-deger ¢iktiginin; dolayisiyla
bu dretim icin sermayedar tarafindan satin alinan emek giicintin tretken oldu-
gunun gostergesidir.

Sermayenin Genigletilmis Yeniden Uretim Siirecine Giren Emegin
Tamaminin Uretken Olup Olmadigi

Sekil 'de sunulmus olan sermayenin genisletilmis yeniden tretim siirecinde
arti-deger, Gretim agamasinda ortaya ¢ikar ve dolagim asamasinda realize edilir;
yani meta-sermayenin tekrar para-sermayeye doniistigli son asamada arti-de-
ger parasallasir ve sermaye agisindan dongi tamamlanir. Bu asamanin sekteye
ugramas! durumunda (ki, kapitalist tGretim bi¢ciminde tipik olarak sorun budur,
yani iretememek degil satamamaktir) arti-deger sermayedar agisindan realize
olamayacaktir. Bu durum, sermayenin genigletilmis yeniden iretim stirecinde
yer alan, ya da o streci kolaylastiran veya sorunsuz ytriimesini saglayan, yani
sermayedar tarafindan satin alinan tiim emek giictiniin tretken oldugu zanni-
n1 yaratir. Oysa yalnizca arti-deger yaratan emek tretkendir ve yeniden iretim
dongiistiniin son tahlilde belirleyici asamasi da agirlikli olarak bu emegin yer al-
dig1 tiretim asamasidir (Fine ve Harris, 1979: 50). Sermayedarlar tarafindan satin
alinan ve sirketlerde arti-deger yaratmayan islevlerin yerine getirilmesinde kul-
lanilan emek giic, tstlendigi islev art1 degerin realizasyonu agisindan ne kadar
zaruri olursa olsun, iiretken degildir. Aksine, tiretken olmayan islevler tistlenen
bu emekgilerin ticretleri, sermayenin bagka kosullarda tiretken bicimde yatiri-
labilecek bir kismindan vazgecilerek 6denir (Marx, 2003A: 123). Dolayistyla, 6r-
negin, bir sirket kendi trettigi tirtinleri kendine ait bir magazalar zinciri yoluyla
dolagima sokuyorsa, bu satig noktalarinda ¢alisan tezgahtar, kasiyer ve benzeri
emekgiler ile onlarin yoneticiligini yapan magaza mudiirlerinin emegi tiretken
degildir ve s6z konusu trtnlerdeki arti-deger baska hicbir bicimde realize edi-
lemeyecek olsa da bu durum degismeyecektir.

Uretken sermayenin dogal bir egilimi, tiretken olmayan faaliyetler igin sa-
tin alinan emek giicliniin olabildigince azaltilmasi, azaltilamadigi durumda da

7Vurgu yazara ait. Smith burada “vendible commodity” ifadesini kullaniyor (2013). Bu ifade “tezgaha konabilir”
biciminde de terciime edilebilirdi.
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olabildigince sirkete digsallastirilmasi, yani bu iglerin digaridan “hizmet” olarak
alinmasidir. Bu egilim, meta-sermayenin dolasim: s6z konusu oldugunda, kii-
¢iik burjuvazinin 6énemli bir bélimini olusturan bayi aglarini ve bir biitiin ola-
rak perakende sektoriinii ortaya ¢ikartmistir. Ote yandan, bu sektorde yer alan
kimi sirketlerin diinya capinda faaliyet gosteren ¢ok uluslu tekeller olmasi, bii-
yiik miktarda sermaye kontrol ediyor ve faaliyetleri sonucunda kar ederek ser-
mayelerini bliytttyor olmalari onlarin faaliyetlerinin tiretken oldugu anlamina
gelmemektedir; zira “yeniden-tiretimin gerekli bir 6gesi olmakla birlikte kendist
tiretken olmayan bir islev, bircok kimsenin arizi bir isi iken, igbéliimii ile, birkag
kisinin ozel isi, bir tek ugrast haline gelirse, bu islevin niteligi degismis olmaz”
(Marx, 1998: 122) ve kar ile arti-deger esanlaml degildir, arti-deger tretmeden
de kar edilebilir (Hunt, 1979: 319). Dolayisiyla bu ticari sermayenin biiytimesi,
emek glict satin aliyor ve c¢alistiriyor olmasina ragmen, arti-deger sOmurisu
yoluyla sermaye birikiminden degil; tiretken sermayenin somiirdigu arti-dege-
rin bir kismina el koymasindan kaynaklanmaktadir.

Finansal faaliyetler de buna benzer bir ¢cercevede ele alinmalidir, zira ticaret
nasil meta-sermayenin dolasimiyla ilgiliyse, finans da para-sermayenin dolasi-
miyla ilgilidir ve dolayisiyla tiretken degildir. Nitekim bu iki sermaye bicimi ar-
ti-deger tretiminden tiireyen (Marx, 2004: 167-168), ona bagimli ve onun olma-
dig1 durumda kendi baslarina var olamayacak niteliktedir.

Uretken ve Uretken Olmayan Emek Ayriminin Beyaz Yakali Emegin Ustlendigi
islevlere Uygulanmasi

Beyaz yakali emekgilerin sermayenin genisletilmis yeniden tiretim stirecinde
ustlendikleri islevler, tiretime dair faaliyetler, dolagima dair faaliyetler ve genel
idari faaliyetler olmak tzere ¢ baglik altinda gruplanabilir. Asagida gortlecegi
tzere bu gruplardan yalnizca tiretime dair faaliyetlerde istihdam edilen emek
uretkendir; diger ikisi, Gretim siireci agisindan kolaylastirici, hatta zaman zaman
dretim strecinin gerceklesmesi agisindan zorunlu nitelikte olsalar da, kendileri
uretken degillerdir ve arti-deger yaratmaz, aksine yaratilan arti-deger kullani-
larak finanse edilirler.

Dolasima dair faaliyetler, yukarida sunulan yeniden tretim siireci cercevesin-
de meta-sermaye olan irtinlerin para-sermayeye dontstiirtlerek arti-degerin
realizasyonunu saglayan igleri icerir. Sirketlerin tim satig ve pazarlama faali-
yetleri bu baslik altinda yer alir. Burada dikkat edilmesi gereken iki nokta vardir.
Birincisi, dolagima dair faaliyetlerin bir kism1 zamansal olarak tretimden 6nce
gerceklestiriliyor olabilir, 6rnegin siparis tzeri tretim yapiliyorsa siparislerin
alinmasi isi bu sekilde gerceklesecektir. Bu durumda da islev tretken degildir,
dolaystyla iglevi yerine getiren emek de iiretken olmayacaktir. Ikincisi, tiretken
sermayenin musteri rolini tstlendigi (sirket liigatinda satinalma olarak isimlen-
dirilen) tedarik faaliyetleri de dolasim stirecinin bir parcasidir ve bu faaliyetler de
arti-deger Uretimine bir katki yapmazlar.
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Benzer bicimde, sirketin bor¢lanmasi ya da elinde bulunan, tiretken faaliyet-
lere yatirilmayan para-sermayenin finansal yollarla degerlendirilmesine yonelik
isler de para-sermayenin dolagimiyla ilgilidir ve buralarda istihdam edilen emek
uretken degildir.

Genel idari faaliyetler, esasen sirketin sahibi olan sermayedarin kendi sirketi-
nin bilgisine sahip olmas: i¢in yuritilir ve kayit tutma iglerinden olusurlar. Bu
isler, sirketler biiytidiikge, yani sermaye tekellestikce sirket bazinda artar (Onal,
2017: 25-28) ve kapitalist tretim bicimi hukuksal acidan kurumsallastikca tek tip
nitelik kazanarak toplumsallagir, dolayisiyla profesyonellik gerektiren bir nite-
lige biirtintir. Ote yandan meselenin 6zii degismemektedir; sermayenin kayit
tutma icin ayrilan, gerekli kayit tutma aletlerini, kirtasiyeyi ve bu isleri yerine
getirecek emek giiciini satin alan kismy, tiretken olabilecek sermayenin bir kismi
iretimden cekilerek karsilanmaktadir (Marx, 2003A: 124). Dolayisiyla bu iglevleri
yerine getiren emek de tiretken degildir.

Beyaz yakali emegin tiretim stirecinde tUstlendigi islevler ise tim miihendis-
lik faaliyetleri, Gretimin planlanmasi, trtnlerin teknik, ergonomik, estetik ve
benzeri agilardan tasarimi, maddi tretimi gerceklestiren emegin sevk ve idaresi
gibi ¢ok sayida fonksiyonu icerir. Bu emek bigimleri, tiretim aletleri kullanilarak
maddeye dogrudan dogruya bi¢im verilmesi (ya da misterinin satin alacag bir
hizmetin fiilen yerine getirilmesi) gibi somut iglevler tGistlenmese de, sermayenin
yeniden tretim sirecinin tiretim alanindaki isb6limi ¢ercevesinde arti-degerin
ortaya ¢ikmasina dogrudan dogruya katki yaparlar.

Degisik emek tirlerini ve dolayisiyla zihin emegiyle kol emegini -ya
da bunlardan birinin daha hakim oldugu emek tiirlerini- birbirinden
aywmak ve farkl insanlar arasinda dagitmak, kapitalist tiretim tar-
zimn gercekten aywrdedici ozelligidir. Ancak bu, maddi tirtintin, bu in-
sanlarn ortak tirtini olmasim ya da maddi zenginlik iginde yeralan
ortak trtnleri olmasum 6nlemez (...) Tim bu insanlar, yalmzca mad-
di zenginligin tretilmesine dogrudan katilmakla kalmazlar, tistelik
emeklerini dogrudan, sermaye olan parayla degisirler ve dolaysiyla,
ticretlerine ek olarak kapitalist icin bir arti-degeri yeniden-tiretirler.
Emekleri, 6denmis emegi artt 6denmemis arti-emegi icerir (Marx,
1998: 385).

Bu, ayni zamanda, deger Uretim sirecini tahlil ederken kafa ve kol emegi-
ni ayn kategoriler olarak ele almanin teorik acidan ¢ok da saglikli olmadigim
gosterir; zira hemen hicbir arti-deger tretim siireci yalnizca kafa ya da yalniz-
ca kol emegi ile gerceklestirilmez. Bu iki emek bicimi, maddi tretim siirecinde
uretken rol Gstlenen “kolektif emekginin” birbirlerinden ayrilamaz pargalaridir
(Marx, 2004: 484) ve onlar1 ayri, kendinde incelenebilir seyler olarak degerlen-
dirmeye caligsmak, kacinilmaz olarak her iki emek bi¢ciminin de maddi olmayan
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bicimde degerlendirilmesiyle sonug¢lanir. Makalenin girisinde deginilen, beyaz
yakali emegin degerlendirilmesinde maddi olmak zorunda olan 6l¢titlerin yerine
kaltirel ol¢titlerin ikame edilmesi sapmasinin kokeni budur.

Ote yandan, tiretken beyaz yakali emegin bir kismi da, dogrudan {irtiniin or-
taya ¢itkmasina yonelik olmamakla beraber sermayenin yeniden tretim dongi-
stind bir bitin olarak etkileyen, arti-degeri genel olarak artiran islevler tstle-
nir. Bu konuda, sirketlerin bilimsel-teknolojik arastirmalarinda istihdam edilen
emegin Uretken oldugu konusunda kimsenin stiphesi yoktur; ancak markalarin
ve kurumsal imajin olusturulmasindaki emegin etkisi genelde, ortada somut bir
“fayda” olmadigi i¢in g6z ardi edilir ve pazarlamaciligin bir bi¢imi olarak gorilir.
Oysa, ornegin, kimi tekstil firmalarinin satacaklari metanin somut tretim stire-
cini tamamen fason tretim anlagmalar tizerinden daha kigtik sirketlere yapti-
r1p; kendileri yalnizca etiket takmak suretiyle fason tiretim i¢in 6dedikleri fiyatin
belki on katina tirtinlerini satabiliyor olmalar1 (Onal, 2017: 35) yalnizca bir dolan-
diricilikla aciklanamaz. Eger kimi “marka’lar tagiyan metalar, kendileriyle asagi
yukar1 ayni somut islevi yerine getiren ancak benzer bir itibara sahip olmayan
rakip metalara gore belirgin bicimde daha ytiksek fiyata satilabiliyorsa; bu itibari
yaratan ve strdiiren emek s6z konusu metanin degisim degerine bir katki yapi-
yor, dolayisiyla arti-degeri buyiitiiyor demektir. Bunu belki de en iyi agiklayan
olgu, ylksek itibara sahip sirketlerin, tirettikleri metanin piyasa fiyatini karsila-
yamayacak gelir gruplarina yonelik ikincil markalar olusturmasi; boylelikle ayni
anda hem ytuksek fiyata piyasaya sundugu markanin itibarini korumaya, hem de
toplamda tretip dolagima soktugu metanin miktarini artirmaya caligmalaridir.

Bu durumun irrasyonel oldugu savunulabilir; ancak bu sav kapitalist tiretim
bi¢iminin celigkili ancak bitiinsel i¢ mantigina degil, genel bir sagduyuya dayan-
dirllmak zorundadir. Nitekim liks ya da gosterisci tikketime yonelik meta tre-
timine sarf edilen emegin tiretken olmadig savindaki (Bullock, 1974) sorun, bu
savin ekonomi-politik degil etik olmasidir. Ne var ki, nasil mutlak anlamda tret-
ken olan emegin bir boliimi kapitalist tiretim bi¢imi agisindan tretken degilse,
mutlak anlamda irrasyonel olan bir durum da kapitalist tiretim bicimi ac¢isindan
rasyonel olabilir.2 Makalenin birinci béliimiinde kullanim degerinin somut ve ob-
jektif olmadig vurgulanmisti. Bu, metalarin kullanim degerinin tiketici agisin-
dan ideolojik bir icerigi de oldugu anlamina gelir ve kapitalist tiretim bi¢iminin
tarihsel temel-tstyap: biitinligliinde maddi olan ile ideolojik olan arasinda bir
ayrim degil, maddi olanin son tahlilde, dolayisiyla ideolojik olanin da kismen be-
lirleyici oldugu bir diyalektik butiinltik vardir (Marx, 1993: 23). Eger bir metaya
dair kullanim degeri algis1 ideolojik olarak daha olumlu hale geldiginde o meta
piyasada diger metalarla daha yiiksek bir oranda degisilebilmeye basliyorsa,

8 Dolayisiyla ortada bir irrasyonalite varsa bu mevcut durumla sinirli degildir ve kapitalist Gretim bicimiyle
alakalidir.
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onun degisim degerinde rasyonel ya da irrasyonel olmasindan bagimsiz gercek
bir artig yasaniyor demektir. Bu deger degisikligini yaratan beyaz yakali emek,
uretkendir.

Son olarak, sirketlerde sermayedarin vekili konumunda olan, tretilen deger-
den buna uygun bi¢imde (6rnegin kiictk hissedar olarak kar pay: biciminde) pay
alan yoneticilerin emegi, tiretken faaliyetleri sevk ve idare ettikleri oranda tiret-
kendir. Ote yandan bu insanlar ticretli is¢i degillerdir; kimi kaynaklarda yonetsel
siif (managerial class) olarak tanimlanmaktadirlar (Duménil ve Lévy, 2011: 223~
224) ancak bu sekilde tanimlandiklari durumda dahi bagimsiz olmadiklar: hep
akilda tutulmali, son tahlilde burjuvazinin bir parcasi olduklar: diisiintilmelidir.”

Sonug

Bu bolimde, ¢alismada yapilan incelemenin soyut ve teorik niteliginden do-
lay1 biittinliikla ve pratik bir “sonu¢”tan ziyade beyaz yakali emegin tretkenligi
uzerine kimi genel “sonuclar” sunulacaktir.

Birinci sonug sudur: Toplumsallagmig emegin tiretken emek ve tiretken olma-
yan emek olarak ikiye ayrilmasi, dogrudan dogruya isci sinifinin tiretken isc¢iler
ve tretken olmayan is¢iler olmak tizere ikiye ayrilmasi anlamina gelmemektedir.
Sermayenin ihtiya¢ duydugu faaliyetlerin tretime dair ve dolagima dair faaliyet-
ler olarak ikiye ayrilmasi1 kolaydir, ancak pratikte emekgiler bu iki faaliyet arasin-
da kolaylikla hareket etmektedir. Ornegin bir 6zel okulda ¢aligan bir 6gretmen
bir devlet okuluna atandiginda emegi tretken olmaktan c¢ikmaktadir. Dahast,
beyaz yakali islerin ¢ogunda (kimi mavi yakal: islerde oldugu gibi) ayn: emekgi
tarafindan tretken ve tretken olmayan iglevler tstlenilebilmektedir (Duménil ve
Lévy, 2011: 222). Ornegin bir cagri merkezi ¢calisam potansiyel miisterileri araya-
rak Urtin satmaya ¢alisirken emegi tiretken degildir; ancak satilmisg trtinlere dair
sikayetleri alip, tirtin satilirken taahhiit edilen satig sonras: hizmetlerin musteri-
lere ulagtiriimasini yonlendirirken sarf ettigi emek tiretkendir.

Dolayisiyla, kapitalist tiretim bi¢iminin kendisini yeniden tiretmek i¢in ihtiya¢
duydugu faaliyetlerin bir kisminin tiretken, bir kisminin ise tiretken olmayan faa-
liyetler olmas, is¢i sinifinin icerisinde bir igb6liimii yaratmakta (Marx, 1998: 281),
herhangi bir verili anda toplumsallasmis emek giictiniin bir kismini tiretken, bir
kismini ise iiretken olmayan faaliyetlere sevk etmektedir. Uretken olmayan eme-

9 Bu sinifsal yapinin ortaya cikisi, tekellesme ve burjuvazinin Uretken streclerden el cekmesiyle yakindan
alakalidir. Sermaye sahibi sinif yerine getirdikleri tek Uretken faaliyet olan, satin aldiklari emek glclni
yonetme isini, feodal tretim biciminin son déneminde topraklarinin yénetimini vekaleten kahyalara teslim
eden aristokratlara cok benzer bicimde, CEO'lara devretmektedir (Onal, 2017: 28-29). Bu, 2008 yilinda patlak
veren ABD merkezli finansal krizin ardindan yurdtilen yaygin elestirel tahlillerde gortldugu Gzere, ozel
mulkiyetin antisosyal niteliginin siddetli bicimde acida ciktig dénemlerde bu bireylerin burjuva sinifi adina
glinah kecisi rolinu Ustlenmelerini de saglamaktadir (bu yonde carpici bir érnek icin bkz. Ferguson, 2010). Ne
var ki, stirecin nihai sonucu, sermaye sinifinin, “bir fazlalik gibi tretim strecinde ortadan kalkmasidir.” (Marx,
2003B: 341)
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gin toplam emek icerisindeki paymin giderek artmasi kuskusuz kapitalist tiretim
biciminin “emek giicii ve toplumsal tiretim araglarinda en strsiz israflara neden
oldugunun” (Marx, 2004: 503) bir gostergesidir; ama tek gostergesi bu degildir.
Sonugta, kapitalist tiretim bi¢iminin is¢i sinifina dayattigi ve kendisini yeniden
uretebilmesi i¢in zorunlu olan igbdlimiinde sinifin 6nemli bir bélmesinin payina
igsizlik diismektedir (Marx, 2004: 602).

ikincisi, kapitalizmin agir1 tiretim, tekellesme ve finansallagma egilimleri si-
rastyla ticari, idari ve finansal iglevlere olan ihtiyaci biyiitmekte, dolayisiyla
tiretken olmayan emekgilerin sayisim artirmaktadir. istihdama dair “hizmet sek-
tortindeki sisme” olarak kodlanan olgunun yapisal 6zl budur ve bu 6z, kapita-
list Gretim biciminin rantiyelesmesine ve ¢lirimesine isaret etmektedir (Lenin,
1998: 113).

Buna bagl olarak ti¢lincisi, yalnizca beyaz yakal islevlerle sinirli olmayan
ama bu islevlerde c¢ok belirgin hale gelmis olan bir bicimde, tiretken olmayan
islevler tstlenen emekgilerin sayisinin artmasi, ayni zamanda kapitalist tGretim
biciminin asir1 Gretim krizini erteleyen bir “efektif talep” yaratmaktadir.

Dordiincist, tretken ve tretken olmayan emek kavramlar: kapitalist tGretim
biciminin Marksist tahlil ve elestirisinin teorik biitinligl agisindan vazgecilmez-
dir (Mohun, 1996: 31); ancak, yukarida isaret edildigi tizere, bu kavramlarin isci
sinifinin birer somut bélmesine isaret ediliyor oldugu, hele ki tiretken ve tret-
ken olmayan islerde ¢alisan emekgilerin ¢ikarlar: arasinda bir farkhilagsma oldugu
seklinde bir politik yanlisa kesinlikle diistilmemelidir. Bu yanlistir, zira tiretken ve
uretken olmayan emek ayrimi daha en bastan kapitalist tiretim bi¢cimine spesifik,
dolayisiyla tarihseldir. Bu soyutlama diizeyinde kapitalist iretim biciminin asal
toplumsal siniflar1 proletarya ve burjuvazi tek tek onlari olusturan bireyleri agan
bir kolektif, anonim toplumsalliga sahiptir. Onlar1 bu kolektif ve anonim nitelik-
lerini zedeleyecek bicimde parcalara ayirmaya ¢aligmak, soyutlama diizeyini de-
gistirecegi icin analizin bilimselligine de zarar verecektir. Dolayistyla, nasil ki ha-
lihazirda emek giictini satabiliyor olan emekciler ile satamayan issiz emekgilerin
tarihsel ¢ikarlar: ayniysa, emek giiclerini tiretken iglevler tstlenecekleri bicimde
satan ve tretken olmayan islevler tstlenecek bicimde satan emekgilerin tarihsel
¢ikarlar arasinda da bir fark yoktur. Bunun tek istisnasi, artik burjuvaziye dahil
olmus beyaz yakali tist diizey yoneticiler, yani patron vekilleridir.
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Oz

Bu caligma sendikaya tiye olan ve hastanelerde disaridan hizmet alimi kapsamin-
da ¢alisan iscilerin sendikaya baglilik diizeylerini saptamak ve sosyo-demografik
ozelliklere gore farkliliklarini belirlemek amaci ile yapilmistir. Caligmanin evre-
nini Ankara'da iki iniversitenin ti¢ hastanesinde digaridan hizmet alimi kapsa-
minda calismakta olan ve DISK Genel-is sendikasina Haziran 2016 tarihi itiba-
riyle tiye oldugu bildirilen 1653 kisi olusturmaktadir. Calismanin érneklemini ise
334 kisi olusturmustur. Veri toplama araci olarak kullanilan ankette, sosyo-de-
mografik degiskenler ile Bilgin (2003) tarafindan Tirk¢e'ye uyarlanan ve dort
boyuttan olusan “Sendikaya Baglilik Olgegi” yer almaktadr.

Arastirmada sendikaya baghlik toplam puaninin cinsiyet, ¢aligilan kurum ve is-
yerindeki gorev bakimindan istatistiksel olarak anlaml farklilik tasidigi, buna
karsilik yas, medeni durum, egitim, toplam caligma yil1, sendikaya tyelik siiresi
ac¢isindan anlaml farklihk bulunmadig: tespit edilmistir. Alt boyutlara iligkin so-
nuclar da sosyo-demografik 6zelliklere gore farklilagmaktadir.

Sendikalarin tyeleri ile iligkilerinin giiclendirilmesi stirecinde yol gosterecegi
olacagi distinilen bu arastirmanin daha fazla hastanede yapilmasi, daha genis
kitlelere ulasilmasi ve farkli degiskenlerle tekrarlanmasinin yararh olacag: dii-
stiniilmektedir.
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Evaluation of Condition of Commitment to the Trade Union among
Subcontracted Labourers Working in Hospitals

Abstract

This research aims to determine commitment levels of subcontracted labourers
who are members of a trade union and working in hospitals to the trade union
and to specify their socio-demographic differences. The population of the rese-
arch contains 1653 members of DiSK Genel-is Trade Union at three university
hospitals in Ankara who are working as subcontracted labourers in June 2016.
334 participants are participated to sampling. The questionnaire used as a me-
ans for data collection has included socio-demographic variables and “Commit-
ment to Trade Union Scale’ which has been revised for Turkish by Bilgin (2003)
and included four sublevels.

In the research statistically significant differences are obtained for gender, hos-
pital, position in the workplace in terms of the total point whereas age, marital
status, education, total work duration, trade union membership do not make
any significant statistical differences. There has been significant differences
between sosyo-demographic factors and sublevels of the scale too.

It is thought that findings have been guided for trade unions for strengthening
their relations with their members. Therefore to conduct more researches in
different hospitals, to reach more labourers, and to repeat the same research
with different variables tought to be usefull.

Keywords: hospital, health workers, trade union, union commitment

Giris

Tirkiye'de son yillarda hastanelerde disaridan hizmet alimi kapsaminda ¢a-
lisanlarin sayisinin arttigi gézlenmektedir. “Tageron” olarak da adlandirilan bu
kategoride caliganlar, sendikalara da tiye olabilmektedir. Bu calismada, hastane-
lerde disaridan hizmet alimi1 kapsaminda calisanlarin sendikaya baglilik diizey-
lerinin belirlenmesi ve bunlarin belirli sosyo-demografik 6zelliklerle iligkisinin
varhigr aragtirilmaktadir. Aragtirmanin kapsami, Ankara'da iki Gniversitenin ti¢
hastanesinde DiSK Genel-ig sendikasina tiye olan ve digaridan hizmet alimi kap-
saminda calisanlar olarak belirlenmistir.

Yazin taramalarinda, Tirkiye'de farkl igkollarinda sendikaya bagllik tizerine
arastirmalar yapildigi gézlenmistir (Bayar, 2006; Bilgin, 2003; Demir, 2009; De-
mirbilek ve Cakir, 2004; Hacioglu, 2014; Milliogullar1 Kaya, 2017). Ancak hasta-
nede disaridan hizmet alim: kapsaminda ¢alisan ve sendikaya tye olan isciler
uzerine herhangi bir arastirmaya rastlanmamistir. Bu baglamda, arastirmanin
ulusal yazina katki saglayacak 6zgiin bir niteliginin oldugu; ayrica sendikalara
yol gosterici olabilecegi, sendikaya baghlik alani ile ilgilenen arastirmacilara da
katk: saglayabilecegi distinilmektedir.
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Sendikaya Bagliligin Tanimi, Kapsami ve Boyutlari

Sendikaya bagllik konusunda yapilan caligmalarin baslangici 19507 yillara ka-
dar gotirilmekle birlikte sendikaya baglilik kavraminin tanimlanmasina yonelik
caligmalar, 1980li yillarda yogunluk kazanmustir. ilk caligmalarda sendikaya bag-
lilik kavrami, sendikaya sadakat ya da sendikaya sadiklik kavramlar: tizerinden
incelenmistir. Purcell’e (1954) gore sendikaya sadiklik, sendikanin lehinde tutum
almak ve sendikanin politikalarin1 benimsemektir. Stagner’e (1954) gére de bir
gruba dahil olabilmek ve bu grupla ilgili olumlu duygularin ifade edilebilmesi-
dir. Newton ve Shore (1992) ise, sendikaya bagllgi, tiyelerin sendikanin amag
ve inanclarini ne kadar benimsedikleri ve bunlar1 ne kadar icsellestirebildikleri
temelinde tanimlamiglardir.

Sendikaya baglilik kavrami tizerine en genis kapsaml tanim ilk olarak 1980
yilinda Gordon vd. (1980) tarafindan yapilmistir. Bu tanim, sendikaya tiye olan
kisilerin tutum ve davraniglarini biittnlik icinde degerlendirmesi bakimindan
onemlidir. Gordon vd. 6rgiite baghlik caligmalarini temel alarak sendikaya bagli-
181 arastiran kapsaml caligmalar da gerceklestirmistir. Bu calismalar sonucunda
sendikaya tiye olanlarin baglhiligini artiran etkenleri; daha iyi ticret saglama po-
tansiyeli, daha iyi calisma kosullar1 ve haklar saglamasi olarak ifade etmisler-
dir.

Gordon vd.nin (1980) caligmasinda, orgiite bagllik kavramindan yola ¢ikarila-
rak “Sendikaya Baghlik Modeli” gelistirilmis ve modelde sendikaya baglilik asagi-
daki dort boyut tizerinden incelenmistir:

a. Sendikaya Sadakat

b. Sendikaya Kars1 Sorumluluk

c. Sendika I¢in Calismaya Isteklilik

d. Sendikaliligin Onemine inanma
Bu dort boyut, tutumsal ve davranigsal olmak tizere iki farkli yapiy: ifade etmek-
tedir. Sendikaya sadakat ve sendikalilifin énemine inanma boyutlar: tutumsal,
sendikaya karsi sorumluluk ve sendika i¢in ¢aligmaya isteklilik boyutlari ise dav-
ranigsal boyutlar olarak nitelendirilmektedir (Hacioglu, 2014).

Sendikaya Sadakat

Sendikaya bagligin tutumsal boyutlarindan birisi olan sendikaya sadakat, kisi-
nin sendika tiyesi olmasindan dolay1 duydugu gururu ve sendika tiyesi olmasinin
sagladig: faydalarin bilincinde olmasini ifade eder (Demirbilek ve Cakir, 2004;
Gordon vd., 1980). Barling vd.ne (1992) gore, sendikaya sadakatin ti¢ alt bileseni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki sendikaya tiye olmaktan dolay: ortaya ¢ikan gu-
rur duygusudur. Ikincisi sendika sayesinde elde edilen miicadele giiciidiir. Bu
bilesen sendikanin islevi ile tyelerinin ihtiyaclarinin karsilanacag: algisini be-
lirtmektedir. Sonuncusu ise sendika tyeligini siirdiirme arzusudur. Bu bilesen
orgiite baghlik kavramindaki devam bagliligi ile 6rtiismektedir (Hacioglu, 2014).
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Sendikaya Karsi1 Sorumluluk

Sendikaya baghhgin davranissal boyutlarindan biri olan sendikaya karsi so-
rumluluk boyutu, sendikaya tye olan kisinin sendikanin faaliyetleri dolayisiyla
ytklenilen sorumluluklar: yerine getirme konusundaki istekliligini ifade eden
boyuttur (Gordon vd., 1980; Snape vd., 2000). Sendikaya kars1 sorumluluk his-
seden tyelerin Ug¢ tiir davranig gostermesi beklenmektedir: Calistig1 kurumdaki
sorunlar1 sendikaya bildirmesi, toplu sézlesme ile belirlenen sartlarin isyeri yo-
netimi tarafindan uygulanip uygulanmadigini izlemesi ve sendikasinin ¢ikarla-
rin1 savunmast (Klandermas, 1989). Bu dogrultuda sendikaya kars: sorumlu tye;
isyeri ile ilgili sorunlar1 sendikasina aktaran, toplu s6zlesmede belirlenen sart-
lar1 takip eden ve sendikasinin ¢ikarlarini savunan kisi olarak tanimlanmaktadir
(Milliogullar1 Kaya, 2017).

Sendika igin Galismaya isteklilik

Sendikaya baghligin davranigsal boyutlarindan digeri olan sendika igin ¢a-
lismaya isteklilik boyutu, sendikaya tiye olan kisinin sendika yararina gonilli
olarak ¢aba gdstermesi seklinde tanimlanmaktadir (Gordon vd., 1980; Hacioglu,
2014). Sendika yararina ¢aligmaya istekli olan tye, sendikanin amag ve deger-
lerine giicla bir inang ile bagh ve sendikanin beklentilerinin tizerinde sendikal
faaliyetlere katilan kisidir. Sendikaya baglilig1 yiiksek tiyenin davranigsal egilim-
leri; iyelere toplu sozlesme hakkinda bilgi verme, sendikanin yayinlarini takip
etme, isyeri ve toplumsal faaliyetlere katilim gosterme, yeni tiyeler kazandirma,
yeni tyeleri sendikanin faaliyetleri hakkinda bilgilendirme gibi goniillii ve istekli
cabalar icermektedir (Demirbilek ve Cakir, 2004; Milliogullar1 Kaya, 2017).

Sendikaliligin Onemine inanma

Sendikaya baglhligin tutumsal boyutlarindan biri olan sendikaliligin énemine
inanma, sendika tyesi olan kisilerin sendikal ¢rgiitlenme hakkinda genel tutum-
larimi ve ideolojik yaklagimlarini kapsamaktadir. Sendikaliligin 6nemine inanma
boyutu kisinin tyesi oldugu sendikadan 6te, genel olarak sendikal faaliyetlerin
amaclarinin ve araglarinin farkinda olmak ve bu faaliyetlere deger vermek olarak
ifade edilmektedir (Bilgin, 2007; Gordon vd., 1980).

Yazin incelemelerinde sendikaya bagliligin dl¢tilmesinde ve degerlendirilme-
sinde Gordon vd. (1980) tarafindan ortaya koyulan yaklasimin ve modelin genel
kabul gordiigi belirlenmistir. Bunun nedenleri; Gordon vd. tarafindan gelistiri-
len yaklagimin sendikaya bagliligin hem tutumsal hem de davranigsal boyutlarini
icermesi, kuramsal ve gorgil yonden gii¢lii olmas: ve ayni zamanda modelde
kullanilan 6l¢egin en yeterli gecerlilik ve giivenilirlik diizeyine sahip olmasidir
(Barling ve ark, 1992; Bilgin, 2007; Hacioglu 2014; Hoell, 2004; Milliogullar: Kaya,
2017; Ladd vd. 1982; Thacher vd. 1991). Yazin incelemesi ile elde edilen sonuclar
dogrultusunda, bu ¢alismada da Gordon vd.lerinin gelistirdikleri sendikaya bag-
lilik modelinin kullanilmasi tercih edilmistir.
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Yontem

Arastirmanin bu boliimiinde; arastirmanin evreni ve 6érneklemi, veri toplama
yontemi ve araci, arastirmanin sinirliliklar: ve verilerin analizine yer verilmistir.
Arastirmanin evrenini, Ankara'da bulunan iki tniversitenin ti¢ hastanesinde di-
saridan hizmet alimi1 kapsaminda ¢alismakta olan ve DiSK Genel-is sendikasina
2016 Haziran ay1 itibartyla tiye oldugu bildirilen 1653 is¢i olusturmaktadir.

Evren igerisinden temsil yeterlilifine sahip bireyi kapsayan ¢rneklemin tes-
pitinde istatistiksel analizler yapilarak, gerekli 6rneklem sayis1 %95 giiven arali-
ginda ve %5 hata payi ile 312 olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda arastirmaya,
katilan toplam kisi sayisinin 334 is¢i ile sinirl olmasi yeterli bulunmustur. Aras-
tirma, DISK Genel-is Sendikasinin subelerinde sendikanin gerceklestirdigi isyeri
egitimlerine katilan is¢ilere, gelisigiizel 6rnekleme yontemi ile anket seklinde
uygulanmustir (Kili¢, 2013; Stimbiloglu ve Stimbiloglu, 2002; Yazicioglu ve Er-
dogan, 2004).

Veri Toplama Teknigi ve Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak Kisisel Bilgi Formu (EK 1) ve Sendika-
ya Baghlik Olgegi (EK 2) kullanilmistir. Kisisel Bilgi Formu; katilimcinin cinsiyeti,
yas1, medeni durumu, egitim durumu, ¢alistigi kurum, isyerindeki gorevi, calisma
suresi, sendikaya tyelik stiresi gibi sosyo-demografik ozellikleri icermektedir.

Arastirmada kullanilan Sendikaya Baglilik Olgegi ise; 6rgiitsel baghlik kavrami
temel alinarak Gordon vd. (1980) tarafindan 48 madde ve 4 boyut ile gelistirilmis,
Ladd vd. (1982) tarafindan 28 maddeye indirgenmis ve Bilgin (2003) tarafindan
Tirkce'ye uyarlanip 6lcegin gecerliligi ve givenilirligi test edilmistir. Sendikal
Baglilik Olgegi; sendikaya bagliligi dlgmeye yonelik toplamda 28 ifade ile “sen-
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dikaya sadakat”, “sendikaya karsi sorumluluk”, “sendika icin ¢aligmaya isteklilik”
ve “sendikanin 6nemine inanma” boyutlarini icermektedir. Olgegin “sendikaya
sadakat” alt boyutu “3-5-6-10-15-16-18-20-22-23-24-25-27-28" maddelerden;
“sendikaya karsi sorumluluk” alt boyutu “1-2-7-26” maddelerden; “sendika icin
calismaya isteklilik” alt boyutu “8-14-19-21” ve “sendikaliligin 6nemine inanma”
alt boyutu “4-9-11-12-13-17” maddelerden olugmaktadir. Sendikaya Baghlik Ol-
cegi'nde yer alan maddeler, 6l¢cegi Tiirk¢e’ye uyarlayan Bilgin'in (2003) modeline
bagli kalinarak 3'lti Likert tipinde, “Katiliyorum”, “Emin Degilim”, “Katilmiyorum”
seklinde siralanmaktadir. “Katiliyorum” ifadesi tic puan, “Emin Degilim” ifadesi
iki puan, “Katilmiyorum” ifadesi bir puan olarak degerlendirilmistir. Ol¢egin on
dort maddesi (3, 5, 6, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 23, 28) ters puanlanmistir.
Aragtirmada Sendikaya Baglihk Olgegi alt boyutlarinin giivenilirlik degerle-
ri ile toplam Olgek i¢ tutarlilik katsayisi Tablo T'de gosterilmektedir. Buna gore
Sendikaya Baghlik Olgegi Cronbach Alpha degeri 0,832 olarak saptanmigtir. Ay-
rica alt boyutlardan ilki olan Sendikaya Sadakat Cronbach Alpha degeri 0,687dir.
ikinci alt boyut olan Sendikaya Karsi Sorumluluk Cronbach Alpha degeri 0,787dir.
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Uctinci alt boyut olan Sendika icin Calismaya isteklilik Cronbach Alpha dege-
ri 0,617dir. Son alt boyut olan Sendikaliligin Onemine inanma Cronbach Alpha
degeri ise 0,637dir. Saptanan Cronbach Alpha degerleri istatistiksel anlamda ye-
terli kabul edilebilir diizeydedir (Alpar, 2014).

Tablo 1. Sendikaya Baglilik Olcegi ve Alt Boyutlarinin Giivenilirlik Degerleri

Olcegin Alt Boyutlari Cronbach Alpha
Sendikaya Sadakat 0,687
Sendikaya Karsi Sorumluluk 0,787
Sendika icin Calismaya Isteklilik 0617
Sendikaliligin Onemine inanma 0,637
Olcek Toplam Puan 0,832

Aragtirmada veri toplama araci olarak kullanilan Sendikaya Baglilik Olgegi,
arastirmaci tarafindan sendika tiyeleri ile birebir gorustlerek uygulanmistir. Uy-
gulama sirasinda arastirmanin amaci hakkinda bilgi verilerek, arastirmaya kati-
lip katilmak istemedikleri sorulmus, arastirmaya katihm goénlliliik esasina gore
saglanmistir.

Aragstirmanin Sinirhiliklari

Aragtirma, Ankara ilinde iki Giniversitenin {i¢ hastanesinde DISK Genel-ig
Sendikas: tiyesi olup disaridan hizmet alimi kapsaminda c¢alisan isciler ile smnirli
tutulmustur. Bu nedenle, bu arastirmanin sonuglar1 diger hastanelerde, diger
sendikalara tye olan isciler ve hizmet alimi kapsami diginda calisan iscilere ge-
nellenemez.

Verilerin Analizinde Kullanilan Analiz ve Testler

Aragtirmada verilerin degerlendirilmesinde SPSS 21 (Statistical Package for
Social Sciences) paket programi kullanilmigtir. Verilerin normal dagilima uygun-
lugunu belirlemek icin Shapiro Wilk testi kullanilmigtir. Bu teste gore p degeri
0,05'ten kii¢ctikse degisken normal dagilim gostermemektedir. Yapilan analiz so-
nucunda 28 ifade i¢in p degerlerinin tiimii 0,00 olarak tespit edildiginden veri-
lerin normal dagihm gostermedigi belirlenmistir. Bu nedenle verilerin normal
dagihima uymadig1 durumlarda kullanilan parametrik olmayan (non-parametrik)
testlerin uygulanmasi uygun gorilmistir. Bu kapsamda iki grup arasindaki far-
kin karsilagtirilmasinda Mann Withney U Testi, ikiden fazla grup durumunda
parametrelerin karsilastirilmasinda ise Kruskal Wallis Varyans Analizi uygulan-
mugtir. ikiden daha fazla sayida degiskene sahip olan gruplarda, gruplar arasin-
daki farki yaratan grubun belirlenmesinde biitlin gruplar ikili gruplanarak Mann
Whitney U testi uygulanmistir (Alpar, 2014).
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Bulgular

Arastirmanin bu boéliimiinde, arastirma grubunun sendikaya baghlik diizeyle-
rine iligkin bulgulara yer verilmistir. Ayrica, sendikaya baghligin sosyo-demogra-
fik degiskenler ile iliskisi istatistiksel olarak incelenmistir.

Aragtirma Grubunu Tanimlayici Ozellikler

Arastirma grubunun sosyo-demografik 6zelliklerine iliskin bulgular Tablo 2'de
sunulmaktadir.

Tablo 2. Aragtirma Grubunun Sosyo-Demografik Ozelliklerinin Dagilimi

Degiskenler n=334 (%)
Cinsiyet Kadin 138 41,3
Erkek 196 58,7
18-24 14 42
25-29 25 7,5
30-34 56 16,8
Yas 35-39 86 25,7
40-44 73 219
45-49 44 13,2
50 ve Uzeri 36 10,8
Medeni Durum o 28 17z
Bekar 76 22,8
ilkogretim 162 485
Egitim Lise 155 46,4
On lisans-Lisans 17 5,1
A 11 332
Kurum B 116 34,7
C 107 32
idari hizmetler 30 9
is Yeri Gorev Teknik hizmetler 18 54
Destek hizmetleri 286 85,6
1-4 36 10,8
59 57 171
Toplam Calisma Yili 10-14 103 30,8
15-19 112 335
20 ve Uzeri 26 78
Sendika Uyeligi 1-4 280 838

(Yil) 5 ve Uzeri 54 16,2
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Tablo 2'ye gore, aragtirmaya katilanlarin %58,7'sinin erkek oldugu; %25,7'si-
nin 35-39 yaslar1 arasinda, %21,9'unun 40-44 yaslari arasinda oldugu ve %77,2'si-
nin evli oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin %48,5'inin ilkokul, %46,4'intn lise,
% 5,l'inin ise On lisans veya lisans mezunu oldugu saptanmistir. Katilimcilarin
%34,7sinin B, %33,2'sinin A, %32’sinin ise C hastanesinde c¢aligmakta oldugu
saptanmustir. Arastirmaya katilan iscilerin %85,6'stnin destek hizmetlerinde,
%9'unun idari hizmetlerde, %5,4intin ise teknik hizmetlerde gorev yaptig be-
lirlenmistir. Katihmeilarin %33,5'1nin 15-19 yil, %30,8'inin ise 10-14 yildir ¢alig-
makta oldugu ve %83,8'inin 1-4 yildir, %16,2’sinin ise 5 ve tizeri yildir sendikaya
iye oldugu saptanmustir.

Sendikaya Baghilikla ilgili Bulgular

Bu boltimde arastirma grubunun sendikaya baghliklarinin sosyo-demografik
degiskenlere gore farklilik gosterip gostermedigi sirasiyla incelenmistir.

Tablo 3. Arastirma Grubunun Sendikaya Baghlik Puanlari

Alt Boyutlar Min Max X ss
Sendikaya sadakat 20 40 29,2 5,1
Sendikaya karsi sorumluluk 4 12 9,7 2,5
Sendika icin calismaya isteklilik 4 12 8,6 2
Sendikaliligin 6nemine inanma 6 18 139 29
Sendikaya baglilik toplam puan 35 79 61,5 9,6

Tablo 3'e gore, aragtirma grubunun Sendikaya Sadakat alt boyutunun puan
ortalamasi (Xx=29,2; +5,1), Sendikaya Kars1 Sorumluluk alt boyutunun puan or-
talamasi (X=9,7; +2,5), Sendika i¢cin Caligmaya isteklilik alt boyutunun puan or-
talamasi (X=8,6; +2,0), Sendikalihigm Onemine inanma alt boyutunun puan or-
talamasi (X=13,9; +2,9) olarak bulunmustur. Ayrica Sendikaya Baglilik Olgeginin
toplam puan ortalamasi (X=61,5; +9,6) olarak hesaplanmuigtir.

Cinsiyet

Calisanlarin sendikaya baghlik diizeyi toplam puani ile iki alt boyut arasin-
da cinsiyete bagh olarak istatistiksel olarak anlamli bir farkliik bulunmustur.
Olgek toplam puaninin yani sira, Sendikaya Sadakat ve Sendikaliigin Onemine
inanma alt boyutlarinda kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek diizeyde baglihk
gosterdikleri belirlenmistir. Yazinda kadinlarin erkeklere gore sendikaya baglh-
lik diizeylerinin daha yiiksek ¢iktig1 aragtirmalar bulunmaktadir (Bemmels, 1995;
Bolton vd., 2007; Gordon vd., 1980; Kose, 2008; Sherer ve Morishima, 1989). Fa-
kat yapilan kimi arastirmalarda cinsiyet yoninden sendikaya bagllik diizeyinin
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istatistiksel olarak anlamli bir farklilik géstermedigi de bulunmustur (Barling vd.,
1992; Bilgin, 2003; Demirbilek ve Cakir, 2004; Hacioglu, 2014; Milliogullar1 Kaya,
2017).

Tablo 4. Arastirma Grubunun Cinsiyetine Gore Sendikaya Baghlik Puanlari

Sendikaya Baghlik - Min
Cinsiyet n X ss Ortanca z *
Alt Boyut y Max b
Kadin 138 30,2 53 29,5 21-40
Sendikaya sadakat 3 0,002
Erkek 196 | 284 4,7 28 20-38
i Kadin 138 9,7 25 1 4-12
Sendikaya karsi 05 0,604
sorumluluk Erkek | 196 | 98 | 25 1 4-12
Sendika igin calismaya Kadin 138 87 2 9 412 07 0511
isteklilik Erkek | 196 | 85 | 2 9 412 ’ ’
Sendikaliligin 6nemine Kadin 138 | 142 | 34 15 6-18 73 0019
inanma Erkek | 196 | 138 | 26 14 6-18 ' '
i & Kadin 138 628 | 10,7 63 35-79
Sendikaya baghhk 2,6 0,009
toplam puani Erkek 19 | 60,5 8,6 60 35-77

Tablo 4’e gore Sendikaya Bagllik toplam puan ortancalar: agisindan cinsiyete
gdre anlamh bir farklilik bulunmustur (p<0,05). Ayrica, Sendikaya Baglilik Olge-
gimin alt boyutlari olan “Sendikaya Sadakat” ve “Sendikaliligin Onemine inanma”
boyutlarinin puan ortalamalari ve ortancalari agisindan da cinsiyete gore anlamli
bir farklihk bulunmustur (p<0,05). Hem toplam puanda hem de iki alt boyutta
kadinlarin erkeklere gore bagliliklarinin daha yiiksek oldugu istatistiksel olarak
tespit edilmistir.

Yas

Calisanlarin sendikaya baghlik diizeylerinin toplam puan acisindan yasa gore
incelenmesi sonucunda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik tespit edilmemis-
tir. Yasa bagh olarak sendikal baghlik diizeyinin farkliik gostermedigi benzer
caligmalar bulunmaktadir (Bemmels, 1995; Cakir ve Demirbilek, 2004; Hacioglu,
2014; Sheer ve Morsihima, 1989; Milliogullar1 Kaya, 2017; Kose, 2008). Fakat alt
boyutlar a¢isindan inceleme yapildiginda, Sendikaya Kars: Sorumluluk ve Sendi-
ka icin Calismaya isteklilik boyutlarinda yasin artmast ile birlikte puanlar yiiksel-
mektedir. Milliogullar1 Kayanin (2017) arastirmasina gore yasin artmasinin, tiye-
nin sendika i¢in beklenen davraniglar: gostermesi yontinde pozitif iligkisi oldugu
seklindeki sonucuna bu ¢alismada da ulasiimistir. Bununla birlikte Milliogullar
Kaya'nin (2017) arastirmasinda yasin artmasi ile sendika icin ¢aba gosterme is-
tekliliginin azaldig: tespiti, bu ¢aligmada yasin artmasi ile sendika icin daha fazla
¢aba gosterme egiliminde bulunuldugu seklinde belirlenmistir. Ayrica Conlon ve
Gallagher’in (1987) arastirmasinda yas ile sendikal baghilik diizeyi arasinda pozitif
yonli bir iliskinin oldugu bulunmustur.
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Tablo 5. Arastirma Grubunun Yasina Gore Sendikaya Baglilik Puanlari

Sendikaya . it
Baghlk Alt Yas n X ss  Ortanca Max X2 p*
Boyut
18-24 14 [ 279 38 28 21-34
25-29 25 | 287 | 39 28 22-39
30-34 56 | 301 | 5 30 20-40
Sendikaya sadakat 35-39 86 | 292 | 5 28 2139 | 73 | 0294
40-44 73 | 297 | 50 28 20-39
45-49 44 | 284 | 56 26 20-38
50vezeri | 36 | 284 | 58 26 21-39
18-24 14 | 9 | 3 95 4-12
25-29 25 | 88 | 27 10 4-12
30-34 s6 | 9 | 26 10 412
fﬁ?ud,mﬁkka”' 35-39 86 | 10 | 23 1 4-12 143 | 0,026
40-44 73 | 10 | 23 1 412
45-49 44 | 99 | 27 1 412
50veizeri | 36 | 103 | 2 1 412
18-24 14 | 86 | 17 9 411
25-29 25 | 78 | 22 8 411
30-34 56 | 81 | 21 8 412
zjlrl‘:r;k:ygztek""k 35-39 86 | 87 | 21 8 4-12 147 | 0,022
40-44 730 9 |19 9 412
45-49 44 | 89 | 21 9 412
S0veizeri | 36 | 82 | 17 85 411
18-24 14 | 144 | 36 | 135 6-18
25-29 25 | 141 | 28 15 6-18
30-34 56 | 138 | 28 14 6-18
2?2:*:2?2;%51 35-39 86 | 14 | 29 | 145 6-18 09 | 099
40-44 73 | 142 | 25 15 6-18
45-49 44 | 139 | 28 15 6-18
SOvelzeri | 36 | 136 | 39 14 6-18
18-24 14 599 10 | 595 35-74
25-29 25 | 593 | 86 59 36-76
30-34 56 | 61 | 92 59 36-79
f’jggﬁagz:’:lg"“k 35-39 86 | 62 | 99 62 3579 | 59 | 0431
40-44 73 | 628 | 92 62 35-79
45-49 44 | 612 | 97 61 35-77
SOvelzeri | 36 | 604 | 109 | 60 35-76
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Tablo 5e gore Sendikaya Baglilik Olgegi'nin alt boyutlari olan “Sendikaya Kars1
Sorumluluk” ve “Sendika icin Caligmaya isteklilik” boyutlarinda puan ortancala-
r1 agisindan istatistiksel olarak anlaml bir farklihik bulunmustur (p<0,05). Tim
katilimcilar i¢in Sendikaya Karsi Sorumluluk ve yag arasindaki farkliigin hangi
yas gruplar: arasinda oldugunu analiz etmek amaciyla gruplar arasinda ikiserli
olarak yapilan Mann Whitney U test sonuglarina gore, 30-34 yas ile 50 ve tzeri
yaslar arasinda anlaml farklilik oldugu saptanmistir. Tim katilimcilar icin Sen-
dika i¢in Caligmaya isteklilik ve yas arasindaki farkliigim hangi yag gruplari ara-
sinda oldugunu analiz etmek amaciyla gruplar arasinda ikigerli olarak yapilan
Mann Whitney U test sonuglarina gore, 30-34 yas ile 45-49 yas gruplari arasinda
anlaml farklilik oldugu saptanmustir.

Medeni Durum

Calisanlarin sendikaya baglilik diizeylerinin toplam puanlarinin medeni du-
ruma gore istatistiksel olarak anlaml bir farklilik géstermedigi tespit edilmistir.
Bazi ¢calismalarda da medeni durum ile sendikaya baglilik diizeyi arasinda anlam-
11 bir iligki bulunamamustir (Demirbilek ve Cakir, 2004; Magenau vd., 1988). Demir
(2009) ve Hacioglunun (2014) caligmalarinda ise sendikaya baglilik ile medeni
durum arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmustur. Bu ¢aligmada,
evli olan kisilerin sendikanin 6énemine inanmaya, bekar olanlara gore daha fazla
onem verdikleri alt boyut dlizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Tablo 6. Arastirma Grubunun Medeni Durumuna Goére Sendikaya Baglilik Puanlari

Sendikaya Baghlik Medeni - Min
X Ort z P
Alt Boyut Durum s ranca Max b
Evli 258 | 291 | 51 28 20-39
Sendikaya sadakat 0,5 0,620
Bekar 76 | 294 | 49 28 21-40
i Evli 258 | 98 24 11 4-12
Sendikaya karsl 09 0371
sorumluluk Bekar | 76 | 94 | 26 105 4-12
ika ici Evli 258 | 86 0 9 4-12
sendikaicin 08 | 0451
calismaya isteklilik Bekar 76 | 85 | 2 8 4-12
i & Evli 258 | 142 | 27 15 6-18
§end|I.<aI|I.|g|n 24 0,016
onemine inanma Bekar 76 | 133 | 35 13 6-18
i g Evli 258 | 61,7 | 94 61 35-79
Sendikaya baglilik 14 0,152
toplam puani Bekar 76 | 605 | 10,2 60 35-79

Tablo 6'ya gore, Sendikaya Baghlik Olgeginin alt boyutu olan “Sendikaliligin
Onemine inanma” boyutunda puan ortancalari agisindan istatistiksel olarak an-
laml bir farkhlik bulunmustur (p<0,05). Arastirma kapsamindaki evli kisilerin,
bekar kisilere gore sendikali olmaya daha fazla 6nem verdikleri saptanmistir.
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Egitim

Aragtirmaya katilan ¢alisanlarin sendikaya baglilik diizeylerinin toplam puani-
nin egitim durumuna gore incelenmesinin sonucunda istatistiksel olarak anlaml
bir farklilik bulunmamuistir. Yapilmig olan pek ¢ok arastirmada egitim durumu ile
sendikal baghlik arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin olmadig: belir-
lenmistir (Barling ve ark., 1992; Hacioglu, 2014; Milliogullar: Kaya, 2017; Magenau
vd., 1988). Bemmels (1995) ve Derry vd.nin (1994) yaptiklar1 caligmalarda egitim
durumu ile sendikaya baghlik arasinda negatif yonli bir iligki oldugu saptanmig-
tir. Bu ¢aligmada Sendikaliligin Onemine inanma alt boyutunda egitim ile nega-
tif bir iligki bulunmustur. Onlisans-lisans egitim diizeyinde olanlarin lise egitim
diizeyinde olanlara gore, sendikaliligin 6nemine daha diisiik diizeyde inanmakta
olduklari gorilmistir. Milliogullar1 Kaya'nin (2017) arastirmasinda ise Sendikaya
Sadakat alt boyutunda lise egitim diizeyinde olan calisanlarin, ilkogretim diize-
yinde egitim seviyesi olan ¢alisanlara gore baghliklarinin daha yiiksek oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Tablo 7. Arastirma Grubunun Egitim Durumuna Gore Sendikaya Baghlik Puanlari

Sendikaya i
Baghlik Alt Egitim n X ss  Ortanca Malux X2 p*
Boyut
ikagretim 162 | 289 5 28 20-39
Sendikaya sadakat - Lise 155 | 97| 52 29 20-40 4.4 0,111
Onlisans= |17 1 574 | 47 28 21-37
Lisans
ikégretim 162 | 96 | 26 11 4-12
Sendikaya karsi Lise 155 9,9 23 11 4-12 06 0757
sorumluluk Onlisans-
) 17 99 | 26 11 4-12
Lisans
ikégretim 162 | 87 | 21 9 4-12
Sendika |g|.n 5 Lise 155 8,5 2 8 4-12 16 0,442
calismaya isteklilik Anlisans-
) 17 83 22 8 4-12
Lisans
ikégretim 162 | 13,7 | 2,1 14 6-18
?endllfalllllgln Lise 155 | 144 | 27 15 6-18 85 0,014
onemine inanma Anlisans-
) 17 13 24 13 6-18
Lisans
ikagretim 162 | 608 | 9,7 60 35-78
Sendikaya baghhk Lise 155 | 625 | 94 62 35-79 57 0,057
toplam puani Onlisans-
) 17 | 586 | 94 56 35-79
Lisans
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Tablo 7ye gore, Sendikaya Baglilik Olgeginin alt boyutu olan “Sendikahhgmn
Onemine inanma” alt boyutunda puan ortancalari agisindan istatistiksel olarak
anlaml bir farkliik bulunmustur (p<0,05). Tim katilimcilar icin Sendikaliligin
Onemine inanma ile egitim durumu arasindaki farkhligin hangi gruplardan kay-
naklandigini belirlemek amaciyla gruplar arasinda ikiserli olarak yapilan Mann
Whitney U test sonuclarina gore, lise ve onlisans-lisans egitim diizeyleri arasin-
da anlaml farklilik oldugu saptanmuistir.

Caligilan Kurum

Arastirmaya katilan calisanlarin sendikaya baghlik dizeyleri ve sendikaya
baglhhgn tiim alt boyutlar ile ¢alistiklar1 kurumlar arasinda istatistiksel olarak
anlaml farkhilik bulunmustur. Fakat hastanelerde yapilmig benzer arastirmala-
ra rastlanmadigindan bulunan sonuclar karsilastirmalr bir bicimde tartigilama-
mustir. Sonug olarak, B hastanesinde c¢alisanlarin sendikaya baghlik diizeylerinin
A ve C hastanelerinde c¢alisanlara gore daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Bu
farkliliga neden olarak, verilerin toplandigi ddnemde A ve C hastanelerinde toplu
sozlesme yapilmis olmasi, B hastanesinde ise hala siirecin devam ediyor olmasi
gosterilebilir. Tim alt boyutlarda da B hastanesinde c¢alisanlarin puanlar: diger
hastanelere gore diistik bulunmustur.

Tablo 8. Arastirma Grubunun Calistigi Kuruma Goére Sendikaya Baglilik Puanlari

Sendikaya o
Baghilik Alt Kurum n X ss Ortanca M:)‘( x? p*
Boyut
A 1M1 | 307 | 51 30 23-39
sendikaya B 16 | 276 | 47 27 2040 | 194 | 0,00
sadakat
C 107 | 293 | s 28 21-39
A 1M1 | 99 | 24 1 412
sl erales B 116 | 88 | 28 10 412 241 | 0,00
sorumluluk
C 107 | 106 | 17 1 412
A 1M | 89 | 18 9 512
sendikaicin B 16 | 81 | 22 8 412 78 | 0,020
calismaya isteklilik
C 107 | 87 | 2 8 512
A m | 14 | 3 14 6-18
Saneleliigm B 116 | 132 | 33 135 618 163 | 0,00
onemine inanma
C 107 | 148 | 2 15 818
A 1M1 | 635 | 86 61 46-79
sendikaya baglilik B 16 | 577 | n 57,5 35-79 24 | 0,00
toplam puani
C 107 | 634 | 78 62 42-77
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Tablo 8'e gore, Sendikaya Baglihk Olgeginin tiim alt boyutlari ve toplam pu-
anlariin ortancalari arasinda ¢alisilan kuruma gore istatistiksel olarak anlaml
bir farklilik bulunmustur (p<0,05). Tim katihimecilar i¢in Sendikaya Sadakat ve
caligilan kurum arasindaki farkliligin hangi kurumlar arasinda oldugunu analiz
etmek amaciyla gruplar arasinda ikiserli olarak yapilan Mann Whitney U test
sonuclarina gore, B ve A hastanelerinde ¢alisanlar arasinda anlaml farklilik oldu-
gu saptanmuistir. Katihmeilar i¢in Sendikaya Karst Sorumluluk ve ¢alisilan kurum
arasindaki farklihgin hangi kurumlar arasinda oldugunu analiz etmek amaciyla
gruplar arasinda ikiserli olarak yapilan Mann Whitney U test sonuglarina gore,
B ve C hastanelerinde caliganlar arasinda anlaml farklilik oldugu bulunmustur.
Tiim katiimcilar i¢in Sendika i¢in Calismaya isteklilik ve caligilan kurum arasin-
daki farkliligin hangi kurumlar arasinda oldugunu analiz etmek amaciyla gruplar
arasinda ikiserli olarak yapilan Mann Whitney U test sonuclarina gore, B ve A
hastanelerinde ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik oldugu saptanmustir. Tim ka-
tilimcilar i¢in Sendikaliligin Onemine inanma ve ¢alisilan kurum arasindaki fark-
liigin hangi kurumlar arasinda oldugunu analiz etmek amaciyla gruplar arasinda
ikiserli olarak yapilan Mann Whitney U test sonuglarina gore, B ve C hastanele-
rinde ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik oldugu belirlenmistir. Tim katilimci-
lar i¢in Sendikaya Baglilik toplam puani ile ¢aligilan kurum arasindaki farkliligin
hangi kurumlar arasinda oldugunu analiz etmek amaciyla gruplar arasinda iki-
serli olarak yapilan Mann Whitney U test sonuclarina gore, B hastanesi ile C ve
A hastaneleri arasinda ¢alisanlar arasinda anlaml farkhilik oldugu saptanmistir.

isyerindeki Gérev

Arastirmaya katilan ¢aliganlarin sendikaya baghlik diizeyleri ve sendikaya bag-
lilik alt boyutlart ile isyerindeki gorevleri arasinda istatistiksel olarak anlaml bir
farklihk bulunmustur. Fakat hastanelerde yapilmig benzerarastirmalara rastlan-
madigindan bulunan sonuglar karsilastirmal: bir bicimde tartisilamamistir. Aras-
tirma ile hastanelerde, idari hizmetlerde ¢alisanlarin sendikaya baghlik diizey-
lerinin destek ve teknik hizmetlerde ¢alisanlara gore daha distiik oldugu tespit
edilmistir. Tim alt boyutlarda da idari hizmetlerde calisanlarin puanlar: diger
gruplara gore diistik bulunmustur.!

I Milliogullar Kaya'nin (2017) iskollari ve sendikaya baglilik dtizeyi tizerinden yaptigi analizde istatistiksel olarak
anlamli bir farklilik bulunmustur. Buna gére, metal iskolunda calisan iscilerin sendikaya baglilik dizeylerinin,
tekstil ve genel hizmetlerde calisanlara gore daha dustik oldugu tespit edilmistir. Ayrica sendikaya baglilik alt
boyutlari agisindan da farkliliklar bulunmustur. Sendikaya Sadakat alt boyutunda, genel hizmetlerde calisanlar
metal iskolunda calisanlardan daha yiksek puan almigslardir. Tekstil iskolunda calisanlarin Sendikaliligin
Onemine inanma duzeyi, genel hizmetlerde calisanlardan daha ytksek bulunmustur
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Tablo 9. Arastirma Grubunun isyerindeki Gérevine Gére Sendikaya Baglilik Puanlari

Sendikaya

Baghlik Alt I§"Yer| n X ss Ortanca Min X2 p*

Gorev Max

Boyut

(dar 30 |265| 47 | 245 20-40

hizmetler
sendikaya Teknik 18 291 | 73 28 20-39 97 | 0,008
sadakat hizmetler

Destek | g6 | 294 | 49 28 20-39

hizmetler

idari

A 30 | 82 | 32 95 4-12

hizmetler
SR e L=l 18 | 91 | 29 1 412 83 | 0,016
sorumluluk hizmetler

Destek | a6 | 99 | 23 1 412

hizmetler

idari

. 30 | 74 | 22 7,5 412

hizmetler
sendikaigin Teknik 18 | 87| 26 10 411 18 | 0,003
calismaya isteklilik | hizmetler

Destek | 5e5 1 87 | 1.9 9 412

hizmetler

ek 30 | 116 3 12 6-18

hizmetler
pacialliay TES 18 141 44 | 155 618 | 218 | 0,00
onemine inanma hlzmetler

DS e | e | 2 15 6-18

hizmetler

[dari 30 | 537 112 55 35-79

hizmetler
sendikaya baghlik | - Teknik 18 | 60,9 | 154 63 3579 | 181 0,00
toplam puani hizmetler

Destek | a6 | 623 | 86 61 3578

hizmetler

Tablo 9'a gore, Sendikaya Baglilik Olgeginin tiim alt boyutlari ve toplam pu-
anlarinin ortancalari arasinda igyerindeki goreve gore istatistiksel olarak anlaml
bir farklilik bulunmustur (p<0,05). Tim katihimcilar i¢in Sendikaya Sadakat ve
isyerindeki gorevi arasindaki farkliligin hangi gérevler arasinda oldugunu analiz
etmek amaciyla gruplar arasinda ikigerli olarak yapilan Mann Whitney U test
sonuglarina gore, idari ve teknik hizmetlerde ¢alisanlar arasinda anlaml fark-
lilik oldugu saptanmistir. Tim katilimcilar icin Sendikaya Karsi Sorumluluk ve
isyerindeki gorevi arasindaki farkliligin hangi gérevler arasinda oldugunu analiz
etmek amaciyla gruplar arasinda ikiserli olarak yapilan Mann Whitney U test
sonuclarina gore, idari ve teknik hizmetlerde ¢alisanlar arasinda anlaml farklilik
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oldugu saptanmigtir. Tiim katihmecilar i¢in Sendika I¢in Calismaya Isteklilik ve
isyerindeki gorevi arasindaki farkliligin hangi gérevler arasinda oldugunu analiz
etmek amaciyla gruplar arasinda ikiserli olarak yapilan Mann Whitney U test
sonuclarina gore, idari ve destek hizmetlerde calisanlar arasinda anlaml farklilik
oldugu bulunmustur. Tiim katiimcilar icin Sendikalihgm Onemine inanma ve
isyerindeki gorevi arasindaki farkliligin hangi gérevler arasinda oldugunu analiz
etmek amaciyla gruplar arasinda ikiserli olarak yapilan Mann Whitney U test
sonuclarina gore, idari ve teknik hizmetlerde ¢alisanlar arasinda anlamh farklilik
oldugu saptanmistir. Tim katihmeilar i¢in Sendikaya Baghlik toplam puan ile
isyerindeki gorevi arasindaki farkliigin hangi gérevler arasinda oldugunu analiz
etmek amaciyla gruplar arasinda ikiserli olarak yapilan Mann Whitney U test
sonuclarina gore, idari ve destek hizmetlerde calisanlar arasinda anlaml farklilik
oldugu saptanmuistir.

Toplam Caligsma Yili

Aragtirmaya katilan ¢alisanlarin sendikaya baglilik diizeyleri ile toplam c¢alis-
ma yili arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamuigtir. Yapilmig
olan benzer ¢aligmalarda da ¢alisma yilinin sendikaya baglihg: etkilemedigi tes-
pit edilmistir (Derry ve ark., 1994; Fukami ve Larson, 1984; Milliogullar1 Kaya,
2017; Sherer ve Morrishima, 1989). Bu calismada, sendikaya baghligin alt boyut-
larindan Sendika icin Calismaya isteklilik'te istatistiksel olarak anlamli farklilik
bulunmustur. Caligma yili arttikca, calisanlarin sendika icin daha fazla ¢aligma
istekliligi oldugu tespit edilmistir. Demirbilek ve Cakir'in (2004) arastirmasinda
da ¢aligsma yili artiginin sendikaya bagliligi artirdigi sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 10. Arastirma Grubunun Toplam Calisma Yilina Gore Sendikaya Baghlik Puanlari

Sendikaya Toplam -
Baghlik Alt Calisma n X ss  Ortanca M:)I( X2 p*
Boyut Yih
1-4 36 | 295| 5 28 21-39
5-9 57 29,8 5 29 20-38
Sendikaya sadakat 10-14 103 | 294 | 5 29 20-39 43 0,306
15-19 12 | 287 | 5 27,5 21-40
20veizeri | 26 | 282 | 6 26,5 20-39
1-4 36 | 95 | 25 105 4-12
5-9 57 | 93 | 29 11 4-12
Sendikaya karsi
10-14 103 | 97 | 25 11 4-12 13 0,855
sorumluluk
15-19 112 99 23 1 4-12
20veuzeri | 26 | 10 | 25 11 4-12
1-4 36 89 18 9 4-12
5-9 57 8,5 2,2 9 4-12
sendikaicin 10-14 103 | 83 | 21 8 4-12 113 | 0,023
calismaya isteklilik
15-19 12| 86 | 2 8 4-12
20veuzeri | 26 | 95 | 16 10 611
1-4 36 142 | 29 14 6-18
5-9 57 142 | 29 15 6-18
sl el 10-14 103 | 141 | 28 15 6-18 2 0728
onemine inanma
15-19 112 | 136 | 3,1 14 6-18
20veizeri | 26 | 145 | 25 14 7-18
1-4 36 622 | 97 60 35-75
5-9 57 1619 | 93 62 35-78
sendikaya baglilik 10-14 103 | 615 | 98 61 3577 1 0,909
toplam puani
15-19 112 | 608 | 96 61 35-79
20velzer | 26 | 623 | 10,1 62 39-79

Tablo 10'a gére, Sendikaya Baglilik Olgeginin alt boyutu olan “Sendika I¢in Ca-
lismaya isteklilik” boyutunda puan ortancalar1 agisindan istatistiksel olarak an-
lamli bir farklilik bulunmustur (p<0,05). Tim katilimcilar i¢in Sendika i¢in Calig-
maya Isteklilik ile toplam ¢aligma yili arasindaki farkliigin hangi gruplar arasinda
oldugunu analiz etmek amaciyla gruplar arasinda ikiserli olarak yapilan Mann
Whitney U test sonuclarina gore, 10-14 yil arasi ¢alisanlar ile 20 yil ve tizeri ¢ali-
sanlar arasinda anlamli farklilik oldugu saptanmustir.
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Sendikaya Uyelik Siiresi

Arastirmaya katilan ¢alisanlarin sendikaya baghlik diizeyleri ile sendika tye-
ligi stiresi arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik bulunmamigtir. Ha-
cloglunun (2014) caligmasinda da sendikaya tyelik siresi ile sendikaya baglilik
diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik bulunmamustir. Bu ¢alig-
mada, sendikaya baghligin alt boyutlarindan olan Sendikaya Kargi Sorumluluk
ve Sendikaliligin Onemine inanma alt boyutlarinda istatistiksel acidan anlaml
farkhlik bulunmustur. Sendikaya 1-4 yil arasinda tiye olanlarin, 5 ve tizeri yildir
uye olanlara gore ilgili alt boyutlarda daha ytiksek puanlar aldiklar: saptanmuigtir.
Yapilan benzer arastirmalarda ise sendikaya tiyelik siiresinin artmasinin sendi-
kaya baglihig1 artirdig: tespit edilmistir (Barling vd., 1992; Bilgin 2003; Demirbilek
ve Cakir, 2004; Milliogullar1 Kaya, 2017).

Tablo 11. Arastirma Grubunun Sendikaya Uyelik Siiresine Gére Sendikaya Baghlik Puanlari

. . Sendika
Sendikaya Baglilik Uveligi  n % ss  Ortanca Min z *
Alt Boyut yaus o P
(Yil)
1-4 280 | 292 | 48 28 20-40
Sendikaya sadakat 0.7 0,508
Svelzeri | 54 | 291 | 63 28 21-39
Sendikaya karsl 1-4 280 | 96 | 25 1 +12 27 0,007
sorumluluk Svelizeri | 54 | 105 | 22 11 4-12 ' '
Sendika icin 1-4 280 | 85 2,1 9 4-12 13 0192
calismaya isteklilik Svetzeri| 54 | 9 | 19 8 6-12 ’ '
Sendikaliligin 1-4 280 | 138 : 14 18 26 0,010
onemine inanma 5ve lzeri | 54 148 | 2,5 16 8-18 / '
Sendikaya baglilik 1-4 280 | 61,1 | 96 o1 3579 14 0,153
toplam puani Svelzeri | 54 | 633 | 97 63 42-76 ' '

Tablo 11e gore, Sendikaya Baglilik Olgeginin alt boyutlarindan olan “Sendika-
ya Kars1 Sorumluluk” ve “Sendikaliligin Onemine inanma” boyutlarinda puan or-
tancalari acisindan istatistiksel olarak anlaml bir farklilik bulunmustur (p<0,05).
Her iki alt boyutta da sendikaya tyelik stiresinin artmasinin bagliligr artirdig:
tespit edilmistir.

Tartigsma ve Oneriler

Cinsiyet agisindan sendikaya bagliligin kadinlarda daha yiiksek oldugunun be-
lirlenmesinden hareketle, sendikanin kadin caliganlar: érgiitlemeye caligmasi ve
tye olan kadin ¢aliganlarin sendikal faaliyetlere katilimlarinin saglanmasi énem-
lidir. Bunun icin sendikanin genel ve igyeri orgilitlenmelerinde kadin cahisanlar
icin 6zel calisma gruplari kurulmalidir.
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Egitim durumlar incelendiginde, ¢alisanlarin biytk c¢ogunlugunun ilkog-
retim ve lise mezunu oldugu gortlmektedir. Bu a¢idan sendikal faaliyetler yti-
ritilirken yapilan basin ve yaym materyallerinin olabildigince acik ifadeler ve
kavramlar icermesi gerekebilir. Ayrica sendikal egitimlerin yani sira, sendikala-
rin sosyal-kiltiirel faaliyetler ve egitimlere de 6nem vermeleri tiyeler agisindan
onemlidir.

Biiytik cogunluk bes yildan daha az siiredir sendikalidir. Bu ylizden sendikanin
amag, hedef ve gorevlerinin tiyeler tarafindan anlasiimasi ve benimsenmesi i¢in
egitim caligmalar: ylrtilebilir. Katihmeilar yas acisindan genellikle otuz yas ve
uzerindedir. Sendikanin geng tyeleri tizerinde daha fazla ¢aligma yiriitmesi ve
gencleri sendikaya tiye yapmak i¢in ¢aba harcamasi, sendikanin gelecekteki faa-
liyetlerinin strdiirebilmesi i¢in 6nemlidir.

Egitim seviyesi ytlikseldik¢e sendikaya baglihgin diistiigi belirlenmistir. Egi-
tim seviyesinin ytikselmesi ile tiyelerin bagliliklarinin diismesi arasindaki negatif
iliskinin nedenleri tizerine caligmalar ytritilmesi gerekmektedir. Calisilan has-
taneye gore sendikal baghlik degismektedir. Distik sendikal bagliliga sahip olan
calisanlarin oldugu kurumda 6zel ¢alismalar yapilmali ve baghhg: distiren ne-
denler tespit edilmelidir.

isyerlerindeki gorevlerine gére baghlik diizeyleri etkilenmektedir. Ozellikle
idari personelin sendikaya baglhlik diizeylerinin diistik olmasinin nedenleri tes-
pit edilmeli ve sendikal baghliklarini artirmaya yonelik ¢caligmalar yapilmalidir.
Arastirmaya katilan ¢alisanlardan yirmi yil ve iizeri ¢aliganlarin Sendika icin Ca-
lismaya daha istekli olduklar: tespitinden hareketle, yirmi yildan az ¢alisanlarin
sendikal faaliyetler icin istekliliklerinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar ve egi-
timler gerceklestirilmelidir. Aragtirmaya katilanlarin sendikaya tyelik siiresinin
artmasinin sendika icin sorumluluk duymalarini ve sendikali olmanin énemine
inanmalarini artirdig: tespit edilmistir. Bes yildan az sendikaya tiye olanlarin
sendika i¢in sorumluluklarin ytikseltmek ve sendikanin énemini anlamalarini
saglayabilmek icin caligmalar yurttilmelidir.

Calismada kullanilan 6lgme araci olan Sendikaya Baghlik Olgegi, ABD'de yapi-
lan ¢alismalar sonucunda gelistirilmistir. Ttrkiye'de yapilan ¢aligmalarda ve bu
calismada da yeterli gecerlilik ve giivenilirlige sahip bulunmustur. Fakat sosyal
ve kdlttrel farkliiklar géz ard: edilmemelidir. Bu nedenle arastirma ile ortaya
konulan sonuglar bir baslangi¢ noktas: kabul edilerek, calisanlarin sendikaya
baghliklar ile ilgili detayli caligmalar yapilmalidir. Ayrica caligma, Tirkiye'de has-
tane calisanlarina ilk kez uygulanmasi bakimindan 6énem tasimaktadir. Bu ne-
denle hastanelerde calisan iscilerle ve saglik calisanlariyla daha fazla arastirma
yapilmasi onerilmektedir.
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Sonug

Sendikalar, son yillarda uluslararas: ve ulusal diizeyde gli¢c kaybetmelerine
ragmen calisanlarin ekonomik ve sosyal hak miicadeleleri icin en temel araclar-
dan biri olmay: siirdirmektedir. Sendikaya baghlik, tiyelerinin sendika ile ilgili
tutum, davranis ve egilimlerini belirleyebilmektedir. Sendikaya baglilik sadece
uyeler acisindan degerlendirilen bir stirecten Ote, sendikalarin da tyeler tize-
rindeki etkisini kapsayan karsilikli bir etkilesim siirecidir. Bu a¢idan sendikalarin
uyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin gercekles-
tirdikleri faaliyetler ve bu amagla ytrttilen sendikal miicadele tyelerin sendika-
ya bagliliklarini etkilemektedir.

Kamuda disaridan hizmet alimi1 kapsaminda c¢alisan veya diger adi ile tagseron
olarak calisan isciler i¢in sendikaya tiye olmak ve sendikal faaliyetlere katilmak
uzun bir miicadele sonucunda miimkiin olabilmistir. Son diizenlemelerle birlik-
te taseron iscilerin stattileri degismis olmakla birlikte, taseron ¢aligmanin 6zi
degismemistir. Kamuda 6zellikle saglik hizmetlerinde bu kapsamda ¢alisan isci
sayist her gecen yil artmaktadir. Bu nedenle, bu kapsamda olan isc¢ilerin haklari
icin miicadele edecek sendikalar 6nem arz etmektedir.

Tiurkiye'de sendikal faaliyetleri etkileyen ve Onemli ol¢lide baskilayan en
onemli unsurlar; sinif miicadelesinin sekillendirdigi siyasal iklim, hukuksal di-
zenlemeler, calisma yasami ve iligkileri, igsizlik, kiltiirel yap: gibi genis bir yelpa-
zeyi icermektedir. Son yillarda 6zellikle siyasal iligkilerle desteklenen ve sendika-
larin tyelerinin haklarini korumakta gosterdikleri ikircikli tutum ve davranislar,
tiyelerinin sendikalarina olan bagliliklarini olumsuz yonde etkilemektedir. Uye-
lerinin haklarini savunmak konusunda 1srarci ve miicadeleci olan sendikalar ise
baski altina alinmaktadir. Baskilara ragmen sendikalara tiye olma bilinci ve ka-
rarliliginda olan tyelerin sendikaya bagliliklarinin yiiksek olmaya devam edecegi
ise aciktir.
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Arastirma Makalesi

Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Tiirkiye'deki
Sendikaciligin Mevcut Durumu:

Antalya ili Ornegi

Gozde TOPRAKCI ALP" ve Mete Kaan NAMAL™

Oz

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢aligma iligkilerinde ve sendikal iligkilerde gec-
misten beri belirgin olmasi, kadinlarin emek piyasalarina distk katilimi ve sen-
dikal temsilde kisitli yer almalar: sorununu dogurmustur. Bu ¢alisma, Antalya'da
kadinlarin sendikalarla iligkisini ele alarak, Tiirkiye'de erkek egemen sendikal r-
gitlenme igerisinde kadinin konumunu degerlendirmektedir. Dolayisiyla, Ttirki-
ye'deki ve Antalya'daki istihdam oranlar1 ve sendikalagsma oranlarina deginerek
kadinlarin sendikal yonetimde ve sendikalarin karar alma mekanizmalarinda ye-
terince temsil edilip edilmedigini ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Bu dogrul-
tuda turizm, ticaret ve hizmet sektorintin agirlikli oldugu Antalya ilinde 27 kadin
ve 12 erkek sendikali (temsilci ve yOnetici) ile yar1 yapilandirilmig miilakat teknigi
arastirmasi gerceklestirilmistir. Kadinlara 6zgi sdylemleri dile getirmek amaciy-
la, Ttirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Hak Isci Sendikalari Kon-
federasyonu (HAK-IS) ve Tiirkiye Devrimci is¢i Sendikalar1 Konfederasyonuna
ait (DISK) sendikalarin Antalya subeleri biinyesinde daha ¢ok kadin yonetici ve
tyelerle goriigme yapilmistir. Kadinlara atfedilen toplumsal rol ve sorumluluklar
nedeniyle kadinlarin istihdam ve iggtictine katilim oranlarinin diistik oldugu, ka-
dinlarin sendikal faaliyetlere katiliminin yeterince desteklenmedigi ve miicade-
le noktasinda temsiliyetlerinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikarilmigtir. Bu noktada
kadinlarin sendikalarda daha ¢ok temsil edilmesine iligkin etkili ve yol gosterici
¢6zUm onerileri tartigilmigtir.
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The Current Status of Trade Unionism in Turkey in Gender Context:
The Case of Antalya Provincey

Abstract

The fact that gender inequality has been evident in labor relations and trade
union relations since the past led to the problem of low participation of wo-
men in labor markets and limited representation in trade union. This study, by
addressing the relationship between women’s union in Antalya, is assessing the
position of women in male dominated trade union organization in Turkey. Thus,
referring to employment and unionization rates in the Antalya and Turkey, it
aims to find out whether women are sufficiently represented in trade union
management and in trade unions’ decision-making mechanisms. In this direc-
tion, semi-structured interview technique research was conducted with 27 fe-
male and 12 male union (representative and manager) in Antalya, where tourism,
trade and service sector is predominant. In order to express women-specific
discourse, it is aimed to conduct interviews with more female managers and
members within the Antalya branches of TURK-IS, HAK-I$ and DiSK. Due to the
social roles and responsibilities attributed to women, it was found that women’s
employment and labor force participation rates were low, women’s participation
in trade union activities were not sufficiently supported and their representa-
tion was insufficient. At this point, effective and guiding solutions for women’s
representation in trade unions were discussed.

Keywords: trade union, women, gender, positive discrimination

Giris

Gunimiizde isgiicinin giderek kadinlagmasi ile birlikte kadinin istihdam
niteligi ve tipi dontigmistir. Kadinlarin isglicii piyasasinin énemli bir parca-
sin1 olusturmasina ragmen, c¢aligma hayatinda ve 6zellikle sendikalarda erkek
egemen yapilar fazlasiyla mevcuttur. Bu noktada sendikalar, toplumsal cinsiyet
esitliginin gli¢li savunucular olarak farkindalik yaratan gorev ve sorumluluklari
strdirme konusunda 6nemli kurumlardir.

Tirkiye'de kadin istihdaminin oldukga diisiik olmasina ragmen, bu oranin son
donemlerde 6zellikle kentlerde hizli bir sekilde artis gosterdigi ve kadin istihda-
minin yapisinda ise dnemli degisikliklerin oldugu soylenebilir. Dolayisiyla kadin
istihdamindaki genel artig sendikal tiyeligi de yakindan etkilemektedir (Harcourt
vd., 2002: 22). Son yillarda kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlarinda artig-
lar s6z konusu olsa da, hem isgiictine hem istihdama katilim oranlar1 erkeklerden
geride kalmaya devam etmektedir. Kadin istihdami kentlerde artig gostermekle
beraber, kadinlarin hala 6nemli bir kismi kirsal alanlarda ticretsiz aile is¢isi ola-
rak caligmaktadir. Diger taraftan hizmetler sektori ise en fazla kadin istihdam
eden sektérlerin baginda gelmektedir (KEIG, 2019). 2018 yilinda ¢aliabilir yasta-
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ki kadinlarin ylzde 29,7si istihdam edilirken, kadinlar arasinda igsizlik oranlari
da son yillarda hizla artarak yizde 15,1'e ulagsmis durumdadir (www.tuik.gov.tr).

Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin ¢rgiitlenmesi yolundaki en 6énemli rol
farkindaliktir. Son yillarda kadinlarin sendikal tyelik ve karar alma organlarina
katihmini saglayan farkindaliklar artmistir. Ancak Tirkiye'de sendikalar cinsiyet
kori bir yonetim anlayigini benimsemeye devam ettigi stirece, kadinlarin sendi-
kalasma oranlarinin disiik dizeylerde seyretmesi gercegi devam edecektir. Bu
toplumsal anlayisin en 6nemli sebebi kadinlarin dogalari geregi 6rgiitlenme egi-
limlerinin distik olmasi degil, sendikalarin kadinlarin 6zgil kosullarini géren bir
orgitlenme stratejisini kuramamis olmalaridir (Urhan, 2014: 27).

Bu calismanin amaci, Antalya'daki istihdam ve sendikalagma egilimlerini bol-
gesel olarak ele alarak kadin ve sendika iligkisini inceleyip, Tirkiye'deki sendi-
kacilik oranlarini toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendirmek ve bu anlamda
yurttilen temel faaliyetlerde, kadin orgilitlenmesinin ne kadar énemsendigini
analiz etmektir. Bolgesel kadin katilimini ve temsiliyetini, turizm, ticaret, sosyal
ve hizmet islerinin agirlikli oldugu Antalya ilindeki ¢aligmaya dahil olan sendika-
lar biinyesinde ortaya ¢ikarmak amaclanmigtir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan aciklanan Ocak 2019
Tiarkiye sendikacilik istatistiklerine goére, kayith toplam 13.411.983 isciden
1.859.038' sendikalidir. Sendikali olan ig¢ilerden Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Kon-
federasyonu'na (TURK-IS) tiye isci sayis1 975.300, Hak isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonu'na (HAK-IS) tiye is¢i sayisi 684.144 ve Tiirkiye Devrimci Is¢ci Sendikalar
Konfederasyonu'na (DISK) tiye is¢i sayisi 171.428'dir. Bu ¢alisma, turizm, ticaret
ve hizmet sektortniin agirlikli oldugu Antalya'da, kadinlarin sendikalarla iligkisini
mikro diizeyde ele alarak, Tirkiye'de erkek egemen sendikal orgiitlenme iceri-
sinde kadinin konumunu degerlendirmektedir. Tirkiye'deki sendikacilik oran-
larini toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendirmek ve bu anlamda ytrttilen
temel faaliyetlerde kadin orgiitlenmesinin ne kadar 6nemsendigini analiz etmek
amaciyla, 27 kadin ve 12 erkek sendikali (temsilci ve yonetici) ile yar1 yapilandi-
rilmis milakat teknigi gerceklestirilmistir. Yapilan betimsel analiz neticesinde
ortaya ¢ikarilan bulgular, kadinlarin sendikalarda temsil sorunsaliyla karsilastig
ve katilimlarin oransal olarak diisiik seviyelerde seyrettigi yontindedir. Kadinlara
yiiklenen toplumsal roller ve es veya anne kimligi dolayisiyla kadinlar1 sendikal
faaliyetlere katilma noktasinda olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Kadin Emeginin isgiicii Piyasasindaki Yeri

Kadinlarin isgiiciine katiliminda esitsizligin belirgin bir sekilde var olmasinin
arkasinda yatan pek cok sebep séz konusudur. Ornek olarak, esnek olmayan
calisma kosullari, yari-zamanh caligmanin bulunmamasi, aile sorumluluklari-
nin esitsiz paylasimi, 6zellikle ev isleri ve bakimi, ¢cocuklar veya hasta, yash ya
da bakim ihtiyaci olan aile tiyelerinin bakiminin tstlenilmesi, toplumsal cinsi-
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yet rollerinin ve diger cinsiyete dayali tutumlarin stereotipleri, kadinlarin aile
isletmelerinde tcretsiz ¢alismasi, hamilelik sonrasi isglicii piyasasina yeniden
girmelerinde karsilasilan giicliikler ve benzeri meseleler 6n plana ¢ikmaktadir
(Toks6z ve Memis, 2018: 115).

1980 sonras: donemde ortaya cikan kiiresellesme stireciyle birlikte emek pi-
yasasinin yapisi ve bilesimi déontsmistiir. Bu dénemde neo-liberal ekonomi po-
litikalarinin dogurdugu emek piyasasini yeniden yapilandiran yasal ve kurumsal
diizenlemeler 6n plana ¢ikmistir. S6z konusu yapisal diizenlemeler neticesinde,
istihdam oranlar giderek azalmig ve issizlik artmistir. Esnek caligma ve buna
bagl olarak yeni politikalar gelismis, bunun sonucu olarak da orgiitli is¢i sayisi
giderek gerilemis ve kayit dig1 istihdam bicimi artmistir. Dolayisiyla isverenler,
isglicti maliyetlerini minimize ederek, ucuz isgiici kullanmak ve talep dalgalan-
malarinin yarattig risklerden kacinmak igin cesitli strateji ve yontemler gelis-
tirmistir. Bunlar; alt igverenlik, fason tretim, gecici calisma, mevsimlik ¢calisma,
evde calisma, kismi sireli caligma gibi istikrarsiz ve ¢cogu zaman kadinlarla 6z-
deslestirilmis glivencesiz ¢alisma bicimleridir (Urhan, 2014: 9).

Kadin istihdaminin daha ¢ok, orgtitstiz, isverenlerin sendika karsithginin gii¢c-
I4 oldugu, 6zel sektdrde ve hizmetler sektoriinde, enformel, gecici, kisa siireli
ve glivencesiz islerde yogunlasmasi, kadinlarin sendikalagsma egilimini diisiiren
bir etki yaratmaktadir. Kadinlarin yerinin evi, esas sorumlulugunun ise aile ve
ev olduguna dair gii¢li toplumsal tutumlar, kadinlarin isyerlerinden ve sendika-
lardan diglanmalarina ve iggiicti piyasasinda belli mesleklerde yogunlagmalarina
neden olan 6énemli bir dayanaktir. Dolayisiyla, cinsiyete dayal isbolimd, kadin-
larin sendikalardaki konumunu ve sendikalarla olan iligkisini belirleyen temel bir
olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Urhan, 2014: 11).

Herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmayan kadin sayisinin artmasi ile
birlikte kadin istihdaminda tarimin pay: 6ne ¢ikmistir. Tarim disi alanlarda ise
kadinlar nitelik gerektirmeyen, diisiik ticretli ve genellikle hizmetler sektorin-
de yer alan islerde caligmaktadir. Son donem istihdam artiglar icinde bu islerin
onemli bir paya sahip olmasi, kayit disiligin kadinlar arasinda yaygin olmasina
neden olmaktadir (Urhan, 2014: 19).

Esnek tiretim modellerinin benimsenmesi ve glivencesiz ¢aligmanin artmast
ile hazir giyim, tekstil ve dokuma iskolunda kayit dis1 kadin iggticti ortaya ¢ik-
makta ve vasifsiz iglerde ¢alistirlmaktadir. Diger taraftan kirsal kesimde c¢ali-
san kadinlar yogun olarak ticretsiz aile ig¢isi olarak istihdam edilmektedirler. Bu
durum onlarin isgiicii kapsamina dahil edilmesine olanak verse de, toplumsal
stattilerinin ytkselmesine veya ekonomik bagimsizliklarinin artmasina katkida
bulunmamaktadir (Onder, 2013: 54).
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Tablo. 1 Tiirkiye Cinsiyete Gére isgiicii Istatistikleri 2017, 2018

Kadin Erkek Toplam
isgiiciine Katihm Orani 2017 ylzde 33,6 ylzde 72,5 ylzde 52,8
istihdam Orani 2017 ylzde 28,9 ylzde 65,6 ylzde 47,1
issizlik Oran1 2017 ylzde 14,1 ylzde 9,4 ylzde 10,9
isgiiciine Katihm Orani 2018 ylzde 34,9 ylzde 74,1 ylzde 54,3
istihdam Orani 2018 ylzde 29,7 ylzde 67,3 ylzde 483
issizlik Oran1 2018 ylzde 15,1 ylzde 9,2 ylzde 11,1

Kaynak: TUIK, 2017-2018

TUIK 2017 Temel Isgiicii Istatistiklerine gore Tiirkiye'de isgiicii olarak nitelen-
dirilen niifus 31 milyon 643 bin; bu sayinin 10 milyon 159 binini kadinlar ve 21 mil-
yon 484 binini erkekler olusturmaktadir. istihdam edilen niifus igerisinde toplam
8 milyon 729 bin kadin ve 19 milyon 460 bin erkek s6z konusudur. Bu sayilar
oransal olarak degerlendirildiginde, btiytik bir esitsizlik kargimiza ¢ikmaktadir;
¢iinki 15 yasin tlizerindeki toplam nifus icerisinde istihdam orani erkeklerde
ylzde 65,6 olmasina ragmen, kadinlarda bu oran yiizde 28,9 seviyesinde sey-
retmektedir (TUIK, 2018). 2018 isgiicii istatistiklerine gore ise, Tiirkiye'de isgiict
olarak nitelendirilen niifus 32 milyon 989 bin; bu saymnin 10 milyon 723 binini
kadinlar ve 22 milyon 266 binini erkekler olusturmaktadir. istihdam edilen niifus
icerisinde toplam 9 milyon 109 bin kadin ve 20 milyon 209 bin erkek s6z konu-
sudur. Ttm bu sayisal veriler dikkate alindiginda, kadin ve erkek iggiictiniin 2017
yilina gore artig gosterdigini séylemek miumkindur. Diger taraftan kadinlarin
isglictine katihm orani ve istihdam orani 2017 yilina gore artis géstermis olup
igsizlik orani ise ayni seyirde azalmamistir (TUIK, 2019).

Tablo. 2 Antalya ili Cinsiyete Gére Calisan Sayisi 2017, 2018

Kadin Erkek Toplam
Calisan Sayisi 2017 ‘ 42.290 ‘ 106.336 ‘ 148.626
Calisan Sayisi 2018 ‘ 46919 ‘ 110.300 ‘ 157.219
istihdam Orani 2017 ‘ ylzde 28 ‘ ylzde 72 ‘ ylzde 100
istihdam Orani 2018 ‘ ylzde 30 ‘ ylzde 70 ‘ ylzde 100

Kaynak: IPA, 2017-2018

ISKUR Isgiicii Piyasasi Aragtirma Raporuna gore, 2017 ve 2018 yillarina ait An-
talya ilindeki caligan sayisi ve istihdam oranlar: Tablo. 2'de verilmektedir. Tablo.
2'ye gore, 2017 yilinda Antalya'da kadin istihdam orani ytizde 28, erkek istihdam
orant ise ytizde 72 civarinda seyretmektedir. 2018 yilinda ise kadin istihdam ora-
n1 yizde 30, erkek istihdam orani ise ylizde 70'dir.
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Hi¢ stiphesiz Antalya bolgesindeki turizm ve konaklama, ticaret ve hizmet
sektorlerinin varligi cinsiyete gore istihdam oranlarini yakindan etkilemektedir.
Antalya ilinde 20 ve daha fazla kisi istihdam eden her bes isyerinden iki tanesi
“Toptan ve Perakende Ticaret” ve “Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri”
sektoriinde faaliyet gostermektedir. 2017 yilinda erkeklerin ytizde 71,5, kadin-
larin ise ylizde 28,5 Konaklama ve Yiyecek Hizmeti faaliyetleri sektoriinde is-
tihdam edilmistir (IPA, 2017). 2018 yilinda ise erkeklerin yiizde 76,2'si, kadilarin
ise ylizde 37,51 Konaklama ve Yiyecek Hizmeti faaliyetleri sektoriinde istihdam
edilmistir (IPA, 2018).

isgiicti Piyasas1 Arastirmasrna (2017) gore, yasal yiikiimliiliikler ve ailevi so-
rumluluklar nedeniyle vardiyali calisma yapilan igyerlerinde erkek isgliciiniin
yogunlukta olmasi beklenir. Ancak Antalya'da vardiyal: calisilan isyerlerinde ka-
din ¢alisan orani Tirkiye geneline gore ytiksektir. Bu durum Antalya'da faaliyette
bulunulan hizmet yogun sektorlerle ilgilidir.

Isgiicti Piyasasi Arastirmasi (2018) sonuclarina gére, Antalya'da toplam ca-
lisanlarin ytizde 70,2’si erkeklerden ve ytizde 29,8’ i kadinlardan olugsmaktadir.
Kadin calisanlarin agirhikli ¢alistiklar sektdrler konaklama ve yiyecek hizmeti
faaliyetleri, egitim, saglik ve sosyal hizmet faaliyetleri ile gibi daha ¢ok belirli bir
egitim diizeyi gerektiren igyerleridir. Dolayisiyla Antalya'da ancak belirli bir egi-
tim dizeyine sahip kadinlarin isgiici piyasasina girme sansinin yiiksek oldugu
soylenebilir.

Kayit dis1 istihdam, tilke ekonomilerinde 6dnemli gelir kayiplarina yol acarken
isglicti piyasasinda da ciddi kirilmalara neden olmakta ve bir¢ok kisinin sosyal
glivencesiz, kot kosullarda ve diistk tcretler karsiiginda calismasini bera-
berinde getirmektedir. Isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumlari sebebiyle
kadinlarda yiiksek oranlarda oldugu gorilmektedir (Metin, 2011: 67). Kadinlar,
evdeki bakim yiikleri nedeniyle daha kisa stireli ¢aligmay1 ve isgiicti piyasasinda
daha diistik niteliklere sahip olduklarinda, esnek ve kayit dis1 ¢calisma kosullarini
daha fazla kabul etmektedirler (Toks6z ve Memis, 2018: 128).

TUIK'in verilerine gére, Tiirkiye'de yaklagik olarak her dért kadindan biri tic-
ret almadan calismaktadir. Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlarin orani ise
ylzde 24,1, tarimda ise ytzde 26,8dir. Kayit dis1 istihdam orani ise, Tirkiye'de
toplam istihdamin ytizde 33,6's1dir. Kadinlarda ise bu oran ytizde 43,1'dir (TUiK,
2019). iscilerde kayit dist istihdam sendikacilik verilerini de olumsuz etkilemek-
tedir.

Diger taraftan kiiresellesmenin kadin iggliciine etkisi baglaminda degerlendi-
rildiginde, esneklik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle ¢alisma saatlerinde
ve ¢aligsma tarzlarinda yasanan degisiklik bu anlamda kadinlarin iggticti piyasa-
sina giriglerini ve devamlihgini saglayacak bir ydontem olmaktadir. Esnekligin ca-
lisma yasamini kolaylastirici etkisi 6zellikle kadin ¢calisanlar tizerinde belirgindir.
Her ne kadar olumlu tarafindan s6z edilse de, sendikalarin gelecegi icin i¢ acici
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olmamaktadir. Bu nedenle, geg¢ici, part-time ve enformel islerde kisa stireligine
istihdam edilen kadin isciler, kidem kosulu, is giivencesi ve emeklilik yardim-
lar1 gibi sendikalarin klasik faaliyet alanlarina giren konulari, kendilerine fayda
saglayan unsurlar olarak géorememektedirler. Bu durum esnek ¢alistirilan kadin
iscilerin tyelikten saglanacak fayda beklentilerini diisiirmekte ve sendikalagma
talebini azaltmaktadir (Urhan, 2014: 13).

Guntimiizde isgiicli piyasasina esneklik kavraminin girmesi ile tiretimin bir bo-
limi ana sirketlerden uzaklastirilarak fason iiretim yapan sirketlere doniigmiis,
isyeri 6l¢egi kii¢iilmiis, esnek ve standart olmayan istihdam bigimleri yayginlas-
mis, isverenlerin sendika karsit1 taktik ve stratejileri cesitlenmis ve gliclenmistir.
Dolayistyla tim bu faktorler, Tirkiye'de sendikalarin tiye ve gii¢ kaybetmesine
sebep olmustur. Kadinlar ise bundan en ¢ok etkilenen kesim olmustur. Kadinla-
rin drgitlenmesinin 6niindeki engeller daha ¢ok belirginlesmis ve sendikal tiye-
likleri daha ¢ok zorlagmistir. Yapisal engellerin disinda kadinlar sendikalara iye
olsalar dahi, onlarin sendikal yonetime katilmalarini engelleyen temel nedenler
aile sorumluluklari, geleneksel rol bicimleri, cinsiyet ayrimcilig1 ve sendikal imaj
(Erdogdu ve Toks0z, 1998: 40) olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kadin Emeginin Sendikal Temsilde ve Yonetimdeki Yeri

Son yillarda yasanan teknolojik ve yapisal dontisiimler ile birlikte endustri ilis-
kileri sisteminde sendikacilig1 olumsuz etkileyen pek cok sebep s6z konusudur.
Bunlar arasinda; ytiksek igsizlik oranlari, sosyo-ekonomik yapidaki degisim, es-
nek tretim bicimlerinin yayginlagmasi, kii¢tik 6l¢ekli isletmelerin dogusu, sen-
dikalara olan ilginin azalmasi ve sendikalarin yonetimlerine duyulan giiven ek-
sikligi yer almaktadir. Dolayisiyla sosyo-ekonomik ve politik hayatta dnemli bir
agirliga sahip olan sendikalar, hizla degisen kosullara kisa stirede adapte olmak
zorundadir. Klasik hizmetlerine ilaveten yeni hizmet alanlarina yénelme c¢abasi
icine giren sendikalar, ticret sendikaciligindan popiiler hizmet sendikaciligina
dogru bir déniisiim ile karsi karstyadir. Ozellikle iscilerin calisma kosullariin
ve Ucretlerinin iyilestirilmesi ¢abasindan ziyade, egitim, saglk, cevre, tiiketici,
genglik ve kadin gibi konular giindemlerine almayi tercih etmektedirler (Oztiirk,
2007: 499).

Tirkiye'de sendikal orgilitlenmede ¢esitli zorluklar bulunmakla birlikte kadin-
lar icin orgitlenme oOntindeki engeller ve hak arama miicadelesinin zorluklar:
daha fazladir (Toks6z ve Memis, 2018: 131). Hi¢ stiphesiz is ve aile ¢catigmasi, ka-
dinlarin hem emek piyasasina sinirh ve erkeklerden daha farkh sekillerde kati-
Iiminin hem de sendikal yonetim kademelerinde yer alamamalarinin énemli bir
nedenini olusturur (Urhan, 2014: 12).

177
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Tarihsel stirecte sendikacilik, diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de erkek ege-
men bir yapi1 olarak varligini stirdiirmis ve giinimiizde de siirdiirmeye devam
etmektedir. Dolayisiyla, sendikalagmaya iliskin sayisal veriler kadin-erkek ayrimi
acisindan degerlendirildiginde ciddi bir toplumsal cinsiyet esitsizliginin yasan-

dig1 asikardir.
Tablo. 3 Tiirkiye Cinsiyete Gore isci, Uye Sayisi ve Sendikalasma Orani, 2017, 2018.
Erkek Kadin Bilinmeyen(3) Toplam
. Ocak 2017 9.212.922 3401.324 85.523 12.699.769
Isci Sayisi
Temmuz 2017 9.892.622 3.604.425 84.507 13.581.554
Sendikali isci Ocak 2017 1214373 268927 63.265 1.546.565
Sayisi Temmuz 2017 1.267.603 293817 62218 1.623.638
Sendikalasma Ocak 2017 yuzde 13,18 ylzde 7,91 ylzde 73,97 ylzde 12,18
Orani Temmuz 2017 | yizde 12,81 ylizde 8,15 ylizde 73,62 ylizde 11,95
. Ocak 2018 9.902.852 3.890.762 83.050 13.876.664
Isci Sayisi
Temmuz 2018 10.199.709 3.877.697 81.753 14.159.159
Sendikal isci Ocak 2018 1.336.401 317.837 60.159 1714397
Sayisi Temmuz 2018 1.406.130 337.049 58976 1.802.155
Sendikalasma Ocak 2018 ylzde 13,50 ylzde 8,17 ylzde 72,44 ylzde 12,35
Oram Temmuz 2018 | yiizde 13,79 ylizde 8,69 ylizde 72,14 ylizde 12,73

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSHB), 2019.

2017 ve 2018 yillarina ait s6z konusu giincel sendikalagsma oranlar1 Tablo.3'de
verilmigtir. Tablo. 3'de sunulan, 2017 yilinda Tirkiye'deki kadin ve erkek isci sa-
yis1, sendikall is¢i sayisi ve sendikalagma oranlart degerlendirildiginde, kadin ve
erkek sayilari arasindaki esitsizlik belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 2017
yili icerisinde 7.005.749 olan toplam kadin is¢i sayisina oranla sendikali kadin isci
sayis1 toplam 562.744'diir. 19.105.544 olan toplam erkek calisan sayisina oranla
sendikali erkek is¢i sayisi toplam 2.481.976'dir. 2017 yili icerisinde en son deger-
lendirilen sendikalagsma oranlarina bakildiginda, kadinlar ytizde 8,15 erkekler ise
yiizde 12,81 seviyelerindedir. 2018 yili Tarkiye'deki kadin ve erkek is¢i sayisi, sen-
dikal1 isci sayist ve sendikalagma oranlari degerlendirildiginde, sendikal: kadin
isci sayist toplam 654.886, sendikali erkek isci sayist toplam 2.742.531'dir. 2017 yil1
ile karsilastirildiginda hem kadin hem de erkek sendikali is¢i sayisinda dizenli
bir artig gortlmektedir. 2018 yili icerisinde en son degerlendirilen sendikalagma
oranlarina bakildiginda, kadinlar ytizde 8,69 erkekler ise ytizde 13,79 seviyelerin-
dedir. Ayni sekilde 2017 yilina gére hem kadin hem de erkekler arasinda sendi-
kalagma oraninda artig gortlmustir. Ancak bu durum kadinlarin erkeklere gore
daha az sendikalasabildigini gostermekte olup kadinlarin sendikaciliga tiye olma
oralarinin istenilen seviyelerde olmadigini da agiklamaktadir.

1 Banka, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalar, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri
birliklerin personeli icin kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri SGK bildirimlerini toplu olarak bildirdikleri
icin cinsiyet bilgisine ulasilamamaktadir.
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2013 - 2019 yillar1 arasinda toplam isc¢i sayisinda ylizde 25 oraninda, sendikali
is¢i sayisinda ise ylizde 86 oraninda artig yagsanmistir. Resmi sendikalagma orani
Ocak 2013'te ytizde 9,2 iken Ocak 2019'da yiizde 13,9'a yiikselmistir. Ancak son
yillarda sendikalagsmada yasanan sayisal artiglar kagit tizerinde kalmakta, sendi-
kalasan is¢ilerin biiytik bir bolimi toplu is s6zlesmesinden yararlanamamakta-
dir (DISK-AR, 2019: 10). Son 6 yilda kadinlarin sendikalagmada artis orani yiizde
150, erkeklerin ise yiizde 53 olarak ger¢eklesmistir. Temmuz 2013'te toplam sen-
dikali isciler icinde kadin sendikali iscilerin orani ylizde 12,7 iken, bu oran Tem-
muz 2018'de ylzde 19'u agmistir. Kadinlarin 6rgitliilik dizeyindeki artig orani
erkeklere gore daha yiiksek oranda gerceklesmis olsa dahi kadinlarin sendika-
lagma orani hala diisiik seviyededir (2019: 23).

Tablo. 4 Antalya ili Cinsiyete Gére isci, Uye Sayisi ve Sendikalasma Orani, 2018

Erkek Kadin Bilinmeyen Toplam
. Ocak 2018 314315 146.516 1 460.832
Isci Sayisi
Temmuz 2018 402.664 188.877 1 591.542
Sendikalisgi | Ocak2018 22062 8.379 1 30442
Sayisi Temmuz 2018 24.007 9290 1 33.298
Sendikalasma Ocak 2018 ylzde 7,02 ylzde 5,72 ylUzde 100 ylzde 6,61
Orani Temmuz 2018 ylizde 5,96 ylizde 4,92 ylizde 100 ylizde 5,63

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr (ACSHB), 2019.

Tablo. 4de sunulan, 2018 yilinda Antalya'daki kadin ve erkek ig¢i sayisi, sendi-
kali isci say1s1 ve sendikalagma oranlart degerlendirildiginde, sendikali kadin is¢i
sayisinin sendikal erkek isci sayisina gore diisiik diizeyde seyrettigi sdylenebi-
lir. 2018 y1li icerisindeki sendikali kadin is¢i sayisi toplam 17.669, sendikali erkek
is¢i sayisi toplam 46.069'dir. 2018 yili icerisinde Antalya'da en son sendikalagsma
oranlari ise, kadinlar yiizde 4,92 erkekler ise yiizde 5,96 seviyelerindedir. DISK-
AR'1n (2019) yapmus oldugu arastirmaya goére Antalya, sendikalagsmanin en dustk
oldugu iller arasinda basi ¢cekmektedir. Antalya'daki sendikalagma oraninin di-
stkliigt hizmet ve turizm sektorlerindeki sendikalagsma oranlarinin disikliga
ile iligkilidir.

Arastirmaya dahil olan sendikalarin tiye sayilarina iliskin 2019 yili Ocak ay1 Ttir-
kiye geneli istatistiklerine gore, Koop-Is tiye sayis1 62.857, Dev. Turizm-Ig iiye sa-
yis1 1.694, Hizmet-Is tiye sayis1 315.199, Yol-Is iiye sayis1 52.609, Tez Koop-Is tiye
sayis1 66.304, Genel-is tiye sayis1 87.551, TOLEYIS tiye sayis1 18.571, Sosyal-Is iiye
sayis110.369, Oz Orman-Is tiye sayis1 23.659, Gida-Is tiye sayis1 1.849, Oz Biiro-ig
tiye sayis1 47.315, OLEYIS tiye sayisi 12.312'dir. Arastirmaya dahil olan igkollarina
iliskin 2018 yili Temmuz ay1 Tiirkiye geneli istatistiklerine gore, “Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda sendikali is¢i sayisi 3.473.776, “Genel isler”
iskolunda sendikal is¢i sayis1 1.012.090, “Konaklama ve Eglence isleri” iskolunda
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sendikali ig¢i sayis1 994.168, “Saglik ve Sosyal Hizmetler” iskolunda sendikali isci
sayist 406.501 kisidir. Antalya'da agirlikli olarak faaliyette bulunan s6z konusu
iskollar1 kapsaminda genel sendikacilik oranlari yillar itibariyle artig gosterse de,
bolgede turizm sektorinin agir basan roli dolayisiyla 6rgiitsiiz emek yogun ¢a-
lisan potansiyeli sendikacilik oranlarini etkilemektedir.

Tablo. 5 Antalya ili Cinsiyete Gére Sube Uye ve Yonetici Sayilari

Erkek Kadin Toplam
Antalya Sube Uye Sayisi - - 1250
Emekli Sen
Antalya Sube Yonetici Sayisi 4 3 7
. Antalya Sube Uye Sayisi 1733 1203 2936
Koop Is
Antalya Sube Yonetici Sayisi 0 5 5
. Antalya Sube Uye Sayisi 300 400 700
Dev Turizm Is
Antalya Sube Yonetici Sayisi 0 5 5
. Antalya Sube Uye Sayisi 3262 10293 13555
Hizmet Is
Antalya Sube Yonetici Sayisi 6 18 24
. Antalya Sube Uye Sayisi 80 1733 1813
Yol ls 1
Antalya Sube Yonetici Sayisi 1 12 13
. Antalya Sube Uye Sayisi 1700 1600 3300
Tez Koop Is
Antalya Sube Yonetici Sayisi 3 8 11
. Antalya Sube Uye Sayisi 1029 3486 4515
Genel Is
Antalya Sube Yonetici Sayisi 2 13 15
Antalya Sube Uye Sayisi 900 900 1800
Toleyis
Antalya Sube Yonetici Sayisi 2 13 15
) Antalya Sube Uye Sayisi 250 250 500
Sosyal Is
Antalya Sube Yonetici Sayisi 2 3 5
. . Antalya Sube Uye Sayisi 82 1347 1429
Oz Orman s
Antalya Sube Yonetici Sayisi 0 3 3

Arastirma kapsamindaki sendikalarin Antalya sube tiye ve yonetici sayilarina ait
detayl bilgilerin oldugu Tablo. S'e gore, gerek Antalya ili iiye sayilarinda gerekse
yonetici sayilarinda sendikali kadin oranlari erkeklere gore diistiktiir. Kadinlarin
Antalya'da belli iskollarina bagl sendikalara tyelik sayilarindaki yetersiz temsi-
liyeti, onlarin Tirkiye geneli sendikacilik oranlarinin distik olmast ile iliskilidir.

Tirkiye gibi Diinyanin ¢ogu tilkesinde, sendikalara kayith kadin sayis1 erkeklere
gore hala diisiik seyirdedir. Bunun arkasinda yatan sebepler arasinda; kadinlarin
isgilict piyasasina katilim oraninin diisiik olmasi, kadinlarin isgiicti piyasalarinda-
ki cinsiyet¢i ayrismaya bagh olarak belirli sektorlere hapsedilmesi, toplumda ve
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sendikalarda mevcut ataerkil kaliplar, ev i¢i ishbolimiintin sendikalarda yonetici-
lik gorevini sinirlamas, kayit dist sektorde ve glivencesiz kosullarda ¢alisan ka-
din sayisinin fazla olmasi, sendikal koruma eksikligi, toplumsal ve kiiltiirel tutum
veya bakis agilar1 varsayilabilir. (Pereira, 2016: 30).

Daha 6nce de belirtildigi gibi, isglictine dahil olan kadin sayis: yillar i¢inde
artis gosterse de kadin calismalarinin niteligi genel olarak erkeklerden farkhlag-
maktadir. Kadinlar genellikle 6érglitlenme olanaginin zayif oldugu, sendikalarin
olmadig1 ya da ortiik olarak var oldugu sektorlerde calismaktadir. Kadinlarin “is-
giciinde genel olarak daha diisiik bir statiiye sahip olmas1” sendikalarin 6énemini
ortaya koymaktadir, ancak ayni zamanda sendikalarin iyilestirme eylemlerine
girmeleri icin bir engel teskil etmektedir.

Kadinlarin genellikle sendikalasmanin gii¢ oldugu is yerlerinde ve calisma
bicimlerinde istihdam edilmesi, diistik vasifli ve distlik tcretli islerde caligmasi
ve kadin agirlikli is kollarindaki sendikal hak kisitlamalar: kadinlarin sendikalara
dyeligini zorlastirici etki yapmaktadir (Keles, 2018: 2049).

2014 yilinda Urhan'in yapmis oldugu caligmaya gore, sektorel olarak bakildi-
ginda kadin is¢ilerin imalat iskolundaki istihdam orani yiizde 22,5, gida sana-
yi, hazir giyim, dokuma ve deri iskolunda ise ytizde 56'dir. Bu iki iskolunda ge-
nel sendikalagsma orani ylizde 10, kadinlarin sendikalagsma orani ytizde 5,6'dir.
iki iskolunda kadinlarin istihdamdaki paylar yaklasik olarak yiizde 34 olmasina
ragmen, sendika tiyelik paylar1 yiizde 19'dur. Imalat sektériinde érgiitlii olan ka-
dinlarin ytizde 60,7si bu iki iskolunda istihdam edilen kadinlardan olugsmaktadir
(Urhan, 2014: 22).

Hizmet sektdriinde yer alan iskollarinda toplam sendikalagma orani ylizde 8,8
ile hem genel hem de imalat sektortindeki sendikalasma oranlarindan daha di-
stktir. Bu igkollarinda istihdam edilenlerin ytizde 32’sini kadinlar olusturmak-
tadir. Ozelikle saglk ve sosyal hizmetlerde (yiizde 60), ticaret, biiro, egitim ve
gitizel sanatlar iskolunda (ytzde 39,8), konaklama ve eglence islerinde (ylizde
26,7) istihdam edilenlerin 6énemli bir oranini kadinlar olusturmaktadir (Urhan,
2014: 24).

Kadinlar toplumda karsi karsiya kaldiklar: engellerle ayni zamanda sendikal
diizeyde de karsilasirlar. Kadinlar erkeklerle kiyaslandiginda, daha dezavantajli
bir sosyal pozisyonda olmakla birlikte 6rgtitlenme bakimindan ise temsil ve sos-
yal korunmaya muhtac bir konumdadir. Her iki cinsiyetinde birtindiga toplum-
sal roller farklidir ve bu rollere iligkin kiiltiirel algilar da farkhilik gostermektedir.
Sendikal hareketlerde de ayn: sekilde kadinlar, var olan erkek egemen sendikaci-
lik kdltiriyle basa ¢cikmak zorundadirlar. Dolayisiyla kadinlarin bu tiir ortamlara
girmekten rahatsiz olabilecegi gercegi ciddi bir engel teskil etmektedir (Pereira,
2016: 30).
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Sendikal hareketin strdirtlebilirligi icin, kadin tiye ve lider sayisindaki artigin
onemini kavramak 6nemlidir. Uluslararasi Serbest Ticaret Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (ICFTU)” tiyelerinin beste biri ve kiiresel sendika tyelerinin ytizde 3571
kadinlardan olugmaktadir. Dolayisiyla sendikal hareketin gelecegi, sendikalarin
kadin katilimini tesvik edip edememesine ve kadinlarin problemlerini giindem-
lerine dahil edip edememesine baghdir.

Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC), 1994 yilindan beri sendika-
larda kadinlarin tyeligi, karar alma stireci ve karar alma organlarinda kadinlarin
konumu ve sendikalarda toplumsal cinsiyet uygulamalarinin ne diizeyde oldu-
gunu gostermeye yonelik calismalar yapmaktadir. ETUC (2007)a bagh ulusal
sendikalarca yapilan bir arastirmaya gore, sendikalarda kadinlarin orani yaklagik
ylzde 42,6 diizeyindedir (Beken, 2015: 165).

Kadinlar kiiresel sendika tiyeliginin yaklasik ytizde 33'tinti olusturmakta, sen-
dikalarin y6netim organlarinin ise yalnizca ytlizde T'ini temsil etmektedirler.
Acikca kadinlar sendikal hareket icinde erkeklerle esit statiiye ulasamamistir
(ILO-ICFTU, 2002). Bu durum ozellikle isyerinde cinsiyete dayali ayrimciligin
hala yaygin oldugunun gostergesidir.

Diger taraftan giinimiizde halen pek cok kadin sendikalara ve onlarin stirdir-
digi faaliyetlere duyarsiz kalmaktadir. Bunun sebepleri arasinda, sendikalarin
kadinlari ilgilendiren sorunlarin ¢éziimiinde aktif rol oynamamasi ve toplu s6z-
lesme politikalarinin belirlenmesinde kadinlarin ¢ikarlarini gézetmemesi (tcretli
dogum izni, dogum izni stiresi, siit izni, kres, calisma saatleri vs.) kadinlarin ken-
dilerini sendikayla 6zdeslestirmesini engellemektedir (Toksoz, 1994: 442).

Guntimiizde sendikalar, kadinlarin daha aktif katiim saglamasi yoniinde ¢e-
sitli projeler ve stratejiler gelistirmektedir. 1994'de faaliyete gecmis ve 2011de
tiiziik glivencesine kavusturulmus olan HAK-iS'e bagli kadin komitesi, merkezi-
ne kadin ¢calismalarini yerlestirerek bagh sendikalarin kadin komiteleri ve isyeri
kadin kurullariyla isbirligi icinde pek ¢ok proje ve faaliyet gerceklestirmektedir.
Ornegin, Oz-iplik Is sendikasmnin “Sendikalarda Kadin Liderler Yetistirilmesi”
projesi kapsaminda, kadin iyelerinin kapasitelerinin gelistirilerek kurumsal dii-
zeyde sendikanin yonetim kademelerinde daha fazla yer almalarinin 6zendiril-
mesi ve Orgitli olunan illerde en az 1 kadin sendika temsilcisinin yetistirilmesi
amaclanmaktadir. Ornegin, “Yenilik¢i Yontemlerle Kadin Calisanlarin Egitim Yo-
luyla Guiglendirilmesi” projesi ile kadin ¢alisanlarini toplumsal cinsiyet ve mob-
bing konularinda bilin¢lendirmektedirler. Diger sendikalara 6érnek olacak sekilde
énemli caligmalar yapan HAK-IS, tabandan tavana kadin mekanizmasini hayata
gecirmeye giiclendirerek devam etmektedir (www.hakis.org.tr). Bu cercevede
HAK-IS biinyesinde kadinlarin sendikal hayatta daha ¢ok var olmasi i¢in tiim
kademelerde delege, temsilci, sendika yonetim, disiplin, denetleme kurullarinda
gorev almalari i¢in sendikal hayatta kadin temsili egitimleri verilmektedir. Do-
layistyla HAK-IS, “fitratta farklilik, haklarda esitlik anlayisiyla yola cikarak, hem
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kadinlarin sendikal harekette daha fazla yer almasinda, hem kadin istihdaminin
arttirilmasinda, hem de kadina yonelik her tiirli siddete karst miicadelede, basa-
riyla éncii bir rol oynamaktadir” (Hak is Dergisi, 2019: 33).

TURK-IS biinyesinde kadin is¢ilere iliskin egitim faaliyetleri, TURK-IS Kadin
isciler Biirosu'nun 1979 yilinda ICFTU ile isbirligi yapilarak kurulmasiyla baslatil-
mugtir. TURK-I$ biinyesindeki kadin ¢aligmalar1 agisindan énemli bir adim 1993
yilinda atilmig ve TURK-iSe bagh sendikalarda kadin komiteleri kurulmasi ve
mevcut az sayidaki kadin komiteleri arasinda is birligi saglanmasi icin bir prog-
ram baslatilmistir. TURK-IS biinyesinde bugiine kadar kurulmamis olan kadin ko-
mitesinin kurulusunun genel kurul karar: haline getirilmesi icin caligmalar devam
etmektedir (Erdogdu ve Toks6z, 1998: 118). Ancak konfederasyonun kadin is¢ilere
yonelik caligmalar, seminerler ve egitimler ile farkindalik yaratmasi ve temsili-
yet oranlarini artirmasi noktasinda etkili kadin faaliyetleri dikkat cekmektedir. Bu
noktada Tiirk-ige bagh sendikalar biinyesindeki “Sendikal Gti¢birligi Platformu
Kadin Koordinasyonu” kadin emegine kars: yapilan esitsizlikleri dile getirerek,
bu konuda ¢esitli farkindalik caligmalar: yiirtitmektedir. Bunlar egitim, seminer,
konferans ya da panel ¢alismalari veya 6zel glinlerde diizenlenen etkinlikler ola-
rak on plana ¢ikmaktadir (www.turkis.org.tr).

DISK biinyesinde resmi olarak tanimlanmig bir kadin komisyonu olmamakla
birlikte “DISK Ankara Kadin Komisyonu” konfederasyon biinyesinde genel kadin
calismalarini pek cok sendika ile igbirligi icerisinde ytrttmektedir. 2005 yilindan
itibaren, liye sendikalar biinyesinde calisanlarin bir araya geldigi, fiilen olustu-
rulmus kadin komiteleri de mevcuttur (www.disk.org.tr). Diger taraftan konfede-
rasyon biinyesindeki “Kadin Is¢iler Sorunlar1 Dairesi’, merkezi diizeyde kurulmus
ve sendika tiziiginde tanimlanmis, kadin is¢ilere yonelik ¢calismalar ytrtten bir
uzmanlik komisyonu olarak gérev yapmaktadir. DISK-AR (2018) tarafindan her yil

Pl

yayinlanan “Tiirkiyede Kadin Isciler Gercegi” raporuna gére, kadinlarin ¢alisma
hayatindaki en 6nemli ti¢ sorunu: distk tcret, issizlik ve sigortasiz ¢alistiriima
olarak belirtilmektedir. Kadinlarin toplumsal yasama esit bicimde katilimi icin
micadele eden tim konfederasyonlar, sendikal hayatta esit temsiliyeti saglama
noktasinda varhgini sirdiirmeye devam etmektedir.

Profesyonel meslekler acisindan bakildiginda kadin ¢alisanlarin orani erkekle-
rinkini agarken, tist dlizey yoneticilik konusunda ise kadinlar erkeklerin olduk¢a
gerisinde yer almaktadir. Bu durum sendikacilik yonetimi i¢in de gecerlidir. Ka-
dinlarin sendikalarda maruz kaldigi cinsiyet¢i ve ayrimer uygulamalar sadece tiye
konumundaki kadinlarda degil, yonetim kademesinde gorev alan kadinlarda da
sz konusudur.

Ataerkil bir otoritenin fazlasiyla yer aldig1 sendikal yonetimde kadnlar yete-
rince temsil edilememektedir. Ozellikle literatiirde cam tavan algisi olarak nite-
lendirilen bu durum, ¢alisan kadin yoneticilerin tcret, egitim ve terfi olanaklari
acisindan ayrimciliga maruz kaldiklari icin, daha ytiksek konumlara erigsmelerinin
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engellendigi arastirmalar mevcuttur (Anafarta vd., 2008: 114). Dolayisiyla ka-
dinlarin sayist sadece sendikalara tyelik de degil, karar alma organlarinda ve
yonetimde de erkeklere gore diisiiktiir. Karar alma organlarindaki kadinlarin
eksikligi cogunlukla 6nyargi, giiven eksikligi ve erkek egemen sendika kalttri
gibi sosyolojik faktorlere dayanmaktadir (Harcourt vd., 2002: 22).

Tablo. 6 isci Konfederasyonlarinin Zorunlu Organlarinda Gérev Alan Kadin Yonetici Sayilari, 2019

Konfederasyonlar Yonetim Denetleme Disiplin Toplam
Kurulu Kurulu Kurulu
TURK-iS ‘ 2 ‘ 1 ‘ 8 11
HAK-iS ‘ 3 ‘ 4 ‘ 4 11
DisK ‘ 22 ‘ 7 ‘ 7 36

Kaynak: Konfederasyonlarin internet sitelerinden yararlanilarak derlenmistir.

fgili konfederasyonlarin sitelerinden derlenerek olusturulan Tablo. 6'da ifade
edildigi tzere, isci konfederasyonlar: ve bagli sendikalar icerisinde yer alan ka-
din yénetici sayilar1 agisindan en yiiksek temsil oram1 DiSK'e aittir. 2019 yih genel
kurul kararina gére DISK ve DISKe bagh sendikalar igerisinde 1i genel bagkan
konumunda bulunan 22 yonetim kurulu, 7 disiplin kurulu ve 7 denetleme kurulu
uyesi olmak tizere toplam 36 kadin yOnetici ve 234 erkek yonetici yer almakta-
dir. Sendikacilik tarihinde ilk kez bir is¢i konfederasyonunun basinda bir kadin
baskan olarak DISK genel baskani, 2020 yilina kadar sz sahibi olacaktir. Diger
taraftan TURK-IS ve TURK-IS'e bagh sendikalar icerisinde 2 yénetim kurulu, 1
denetleme kurulu ve 8 disiplin kurulu tyesi olmak tizere toplam 11 kadin yoéne-
tici ve 270 erkek yonetici yer almaktadir. Ayni sekilde HAK-IS ve HAK-iS'e bagh
sendikalar icerisinde 3 yonetim kurulu, 4 denetleme kurulu ve 4 disiplin kurulu
uyesi olmak tizere toplam 11 kadin yonetici ve 147 erkek yonetici yer almaktadir.

Turkiye'de kadinlarin sendika liderligi oraninda son dénemde az da olsa bir
artig olmakla beraber, kadinlar heniiz sendikalarla tam olarak barigamamaiglardir.
Sendika liderligi konumunda olan kadinlar bu tiir kurumlarda sert bir miicade-
lenin baglaticisidir. Kiresellesme siireci sorasinda yasanan toplumsal dontisiim
nedeniyle kadinlar ayakta kalabilmek icin sendikalara ihtiya¢ duyarlar ve bu du-
rum siyasal partiler tarafindan géz 6éniinde bulundurulmaz (Yirmibesoglu, 2012:
333).

1980 sonrasinda kadinlarin yogun olarak yer aldig1 turizm ve otelcilik alaninda
caligsmalar yapan Otel Lokanta Eglence Yerleri iscileri Sendikasi (OLEYIS) ka-
din sendikaciligi konusunda hazirladig1 bir kitapta, sendikalardaki erkek egemen
yapinin son derece kat1 oldugunu ve sendikalarda kadinin yonetici konumuna
gelmesinin zor oldugunu belirtmektedir (2012: 345).
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Arastirmanin Yontemi

Kadinlar isgiicii piyasasinin 6nemli bir par¢asini olusturmasina ragmen giint-
mizde caligma hayatina ve sendikal hayata katilim oranlarindaki esitsizlik faz-
lastyla mevcuttur. Bu noktada sendikalarin toplumsal cinsiyet esitliginin gicla
savunuculari olarak farkindalik yaratan gérev ve sorumluluklar stirdiirme konu-
sunda neden 6nemli kurumlar olduklarini anlamamiz gerekmektedir. Bu nokta-
da 3 biiytik is¢i konfederasyonuna baglh sendikal temsil ve yonetim yapisinda ka-
din ve sendika iligkisini Antalya subeleri biinyesinde analiz etmek amag¢lanmistir.
Sendikali kadin tiye ve lider oranlarini degerlendirmeyi ve bu noktada sendikal
faaliyetlerde kadin roltiniin etkisini Antalya ili bazinda anlamayi ve gelistirmeyi
amagclayan bu ¢alismada s6z konusu problemler asagidaki gibidir:

* Kadinlar sendikalarm karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilmekte midir?
* Kadinlar sendikal temsilde ve miicadelede erkeklerle esit firsatlara sahipler midir?

» Sendikal faaliyetlerde kadin temsili neden dnemlidir?

» Sendikali erkeklerin, kadinlarin yonetimde yer aligina bakist nasildir?

* Sendikalarda kadin yonetici olmanin ne gibi zorluklar vardir?

* Sendikalarda daha ¢ok kadin temsilci ve yonetici olmasi i¢in neler yapilmahdir?

Bu caligmanin amaci, ¢alisma hayatinda 6nemli bir yere sahip olan sendikal fa-
aliyetlerde kadin roliiniin giictinii ve kadin temsillerinin etkisini, en biytk t¢ isci
konfederasyonu olan TURK-IS, HAK-IS ve DiSK'e bagl Antalya'da faaliyet gos-
teren is¢i sendikalar: biinyesinde incelemektir. Bu kapsamda Antalya'da faaliyet
gosteren s6z konusu konfederasyon temsilcilikleri araciligiyla sendikal faaliyet-
lerde ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yeterince temsil edilip edilme-
digi sorusuna odaklanilmaktadir. S6z konusu c¢alismada amag, is¢i konfederas-
yonlarindan TURK-IS (Tez Koop-Is, Koop-Is, Yol-is, Toleyis), HAK-iS (Hizmet-Is,
Oleyis, Oz Biiro-Is, Oz Orman-Is) ve DISKin (Dev. Turizm-Is, Emekli-Sen, Sos-
yal-is, Genel-is, Gida-Is) Antalya'da faaliyet gosteren sendikalarina tiye olan 27
kadin ve 12 erkek toplam 39 sendika temsilcisi/yoneticisinin, kadinlarin sendi-
kalardaki roltine ve etkisine dair bakis ag¢ilarini anlamak ve gelistirmektir. Bol-
gesel kadin katilimini ve temsiliyetini, turizm, ticaret, sosyal ve hizmet iglerinin
agirhikli oldugu Antalya ilindeki ¢alismaya dahil olan sendikalar biinyesinde or-
taya ¢ikarmak amaclanmistir. Bu dogrultuda caligma, daha ¢ok “Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar’, Genel Isler’, “Konaklama ve Eglence igleri” ve “Saghk
ve Sosyal Hizmetler” igkollar1 basta olmak tizere Antalya ili bazinda sendika ve
kadin iligkisini incelemektedir.

Sendikacilikta toplumsal cinsiyet kavramina olan énemin artmasiyla birlikte
calisma hayatinda, siyasette, toplumsal hayatta ve sendikal faaliyetlerde kadina
yonelik algi, gin gectik¢e olumlu yonde sekillenmektedir. Dolayisiyla bu ¢alig-
ma sendikacilikta kadin katiliminin etki ve giiclini degerlendirme noktasinda
onemlidir. Sendikalarda ayrimcilikla miicadele ve firsat esitliginin saglanmasi
gibi 6nemli odaklara deginilerek, yeni uygulamalar gelistirmeye veya stratejiler
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yaratmaya yardimci olacaktir. Sendikalarla isbirligi icerisinde, kadinlarin karar
alma organlarina katilimi veya ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi noktasinda far-
kindalik yaratma aktivitelerinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Calisma, kadinlar1 sendikaciliga tesvik eden veya edecek faktorleri aciga ¢i-
kararak, sendikalara ytiklenen aktif gorev ve sorumluluklar sunmada 6nemli
olacaktir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular neticesinde sendikalara ve
politika yapicilara bu konuda ¢esitli dneriler sunulacaktir. Ozellikle kadinlarin
kendilerini gelistirmelerine yon vermesi ve hem calisma hayatinda hem de sen-
dikal faaliyetlerdeki basarilarini ve temsiliyetlerini artirmalar1 acisindan énem
arz edecektir.

Arastirmanin amaci dogrultusunda kadinlar ve sendikal faaliyetler arasindaki
iliskiyi anlamak tizere ve daha detayl verilere ulasmak amaciyla nitel aragtirma
teknigi tercih edilmistir. Sz konusu sosyal iligkiye ayrintili bir anlayig getirmek
admna nitel arastirma desenlerinden durum calismas: tasarlanmistir. Arastirma-
nin amacina yonelik olarak tercih edilen ¢aligma evreni, aktif ¢caligma hayatinda
bulunan ve sendikaya iiye olan kadin ve erkeklerdir. Aragtirmanin ¢aligma gru-
bunu ise 3 biiyiik is¢i konfederasyonu olan TURK-IS, HAK-IS ve DiSK konfe-
derasyonlarina bagh sendikalara tiye ve Antalya ili subesinde aktif temsilci ve
yonetici olarak gorev alan toplam 39 sendikali olusturmaktadir. S6z konusu 39
sendikali icerisinden 26 kisi TURK-iS’e, 8 kisi HAK-iS'e ve 6 kisi DiSKe iiyedir.
Sendikalarda kadin temsilinin 6neminden hareketle gértisme yapilan soz konu-
su ¢caligma grubu icerisindeki 39 kisiden 27'si kadin, 12'si erkektir. Diger taraftan
22 sendika isyeri temsilcisi ve 17 profesyonel sendika yOneticisi bu ¢alismaya
dahil olmustur. S6z konusu konfederasyonlar icerisinde kadin yoneticilerin bu-
lunmasina ve kadin tiyelerinin fazlaligina 6nem verilmistir. Dolayisiyla 6rneklem
sayist Tirkiye'deki konfederasyonlara tye iscilerin sayilar1 da dikkate alinarak
siralanmugtir.

Calismanin amaci dogrultusunda s6z konusu c¢alisma grubu ile gerceklestiri-
len miilakat stirecinde, miilakat teknikleri arasindan yar1 yapilandirilmig miilakat
teknigi tercih edilmistir. S6z konusu katilimcilar ile yapilan yiiz ylize goriigme-
lerden 6nce yar1 yapilandirilmis bir miilakat formu hazirlanmig ve sorularin cogu
acik uclu sorulardan olusturulmustur. Katihmeilarla gerceklestirilen miilakat
stresince ses kayit cihazi kullanilmamig olup katilimeilarin gorisleri tamamen
yazil olarak kaydedilmistir.

Arastirma sahasini, Antalya ilindeki s6z konusu konfederasyonlara bagh sen-
dikalara tiye olan erkek ve kadin sendikalilar olugturmaktadir. Calisma 3 buyiik
konfederasyonun Antalya'da faaliyet gosteren sendikalarindaki s6z konusu tem-
silciler ve yoneticiler ile sinirli olmaktadir. Bu nedenle arastirma belirli bolgedeki
soz konusu c¢alisma grubunun gorislerini yansitan bulgulara sahip olmaktadir.
Arastirma kapsamindaki varsayimlar ve analiz sonuglarinda ortaya ¢ikan sonug-
lar, literatiir baglaminda ele alinan olgular ve uygulanan miilakat sorularinin bo-
yutlart ile sinirli olmaktadir.
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Bu ¢alismanin inandiricihigim artirmak adina ilgili alan yazin incelemesi ya-
pildiktan sonra milakat formunda katilimcilara konu ile alakali kavramsal bir
cerceve sunulmustur. Diger taraftan goriismelerin s0z konusu sendikalarin izin
ve destegi ile yapilmasi ve goriisme 6ncesinde sendika yoneticileri ve temsilcile-
rine ait elde edilecek bilgilerin gizliligi konusunda karsilikli glivenin saglanmasi
onemli bir etki olusturmustur. Bu ¢aligmanin aktarilabilirligini artirmak adina,
soz konusu arastirma stireci ve bu stirecte izlenen adimlar ayrintili bir sekilde
acitklanmistir. Arastirmaya dair yontem, ¢caligma grubu, veri toplama araci, veri-
lerin ¢oziimlenmesi stireci detayl bir sekilde sunulmustur. Diger taraftan aras-
tirmanin tutarhihgimi artirmak icin, bulgularin timi yorum yapilmadan dogrudan
aktarilmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen verilere tarafsiz yaklagilmistir.

Katiimcilara yoneltilen agik uclu sorular dahilinde ortaya cikan cevaplar in-
celenerek betimsel analiz yapilmis ve sonuglar yorumlanmigtir. Betimsel analiz,
cesitli veri toplama yontemleri ile elde edilen verilerin daha 6nceden belirlen-
mis temalara gore 6zetlenmesi ve yorumlanmasini igeren bir nitel veri analizi
tirtadir. Burada temel amag, katilimcilara dair dogrudan alintilara sik sik yer
vererek, elde edilen bulgulari okuyucuya 6zetlenmis ve yorumlanmis bir bicimde
sunmaktir (Yildirim ve Simsek, 2000: 158).
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Arastirmanin Bulgulari
Katilimcilara Ait Demografik Bulgular

Arastirma kapsaminda gortstlen sendika yoneticilerinin demografik 6zelik-
leri ve sendikacilik ile ilgili bilgilerine ait detayh veriler asagidaki tabloda su-
nulmustur. Aragtirmaya katilan sendikalilar i¢erisinde yoneticiler cinsiyetlerine
gore KY1 (Kadin Yonetici 1), KY2, EY3 (Erkek Yonetici 3), EY4, ... seklinde, temsil-
ciler ise cinsiyetlerine gore KT1 (Kadin Temsilci 1), KT2, ET3 (Erkek Temsilci 3),
ET4, ... seklinde numaralandirilarak kodlanmistir.

Tablo. 7 Gériisiilen Sendika Yéneticilerinin Demografik Ozellikleri ve Kurumsal Bilgileri

i . Sendika Sendikadaki Scndikadaki
S Egitim Medeni .- . . Yoneticilik
Katilimcilar  Cinsiyet Yas . Uyelik Pozisyonu " Lo
Durumu Hali S Gorev Stiresi
Siresi (Yal)
(i)
KY1 ‘ Kadin ‘ 74 ‘ Lisans ‘ Bekar ‘ 24 ‘ Baskan ‘ 6
KY2 ‘ Kadin ‘ 47 ‘ Lise ‘ Evli ‘ 27 ‘ Es Baskan ‘ 2
EY3 Erkek 68 Lise Evli 40 Baskan 18
EY4 Erkek | 45 Lise Evli 14 Baskan 11
Yardim-cisi
EY5 Erkek 65 Lise Evli 34 Baskan 29
KY6 Kadin 38 Lisans Evli 5 Disiplin 1
Kurulu
EY7 Erkek 39 Lisans Evli 7 Baskan 6
EYS Erkek 57 | On Lisans Evli - Baskan 3
EY9 Erkek 33 Lisans Evli 12 Baskan 5
KY10 Kadin 31 Lise Bekar 25 Baskan 2,5
EY 11 Erkek 48 Lise Evli 17 Baskan 14
EY12 Erkek 56 Lise Evli 25 Baskan 8
EY13 Erkek 59 | OnLisans Evli 34 Baskan 5
KY14 Kadin | 37 Lise Evii 4 Bagkan 4
Yardim-cisi
EY15 Erkek 51 Lise Evli 8 Baskan 8
EY16 Erkek 45 Lise Evli 27 Baskan 5
KY17 Kadin 47 Lisans Evli 4 Baskan 1
Yardim-cisi

Tablo. 7ye gore arastirma kapsaminda gortstlen sendika yoneticilerinin cogu
erkektir. Profesyonel sendika yOneticisi veya yOnetim, disiplin ve denetleme
kurulu tyesi olarak kadin sendikalilarin, s6z konusu karar alma organlarindaki
temsiliyeti sayica azdir. Tim katihmcilarin yag ortalamalar: ise 45'tir. Sendika
yoneticilerinin yaslarinin genelde 45 ve tstii olmasi sendikacilik hayatinda ya-
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sadigi tecriibe siiresinin fazla olmasi ile dogrudan iliskilidir. Ote yandan kati-
limcilarin ¢ogu evlidir ve 6grenim durumu dereceleri ise lise ve tizeridir. Bagh
oldugu sendikalara iligkin verilen bilgiler 1s181nda sendika yoneticilerin cogunun
sendikaya tyelik stiresi fazladir. Dolayisiyla, sendika tiyelik siiresi ile yoneticilik
gorev stresi arasinda dogru bir oranti vardir. Arastirma kapsaminda gortstlen
sendika yoneticilerinin bagh oldugu iskollar: farklilik gosterdigi icin kadin ve er-
kek yonetici sayis1 da buna bagh olarak degismektedir.

Diger taraftan arastirma kapsaminda gorisiilen isyeri sendika temsilcileri-
nin sayis1 22'dir. 22 temsilcinin 21 kadin 1'i erkektir. Temsilcilerin yag ortalamasi
30'dur. Ogrenim durumlari lise ve 6n lisans agirliklidir. Temsilcilerin sendikal
uyelik siireleri yoneticilere gore daha azdir ve ¢cogunlukla 2 ile 5 yil arasinda
degismektedir. Bu durum genclerin is hayatina yeni atilmis olmalar1 ve sendika
ve sendikal temsilciligin getirdigi gérev ve sorumluluklar ile yeni tanigmis olma-
lar1 ile agiklanabilir. Arastirma kapsaminda gorisilen temsilcilerin bagh oldugu
iskolu ¢ogunlukla ticaret, kooperatif, egitim, biiro ve giizel sanatlar oldugu i¢in
kadin temsilci sayisi fazladir.

Katilimcilarin Sendikacilik ile ilgili Goriisleri
Katilimcilarin Sendikaya Uyelik Nedenlerine Dair Bulgular

Yapilan goriismeler sonucunda elde edilen verilerin analiz edilmesiyle, s6z
konusu sendikalarin Antalya subelerine tiye sendikalilarin sendikaya tiye olmay1
tercih etme nedenleri arasinda;

* Toplu s6zlesmeden yararlanmak,

* Bir zimreye tabi olmak,

« igverene kars1 giiclii hissetmek,

* Sosyal haklara ve cesitli yan haklara sahip olmak,

« Is giivencesine sahip olmak,

* Glivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢aligsmak,

« Ideolojik nedenler,

* Sendika yOneticisi olmak,

* Maddi kazang elde etmek
gibi nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Katilimcilarin ¢cogu sendikal birlikteligin ge-
tirdigi maddi ve manevi gii¢ ve yetkiye sahip olmak icin sendikaya tiye olmayi
tercih etmektedir. S0z konusu nedenler hem kadin hem de erkek sendikalilar
icin belirgindir.

Diger taraftan katilimcilarin cogu sendikaya kendi istekleri dogrultusunda tiye
olmuglardir. Ancak bazi kadinlar sendikaya iiye olurken esinin rizasini almak zo-
runda kaldigini ifade etmistir. Kadinlarin sendikaya tiye olma konusunda 6zgiir
iradelerini kullanamamalar1 ve/veya eslerinin karari ile sendikaya tiye olmalar1
sorunu giinlimiizde hala gézlenmektedir.
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Arastirma kapsaminda goristlen kadin sendikalilarin sendikaya tiye olma ne-
denleri arasinda bireysel nedenler disinda toplumsal nedenler de belirgindir.
Daha c¢ok kadina ulasabilmek ve problemlerine ¢oziim getirebilmek, sendikal
yonetimde kadin sayisini artirmak, sosyal ¢evreye sahip olmak ve politika yapi-
cilarla yakin temas kurmak, kadin ¢alismalarini yakindan takip etmek ve bu tir
birlikteliklere dahil olmak 6n plana ¢ikmaktadir.

Katilimcilarin Sendika Yoneticilik Nedenlerine Dair Bulgular

Sendikalilarin yonetici olarak idari gérev ve sorumluluklara sahip olma ne-
denleri arasinda, iscilerin haklarini savunma konusunda s6z sahibi olmak, sen-
dikal yonetim ve idari gorevlere ilgi duymak, sendikal giivenceye sahip olmak,
politik stireclerde yetkiye sahip olmak, sosyal kazanim elde etmek adina sosyal
taraflarla ve politika yapicilarla yakin temas kurmak, 6n plana ¢ikmaktadir. S6z
konusu sendika yoneticilerinin idari gérevlerde yer almalari ve iscilerin hakla-
rin1 savunma miicadelesinde 6n safhalarda bulunmalari, onlarin memnuniyetini
de artirmaktadir. Bu konudaki goérislerini sendika yoneticileri su sozlerle dile
getirmistir:

“..Aslinda hasbelkader sendikact olduk. 365 giin yorulduktan sonra
bir mutlu son elde ediyorsunuz kegke yiiz binlere bulastirabilsek...”
(EY3), “.. Artik sendikaciligin dili degisti. Eskiden kavga sendikaciligt
vardi ama artik uzlast sendikaciligi var...” (EY4).

Arastirma kapsaminda gorisiilen erkek sendika yoneticilerinin, sendikal giin-
demlerinde kadin ¢aligsanlarin sorunlarini da 6n planda tuttuklar: bir anlayiga
sahip olduklar1 sdylenebilir. Yoneticiler toplumsal cinsiyet bilincine sahip olma-
yan kadin sendikalilara sendikal duyarliliklarini artici etki yaratmaya yardimci
olmaktadir.

Katilimcilarin Sendika Temsilcisi/Yéneticisi Olmayi One Gikaran
Ozelliklerine Dair Bulgular

Sendikacilik ruhu, sendikaciliga 6zgi temel karakteristiklerin belirgin oldu-
gu bir yapiyr dogurmaktadir. Bu yapi, gerek temsilcilerin gerekse yoneticilerin
sadece tiye konumunda bulunan pasif destek¢ilerden farkli oldugu gercegini
ortaya ¢cikarmaktadir. Kadin ve erkek sendika temsilcileri ve yoneticilerinin sa-
hip oldugu miicadeleci ve lider 6zellikleri, onlarin kisisel 6zelliklerinden bes-
lenmektedir. Dolayisiyla kisilik 6zellikleri sendikal miicadelede belirgin bir fak-
tordir. Kisisel ozelliklerin disinda, bilgi, beceri, deneyim, kidem, egitim, sosyal
ve siyasi iligkiler de kisinin temsilci ve yonetici olmasinda énemli olan faktorler
arasinda yer almaktadir.
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Diger taraftan bu ¢calismanin odak noktasini olusturan cinsiyet unsuru ise ayri
bir 6neme sahiptir. Sendikacilikta erkek egemen yapinin fazla oldugu gercegin-
den hareketle, giintimtizde sendikal 6rgiitlenmelerin islevsel bir dontisim yasa-
malarina ve tiyelerine pozitif ayrimciliklar tanimalarina ragmen, ne yazik ki yazili
olmayan bir sekilde erkek egemen anlayis devam etmektedir. Sendikaciligin sa-
dece erkeklerin alan1 olmadig1 ve sendikaciliga cinsiyet¢i bir anlayis ytiklenme-
digi s6z konusu katihimcilarin gorislerinden de anlagilmaktadir:

“.. Sendikacilik iscilik isidir. Iscinin kadim, erkegi, cocugu, genci ol-
maz. Diinya'da ve Tirkiye'de sendikalarin tizigiunin 2. maddesi der
ki; din, dil, wrk ve cinsiyet ayrumi gozetmeksizin herkes esittir ve esit
olarak katihm destekler...” (EY3),".. Kendine giivenen, kendini yetis-
tirmis olan, ortak giice inanan ve kendini yenileyen herkes sendikact-
lgr yapabilir...” (KY1), “.. Sendikacilikta cinsiyet farky yoktur. Bilgiye
ve yetenege sayqgr vardwr. Kararlara ortak katilvm vardir...” (KY6), “..
Sendikacilik bir meslek degildir, secimle ve genel kurulla olabilecek
bir durumdur, dolaywsiyla goérev verilmez alvr ve hak etmek gerekir.
Kadwn arkadagslarin da hak etmesi gerekir asagidan yukariya dogru...”
(EY12).

Sendikaciligin sadece erkeklere 6zgl bir alan olmadigi kadin ve erkek fark
etmeksizin herkesin demokratik olarak katilabilecegi bir alan oldugu dile geti-
rilmistir. Buna ek olarak kadinlarin sahip oldugu kisisel 6zelliklerin ise sendikal
yapiya katki sagladigi ve basariy1 besledigi gortsleri kadin ve erkek sendikalilar
tarafindan dile getirilmistir:

“..Kadwnlann sahip oldugu empati yetenegi ve duygusal olarak anla-
ma Rabiliyeti sorunlart ¢ozmede erkeklere oranla basart getirmekte...”
(KY6), “..Cuinkii kadinlar daha 6zverili ve ince diistince yetilerine sa-
hip olduklan i¢in nokta atist yapabilirler...” (KT9), “..Ciinkii kadin-
lar daha yapicilardwr. Kadinlarin oldugu yer daha sakin ve kavgasiz
olur...” (EY5).

Cinsiyet, bireylerin sendikalarda temsilcilik gorevleri tistlenmelerine veya yo-
netim kademelerinde yer almalarina engel degildir. Arastirma kapsaminda gori-
stlen kadin ve erkek sendikalilarin da ifade ettigi tizere, giintimiizde erkeklerin
fazlasiyla yer aldig: sendikal faaliyetlerde yer almak erkekler kadar kadinlarin da
dogal hakkidir.

iscilerin haklarmi savunma konusunda sendikalarin verdikleri sézleri yeri-
ne getirme, sosyal, toplumsal, ekonomik ve hukuki destekler saglama, mesleki
egitimler diizenleme, sosyal iletisimi ve diyalogu gelistirecek faaliyetler orga-
nize etme ve cinsiyet ayrimi gozetmeksizin kadin, geng¢ ve engellilerin katilimi-
n1 destekleme, anlagmali kurumlarda gegerli firsat kampanyalar1 sunma ve si-
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nif bilincini yerlestirmek adina egitim ve toplantilar diizenleme ve destekleme
politikalarini benimseyen sendikalar, glintimiizde bir adim 6nde olmaktadirlar.
Sendikal giiciin ve destegin gerekliligini savunan katilimcilarin bazilari su sozleri
dile getirmistir:

“... Bilingli insan sendikall olur, 6rgiitlii olur. Haklarim savunma bir-
likteligi olur. Ortak kararlara katilir. Sendikalilik her zaman igverenin
karsisinda bir giigtiir, gii¢ de basaruy getirir... (KY1), “..Iscilerin birligi,
sendikalarn giicii tilkelerin de fren mekanizmalarindan biridir. Isle-
yisin ilerleyebilmesi igin gereklidir. Ulkenin biitiinliigiinii ilgilendiren
bir konudur. Sendikalar olmazsa demokrasi olmaz...” (EY3).

Gecmisten giinimiize sendikalarin yapisi ve islevinin dontismesi ile birlikte
sendikalarin tyelerine sundugu firsatlar ve hizmetler de degigsmektedir. Ancak
sendikalar sendikal temsilde sayica yetersiz olan kadin tiyelerini gormezden gel-
meyip cinsiyet esitlik¢i bir anlayis benimsemeye devam ederlerse sendikal mii-
cadelede kadnlarin 6nemi daha iyi kavranabilecektir.

Sendikacilikta Kadinlarin Temsiline Yonelik Katilimci Goriisleri
Sendikalarin Kadinlara Yonelik Galismalarina Dair Bulgular

Ginimizde sendikalar daha ¢ok kadin sorunlarini glindeme alarak potansiyel
kadin tyelerin hak ve cabalarini iyilestirici yonde caba sarf etmeye baglamig-
lardir. Ozellikle il kadin komite tegkilatlarinin konfederasyonlar veya sendikalar
blinyesinde yer almasi ve kadin yoneticilerin aktif rol alarak politika yapicilarla
isbirligi icinde olmalar1 kadinlara yonelik sorunlar: ¢zmelerine imkan tanimak-
tadir (Urhan, 2014: 77). Bu ¢6ziim arayislari icerisinde kadin odakli projeler gelis-
tirme, kadin is¢ilere 6zgl sorunlarin ele alindig1 toplantilar diizenleme ve kadin
istihdaminin 6nemi ve kadina siddetin 6nlenmesine yonelik farkindalik etkinlik-
leri diizenleme 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlamda arastirma kapsaminda gorii-
stlen katilimcilarin bagh olduklar: sendikalarin neler yaptiklarina ve kadinlarin
yasam standartlarinin artirilmasina yonelik ne tir ¢ozimler trettiklerine dair
gorisleri asagida belirtilmistir:

“..Sendikamizin kadin komisyonu var. Her aywn ilk pazartesi gunii
genel toplantilarimiz oluyor. Kadin komisyonumuz da katiliyor. Ey-
lemleri birlikte gotiriyoruz. Geziler, ¢ay partileri, kahvaltilar vs.
etkinlikler ile birlikteligimizi giiclendiriyoruz...” (KY1), “..Kadinlarin
sendikal faaliyetlerde daha rahat yer almasim saglamak adina, kres
ve etlit evi gibi calismalar sendikamizin ¢calismalar arasinda yer al-
maktadr...” (EY3), “..Sendika biinyesinde il kadin komitemiz heniiz
yok ama olusum i¢in ¢alismalarimiz var. Bunun disinda hem igye-
rindeki kadin sayistmin artmast hem de kadin sendikalmin artmasimu
saglamak amacwyla, isyerlerinde bir kres zorunlulugu veya emzirme
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odast ihtiyacimin giderilmesi is verimliliginin diigmemesini saglar ve
de kadwn cahsan sayisim artinr...” (EY5), “..Toplu is sozlesmelerine
kadwnlara yonelik pozitif ayrimcilik maddeleri ekleniyor...” (EY12).

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasi, hem toplumsal kaynaklara daha esit bir
sekilde ulagsmak icin hem de sendikaciigin gelecegi icin dnemlidir. Dolayisiy-
la annelerin sivil, sosyal ve toplumsal hayata aktif katilimini saglamak amaciyla,
kadin ¢alisanlarin agirhikl oldugu isyerlerinde kres veya glindiiz bakim evlerinin
kurulmasina imkan tanimak gerekmektedir. Bu noktada sendikalar, kadinlarin
ev ve is yasamini dengeleyebilmesi i¢in ¢ocuk ve yash bakiminin kamusallasti-
rilmast i¢in politikalar gelistirebilirler. Ayni sekilde igyeri statiisiindeki sendika
subelerinde de ¢ocuk bakim odasi ve ¢ocuk oyun odasi gibi ¢cocuklu kadin tem-
silci ve yoneticilerin katilimini tesvik edecek onlemler alinabilir. Arastirma kap-
samindaki sendika subelerinde s6z konusu olmayan bu diizenlemeler ¢ocuklu
kadin ve erkek sendikalilarin sendika toplantilarina katilimini artiracak 6nemli
unsurlardir.

Sendikalarda Kadin Erkek Egitsizligi Sorununa Gelistirilecek Coziimlere
Dair Bulgular

Arastirma dahilindeki katihimcilarin gorisleri dogrultusunda sendikalardaki
kadin erkek esitsizligi sorununa yonelik verdikleri ¢6ziim 6nerilerine gore; poli-
tika yapicilarla ortak bir payda da bulusmak, toplumsal, sosyal, siyasi ve sendikal
acidan farkindalik yaratmak, daha ¢ok kadin komiteleri olugturmak ve bu konuda
yapisal diizenlemelere yer vermek, karar alma organlari blinyesine kadin temsil-
ci i¢in kotalar getirmek ve kadinlarin katilimini cesaretlendirmek adina 6zel egi-
tim programlari organize etmek yer almaktadir. Sendikalarda kadin erkek esitsiz
temsiliyetinin ortadan kaldirilmasi ve daha ¢ok kadin temsilinin artmasi i¢in s6z
konusu katilimcilarin bu konu hakkindaki goriislerine asagida deginilmistir:

“..Kadwnlar egitilmeli ve sendika bilinci gelistirilmelidir. Kadinlara
gorevler, sorumluluklar verilmeli ve her iste basarili olacagina inan-
dirdmahdarlar...” (KY1), “...Kadinlarin yonetimde gorintirliginii sag-
lamak, kadinlar cesaretlendirmek ve motive etmek énemlidir. DISK'in
yonetiminde ilk defa kadin genel baskan var ve ¢ok da yakisiyor. Sen-
dikaya kadwin eli degmeli, siyasete kadin eli degmeli ¢iinkii ana¢ bir
bakis gerekli...” (EY3), “..Ozellikle annelere egitim verilmeli. Annelere
kiz erkek cocuk esitligi egitimi verilmeli. Ataerkillik tizerine kurulu
bir diinya var dolaysiyla diinya bu anlamda hi¢ sansh olmamstrr...”
(EY4), “..Kadinlarmmizin tilkemiz ¢cahsma yasamina katmis olduklart
deger paha bigilemez. Uretime katkl saglamallar ve sendikal faali-
yetlerde bulunmallar ancak aile i¢i demokraside stkintilar var. Ka-
dinlarvmaz maalesef sendikal faaliyette bulunmaktan korkuyorlar,
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eslerinden izin almadan herhangi bir toplantiya katimaktan imtina
ediyorlar. Bu noktada kadinlara yonelik bilgilendirme toplantilart
yapmal ve onlart bilinglendirmeliyiz. Biz sendika i¢i programlarda
kadinlarimizin yer almasim ¢ok istiyoruz ama maalesef onlart bu fa-
aliyetlerin icerisine dahil etmekte ¢ok stkinti yasiyoruz. Hatta cogu
zaman zorla davet ettiklerimiz bile oluyor...” (EY7), “.. Calisma ha-
yatina katihm oranlarinda esitsizlik s6z konusu, oncelikle buradan
baslamaliyz. Kadinlan ¢calisma hayatina ve ¢calismaya tesvik etme-
liyiz. Ge¢gmisten beri kadinlarin evlere kapatumasi, devlet politikast
olmusgtur. Kadinlarin miicadelesi erkeklerden daha giiclii ve etkilidir.
Temelden baslamak gerekiyor oncelikle...” (EY11), “..Tirkiye'de kadin
duyarlihgt var ama bu hassasiyetin bize doniisii istedigimiz oranmn
altinda maalesef. Tlirkiye'de erkek egemen yapinn dinamikleri degis-
medikce sorunlart bir biitiin olarak ¢ézmekte zorluklarla karsilasaca-
guz...” (EY12).

Sendikal anlayigin erkek egemen bir yapida gelismis olmasi, her ne kadar po-
zitif ayrimcilik ve cinsiyet esitliginin kanunlarla saglanmasi gibi uygulamalar olsa
da, etkilerini giinimiizde de gostermektedir. Bu etkiler kadinlarin sendikalara
bakis a¢isin1 olumsuz etkiledigi gibi sendikal yonetimlerde ve karar organlarinda
yeterince temsil edilememelerine de yol agmaktadir (Yenihan ve Cerev, 2016:
162). Toplumun bir parcasi olan sendikalar i¢inde gorilen esitsizlik, “siyasal par-

” W, ” W

tilerde”, “mecliste” “sokaklarda” “ailede” goriilen esitsizligin yansimasidir. Buna
baglh olarak toplumsal ve kiiltiirel nedenlerden kaynakl esitsizlik sorunu ¢ozl-
medikce, sendikalardaki esitsizlik sorununun ¢éziilmesi de miimkiin olamamak-

tadir (Urhan, 2014: 44).

Kadinlarin Orgiitlenmesini Zorlagtiran Nedenlere Dair Bulgular

Kadinlart sendikalardan uzaklastiran nedenler arasinda bireysel, toplumsal,
kiltirel ve yapisal etkiler ve bunlara bagli nedenler s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenler, ge¢cmisten giinlimiize dek kadinlarin aile ici rol ve sorumluklarini ha-
yatlarinin merkezine almig olmalari, kayit dis1 istihdam ve giivencesiz ¢aligmanin
yaygin olmasi, kadinlarin yeterli zgliven ve cesarete sahip olamamalari, ailedeki
olumsuz tutum ve onyargilar (esin izin vermemesi), isveren baskisi ve kadinlarin
egitim durumudur.

Kadinlarin sendikalarda yonetici olmasinin énindeki engeller de genel an-
lamda sendikaciliga yonelik tutum ve orgiitlenmeyi zorlastiricit nedenlerle ben-
zerdir. Bunlar, aile i¢i gorev ve sorumluluklarin agir yiki, egitim ve yetkinlik
eksikligi, gliven ve cesaret eksikligi, sendika yonetiminde daha ¢ok erkeklerin
yer almasi ve erkek sendikacilarin olumsuz 6nyargilar: ve kadin adaylar: diglama
politikalari, kadinlara yonelik sosyal ve toplumsal desteklerin yetersiz olugsudur.
Bu noktada sendikali erkekler, kadinlarin yonetimde yer alisina yonelik olumsuz
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bakis agilarinin artik kirilmasi gerektigini de dile getirmektedir. Kadinlarin sen-
dikalarda daha aktif temsiliyetini besleyen ve destekleyen goriislere arastirmaya
dahil olan katilimcilar tarafindan deginilmektedir. Bunlar:

“.. Yasamn icinde erkek oldugu kadar kadin da biiytik rol oynamak-
tadwr. Tlirkiye toplumunda eskiden beri stiren ve yerlesen erkek yone-
timi ve karar alma sekli artik cahsma hayatimn igine kadinlarnn da
katihmimin artmast ile pek ¢ok alanda calisma imkanmimt bulmustur.
Bu sayede kadinmin da kendine giiveni artmistir ve artmaya devam et-
mektedir. Dolayws: ile sendikacilik hem erkek hem de kadwn isidir...”
(KT22), “.. Kadinlann tizerindeki haksiz ytiklerin kalkmast veya bu
yuklerin azaltumast gereklidir. Bunlar saglanmadan kadinlarin sos-
yal ve siyasi hayata kativmr miimkiin olmaz. Gérev ve sorumluluklar
bakvmindan kadwin erkek esit dagilm saglamirsa, kadinlar sendikal
yonetimde daha rahat yer alwlar..” (EY3), “.. Sendikalv erkeklerin
kadinlarin yonetimde yer alisina bakist genelde olumsuzdur. Ctlinkit
erkekler sendikaciligr sadece erkeklerin alam olarak gorityorlar. Kadi-
mn aklin ve giictiniin bu islerde yetersiz kaldigim diistiintiyorlar...”
(KY6), “...Kadwna, erkege yiiklenen misyondan daha fazla misyon yiik-
leniyor yeri geldiginde. Kadinlar sendikaya mesafeli degil, sendikal
ozgurlikler var ama biirokratik baskr séz konusu...” (EY12).

Diger taraftan, ¢alisgma hayatindaki kadinlar, egleri vasitasiyla sendikayla ta-
nismakta ya da eglerinin izni olmadan iiye olamamaktadirlar. Bu durumu bazi
sendika yoneticileri su sozleri ile aktarmistir:

“.. Kadinlar sendikaya tiye olurken genellikle esi kimligini getiriyor o
sekilde yapryoruz. Neredeyse 50 sene gerideyiz hala. Kadin kocasin-
dan veya babasindan kimlik alvyoruz hala...” (EY3), .. Ev halkinmin oyu
aile reisinden baglar diistincesi ile lilkemizde kadinlar énce esime bir
soraywm diyorlar...” (EY11).

Tirkiye'de kadinlarin 6rgiitlenmesini zorlastiran nedenler arasinda kadinlari
sendika tyeligine ikna etme sorunu da 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda;
sendikalara kars1 giiven konusunda olumsuz ya da kararsiz bir tutuma sahip ol-
mak, toplumsal bakis acist, is¢i arkadaslarin tiye olmamasi, sendikalarin kadin-
larin beklentilerini karsilamamasi ve bu ytizden kadinlarin bir adim geri atmasi
sayilabilir. Bu gii¢liikler 6ncelikle 6nyargilar: yikmak ve toplumsal farkindaliklar
yaratmakla asilabilir. Arastirma kapsaminda gorisiilen sendika yoneticilerinin,
kadinlar1 sendika tiyeligine ikna etmede karsilasilan zorluklar: azaltmaya yonelik
Onerileri su sekilde aktarilmigtir:
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“.. Aslinda kadinlar erkeklerden daha cesur. Kocast eve ekmek getirdi-
giicin kadimn isten atima korkusu da yok. Dolayistyla kadinlar daha
bagimsiz oluyorlar...” (EY3), “..Is¢i sendikalarinda daha ok egitim ile
ilgili sorun var. Tahsil gelistikce korku azalacaktir...” (EY4), “.. Cogu
zaman sendika tyeligi konusunda once eslerini ikna etmemiz gere-
kiyor...” (EY7).

Kadinlar: sendika tyeligine ikna etmenin 6neminden hareketle, sendika tem-
silcilerinin ya da yoneticilerinin kadin olmasi, sendikalagsma oranlarina olumlu
etki yaratmaktadir. Bu durum 6zellikle kadin tiyeleri cesaretlendirmesi agisindan
dikkat cekicidir. Aragtirma kapsamindaki sendika yoneticilerinin ve temsilcileri-
nin, kadinlarin sendikalagma oranlarina etkisi ve olasi sonuglari hakkinda distin-
celeri su sekilde dile getirilmistir:

“.. Ozellikle kadn tiyelerin kattvmim arturiyor. Kadinlar ¢ok girigken
olabiliyorlar o ylizden kadin yoneticiler kadin itye yapmakta ¢ok daha
basarilhlar...” (KY1), “.. Yoneticiler veya tiyeler erkek de olsa, Radinlar
bu bagr ¢ok iyi kurmakta yani iletisim bagi ¢cok daha iyi olmakta ve
stireg kaliteli ilerlemekte...” (KY6), “..Cunkii kadinlar orgiitlenme ve
ikna konularin da erkeklerden daha basaril ve calismalarda daha di-
siplinli olduklar igin...” (EY8), “.. Pozitif iyilesme saglyor. Sorunlart
hemcinsleri ile daha yakwn paylastyorlar. Ama orgiitlenmede olaga-
nusti bir etki yaratmaz. Ancak olumlu hava yaratir...” (EY12).

Sendikaya tiye olmaktan korkmayan, aile baskist ile karsi karsiya kalmayan ve
Ozgur iradesi ile karar verebilen kadin, iye olduktan sonra sendika icerisinde
inisiyatif alabilen ve pek cok sorumluluk tstlenebilen basarili rol modeller olarak
dikkat cekiyorlar. Sendikada sadece pasif tiye konumunda olmayarak, pek cok
faaliyette ve miicadelede bir adim 6nde durarak erkek tyelere de 6rnek olabi-
liyorlar. Dolayisiyla sendikalarin yonetimde kadinlar: destekleyici ve tesvik edi-
ci politikalara sahip olmasi veya cinsiyet¢i bir ayrim gozetmemesi, kadin-erkek
tlim isc¢ilerin sorunlarina igbirligi icerisinde ¢6ziim 6nerileri getirmesi adina de-
mokratik sendikacilik ekosistemini yaratmak a¢isindan 6nemlidir.

Kadinlarin sendikalarda var olma nedenleri degerlendirilmis, kadinlarin sen-
dika catisi igerisindeki yapiy1 olumlu yonde degistirmede rol oynadigi katilimci-
lar tarafindan dile getirilmistir. Bu dogrultuda kadinlarin sendikal yapi icerisinde
daha ¢ok yer almasinin avantajlar1 katihmecilar agisindan degerlendirilmis olup
asagidaki ¢ikarimlar yapilmistir:

“.. Clunkii sendikal bir kadin bir erkekle konusamiyor. Kadin kadimin
dilinden daha iyi anlyor...” (KY2), “..Cinsiyet¢i bakis acisim geriye it-
mek i¢in kadinlarin da mutlaka yonetimde genis kitleyi temsil igin
hazwr olmast gerekiyor. Kadinlar sendikact olunca ve sendikalarda yer
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alinca da mevcut sendikacilar kendine ceki diizeni vermek zorunda
kalwyorlar...” (EY3), “..Erkek egemen bir toplumda yasiyoruz. Erkekler
sonug odakh yasiyor, kadinlar siire¢ odaklh yastyor. Kadin olumsuza
giderken ¢oziim tiretmekte ve iletisim odakhlikla stirecleri basar ile
yonetmekte...” (KY6), “..Clinkii calisanlarin oransal esitsizligine rag-
men kadwin orgutlilliigii ¢cok daha sendikal miicadeleye katki sunar.
Ornek: Flormar direnisi...” (EY8), “..Cinkii kadinlarin aktif galisma
hayatinda haklarim yeteri kadar savunamadigr gercegi vardiwr. Bu-
nun yam swa degigen sosyo-ekonomik ve siyasal yapilar karsisinda
glic kazanabilmeleri igin birlikte hareket etmeleri gibi bir zorunluluk
vardwr. Ge¢gmisten giintimiize gelene kadar bu anlamda kadina des-
tek yeterince olmamistir. Bu ayricahgin giderilmesi igin kadinlarin
sendikal yonetimde olabildigince yer almalarina olanak saglanmali-
dir. Bu sayede kadin caliganlarimiz haklarin, sendika i¢i kadin or-
glitlenmesi ile daha kolay ve etkili bir sekilde takip edip, birliktelik
olusturup, tilkemizin diinya tilkeleri arasinda éne ¢tkmasina da ola-
nak saglayacaktir. Bu da hem 6zgiiven artisina hem de esitlik ve de-
mokrasi anlaminda gelismeye yardim edecektir...” (KT22), “..Bu tilkede
cok fazla kadwn is¢i calismaktadir. Bu anlamda birgok kadina dokunus
yapacaktr...” (KT4), “..Ciinki toplumun cogunu kadin olusturur ve
bireyleri kadin yetistirir...” (KT15), “..Sendikacihikta daha ¢ok kadin
aktif olarak ¢aliymall. Kadinlar daha ¢ok basart getirecektir ...” (KY6)
“..Sendikalarda kadwnlar varsa oraya disiplin gelir, tertip gelir, diizen
gelir, sayqu gelir ve nitelik gelir. Mesela sendikalarda toplantuar, ka-
dinlar oldugunda farkl, erkekler oldugunda farkl olmakta...” (EY11).

Sonug

Toplumsal hayattan ¢alisma hayatina kadar uzanan esitsizliklerin varlig: ve
buna bagli olarak bicimlenen toplumsal rol ve degerler, sendikal yapilar igerisin-
de de kadin ve erkekler arasinda kurulan giic iliskisinin ve hiyerarsisinin temel
dayanagini olusturmaktadir. Giiniimtizde sendikalarin is¢i haklarini destekleme
ve koruma, is¢ilerin kaygilarini énleme gibi amaclarinin yaninda, ayrimcilikla
micadele ve firsat esitliginin saglanmasi gibi 6nemli odaklar: da 6n plana ¢ikar-
dig1 asikardir.

Ataerkillik anlayisinin hakim oldugu toplumlarda kadinlar karar alma siirecle-
rine erkekler kadar esit katilamamaktadirlar. Dolayisiyla, calisma hayati ile bas-
layan bu sertivende gerek siyasal hayatta gerekse sendikal faaliyetlerde kadinlar
yeterli temsili saglayamamaktadir. Siyasette kadin ne kadar azsa sendikalarda da
o kadar azdir. Giintimtzde 6zellikle sendikal hareketin en biiyiik agmazlarindan
biri de budur. Tarihsel stire¢ boyunca kadinlar toplumsal roller ve annelik gérev-
lerinden Otiri emek miicadelesinin bir adim gerisinde kalmiglardir. Es ve cocuk
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bakimi, cinsiyete dayali ayrimcilik, toplumsal baskilar ve cam tavan sendromu
gibi nedenlerden 6tiirti kadinlar ister istemez emek piyasasinin digina itilmistir.
DISK-AR'In (2018) yaptigi aragtirmaya gére, kadinlarin ¢alisma hayatinda karsi-
lastiklar: en 6nemli sorunlar arasinda diisiik Gcret alma, igsizlik ve sigortasiz ola-
rak calistirilmalart yer almaktadir. Dolayisiyla tiim bu olumsuz etkileyiciler emek
piyasalarinda daha fazla orgiitsiiz kadin ger¢eginin artmasina yol agmaktadir.

Bu caligma ile sendika ici toplumsal cinsiyet esitliginin ve sendikal harekette
kadin temsilinin 6nemine dikkat ¢cekmek amaclanmistir. Tirkiye'deki sendikali
kadin liye ve yoneticilerinin oranlari degerlendirilmis olup, Antalya ilindeki mev-
cut sendikacilik ekosistemine dair yapisal ve toplumsal durum yorumlanmistir.
S6z konusu bulgular, kadinlarin sendikal mticadelede ve karar alma mekaniz-
malarinda yeterince temsil edilmedigi gercegini ortaya ¢ikarmistir. Sendikal ha-
rekette katilim, hem erkekler hem de kadinlar icin esit bir sekilde yapilmaldir.
Bu nedenle kadinlarin giiclendirilmesi ve bu yonde tesvik edilmesi, yonetim ve
karar alma mekanizmalarinda olumlu bir etkiye sahip olabilir.

Cocuk bakim gorevi, kadinlar i¢in istihdama dair kaygilarin ana nedenini tegkil
etmektedir. Kadinlarin hamilelikten 6nce, hamilelik sirasinda ve ise geri don-
diikten sonra ¢aligma hayati ile ilgili endiseleri devam etmektedir. Ayn: sekilde
sendikal yonetimde aktif gdrev olan kadinlarin da, hamilelik ve ¢cocuk bakimi d6-
nemlerinde sendika yoneticiligine dair endiseleri s6z konusu olmaktadir. Dola-
yisiyla bu tarz sendikal koruma ve kanuni diizenlemelerin sendikalar ve toplu ig
sozlesmesi kanuna eklenmesi 6nemli bir husustur.

Sendikacilikta kadin yonetici kotasi ve nispi temsil uygulamasi, kadin ve er-
kek tiyeler arasinda dengeli dagilimi saglayabilmesi ve kadin is¢ilerin sorunlarina
dontk ¢oziumler gelistirilmesi acgisindan sendikal sorunlara biitiinsel ¢éziimler
getirebilecektir. Glintimiizde sadece HAK-I$ Konfederasyonu biinyesinde uygu-
lanmakta olan “kota uygulamasi” diger konfederasyonlar blinyesinde de tesvik
edilmeli ve bu anlamda 6nemli adimlar atilmalidir. S6z konusu kota uygulamasi
pek cok sendikanin tiztiglinde resmi olarak yer almamakla birlikte bazilarinin
ise sadece yonetmeliklerin de delege gorevi i¢in dngorilmektedir. Diger taraf-
tan, toplu is s6zlesmelerine kadinlarin yonetici olmalari yoniinde destekleyici ve
esitleyici maddeler eklemek, hukuki ve siyasi anlamda yapisal doniisiimler sun-
mast icin 6nemlidir. Ayrica kadinlari sendikal tyeliklere tesvik etmek amaciyla,
kadin sendika tiyelerinin sendika aidatinin erkeklere oranla daha disiik belirlen-
mesi dikkat ¢ekici olabilir. Ancak bu uygulama ile kadinlar sendikal tyeliklere
tesvik ederken potansiyel kadin yoneticilerin de karar alma mekanizmalarina
tam katiliminin engellenmemesi dengeli bir sekilde saglanmalidir.

Kadinlarin karar alma organlarinda yer almasi, diinyadaki cinsiyet esitligini
tesvik etmenin anahtaridir. Sendikalar, kadinlar tyelik ve liderlige tesvik eder-
ken veya dahil ederken kadinlarin 6zel ihtiyacglarini ve ilgilerini dikkate almali-
dir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi ancak aktif ve giicli bir tyelik ve yeterli
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bir temsil ile saglanabilir. Kadinlarin problemlerini gérinir kilmak ve belirli ig¢i
gruplarini etkileyen konulari tartismak, sendikalarin faaliyetlerinin temel bir
parcasi olmalidir. Dolayisiyla, sendikalarin giindemlerinde daha ¢ok, kadinin ¢a-
lisma hayatindaki problemlerini yansitmalidir.

Kadinlarin sendikalarla biitiinlesmesini saglamak, kadinlara 6zgi farkh orgtit-
lenme bi¢imlerini benimsemek, esitlik¢i politikalar gelistirmek ve tim sendika-
lar biinyesinde kadin veya esitlik komitelerini kurmak ve aktif faaliyetler sunmak,
sadece 8 Mart Dilinya Kadinlar Giinti'nde degil, yilin tiimiinde kadin sorunlarina
biitiincil bir bakis agisiyla egilerek egitim, konferans ve farkindalik faaliyetleri
gerceklestirmek kadinlarin sendikal faaliyetlere duyarsiz kalmamasi noktasinda
o6nemli olacaktir.

Kadinlar erkeklere gore farkli toplumsal rol ve davraniglara sahiptir. Sendikal
orgiitler ve sahip olduklar: politikalar cinsiyet korii bir anlayis ile hareket ettigi
siirece, kadin ve erkeklerin farkl talep ve firsatlara sahip oldugu gercgegini goz
ard: edecektir. Sahip olduklar: 6zellikler ve nitelikler itibari ile kadinlar ve ka-
dinlarin talepleri sendikalarin gelecegi i¢in dontstiirtict bir etki yaratacaktir. Bu
noktada kadinlara yoénelik toplumsal bilincin artirilmasi ve bireysel 6zgiivenin
gelistirilmesi gerekmektedir.
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Bertell Ollman’in ilk olarak 1971 yilinda
basilan ve doktora tezinden kitaplastirilan
“Yabancilagma: Marx'in Kapitalist Toplum-
daki insan Anlayis1” isimli eseri hakkinda,
genel olarak, biri kapsamli digeri oldukga
kisa iki yorum yapilabilir ve ikinci yorumun
birincinin kosulu oldugunu da eklememiz
gerekir: (i) S6z konusu eser Karl Marx'in yabancilagsma teorisi hakkinda Tirk-
cede yer alan en yetkin ¢aligmadir. (ii) Ollmanin Marx'in yabancilagma teorisini
ele alirken ortaya koydugu ¢6ztimleme, Marx'in “yarasa gorintimli” kelimeleri-
ni, Ollman'in andig bi¢cimde “i¢sel iliskiler felsefesi’ni, yani digtinme tarzini ve
yontemini, bunlardan farkli olarak sunus tarzini, 6te yandan kuramsal hatlarini,
insan dogasi kavrayisini, buna bagh olarak etik ve ¢zciiltikle ilgili tartismalar: ve
Marx'in ge¢ donem caligmalarinda yabancilagma teorisini aslinda terk ettigini
savunan yaygin degerlendirmelerin ve Marx'in aslinda bir felsefesinin olmadigi-
na dontk Marksist degerlendirmelerin ¢lritilmesini iceren olduk¢a kapsaml
tartigmalar1 icermektedir. Okur, kitabu ilk eline aldig1 andan itibaren son sayfasi-
na kadar, Marx'in yabancilagma teorisi etrafinda donen tartigmalar zinciri igin-
de buluyor kendini. Kitap bittiginde ise yalnizca Marx'in yabancilagma teorisine
vakif olmakla kalmiyor, hakkinda bugiine kadar ¢ok az sey yazilmis olan Marx'in
yontemini ve hayati boyunca evrim gecirerek olgunlasan distinsel izlegini de
kavramig oluyor. Ollman’in, Marx'in yontemine odaklanan ve Tirkiye'de de daha

*Dr, Arastirma Gorevlisi, Hacettepe Universitesi iletisim Fakltesi
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cok bilinen sonraki ¢aligmalarina da kaynaklik eden bu kitabi, glinimiizdeki in-
sanin celigkilerini ele alma ve anlamaya dontk ¢aba icin oldugu kadar, Marksist
ekol icindeki tartigmalar i¢in de olduk¢a 6nemli bir basucu kitabi olarak gortl-
melidir.

Bu asamada sOyle bir soru sorulabilir: Ollman, neden Marx'in yabancilagsma
teorisini aciklamak ve gintiimiize dogru giincel yorumlarla teoriyi genisletmek
gibi bir yol izlemiyor da, yabancilagma konusunu yukarida siralanan bir dizi yon-
temsel ve literatlire dair tartigmalara girerek ele aliyor? Boyle bir varsayimsal
soruyu cevaplamamiz gerekiyor, c¢linki, Ollman yabancilasma konusunu, 430
sayfalik kitabinin 211'nci sayfasindan 6nce, yani tictincii bolimden 6nce dogru-
dan ele almiyor. Sorumuzu su sekilde de sorabiliriz: Ortalama bir okuyucu icin
onceki 210 sayfanin 6nemi nedir?

Yabancilagma teorisi Marx'in en popiiler ama bir o kadar da eksik ya da yanlig
kavranmig teorilerinden biridir desek abartili bir sey sdylemis olmayiz. Marx'in
yabancilasma teorisi hakkinda, Tiirk¢ede de diger diinya dillerinde de, birbirin-
den farkl niteliklerde olan pek c¢ok farkli kaynaga ulasmak miimkiin. Ollman,
anlasilan o ki, doktora tezini kafasinda organize ederken, Marx'in yabancilagsma
teorisini ele alan benzer ¢aligmalardan farkli olarak, oncelikle yaygin bir takim
yanlig anlasilmalari ve eksiklikleri de ortadan kaldirmay: kendine gérev edinmis
ve daha da 6nemlisi, Marx'in yabancilagmis insan kavrayiginin aslinda bir btitiin
olarak bugtin Marksizm olarak andigimiz diistince toplamindaki énemini orta-
ya koymak istemistir. Bu nedenle yabancilagsma konusu, Ollman i¢in, giintimiiz
insanini anlama yolunda anahtar bir teori olmanin yaninda, Marx'in felsefesini,
arastirma yontemini ve diigiinme tarzini ortaya koyan yegane nirengi noktala-
rindan da biridir. Marx'in yabancilagsma teorisini hakkiyla anlayan bir okuyucu,
ilk caligmalarindan son c¢aligmalarina kadar Marx'in gelistirdigi diisiinsel izlegi
kavramaya ¢ok daha fazla yaklagmig olur. Zira Jean Hyppolite, “Marx’in tiim dii-
stincesinin kokensel fikri ve bir bakima tohumu, onun Hegel ve Feuerbach’'tan
aldig1 yabancilasma fikridir” diyor, ancak bu kavrami gozeterek Marksist 6zgulr-
lesmenin ne oldugunu anlayabiliriz ve 1844 Elyazmalariyla Kapital arasindaki
teorik bagi ¢cozebiliriz (2010: 173-174).

Marx1 ucundan kiyisindan bilen herkes, onun ilk defa 1844 Elyazmalarinda
ele aldig1 ve sonraki ¢alismalarinda bir daha da bu netlikte ele almadig1 su ¢6-
ziimlemeden mutlaka haberdardir: Yabancilasmanin birbiriyle baglantili dort
bicimi, insanin (i) kendi trint, (ii) tiretici etkinligi, (iii) tirii ve (iv) diger insan-
larla kurdugu iliskide en belirgin sekilde karsimiza ¢ikar. Marx'in yabancilagsma
konusundaki hareket noktasi, kapitalist ekonominin isleyisini inceleyen klasik
ekonomi-politikcilerin 6zel miilkiyetten hareket etmesine nazire olarak belir-
ledigi —¢tinki bu, kotilagu ilk giinahla agiklamak gibi bir seydir, yani bir totolo-
jidir- (Marx, 2005: 243) ve “glincel iktisadi bir olgu” olarak niteledigi, tireticinin
yiizlestigi somirinin ¢iplak gérinimuddr:



“Yarasa Gériinimlii Kelimeler"den Kapitalist Toplumdaki insanin Durumuna

“Isci ne kadar cok zenginlik tiretir, tiretimi erk ve hacim bakwmindan
ne kadar artarsa, o kadar yoksul duruma gelir. Ne kadar ¢ok meta
iiretirse, o kadar ucuz bir meta olur. Insanlarin diinyasimn deger-
sizlesmesi, nesnelerin diinyastmin deger kazanmast ile orantil olarak
artar. Emek sadece emtia tiretmekle kalmaz; genel olarak emtia tiret-
tigi olclide, kendi kendini ve isciyi de meta olarak tretir” (2005: 140).

(i) Acike¢a gorildiga gibi, iscinin emek tiriind ve kendisi arasinda diismanca/
karsit bir iligki vardir. Marx, emek trtinini emegin nesnelesmesi olarak kav-
rar. Insanin kendi 6z etkinligi somut bir emek tiriinii olarak onun nesnesi haline
dontstir. Ancak onun bu 6z irting, yani onun kendi tiriind “..yabanci bir varlk
olarak, treticiden bagimsiz bir erk olarak, ona karsi koyar”, dolayisiyla kapitalist
uretim kosullar: altinda tretici etkinlik “..ig¢i i¢in kendi gercekliginin yitirilmesi
olarak, nesnelesme nesnenin yitirilmesi ya da nesneye kolelik olarak, sahiplen-
me yabancilagma, yoksunlagma olarak goriiliir” (2005: 140). Ureticiyle emek tirii-
ni arasindaki bu celigki “is¢inin kendi Grtni karsisinda, yabanci bir nesne karsi-
sindakiyle ayni iligki icinde” olmasindan kaynaklanir (2005:140-141). insan1 insan
yapan etkinligin irtind, o insanin olmadig gibi, bu sorun basit bir sahip olmama
ya da denetim yoksunlugundan ibaret de degildir. Bu iliski, Greticinin tim maddi
yasam kosullarinin emek Grini acisindan gériiniimini 6zetler.

(ii) isci ve emek tirtinii arasindaki bu karsit konumlanma, is¢inin kendi emek
etkinligine yabancilagsmasinin da ifadesidir. Emegin Grintd isciye ait degilse,
emek etkinligi de onun disinda ve karsit bir seye dontstr. Kapitalist tretim ko-
sullarinda emek etkinligi, Marxin ifadesiyle, “..emegin iscinin disinda olmasi,
yani onun 6ziine iliskin olmamasi, demek ki emeginde is¢inin kendini olumlama-
y1p yadsimasi, mutlu degil mutsuz olmasi, 6zgur bir fizik ve entelektiiel etkinlik
gostermeyip bedenine ve tenine eziyet etmesi olgusuna” dontsiir (2005: 143).
Emek etkinligi 6zgiir calisgma olarak ortadan kalkar ve iscinin fiziksel yapisina
bile karsit olan zorunlu bir ¢aligma haline doniistir. Zorunlu ¢aligma, emegin in-
san gereksinimlerini karsilayan niteligini ortadan kaldirir ve zora dayanan bu
etkinlik haricindeki zamanlarda duydugu hayati gereksinimlerini karsilamanin
aracina dondistir. iscinin, zorlama ortadan kalkar kalkmaz isten “vebadan kacar
gibi kagmasi’nin nedenini Marx burada gortr.

(ili) Tam da bu nedenle insan kendi tlrtine yabancilagmistir. Marx'ta, insani
insan yapan ve onun 6zl olarak belirlen seyin emek etkinligi oldugu vurgulan-
malidir. insan, kendinin bilincine sahip tiirsel varlik olarak, dogay kendi 6rgen-
sel olmayan bedeni ve bilin¢li gecim araci haline getirdigi 6l¢tide insanlagmustir.
Nesnelesme, yani onun dolaysiz emek etkinligi, bu anlamiyla onun ttrsel etkin-
ligidir. Kapitalist Giretim iligkilerinde insanin emek etkinligi onun fizyolojik ihti-
yaclarmin karsilanmasinin bir aracina ve zorunlu ¢alismaya indirgenince, insan,
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tlirsel etkinligini gerceklestiremez hale gelir. Halbuki insan yasamsal gereksi-
nimleri disinda da tiretir, dogay: yeniden kendisi icin tretir ve “gtizellik yasala-
rina gore de Uretir” (2005: 147). Clinkd insan tiird, hayvandan farkli olarak, kendi
yasamsal etkinligiyle 6zdes degildir. insan kendisine mesafelenir ve yasamsal et-
kinligi disinda, dogay1 kendisi icin yeniden tiretir ve sadece ge¢im araclar tiret-
mez, sanat gibi yaratici faaliyetlerle siirekli olarak tiretmeye devam eder. Kapi-
talist Gretim tarzi ise insanin tim bu niteliklerini elinden alir ve insanin bireysel
varolusu fiziksel varolugsunun araci olur (2005: 148-149).

(iv) Insanin kendi emek iiriiniine, emek etkinligine ve tiirtine olan yabancilas-
masl, insanin diger insanlara yabancilagsmasi, ayni karsit/diismanca iligkinin in-
sanlar arasinda da ortaya ¢ikmasi anlamina gelir. Ureticinin emek tiriinii kendi-
sine ait degilse bir bagkasina aittir. Ureticinin emek etkinligi kendisine ait, onun
6z etkinligi ya da iradesine tabii degilse bir bagkasinin iradesine tabiidir. insanimn
tiirsel 6zelliklerini kaybetmesi bir insanin étekine yabancilagmasi demektir. in-
sanin tim bu yabancilagma pratigi, onun 6tekisi haline gelmis bir baska insan var
olmadik¢a olamaz ve bu insan is¢i diginda bir bagka insandir.

Kisaca 6zetlenen bu ¢oziimleme kapitalist toplumdaki modern insanin de-
neyimledigi yabancilasma problemini genel olarak gozler oniine serer. O halde,
Marx'in teorik bir sekilde kesin olarak ifade ettigi bu ¢éziimleme neden daha
biiyiik bagka tartigmalarin kapisini aralamistir ya da daha biytik bagka teorik
izahatlar1 gerektirmektedir? Her seyden 6nce, Marx’a gore yabancilagma bu ilig-
kilerde gortnir olur ve kapitalist Giretim tarzinin insana karsit ve onla ¢elisen
karakterinin izi, ortaya ¢ikardigi bu iligkilerde surtlebilir. “Marx’in gelistirdigi
yabancilasma teorisi, insan faaliyetlerinin nasil harici, yabanci ve diismanca bir
sey olarak tecriibe edildigini, bedenimiz ve aklimiz i¢cin olumsuz etkilerini acik-
lamaktadir” (Swain, 2013: 5). Bu ¢aba, sadece kapitalizme 6zgl bir durum olmasa
da modern kapitalizm kosullarinda doruguna ulasan yabancilagmig toplumsal
iligkilerin ¢6ztimiint hedefler. Marx, kisaca, insan ve doga arasindaki bir ayrig-
maya isaret eder ve s6z konusu ayrigma “sadece tcretli emek ve sermayede ek-
siksizce tamamlanir” (Ollman, 2012: 216). Bir bagka deyisle, “bireyin 6nci roliind
azaltan biitiin 6nemli degisiklikler insanla dogay: ayiriyormus gibi degerlendiri-
lir” ve Marksist yabancilagma teorisi (insanla doga arasindaki dogal iliskilerden)
“bagimsiz oldugu varsayilan”, toplumsal iligkiler stirecinin trtini olarak ortaya
¢cikmig unsurlara odaklanir (2012: 217). Dolayisiyla, sunu rahatlikla sdyleyebiliriz
ki, Marx ag¢isindan yabancilagma sorunu dort baslikta formtile edilen bir ¢6ztim-
lemeden ibaret degildir. Gortiniimler ve iliskiler zaman ve mekanda degisiklik
gosterebilir, farkli ve yeni bicimlerde kargimiza ¢ikabilir ama Marx'i¢in esas olan
kapitalist tiretim tarzi ve insan arasindaki uzlasmaz nitelikteki geliskilerdir. Us-
tline tstliik yabancilagma sorununun ele alinma tarzi ontolojik diizeyde, insanin
dogasi ve 0zline dair daha temel bir teoriye, insanin bireysel ve toplumsal var-
liginin smirlarini ¢izen ve i¢ini dolduran bir felsefeye dayanir. Bu nedenle, basta
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da belirtildigi gibi, Ollmanin ele alinan ¢aligmasi, yukarida siralanan konu bag-
liklarinin her birinde gergekten derinlikli tartigmalar ytrtiirken, diger yandan,
Marx'in yontemi ve diisiinme tarzini benzerine sik rastlanmayacak bir netlikte
gozler 6niine sermektedir.

Marx, genel olarak, insana bu kadar karsit olan ve iireticileri giderek daha yok-
sul hale getiren kapitalist tretim tarzinin kendini nasil oluyor da dogal bir iligki
olarak dayatabiliyor sorusuyla ilgilenirken, bilindigi gibi, yontemini ve kullandigi
kavramlari net bir sekilde agiklamamaistir. Ollman’in bu eseri Marx'in diistinme ve
aragtirma yontemini sakince anlatirken kavramlarinin neden stirekli yeni anlam-
lar kazanacak sekilde dontisttiglinii de agiklar: Seyler duragan degildir ki Marx'in
kavramlari da duragan olsun!

Ollman, Marx'in “yarasa goriniimli kelimeler’inden baglar, yontemine ugrar,
distinme tarzini Ozetler, insan dogasi gibi 6énemli tartigma bashklarinin i¢ini
doldurur ve en nihayetinde Marx'in kavradig: bicimde “kapitalist toplumdaki in-
sanin durumu’nu gozler 6nine sererek, belki de okurlarinin beklentisinin ¢ok
Otesinde, yalnizca glinimiziin kapitalist toplumuna degil, biitiin bir Marksist
literatiire farkl bir gozle bakmalarini saglayacak nitelikte bir eser sunmusg olur.
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Degini
43. Iktisatgilar Haftasi Uzerine

Aslh AYDIN®

iktisat Fakiiltesi Mezunlar Cemiyeti (IFMC) tarafindan diizenlenen 43. iktisat-
cilar Haftas1 14-15 Mart tarihlerinde istanbul'da gergeklesti. Bu yil “Kriz: Daha
Derin, Daha Yaygin / Ekonomik ve Toplumsal Krizin Anatomisi” ana bagliginda
gerceklesen 43. iktisatcilar Haftas'nda, {i¢ giin boyunca Diinya ve Tiirkiye'deki
giincel tartigmalar ve egilimler ele alind1.

Tiirkiye ekonomisinin kuskusuz ilk giindem maddesi olan kriz, 43. Iktisat¢i-
lar Haftas: etkinliginin de ilk oturumunu olusturdu. Ag¢ilis konugmasini Ahmet
Eren’in tstlendigi ‘Tiirkiye Ekonomisinde Biiytime ve Kriz’ oturumunda, Prof. Dr.
Pinar Feyzioglu Akkoyunlu, Arzu Cerkezoglu, Prof. Dr. Aziz Konukman, Cigdem
Toker ve Dr. Veysi Sevig panelist olarak yer aldilar.

Tirkiye ekonomi-politiginin 6nemli bir bagligini iceren biiytime sorunu, tilke-
mizde bugiln kriz ortaminda ele aliniyor. Diger bir ifade ile tilke ekonomisi, bu-
gine dek biytimenin dinamikleri ve karakteri konusunda ileri stirtilen bulgularin
en somut hale geldigi kriz doneminden geciyor. Etkinlikte de biiytime sorunu,
siyasi, sosyal ve ekonomik ac¢idan hem farkli acilardan hem de biitiinliikli olarak
ele aliiyor. Bu haliyle, iktisadi tartigmalarin krizden ¢ikis ve alternatif politikalar
olusturma konusunda biiytk bir ihtiyac haline geldigi gtiniimtiz kosullarinda, et-
kinlik bu ihtiyaca 6énemli bir katki yapmakta.

Etkinligin ikinci oturumu ise “Ttrkiye'de Tarimin Dontisimi ve Gelecegi’ bag-
1181 ve Prof. Dr. Oguz Oyan'in acilis konusmasi ile gerceklesiyor. Oturumun pa-
nelistleri ise Prof. Dr. Burak Atamtiirk, Abdullah Aysu, Ahmet Atalik, Dr. Selma
Degirmenci ve Prof. Dr. Tayfun Ozkaya.

ilk oturumun konusu olan kriz kosullarinda, sorunlariyla ve egilimleriyle
onemli bir tartigma konusunu olusturan bir alan da bilindigi gibi tarim. Ozel-
likle toplumda her gecen giin biiyliyen gida irtinlerine erigim ve fiyat sorunu,
bugiine dek tarimda ciddi bir dontlistimi gergeklestiren politikalara da ayna tu-
tarak onemli bir tartisma noktasini olusturuyor: Tarim nasil bu kadar zayiflatil-
d1? Tarim faaliyetlerinde biiyiik capli daralmaya ve tarim arazilerinin yine btiyik
capli yok edilmesine neden olan bu politikalar ayni zamanda gelecek konusunda

* Hacettepe Universitesi, iktisat Anabilim Dali, Doktora Ogrencisi
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da karamsar bir tablonun kac¢imilmaz oldugunu gosteriyor. ‘Tlrkiye’'de Tarimin
Dontistimii ve Gelecegi’ oturumu da giincel tarim politikalarinin strdirilemez
hale geldigini ve bu politikalara alternatif politikalar tretmek gerektiginin altini
ciziyor; alternatif politika 6nerilerine katki sunuyor.

Prof. Dr. Faruk Sénmezoglu'na armagan edilen etkinligin ikinci gtintinde, ‘Ttr-
kiye'de Siyasal Dontisim ve Rejimin Niteligi’ ve ‘Tiirk Dig Politikasinda Bunalim
ve Cikig’ oturumlarn yer aliyor. Riza Tirmen, Prof. Dr. Burak Samih Giilboy, Dr.
Cemal Dindar, Dr. Gliven Bakirezer, Dr. Hiillya Kendir ve Prof. Dr. Mehmet Be-
karoglu, Turkiye'deki siyasal doniisimin unsurlarini ve sonuglarini, insa edilen
yeni rejimin 6zelliklerini bizlere sunuyorlar. Yasar Yakis, Prof. Dr. Levent Urer,
Prof. Dr. Ahmet Kasim Han, Aydin Selcen, Faruk Logoglu ve Miihdan Saglam ise
Tirkiyenin bunalim stirecine girmis olan dig politikalarina ve bu bunalimdan al-
ternatif ¢ikis yollarina 151k tutuyorlar.

Etkinligin son giind ise Prof. Gil Glinver Turan’a armagan edilen ‘Neolibera-
lizm ve Muhafazarlik Kiskacinda Kadinlar’ ve ‘Yerel Yonetimler ve Demokrasi’
oturumlarina ayriliyor. Tirkiye'nin iki énemli ve birbirinden bagimsiz olmayan
sorunu neoliberalizm ve cinsiyet esitsizligi, neoliberalizm ile per¢inlenmis mu-
hafazakarhigin kadinlar tizerindeki etkileri ile ‘Neoliberalizm ve Muhafazarlik
Kiskacinda Kadinlar’ oturumunda ele aliniyor. Prof. Dr. Fatmagitl Berktay, Dog
Dr. Nilgiin Tungcan Ongan, Dr. Ogr. Gér. Ceren Lordoglu, Handan Kog, Oya Er-
soy, Dr. Ogr. Uyesi Ozge izdes, konuyu cesitli boyutlariyla bizlere sunuyorlar.

Yerel Yonetimler ve Demokrasi oturumunda ise, Prof. Dr. Ilhan Tekeli agilig
konusmasini Gistlenirken Dr. Murat Birdal, Prof. Dr. Giilay Giinlik Senesen, Mii-
cella Yapici, Dog¢ Dr. Sonay Bayramoglu, Prof. Dr. Tarik Sengiil panelistler ara-
sinda yer aliyor.

Kirk Bes Yillik Gelenek

1.U. iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyeti'nin kirk bes yildir siirdiirerek gele-
neksel hale getirdigi Iktisatcilar haftasi, bugiin Tiirkiyede politik iktisadin ba-
gimsiz olarak tartisildigr onemli platformlardan birini temsil ediyor. Turkiye
ekonomisinin sorunlar tizerinde degerli 6neriler sunan bu platformlarin, konu
ile bircok kesimden uzmanlari, akademisyenleri bulusturmasi 6zelligi ile tilkeye
olan katkis1 kugkusuz ¢ok biiyiik. 1974'den beridir devam eden iktisatcilar Haf-
tast da kirk bes yildir ele aldig1 basliklarla kamusal-toplumsal biling olusumuna
onemli katkilar sunuyor.

1974 - Sanayilesmenin Neresindeyiz?

1975 - 1975 Yilinda Tirkiye

1976 - 1976 Yilinda Tirkiye Ekonomisi Ve IV. Bes Yillik Plan

1977 - iktisadi Kalkinma ve Mucize

1978 - Az Gelismis Ulkeler ve Keynesgil Teori

1979 - Sanayilesme Sorunlari ve Azgeligmis Ulkeler
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1982 - Bunalimdan Bityiimeye Geciste Turkiye Ekonomisi
1983 - Cumhuriyetin 60.Y1linda Tirkiye Ekonomisi

1984 - Piyasa Ekonomisine Gegerken

1985 - iktisat Politikalar1 ve Gelisme Dogrultulari

1986 - Ekonomi ve Demokrasi

1987 - Avrupa Toplulugu ve Tirkiye

1988 - Yapisal Degisikligin Neresindeyiz?

1989 - Tiirkiye i¢in Alternatifler

1990 - Degisen Diinya, Dogu Avrupa ve Tirkiye

1991 - Ekonomi ve Siyasette Yeni Stratejiler

1992 - Degisen Diinya, Tirkiye ve On Yillar

1993 - Yeni Yiizyila Dogru Diinyada ve Tirkiye'de Ne Olabilir?
1994 - Diinyada ve Tirkiye'de Yeni Egilimler

1995 - Ekonomi ve Siyasette Kriz Ve Coziim Onerileri

1996 - Duinya Nereye Gidiyor? Kiiresellesme Ve Tiirkiye

1997 - Tirkiye'de Sermaye, Devlet, Siyaset

1998 - Tirkiye’nin Dinamikleri

1999 - Yizyil Biterken Gelecege Bakig

2000 - Degisen Diinyada Ttrkiye'nin Yeri

2001 - iktisat-istikrar ve Tiirkiye

2002 - 2003’e Girerken Sorunlar ve Arayiglar

2003 - Cumbhuriyet’in 80.Yilinda Yurt ve Diinya

2004 - Yeniden Sekillendirilen Diinya ve Turkiye

2005 - iktisat ve Yoksulluk

2007- Turkiyenin Gelecegini Diistinmek

2008- Ge¢misten Gelecege Ttirkiye ve Dlinya

2009- Krizin Neresindeyiz? Krizin Degisik Yuzleri

2010- Taglar Yerinden Oynarken... 2010 Tiirkiyesinde Siyaset, Ekonomi, Kurumlar
2011- Ge¢misin Miras1 Gelecegin Beklentisi Arasinda Tirkiye
2012~ Yuzyilin Basinda Degisimin Krizi Gercekler Olanaklar Sinirlar
2013- Cumbhuriyetin 90. Yilinda Ekonomi - Toplum - Siyaset
2014~ Tiirkiye'de Iktisat Ve Siyaset: Biiyiime, Boliisiim ve Demokrasi
2015- 21. Yiizyilda Ekonomi, Devlet, Siyaset: Degisimin YOnt
2016~ Krizin Bu Giini Kapitalizmin Ve Demokrasinin Gelecegi
2017- Krizin Yansimalart: iktisat, Siyaset, Adalet

2018- Yeniden Yapilanma Siirecinde iktisat, Siyaset ve iliskiler
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Forum
Diinyada ve Tiirkiye'de 1 Mayis

Gagdas KUPELI*

1 Mayis biitiin tlkelerin is¢ilerinin sinmif-bilingli bir hayata uyaniglarini, insanin
insan tizerindeki her tirli zuliim ve baskisina karg1 miicadelelerindeki dayanis-
malarini, is¢ilerin daha iyi bir yasam, adaletli boltistim ve haklar i¢in yarittikleri
miuicadelelerini kutladiklar: giandir. Toplumun zenginler ve yoksullar diye ikiye
ayrilmasina karsi miicadele yiriten iscilerin glintdiir.

isci sinify, uluslararasi birlik, miicadele ve dayanigma giinii olan 1 Mayis'1 bu yil
derinlegen ekonomik ve sosyal kriz altinda karsiladi. Is¢i sinifinin biiyiik bedel-
ler 6deyerek elde ettigi tarihsel kazanimlarina yonelik saldirilar stirmeye devam
ediyor. Glivencesiz ve kayit dis1 ¢caligma yakici bir sinif sorunu olarak artarken,
isci sinifinin en temel hakk: olan grev hakki, orgiitlenme hakki ve 6zgiir toplu
sozlesme yapma hakki dahil yok sayildig: bir ddnem yasaniyor.

Haksiz, hukuksuz, siyasi kararlarla yapilan isten ¢ikarmalar ve insanin yasa-
min idame ettirmesi i¢in gerekli olan ve en temel haklardan ¢aligma hakkinin
binlerce calisanin elinden alindig1 agir ve travmatik bir ddonemden geciyoruz.
Yine kriz derinlesgirken igsizlik bliytyor, is¢i sinifinin tizerindeki vergi yiikit daha
da artiyor ve isten ¢ikarilmayip ¢alisanlarda daha fazla ig ytiki altinda ve uzun
saatler calistyor. Kisaca is¢i sinifl icin yagam kosullar: giderek kotilesiyor.

Bu 1 Mayis'a damgasini kidem tazminatinin fona ¢evrilmesi girisimine kars:
tepkiler vurdu. Is¢iler bir yandan igsizlige, yoksulluga, krizin yiikiiniin ig¢i smni-
fina yiiklenmesine dur derken bir yandan da kidem tazminatinin fona devredil-
mesi ve zorunlu BES gibi dayatmalar ile; iktidarin kendisine ve sermayeye kaynak
yaratma ¢abalarina izin vermeyecegiz dedi.

Elbette tilkede yasanan kriz sadece ekonomik kriz degil asil olarak derin bir
demokrasi krizi ile de kars1 karsiyayiz. Yasama, ytrtitme ve yargi, yargi bagimsiz-
181, ifade 6zgulrligl, basin 6zgiirligl, hesap verilebilirlik, denetime agiklik, ya-
salar 6niinde esitlik gibi demokrasinin temel degerleri yikilmig durumda. Ulkede
artan otoriterlik, bask: rejimi karsisinda ise isciler 1 Mayis meydanlarini emek,
esitlik, dzgiirliik ve adalet fikirleriyle de doldurdu. isciler demokrasi talep etti.

*Medya ve iletisim Uzman, DISK/Genel-Is Sendikasi, cagdaskupeli@gmail.com
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1 Mayis Nasil Dogdu?

1 Mayis'in dogusu, ¢aligma saatlerinin giin 15181na gore belirlendigi 1800’14 yil-
lara uzanir. 19. ylizyilda giinesin dogumundan giin batimina kadar stren, 15-16
saatlik ve hatta kimi zaman 19-20 saatlik uzun c¢alisma saatleriyle isciler nere-
deyse giintin tamamini ¢aligarak gecirmekteydi. Isciler icin ¢aligma ve yasama
kosullart son derece kottydi. Kapitalizmin vahsi donemi olarak adlandirilan bu
donemde isciler uyumanin ve yemek yemenin disinda kalan zamanlarinda st-
rekli calistyorlardi. Iscilerin giindelik hayat miicadelesinin éykiisiintin de etraf-
lica iglendigi Kapital'de Marx, “makinelesmenin ve modern sanayinin dogusuyla
birlikte, ahlakin ve doganin, yasin ve cinsiyetin, gecenin ve giindiiztin biittin s1-
nirlart yikildi” diyerek bu duruma dikkat ¢ekmekteydi.

O yillarda tcret talebinden c¢ok caligma stresinin kisaltilmasi is¢i sinifinin
temel talebi olmustu. Bu ylizdendir ki Avrupadaki is¢i smif1 orgiitleri, 1830 ve
1840’larda ¢aligma siirelerinin 10 saate distiriilmesi miicadelesini verdiler.

Avusturyali is¢iler “sekiz saat ¢alisma, sekiz saat sosyal hayat, 8 saat dinlen-
me ve uyku” talebiyle caligma siirelerinin diistrilmesi micadelesini verdiler. Bu
hakk: ise 1856 yilinda elde ettiler. Bu talep bagka yerlerde de is¢i sinifinin temel
talebi haline geldi ve yayginlasti.

1858- 60 yillar1 arasinda Irlanda'da firin isgileri, gece ve pazar cahigmalarina
kars1 biiyiik mitingler diizenledi. Bu miicadele sonucunda irlandanin bir ¢ok
sehrinde yalnizca giindiiz calisma yapilmaya baslandi. Londra'daki insaat iscile-
rinin 1860-61 tarihli biiytik grevinde ¢alisma siiresinin 9 saate distirtilmesi temel
talepleriydi.

Diisiik ticrete ve asil olarak uzun is giintine kars: stirdiiriilen bu miicadeleler
1. Enternasyonal’in 1866 yilinda toplanan kongresinde yasal ¢alisma siiresinin 8
saat olmasi talebinin kabul edilmesiyle uluslar arasi bir boyut kazandu.

Uluslararasi Birlik, Miicadele ve Dayanigma Giinii: 1 MAYIS

1 Mayis1 doguran olaylar 1884'te ABD'de baslayan 8 saatlik iggtinti talebi etra-
finda sekillenen miicadele sonucu gerceklesti. ABD ve Kanadal: is¢ilerin katili-
miyla olusan Amerikan Emek Federasyonunun 1884’te Chicago'da diizenledigi
kongrede, sekiz saatin yasal caligma siiresi olarak belirlenmesi icin miicadele
karar1 alind1.

Gergeklesen grev ve gosteriler sonrasinda 1 Mayis 1886’da 350 bin is¢i ABD ve
Kanada'da greve ¢ikti. ABD'nin Chicago kentinde 40 bin tekstil is¢isinin gercek-
lestirdigi eylem kanla bastirildi. iscilerin eylemlerinin genislemesi ve etkisinin
artmasi Uzerine igverenler greve cikan iscilerin eylemini bastirmak igin sokak
ceteleri anlasip saldirilar diizenledi. Gelisen olaylarda polisin is¢ilerin tizerine
ates agmastyla 4 is¢i yasamini yitirdi.

1Mayis sonrast isten atmalar, baskilar yogunlasti. Olaylara neden olduklar: ge-
rekcesiyle 8 is¢ci hakkinda idam istemiyle dava acild. 4 is¢i 6nderi Albert Parsons,
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Adolp Fischer, George Engel ve August Spies, 8 saatlik isglinii miicadelesine on-
derlik ettikleri gerekcesiyle idam edildiler.

Alpert Parsons Ozilir dilemesi sartiyla affedileceginin sdylenmesi tzerine,
mahkeme heyetinin karsisinda tarihe gececek su sozleri soyler: “ biitin diinya
biliyor su¢suz oldugumu. Eger asilirsam cani oldugumdan degil, emekgi oldu-
gumdan asilacagim”

ABD'deki igci sendikalar: 1889 yilindan itibaren her 1 Mayis'in 8 saatlik isgiint
talebini hayata gecirmek icin eylem giinti ilan etti. Ayni yil Paris'te toplanan ikin-
ci Enternasyonal ise 1 Mayis1 Uluslararasi Birlik, Miicadele ve Dayanisma giint
olarak kabul etti.

Engels o glinlerde tarihe su notu diismusti: “Bugiin ben bu satirlar1 yazarken,
Avrupa ve Amerika proletaryast ilk kez bir ordu halinde, tek bir bayrak altinda ve
tek bir acil hedef ugrunda, yani... sekiz saatlik iggiintintin yasal olarak taninmasi
ugrunda seferber olmus, savas glgclerini denetliyor. Giliniimuziin soluk kesici
gorinimd, butin Ulkelerin iscilerinin bugiin gercekten birlesmis olduklarini
bitiin tlkelerin kapitalistlerine ve toprak sahiplerine gosterecektir. Keske Marx
simdi yanimda olsayd: da, bunu kendi gozleriyle gorebilseydi!”

Ulkemizde Cumhuriyet Oncesi 1 Mayis'lar

1 Mayss, ilk defa 1906 yilinda isciler “Yurtsever Kardeslerim! Serefli Gazete Ca-
liganlari! Haberiniz olsun ki, 1 Mayis Diinya Is¢ileri Bayrami miinasebetiyle amele
kiraathaneleri civarindaki tren istasyonu mevkiinde toplanti ve gosteri vardir”
bildirileri dagitildi. izmir Basmanede toplanan iscilerle “amele bayrami” kutlandi.

1.Diinya Savasrna kadar gegen siirede 1 Mayis Uskiip, Selanik, ve Istanbul'da
diger tilkelerle birlikte es zamanl olarak kutlandi.

1909 yilinda 1 Mayis Uskiip ve Selanik'te kutlandi. Herkese se¢me ve segilme
hakki ve emegi koruyacak yasalarin ¢ikarilmas talep edildi. 1910 yilinda, Sela-
nik'te tiitin, liman ve pamuk iscileri, 1 Mayis gosterisi diizenleyerek bu giint
kutladi. 1911 yilinda, Uskiip, Selanik, Edirne ve bazi Trakya sehirlerinde yapilan 1
Mayis etkinlikleri diizenlendi; Selanik'te yapilan Sosyalist isci Federasyonun dii-
zenledigi mitinge 7000 isci katildi. 1912 yilinda, 1 Mayis Selanik ve istanbul'da
kutlandi. istanbul'da kutlanan bu ilk 1 Mayis'ta Selanik'teki gibi secme secilme
hakkinin herkese taninmasi, grev yasasinin degistirilmesi, emegin haklarini ko-
ruyacak kanunlarm ¢ikartilmast gibi talepler dile getirildi. istanbul'da 1 Mayis
gosterisi dlizenlemek o glinlerde isci sinifi adina 6énemli bir kazanim oldu. Ancak
tedbirler gecikmedi, hitkiimet ig¢i hareketine kars: baskiy: giderek tirmandirir-
ken sermayeye her tiirlii kolayligi sagladu. ittihat ve Terakki Hiikiimeti 1912 yilin-
da baslayan Balkan Savaslarini bahane ederek sikiyénetim ilan etti.

1.Dinya Savasinin ertesinde 1918-1922 arasinda isciler hizh bir sekilde tekrar
orglitlenmeye basladi. 1919,1920,1921 yillarindaki 1 Mayzs is¢i bayramlari iggal al-
tindaki Istanbul'da bagimsizlik mitinglerine dontsti. iggal gii¢lerinin yasaklama-
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larina, yapilacak olan ig birakmanin askeri su¢ sayilacag: ve askeri mahkemede
yargilanacaklar: gibi tehditlerine kargin 1 Mayis kutlamalarina katihmlar yogun
bir sekilde gerceklesti.

1922 yihinda 1 Mayis istanbul, Ankara ve izmir'de kutlandi. Sultanahmet Mey-
danrnda isgal kuvvetlerinin tiim baski ve tehditlerine ragmen burada toplanan
isci grubu Pangalt: izerinden Kagithane'ye kadar yirida. O yil Ankara'da ilk kez
1 Mayis kutlamasi yapildi. imalat-1 Harbiye ve demiryolu is¢ileri is birakarak aile-
leriyle birlikte katildiklar: bir toplanti diizenlediler. Toplantida isgal gii¢leri kina-
narak Mustafa Kemal'e ve kurdugu hiikiimete destek verildigi agiklandi. Yirayis
sirasinda isgiler: “Ttrkiye amelesi sendika ister”, “Burjuvazinin zulmiini protesto
ediyoruz'dedi.

Tiirkiye'de 1 Mayis'lar

1923 yih 1 Mayis'inda ¢ok sayida isci greve ¢ikti. Isciler 1 Mayis'm resmi ola-
rak taninmasi, sekiz saatlik igglind, hafta tatili, serbest sendika se¢cme ve grev
hakk: gibi talepleri dillendirdiler. 1924 yiiinda 1 Mayis kutlamalarinin yapilmasi
yasakland: ve ylrtyuslere izin verilmeyecegi belirtildi. Cumhuriyet sonrasi ilk
kez 1924 yilinda 1 Mayis’ a miidahale edildi. 8 saatlik iggiint icin bildiri dagitan
isciler tutuklandu.

1925 yilinda cikarilan Takrir-i Stikun Kanunu ile tiim sendikal 6rgilitlenme,
grev ve gosteriler yasaklandi. Amele Teali Cemiyeti, “1 Mayis nedir?” baglikli bir
brostir bastirip halka dagitti. Bunlar, hiikiimetin yeni bir tutuklama baslatmasi
icin yeterli oldu. Otuz sekiz kisilik bir grup Ankara'ya génderilerek Istiklal Mah-
kemesi Ontine ¢ikarildi. Bunlardan bazilari, 7 ile 15'er yil hiikkiim giydi. Aralarinda
Nazim Hikmet de bulunuyordu. 1926 - 1934 yillar1 arasinda 1 Mayis kutlamalari
yasakliydu.

1935 yilinda “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun” adiyla ¢ikarilan
bir diizenleme ile 1 Mayis “Bahar ve Cicek Bayrami” olarak genel tatil glinlerine
dahil edildi. Ancak bu genel tatil giniinde, diger genel tatil glinlerinde oldugu
gibi calisanlara ticret 6denmeyecekti.

1935'ten sonra 1974 yilina kadar gizlice yapilan eylemleri saymazsak 1 Mayis
kutlanamadi, yasaklandi.

1975 yilinda Istanbul Tepebasr'ndaki bir diigiin salonunda 1 Mayis DiSK tara-
findan kutlandu.

1976 yilinda ise Taksim Meydaninda 400 bin is¢inin toplandig: ilk kitlesel mi-
ting yapildi. Yarim ytizyil sonra binlerce kisinin 1 Mayis kitlesel kutlamasi, hiikii-
meti ve igverenleri tedirgin etti.

1977 yilinda ise 500 bin ig¢i Taksim Meydanrni doldurdu. Ama bu is¢i sinifi-
nin gérkemli direnisini emperyalist gliclerin masasi devlet ici derin giicler kana
buladi. Alanda konugmalar devam ederken, ¢cevredeki binalardan halkin tizerine
ates acildi. Taksim Alani'nda yaklasik 200 kisi yaralands, 37 kisi de yagamini yi-
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tirdi. Olayda 2 bine yakin mermi atildig1 saptanmis, buna karsin yalnizca 5 kisi
kursun yarast nedeniyle 6lmtsti. Aradan gecen bunca zamana ragmen olayin
failleri hala bulunamad.

1978 yilinda, 6nceki y1l yitirilen 37 insanin acisini i¢cinde yasayan yuzbinler yine
Taksim Alanrndaydi... Kontrgerilla saldirilar, tehditleri is¢ilerin 1 Mayis kutla-
masini engelleyemedi. Isciler bir énceki yil oldugu gibi bir kez daha ayni gii¢ ve
kitlesellikle Taksim Meydan'inda bulustular. Bu mitingin en 6énemli talebi 1 May1s
77nin faillerinin bulunmastydi.

1979 yihinda Sikiyénetim Komutanhgi istanbul'da mitinge izin vermedi, sokaga
cikma yasag ilan edildi, kitlesel tutuklamalar yapildi. 1 Mayis'ta istanbul'da so-
kaga ¢ikan 1000’e yakin kisi gozaltina alindi, 330 kisi tutuklandi. Yasaga ragmen
birkag yerdel Mayis kutlamasi yapildi. DISK'e bagl bir grup sendika ise izmirde
izinli 1 Mayis kutlamasi yapt.

1981 - 1986 yillar1 aras1 12 Eyliil askeri darbesinin yasaklar zincirinde 1 Mayis da
yerini ald1. Ama tiim yasaklara ragmen, kisa siireli ig birakmalar, bayramlagmalar
ve bildiri dagitma gibi etkinlikler yapildi.12 Eyliil'den sonrada 1 Mayis gizlice, ba-
zen salon toplantilariyla kutlandi. 1988 yilinda Taksim'e ¢ikmaya calisan isgilere
gli¢ uygulanarak izin verilmedi.

1989 yilinda da c¢ok sert miidahaleler yapildi. Taksim'e ylirtimek isteyen 17 Ya-
sindaki Mehmet Akif Dalci isimli is¢i yakin mesafede polisin actigr ates sonucu
hayatini kaybetti.

1991 yilinda izmir'de Balik Hali éniinde 12 Eyliil sonrasimin ilk yasal miting ya-
p1ld1.1992 yilinda DISK, Tiirk-is ve Hak-Is Ankara'da bir salon toplantisi yaparak
ortak kutlama gerceklestirdi.1993 yilinda ise is¢iler 1 Mayis'1 yeniden meydanlar-
da kutlamaya basladi. 1996 yilinda 1977 1 Mayis'indan sonraki en kitlesel 1 May1s
kutlamasi yapildi. DISK, KESK, Tiirk-Is ve Hak-Is tarafindan diizenlenen mitingin
ylriylst heniiz baglamadan, arama noktalarinda ¢ikan olaylarda polisin silah
kullanmas! sonucu Hasan Albayrak, Dursun Odabasi ve Yal¢in Levent yasami-
n1 kaybetti. 1997 yilinda isciler yine alanlardaydi. 1 Mayis kutlamalarim Tiirk-Is,
DISK ve KESK birlikte organize ettiler. Merkezi miting istanbul'da Caglayan Mey-
danrnda yapildi. 1998 yilinda “Simdi Demokrasi Zamanidir” temel slogani ile 1
Mayis darbe sonrasinda ilk kez yaygin bicimde kutlandi. 2004 yilina kadar 1 Ma-
yis konfederasyonlarin ortak mitingiyle alanlarda kutland.

2004 yihinda DiSK ve Tiirk-is Taksim'de kutlamalar1 yapmak icin izin istedi
ama verilmedi. Ug yil aradan sonra 2007 yilinda DiSK ile beraber TMMOB, TTB
ve KESK'ten olusan tertip komitesince olusturulan heyete izin verilmedi ama
yine de binlerce is¢i her tirli zorlamay: asarak Taksim Meydanrna girdi. 2008
yilinda Hiikiimet, istanbul'da 1 Mayis giinii Taksim’e toplu ulastmin durdurula-
cagini, polisin gerekli 6nlemleri alacagini acikladi. Polisin agir miidahalesinden
dolay1, sendikalar Taksim Meydani'na gitmeyeceklerini agikladi. 1 Mayis ara so-
kaklarda ¢atigmalar golgesinde kutlandi. Yaklasik 1.500 kisi gozaltina alinds, yak-



216 | Emek Aragtirma Dergisi (GEAD), Cilt 10, Sayi 15, Haziran 2019, 211-216

lagik 40 kisi yaralandi. 2009 yilinda 22 Nisan 2009 giinii TBMM Genel Kurulu'nda,
1Mayis, “Emek ve Dayanigma Gunii” olarak kanunlasti. 5 binden fazla kisi, Taksim
meydaninda 1 Mayis1 kutladi.

2010 yilinda 32 yil sonra Taksim Meydan ilk kez ‘eyleme’ agildi. Taksim Mey-
danrna li¢ ana yoldan c¢ikildi; Gimtssuyu, Mecidiyekdy-Sisli ve Tarlabas: Bulvart.
Programdan 6nce sendikalar 1977de meydana gelen olaylarda dlenler i¢in Ka-
zanci Yokusu'na karanfil birakti. Biiytik bir cogku ve heyecanla 200 binin tizerin-
de katilimci ile goérkemli bir kutlama yapild.

2013 yilinda hikimet, Taksim'de ingaat alani oldugunu bahane ederek, mey-
danin 1 Mayis kutlamalarina kesinlikle kapali olacagini agikladi. Bu agiklamaya
ragmen kitleler Taksim'e gitmeye calisti, pek cok yerde polisle gostericiler ara-
sinda catismalar yasandi. 2014 yilinda Hikiimetin 1 Mayis kutlamalarina izin ver-
meyecegini agiklamasi tistiine Taksim Meydani'na ¢ikan tiim yollar polis tarafin-
dan kapatildi. 39 Bin polisin gorev yaptigi Istanbul'da OHAL ilan edildi. Sisli'deki
DISK binasi éniinde toplanip 1 Mayis' kutlamak i¢in Taksim'e yiiriimek isteyen
iscilere polis saldirdi. 2015'te de benzer manzaralar yasandi. 2016 yilinda 1 Ma-
yis i¢in Taksim Meydan: yasaklanirken, kutlamalar i¢in Bakirkdy Meydani adres
gosterildi. 2017 ve 2018 yilinda Tirkiyenin her yerinde binlerce emekgi 1 Mayis
meydanlarina akin etti.



Yazarlara Duyuru

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin i¢inde numaralandiriimali ve
“dipnot” geklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore diizenlenme-
lidir.

Kaynakc¢ada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve ya-
zar soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Basliklarin diizenlenmesi:

Ana baghk: Tlk harfleri biiyiik, 14 punto ve bold, sola yash

Giris, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynakga: Bas harfleri biiyiik, sola yasl, on iki
punto, bold

Bashklar: Bas harfleri biiytk, sola yasli, 12 punto, bold

Alt bashklar: Bas harfleri biiytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin i¢i Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢alismalarda, baskalarinin distinceleri alint1 ya da gonderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayri bir paragraf olarak 1 cm igceriden blok halinde, 10 punto ile yazil-
malidir. Bu durumda tirnak isareti kullanilmamalidir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarl yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez i¢inde yer verilmelidir.

ikiden fazla yazari olan yayilarda gonderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyad verilir, diger yazarlar i¢in “vd.” ifadesi kullanilmalidir.

Tizel kisiler tarafindan yazilmig yayinlarda ttizel kisi ad1 ¢ok uzunsa veya ki-
saltilmig bi¢imi ¢ok biliniyorsa ilk gdndermeden sonra kisaltma yoluna gidilebi-
lir. Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk gondermede kurum adinin a¢ik hali
yazilmali ve yaninda parantez i¢inde kisaltmasi verilmelidir.

Bir yazarin ayni tarihte yaymnlanmis birden fazla yayinindan yararlanilmigsa,
yayinlar1 birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,..” ibareleri kullanilmali ve bu
kullanim gerek metin i¢inde kaynak gésterme sirasinda gerekse kaynakga bolii-
minde yer almalidir.

Kaynak Gosterme Ornekleri

I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin igcindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55).
* Ayni yazarin, ayn1 yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
* Alint1 yapilan yazarin basgka bir yazardan alint1 yapmis olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).
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Kaynakgada:

McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills,
CA: Sage.

Akbulut, 0.(2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAI
Yayini.
Metin igindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakgada:

Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet”, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-
171.

1. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakgada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M.
E. Sharpe.
Metin igindeki yollamada (makale):
(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakgada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.

1. ikiden gok yazarl kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakgada:
Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.

IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:
(Schramm, 1994: 53).
Kaynakgada:
Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberlesme Teorilerine Giris (cev. U Oskay),
istanbul: Derya Yayinlari, 95-134.
Metin icindeki yollamada (kurum yayinlari):
(DPT, 1989: 145).
Kaynakgada:
DPT, (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.



Yazarlara Duyuru

V. Yazar Olmayan Kitap:
Metin i¢indeki yollamada:
* Kitap Adi Kisaysa:
(Kattphanecilige Girig, 1987).
* Kitap Adi Uzunsa:
(Sanal, 1995: 70).
Kaynakgada:
Kitiphanecilige Giris, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari.
Sanal Kiittiphanecilik ve Yeni Geligsmeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya
Fakiltesi Yayinlart.

VI. Goruigme:
Metin icindeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletigim, 13 Mart 2007).
Kaynakgada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerceklestirilen gortisme.

VII. Elektronik Kaynak
Metin icindeki yollamada:
(Cubukgu, 2009).
Kaynakgada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).

VIIl. Yazari Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin i¢indeki yollamada:
(Disigleri Bakanligi, 2010).
Kaynakgada:
Disisleri Bakanhg: (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa. Erigim Tari-
hi:16.06.2010.

IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar:
Metin icindeki yollamada:
(Nadi, 1950).
Kaynakgada:
Nadi, Yunus, (1950) “Kuvvetin Sirr1”, Cumhuriyet, 9 Temmuz.
X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Isimsiz Yazilar
Metin i¢indeki yollamada:
(Cumhuriyet, 7 Mayis 1924).
Kaynakgada:
Cumbhuriyet, 7 May1s 1924.
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* Metin icerisinde ayni gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmigsa:
Cumbhuriyet, 1950-1960, Hirriyet, 1948-1960.
XI. Belgeler
Metin icindeki yollamada:
(Ticaret Bakanlig1, Karar Sayisi, 21.48.26).
Kaynakgada:
Ticaret Bakanligl, Muamelat Umum Mudirlaga Kararlari, Erisim: T.C. Bagba-
kanlik Arsivi.



