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(Aralik, 2017)

Engelli olmak bir hastalik degil bir insanlik durumudur. Ancak toplumsal
faktorlerin etkisiyle engelliler, egitim, ulasim, fiziksel c¢evre ve kosullarin
uyumsuzlugu, rehabilitasyon alanlarinin kisitliligi ve istihdama katilimlar1 6niindeki
engeller nedeniyle toplumsal yasamin disinda kalmaktadirlar. Diinya niifusunun
yaklasik ylizde 15’1 engellilerden olusmaktadir. Tiirkiye’de bu oran 2011 yilinda
TUIK tarafindan yaymlanan istatistiklerde yiizde 6.6°dir'. Bu raporda, iilkemizde
engellilerin kamusal alanda var olmalarin1 saglayan ve bagimsiz bir yasam
siirmelerinde 6nemli bir ara¢ olan istihdam sorununu irdelemek ve 3 Aralik
Uluslararas: Engelliler Giinii’nde engellilerin sorunlarini goriiniir kilmak amaciyla
hazirlanmistir.? Bununla birlikte engellilere yonelik ¢aligma/ arastirma veya giinliik
kullanimda kullanilan 06ziirlii, sakat kelimelerinin yerine engelli kelimesinin

kullanilmasi gerektigini belirtmek gerekir.’ Raporda 6ne ¢ikan bazi basliklar soyledir:

Engelli Istihdanu Yetersiz!

Engelli isci istihdaminda Kotaya Uyulmuyor: 10 Bine Yakin Kota Bos!
Calistirllmasi Gereken Engelli Memur Kontenjaninin Yiizde 22’si Bos!
Isyerlerinin Yalnizca Yiizde 2’sinde Engelli istihdam Zorunlu!

Issizlik En Onemli Sorun! 2016 Yilinda iSKUR’a Basvuran Engellilerin
Sadece Yiizde 19’u Is Bulabildi.

AN N NN

! Tiirkiye’de engelli sayisina iliskin en son veri TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut Arastirmas sonuglarina dayanmaktadir. Bu
arastirmada Tiirkiye’de toplam engelli sayis1 4 milyon 882 bin 841°dir. Ancak buradaki engelli tanimu oldukga genis bir kapsama almaktadir. Bu
tanima gore engellilik; gérme, duyma, konusma, yiiriime, merdiven ¢ikma veya inme, bir gey tagima veya tutma ve yagitlarina gére 6grenme,
basit dort islem yapma, hatirlama veya dikkatini toplama fonksiyonlarindan en az birinde ¢ok zorlandigini veya hi¢ yapamadigim belirten kisileri
kapsamaktadir.
2 Raporda; Tiirkiye Is Kurumu, Devlet Personel Baskanhgi, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan veriler
kullanilmugtir.
3 Sakat: “Viicudunda hasta veya eksik bir yani olan”, Oziirlii: “Ozrii olan, kusuru defosu olan”, anlamlarinda kullamlmaktadir bu nedenle engelli
kavraminin kullanilmas: daha uygundur.
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> ENGELLI iISTIHDAMI YETERSIZ!

En temel insan haklar1 arasinda yer alan ¢alisma hakkindan engelliler esit
bicimde yararlanamamaktadir. Engelli istihdami Onilindeki engellerin basinda
igverenin tutum ve davranmislariyla birlikte isyerlerinin engelli istthdamina uygun
olarak diizenlenmemesi gelmektedir. Isverenler, engellileri “duygusallik yaratacag ”,
“is akisimi yavaslatacagi anlayisi” ve “engellilerin c¢alismasi i¢in isyerlerinde 6zel
diizenlemelerin yapilmasinin maliyet unsuru olarak goriilmesi” gibi nedenlerle
istihdam etmek istememektedir.* Toplumsal acidan da engellilerin egitim ve meslek
edinme olanaklarinin yetersizligi istihdama katilimlarint olumsuz etkilemektedir. Bu
da istihdama iliskin verilere yansimaktadir. 2016 yilina gelindiginde Tiirkiye’de
calisan toplam engelli sayis1; kamu isyerlerinde 10 bin 822 Kisi, 6zel sektorde 92

bin 413 kisidir.’

Tablo 1. Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Sektor isyerleri Icin Calisan Engelli Sayisi (2016)

. Kamu Sektoriinde Ozel Sektorde Cahsan
Toplam Calisan Engelli Sayisi Calisan Engelli Sayisi Engelli Sayisi
103 bin 235 10 bin 822 92 bin 413

Kaynak: ISKUR 2016 y1l1 istihdami zorunlu kontenjan istatistikleri

> ENGELLI ISCI iSTIHDAMINDA KOTAYA
UYULMUYOR: 10 BINE YAKIN KOTA BOS!

2016 yilinda calistirmakla yiikiimlii olunan engelli is¢i sayis1 113 bin 172 iken,
calisan engelli sayis1 103 bin 225°dir. Bu demek oluyor ki 9 bin 937 kisilik kota bos
kalmistir. Genel olarak tiim yillar igerisinde de kota aci1g1 bulunmaktadir. 2011 yilinda
13 bin 668, 2012 yilinda 17 bin 663, 2013 yilinda 14 bin 965, 2014 yilinda 15 bin 112,
2015 yilinda da 12 bin 628 kota bos kalmistir.

Engelli isci istihdaminda kota acig1 ise dzel sektérde yasanmaktadir. Ozel

sektorde calistirllmakla yiikiimlii engelli isci sayis1 104 bin 966 iken, bunun ylizde

4 Kéksal, A. (2010). Tirkiye’de Engelli Istihdamu Ve Bir Arastirma. Bahgesehir Universitesi. Yiiksek Lisans Tezi. S. 59
5 ISKUR 2016 yil1 istihdami zorunlu kontenjan istatistikleri. http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
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12°1ik kism1 olan 12 bin 553 kota bostur. 2016 yilinda 92 bin 413 engelli is¢i istthdam
imkani bulabilmistir.

Kamu sektoriinde kota geregi calistirilmasi gereken engelli isci istihdamina
uyulmaktadir. 2016 yilinda ¢alistirmakla yiikiimlii olunan engelli is¢i sayis1 8 bin 206 iken,
caligtirilan engelli is¢i sayis1 10 bin 696°dir. Ancak kota geregi calistirilmasi gereken is¢i
sayist yillar icerisinde azalmistir. 2011 yilinda galistirmakla yiikiimlii olunan engelli is¢i

say1s1 10 bin 496 iken, 2016 yilinda yiizde 21,8 azalarak 8 bin 206’ya diismiistiir.

Tablo 2. Engelli Calistirmakla Yiikiimlii isyerlerinde Isci Olarak Calisan Engelli Birey
Sayilar1 (2011-2016)

Cahstirmakla Yiikiimlii Olunan )
Engelli Isci Sayisi Calisan Engelli Is¢i Sayisi

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
2011 10.496 86.607 97.103 12.347 71.088 83.435
2012 10.246 | 97.322 | 107.568 12.358 77.547 | 89.905
2013 9.514 97.689 | 107.203 11.804 80.434 | 92.238
2014 8.417 101.823 | 110.240 10.422 84.706 | 95.128
2015 8.432 99.262 | 107.694 10.696 84.370 | 95.066
2016 8.206 | 104.966 | 113.172 10.822 92413 [103.235

Kaynak: ISKUR Istatistik Y1lliklar1 ve istihdami Zorunlu Kontenjanlari Istatistikleri’nden derlenmistir.°

¢ ISKUR Istihdam1 zorunlu kontenjan istatistikleri 2011 yilindan itibaren yaymlanmaya baslanustir.
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> CALISTIRILMASI GEREKEN ENGELLI MEMUR
KONTENJANININ YUZDE 22°Si BOS!

Kamuda engelli memur istthdami yillar igerisinde artmistir. 2011 yilinda engelli
devlet memuru sayisi 20 bin 829 iken, 2016 yilinda 43 bin 151, 2017 Nisan ayinda 48
bin 647’e yiikselmistir. Bu yiikselmeye karsin engelli memurlar i¢in ayrilan kontenjan
sayist doldurulmamaktadir. 2017 Nisan ay1 dikkate alindiginda engelli devlet memuru

kontenjaninin yiizde 22’si bostur.

Tablo.3. Yillara Gore Engelli Devlet Memuru Istihdami’

50.000
45.000
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35.000
30.000
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15.000
10.000
5.000
0

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

B Kamuda istihdam Edilen

. 20.829(27.31432.787 | 34.078 | 40.655 | 43.151 | 48.947
Engelli Memur Sayisi

Kaynak: DPB. Engelli Istihdamina [liskin Istatistikler

2017 yilinda istihdam edilmesi gereken engelli sayis1 62 bin 917 iken, istthdam
edilen engelli sayis1 48 bin 947’de kalmistir. Memurlukta yiizde 3 olan zorunlu engelli
istihdami kotas1 dolmamus, 13 bin 967 engelli memur kadrosu bos kalmistir. Bu durum
zorunlu engelli istihdami kontenjan1 uygulamasinin, kamu kurumlarinda da yeterince

uygulanmadigini gostermektedir.

Tablo.4. 2017 Nisan Ay1 Engelli Memur istihdam Sayilari

Mevcut Memur Sayisi 2.089.958
Engelli Kontenjan Sayisi 62.912
Calisan Engelli Memur Sayisi 48.947
Acik Kontenjan Sayisi 13.967

Kaynak: DPB. Engelli Istihdamina liskin Istatistikler

7 Bu tablodaki 2017 verileri Nisan ayina aittir.



> ISYERLERININ YALNIZCA YUZDE 2’SINDE
ENGELLI iSTIHDAMI ZORUNLU!

Tiirkiye’de engellilerin istthdama katilimin1 artirmak i¢in kota sistemi,
korumali igyerleri, kisisel ¢alisma yontemi, igverenlerin zorunluluk olmadan engelli
istihdami, evde calisma, kooperatif ¢calisma yontemi gibi yontemler uygulanmaktadir.
Engellilerin korunmasi devletin sorumlulugundadir ve Anayasa’nin 61. maddesinde
“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirleri
alir” ciimlesi ile belirtilmistir. Bu kapsamda engellilerin saglik, egitim, istihdam gibi
haklardan esit sekilde yararlanmalari ile mesleki ve toplumsal rehabilitasyonlar i¢in
kimi diizenlemeler yapilmistir.

Engellilerin istthdama katilimin1 artirict en etkili yontem ise kota
uygulamasidir. Kota uygulamasi engelli isttihdamini tesvik etmek amaciyla diinyada
yaygin olarak uygulanan bir modeldir. Bu uygulamada, toplam caligsan sayisi esas
aliarak belirli bir oranda engelli ¢alistirilmasi zorunlu kilinmaktadir. Diinyada ilk kez
1919 yilinda Almanya’da uygulanmgtir.®

Ulkemizde kota uygulamasi 4857 Sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; 50 ve daha fazla is¢i calistiran 6zel sektor
isyerlerinde yiizde ii¢, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli g¢alistirilmasi
zorunludur. Tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerleri i¢in bu say1 51 ve daha fazla
isci calistirillan kamu ve 6zel sektor igyerleri olarak diizenlenmistir.

Tablo 5. isci Sayilarina Gore Isyeri Biiyiikliikleri’

Toplam
50°den Az Kisi Cahstiran 50 veya Daha Fazla Kisi Isyeri
Isyeri Sayisi Calistiran Isyerleri Sayisi Sayisi
Say1 Oran Say1 Oran
Yiizde
2016 1.714.061 98 35.179 Yiizde 2 | 1.749.240

Kaynak: SGK. Isyeri Biiyiikliiklerine Gére sigortal Isci Calistiran Isyeri Sayist

Ancak tilkemizde 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran igyeri sayisi oldukca diistiktiir.
Isyerlerinin yiizde 98’i 50°den az is¢i ¢alistirmaktadir. Bu demek oluyor ki sadece
yiizde 2’lik bir kisim i¢in kota uygulamasi zorunludur (Tablo 3°e bkz). Ancak bu kadar

§ Ozbayram, E. (2014).Tiirk Calisma Hayatinda Korumali Isyerleri ve Engelli istihdami. Gazi Universitesi. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
s.47.

 ISKUR’un 2016 verilerine gore engelli istihdam etmek zorunda olan isyeri sayisi toplam 19 bin 138’dir. ISKUR ve SGK verileri arasinda ciddi
bir tutarsizlik vardir. Bu nedenle, aragtirmada SGK verileri kullanilmugtir.
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az bir igyerini kapsayan yasal diizenlemede bile kota uygulamasina uyulmamaktadir.
Kamu ve 06zel sektor isyerlerinde 2002 yilindan Nisan 2017 ayma kadar kota
uygulamasina uymayan 11 bin 504 isyeri tespit edilmis ve toplamda 33.339.732,94 TL
para cezasi kesilmistir.'® 4857 sayili Yasa’da kota uygulamasina uyulmadig tespit
edilen isyerlerinde ¢alistirilmayan her engelli ve calistirilmayan her ay icin para cezasi

uygulamasi getirilmis, ancak bu diizenleme yeterli degildir.

> ISSIZLIK EN ONEMLI SORUN! 2016 YILINDA
ISKUR’A BASVURAN ENGELLILERIN SADECE
YUZDE 19°U IS BULABILDI.

Ulkemizde issizlik 6nemli bir sorun olarak varligmi siirdiirmektedir. Var olan
issizlikten hi¢ kuskusuz engelliler de etkilenmektedir. Istihdam edilmek i¢in ISKUR’a
basvuran engellilerin sayisinin yildan yila artmasina karsin ise yerlestirilen engelli
sayis1 azalmaktadir.!! 2008 yilinda ise basvuran engellilerin yiizde 45°i istihdam
edilirken, bu oran 2016 yilinda yiizde 19’a diismiistiir. 2016 yilinda ISKUR ’a bagvuran
79 bin 321 engellinin sadece yiizde 19’u (15 bin 31) is imkam bulabilmistir. Ise
yerlestirilen engellilerin yiizde 98’1 6zel sektor, ylizde 2’si ise kamu sektoriindeki
isyerlerinde istihdam edilmistir.

Tablo.6. iISKUR’a is Basvurusunda Bulunan ve Yerlestirilen Engelliler

is Basvurusu

. Yapanlarin

Yillar | Bagvuru Sayisi Ise Yerlestirme Yerlestirilme Oranlari
Kamu Ozel |Toplam Toplam

2008 48.480 427 21.540 | 21.967 Yiizde 45
2009 40.519 545 25.860 | 26.405 Yiizde 65
2010 36.144 295 31.962 | 32.257 Yiizde 89
2011 35.151 455 37.894 | 38.349 Yiizde 109
2012 83.955 398 35.133 | 35.531 Yiizde 42
2013 76.235 287 34.189 | 34476 Yiizde 45
2014 77.632 232 26.118 | 26.350 Yiizde 34
2015 65.255 258 20.197 | 20.455 Yiizde 31
2016 79.321 236 14.795 | 15.031 Yiizde 19

Kaynak: ISKUR Istatistik Yilliklar1 ve Istihdan Zorunlu Kontenjanlari Istatistikleri’nden derlenmistir. 12 / 13

107/13743 sayili soru dnergesine verilen cevap.
"' Not: ISKUR’un agiklamasina gére “Ise Yerlestirme” tammlamast 2016 yihinda degistirildigi icin 2016 yili énceki donemlerle
karsilastirilamamaktadir. Bu nedenle yildan yila artma ve azalma egilimi 2015 yilina kadar gegerlidir.

12 Not: 2011 yilinda ISKUR’a yapilan 35 bin 151 bagvuru 2012 yilinda yaklasik 50 bin artmistir. Bunun nedenini 6grenmek igin yaptigimiz
arastirmada, 2012 yilinda ISKURa alinan is ve meslek danigmanlarmnin engelli istihdamini olumlu etkiledigi belirtilmistir.

13 ISKUR istihdami zorunlu kontenjan istatistikleri 2011 yilindan itibaren yaymlanmaya baglamistir. Ancak Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii raporlarinda 2008 yilina kadar veri bulundugu i¢in veriler 2008 yilindan itibaren alinmigtir
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GENEL DEGERLENDIRME:

Tiirkiye’de engellilere yonelik faaliyetler sosyal devlet geregi kamu kurumlari
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte engelliler hayatin her alaninda oldugu
gibi calisma hayatinda da zorluklarla karsilasmaktadirlar. Engellilerin c¢aligma
hayatinda esit bicimde yer almalar1 igin gerekli diizenlemeler oncelikli olarak devlet
tarafindan yapilmali, engellilerin istihdam edilecekleri alanlar basta olmak iizere
toplumun her kesimi bu konuda sorumlu davranmalidir. Engellilerin ekonomik ve
sosyal refahlarinin saglanmasi sorumlulugu basta sosyal devlet ilkesinin geregi devlete
ait olup hepimizindir. Tiirkiye’nin de imzaladigi ILO 159 No’lu Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi’ni gdz oniinde bulundurarak
diizenlemeler yapilmalidir.

Bununla birlikte ilgili kurumlarca,

1. Engelli istthdamini artirmak i¢in daha fazla biitge ayrilmalidir.

2. Engellilerin istthdamini tegvik eden kota uygulamasina uyulmali ve denetimler
yapilmalidir.

3. Engellilerin egitim imkanlarina ulasimlarinin 6niindeki engeller kaldirilmali ve
engel durumlarina gore egitim miifredati diizenlenmelidir.

4. Isgiiciine hazirlama amaclh mesleki egitimleri tamamlanmalidir.

5. Engellilerin istihdamini tesvik etmek icin iicretlerde ayrimeilik yapilmamali,
ticret esitligi saglanmalidir.

6. Istihdam edildikleri alanlarda rahat hareket edebilecekleri imkanlar
sunulmalidir.

7. Teknolojiye uygun alet ve cihazlarla engellilerin istihdami ve ¢alisma alanlari
kolaylagtirtlmalidir.

8. Egitimden ekonomik ve sosyal alanlara kadar engellilere yonelik yapilacak
diizenlemeler engellilerin goriisleri alinarak gerceklestirilmelidir.

9. Engelli istthdamimi arttirmak ve istihdam edildikleri alanlarda bagimsiz
calisabilmeleri icin mesleki rehabilitasyon ve egitimleri saglanmali ve lilke

genelinde yayginlastirilmalidir.



