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Editorden

“Sermayenin emekgiler tizerine baski ve saldirisi yogun-
lasirken, dinya genelinde emek miicadelesi nasil ortlebilir?”
sorusu, 21. ylzyilin ilk yillarinda da giincelliginden bir sey yi-
tirmemistir. Simif 6rgiitii olan sendikalar, kiiresel kapitalizmde
ciddi sorunlarla karsi karsiyadirlar. Bu sorunlarin temelinde
hem sendikalarin kapitalizmin tarihsel siireci boyunca derinle-
sen egilimleri (ekonomik ¢ikarlar: savunma, sendikal biirokrasi,
devletle biitiinlesme ve isci aristokrasisi) hem de kiresel kapi-
talizmin iktisadi, siyasi ve ideolojik yapisinin 6zellikleri vardir.
Kiresel kapitalizmde, kuralsizlastirma, gilivencesizlestirme,
ozellestirme ve esnek calistirma gibi politikalar sendikalarin
son yillarda zayiflamasinin temel nedenleridir.

Smuf 6rgiitli olan sendikalar, zaman i¢inde onlar kapitalist
diizenin sinirlari icine hapseden ve hatta onlar1 “tutucu’lasti-
ran egilimlere ve kiiresel kapitalizmin yarattig1 tim yapisal bu-
nalimlara ragmen, yeni proleterlesme dalgalar1 i¢inde nesnel
temellerinin oldukg¢a genis ve gii¢li oldugu giintimiizde, emek
micadelesinin verilecegi en 6nemli mevziler olmaya devam
etmektedir. Smif 6rgiiti olan sendikalar, iscilerin kapitalizm
icinde miicadele icin drgitlendikleri en basit ve en evrensel bi-
¢im olarak, is¢i sinifi miicadelesinin “okulu” ve “kaldiraci"dirlar.

21. ylizyihin baginda tiim sinirhilik ve olumsuzluklara ragmen,
sendikal orgiitlenme deneyimlerinin kiresel parlama nokta-
larin1 gormek ve degerlendirmek onemlidir. Latin Amerika,
Avrupa ve Asya tlkelerinde is¢i siifinin farkl kesimlerince
gelistirilen deneyimlerin ve modellerin bilgisini derlemek ve
paylagsmak gerekir. Gliney'in yaraticiliginit Kuzey'in tarihsel bi-
rikimi ile harmanlamak ufuk agicidir.

“21. Yiuzyilda Alternatif Sendikal Deneyimler ve Modeller”
sayisinda yer alan akademik caligmalar ile Emek Arastirma
Dergisi, hem Giiney'in ve Kuzey'in deneyimlerini derliyor hem
isci sinifi orgiitlerine akademik alandan katkilar sunuyor hem
de emek ve sendika ¢aligmalarini sahiplenen ¢ogu geng akade-
misyeni yan yana getiriyor.



ilk makalede Erctiment Celik, 1990'h yillarda sendikalarm yeniden yapilanma-
sinda 6ne c¢ikan bir model olarak toplumsal hareket sendikaciligini inceliyor. “
‘Toplumsal Hareket Sendikaciligr’ Kavraminin Dogusu ve Kiiresel Dolagimi Uze-
rine Bir inceleme” adli calismasinda, bu sendikacilik modelinin nasil bir anlayisa
kargilik geldigini ve “Giiney'den Ogrenme nin 6rneklerini nasil iginde barindirdi-
g1 inceliyor. Celik, Gliney'deki emek hareketlerinin yaraticiligini Kuzey'in derin
deneyimi ile yan yana getirebilmenin yaratacagi imkanlara isaret ediyor.

Dergide yer alan ikinci makalede Aslican Kalfa-Topates, Latin Amerika'da en-
formel sektor ve orgiitlenme iligkisini ele aliyor. 2000’]i yillarda bolgede solun
giclenmesi ile enformel sektdrde 6ne ¢ikan orgilitlenme pratiklerine 151k tutu-
yor. “Latin Amerika Ulkelerinde Enformel Sektor, Sosyal Giivenlik ve Orgiitlen-
me” adli bu ¢alismada, enformel sektoriin érgiitlenme deneyimleri, sendikalarin
karsi kargtya oldugu tehditlerle bag edebilme ve varoluglarini giiclendirebilme
yontinde firsatlar olarak ele aliniyor.

Ucgtincii makalede Taner Akpinar, sendikal drgiitlenme konusunda alternatif
modeller yaratabilmek icin toplumsal siniflara dair gercekligin bilgisine sahip
olup olmadigimiz sorusuna yanit artyor. Makalenin adi bu soruyu netlestiriyor:
“Sendikal Harekette Alternatif Arayiglara Dayanak Olusturacak Sosyolojik Ger-
cekligin Bilgisine Sahip miyiz?” Calisma, isci sinifi hareketinin geleneksel orgiit-
lenme modeline alternatif arayislarin, ig¢i sinifinin diinyasinda olup bitenlerin
bilgisine vakif olunarak ortaya ¢ikarilabilecegini vurguluyor.

Orkun Saip Durmaz, “Arjantinden Bir Sinif Miicadelesi Deneyimi: Piqueteros
Hareketi” baslikli makalesinde, igsiz is¢ilerin bir hareket olarak ortaya ¢ikigini,
deneyimlerini ve 6rgiitlenme bicimlerini irdeliyor. Durmaz, piqueteros hareke-
ti dahilinde orgttlenmelerin, miicadele alaninda 6énemli yansimalari oldugunu
vurgulamakla birlikte bu tarz toplumsal hareketlerin ekonomi politik icerisin-
den 6zgin bir yapi-6zne iligkisi olarak ele alinmasinin éneminin altini ¢iziyor.
Durmaz, sendikal deneyimler ve modeller alaninda tartigmalar ytrttdlirken,
“kendiligindencilik”, “adem-i merkeziyetcilik”, “radikalizm” ve “sinifin kolektif ve
merkezi iradesi” kavramlari tizerine diisiinmenin énemine isaret ediyor.

Ceyhun Giiler, dergide yer alan makalesi ile ITUC Kiiresel Orgiitlenme Aka-
demisini tartigmaya a¢gmaktadir. “Sendikal Canlanma Stratejileri Kapsaminda
Orgiitlenme Modelinin Uluslararasi Nitelik Kazanmast: ITUC Kiiresel Orgiitlen-
me Akademisi” adli makalede, ITUCun sendikal canlanma stratejileri ile Kiiresel
Orgiitlenme Akademisi arasindaki iligki irdeleniyor. Giiler, bu akademi ile 6rgiit-
stizlerin orgitlenmesi, sendikal yogunlugun arttirilmasi, mevcut iiye tabaninin
genigletilmesi, yeni orglitlenme liderlerinin yetistirilmesi ve yeni érgiitlenme
kampanyalarinin olusturulmas: gibi temel hedeflere odaklanildigini belirtiyor.
Bu hedeflere ulagmada ise programlar/kurslar araciligiyla verilen egitimlerin
one c¢iktigina dikkat ¢ekiyor.
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Dergide yer alan altinci ve son makalede Ciineyt Eren, 6zel giivenlik gorevli-
lerinin sendikal 6rgiitlenme deneyimlerini analiz etmektedir. Bu makalede, is¢i
siifinin yeni kompozisyonunda genigleyen bir istihdam ile yer tutmaya basglayan
ozel glivenlik gorevlilerinin i¢inde oldugu yasal dizenlemeler, 6rgiitlenme calig-
malarinda kullanilan taktikler ve sendikaya tiye olma ihtiyaci doguran etmenler/
sorunlar irdelemektedir. “Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Sorunlari ve Sendikal Or-
gitlenme Deneyimi” adli caligma 6zel giivenlik gorevlileri ile yapilan derinleme-
sine goriismelere dayanmaktadir.

Derginin Deginiler béliimiinde, 2008 yilinda “Gengler Sosyal Politikayr Konu-
suyor” ¢agrisiyla ilki diizenlenen ve Ekim 2016'da dokuzuncusu yapilan Miilkiye
Geng Sosyal Politikacilar Kongresi degerlendiriliyor. Mehmet Atilla Giiler, Miil-
kiye Geng Sosyal Politikacilar Kongresi'nin sosyal politika disiplini i¢cindeki ay-
ricalikl konumunu belirterek kongrenin emek ve sosyal politika alanina yaptigi
katkinin altini ¢iziyor.

Emek Arastirma Dergisinin Kitap Elestirisi boliiminde, iki kitap degerlendir-
mesi yer aliyor. ilk olarak Gékhan Bulut, John W. Budd'un Caligma Diisiincesi ki-
tabini inceliyor. Kitap, “calisma” eylemi ve diistincesinin gelisimi ile glintimtizde
karsilik geldigi anlamlar tizerine ytritilen tartigmalari igeriyor. Gokhan Bulut,
kitabin, giinimiizde yikselen glivencesizlestirme politikalari ile toplumsal an-
lamlar1 doniisen “caligma” tizerine c¢ekici bir beyin firtinas: imkani sundugunun
altini ¢iziyor. Diger yandan ise, Bulut, politika tiretmek icin bagvuruldugunda,
kitaptaki tartigmalarin kafa karigikliklarina neden olabilecegini tartigiyor.

Kitap Elestirisi bolimiiniin ikinci yazisinda ise, Guy Standing’in “Prekarya:
Yeni Tehlikeli Simif” kitab1 tanitiliyor. “Prekaryay1 Anlamak” baghg altinda Zehra
Yildiz, prekaryanin sinifin hangi temsilcilerinden olustugunu, prekaryanin ne-
den biiytidiigiini ve prekaryaya kimlerin nasil dahil oldugunu, yazarin tezleri 1s1-
ginda serimlemektedir. Yildiz, ayrica hitkimetlerin prekaryaya yonelik tutum ve
politikalarini da yazarin tezleri Gizerinden incelemektedir. Yilmaz, yazarin ortaya
attig1 su iddiay1 da degerlendirmektedir: Prekaryay: tehlikeli yapacak olan gili¢
onlarin bir giin tek ses olarak orgiitlenip bir araya gelme ihtimalleridir.

2016 yilini iki sayimiz ile geride birakmaya hazirlaniyoruz. Toplum adina zor
bir yili bitirdigimizin bilinciyle, 2017 yiindaki Haziran ve Aralik sayilarimizla yeni
bir dénemi umutla ve inangla kargilamay1 bekliyoruz.

Gelecek yil yeni sayimizda bulugmak dilegiyle...

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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“Toplumsal Hareket Sendikaciligi" Kavraminin Dogusu
ve Kiiresel Dolagimi Uzerine Bir inceleme

“Toplumsal Hareket Sendikaciligi” Kavraminin
Dogusu ve Kiiresel Dolagimi Uzerine Bir
Inceleme

Erciiment GELIK"

Oz

1970'li ve 1980'li yillarda Giiney'de (0 zamanki yaygin tabiri ile Ugtincii Diin-
yada) yikselen emek hareketlerini tanimlamak tizere kullanilmaya baslanan
“Toplumsal Hareket Sendikacilig1” (THS) kavrami, 1990l yillardan itibaren hem
kiiresel Giiney hem de Kuzey'de sendikalarin yeniden yapilanma ve canlanma gi-
risimlerinde 6ne ¢ikan bir model olarak yayginlagmistir. Bu makalede Giiney Af-
rika, Brezilya, Filipinler, Gliney Kore, Amerika Birlegik Devletleri ve Almanya'daki
emek hareketlerinin bu dénemlere dair kendilerine 6zgiin gelisimleri ile birlikte
THS kavraminin emek caligmalar: ve caligma sosyolojisi alanlarinda akademis-
yenler tarafindan kullanimlar: incelenecektir. Bunu takiben, bu kavramin nasil
kiiresel bir dolagima gectigi, bu dolasimda hangi stireclerin 6ne ciktig1 ve kav-
ramin betimsel olarak nasil cesitlendigi ele alinacaktir. Bu inceleme sonucunda
One strtlecek baslica tez, THS kavraminin sosyal bilimlerde kavramlarin kire-
sel diizeyde hegemonik olmayan dolagimina ender bir érnek teskil etmesidir.
THS'nin nasil alternatif bir sendikacilik anlayigina tekabiil ettigi, ‘Giiney'den Og-
renmenin Orneklerini nasil icinde barindirdigy, yerel deneyimler tizerinden nasil
gelistigi ve kiiresel 6lgekte bu ¢oklu deneyimlerin nasil tanindig: gibi, bu tezi
destekleyen cesitli unsurlar bu makalede ayrintili olarak sunulacaktir. Kuramsal
ve kavramsal bir ¢caligmanin {irtinti olan bu metinde bilgi ve verilere uluslararasi
diizeyde genis bir literatiir analizi ve dokiiman incelemesiyle ulasilmistir.

Anahtar kelimeler: sendikacilik, emek hareketi, toplumsal hareketler, top-
lumsal hareket sendikacilig

Makale gonderim tarihi: 18.11.2016 Makale kabul tarihi: 06.12.2016
* Dog. Dr., Arastirmaci, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi,
ercumentcelik@gmail.com.
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A Study on the Emergence and Global Circulation of ‘Social Movement
Unionism' Concept

Abstract

The ‘social movement unionism’ (SMU) concept has been developed to desc-
ribe labor movements in the global South in the 1970s and 1980s, and then later
used as a model of union revitalization in both the North and South. This article
reviews the labor movements in various countries such as South Africa, Brazil,
Philippines, South Korea, the U.S.A. and Germany and analyzes the scholarly use
of the SMU concept. The author mainly argues that SMU can be regarded as an
appropriate example of a non-hegemonic circulation of concepts in labour soci-
ology and social sciences on a world scale, since it refers to an alternative trade
unionism; represents cases of learning from the south; is based on local enga-
gements and experiences; and develops through and acknowledges multiple ca-
ses. The data and information in this theoretical and conceptual study are based
on an extensive literature review at international level and document analyses.
Keywords: unionism, labor movement, social movements, social movement unio-
nism

Girig

1970’li ve 1980l yillarda Giiney'de (o0 zamanki yaygin tabiri ile Ugiincii Diin-
yada) yiikselen emek hareketlerini tanimlamak tizere kullanilmaya baglanan
‘Toplumsal Hareket Sendikacihgr’ (THS) kavrami, 1990’ yillardan itibaren hem
kiiresel Giiney hem de Kuzey'de sendikalarin yeniden yapilanma ve canlanma gi-
risimlerinde 6ne ¢ikan bir model olarak yayginlagmistir. Bu makalede Giiney Af-
rika, Brezilya, Filipinler, Giiney Kore, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya'daki
emek hareketlerinin bu dénemlere dair kendilerine 6zgiin geligsimleri ile birlikte
THS kavraminin emek c¢alismalar: ve ¢alisma sosyolojisi alanlarinda akademis-
yenler tarafindan kullanimlan incelenecektir. Bunu takiben, bu kavramin nasil
kirresel bir dolagima gectigi, bu dolasimda hangi siireclerin 6ne ¢iktig1 ve kav-
ramin betimsel olarak nasil ¢esitlendigi ele alinacaktir. Bu inceleme sonucunda
makalede 6ne stirtilen baghca tez, THS kavraminin sosyal bilimlerde kavramlarin
kirresel diizeyde hegemonik olmayan dolagimina ender bir 6rnek teskil etmesi-
dir. Toplumsal Hareket Sendikaciligr’nin nasil alternatif bir sendikacilik anlayigi-
na tekabiil ettigi, “Giineyden Ogrenme” nin drneklerini nasil icinde barindirdigy,
yerel deneyimler tizerinden nasil gelistigi ve kiiresel 6l¢ekte bu coklu deneyim-
lerin nasil tanindig1 gibi, bu tezi destekleyen cesitli unsurlar bu makalede ayrin-
tih olarak sunulacaktir.

Bu makalede ilk 6nce THS kavraminin hangi tartismalar ve kosullar etrafinda
dogduguna kisaca deginildikten sonra Gliney Afrika, Brezilya, Filipinler, Giiney
Kore deneyimlerine biitiinsel bir bakigla Giliney'de gelisen THS'nin temel 6zel-
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likleri tespit edilecektir. Bunu takiben THSnin Kuzey'e dogru yolculugunda 6ne
cikan baglam ve icerikten bahsedilecektir. Kuzey'de THS'nin gelisimi ABD 6rne-
ginde ele alinacak ve ABD deneyiminin Almanya'ya nasil aktarildig tartisilacaktir.
THS kavraminin kiresel 6lcekte nasil anlagildigina ve hangi temel yonleriyle tar-
tisildigina da ayrica deginildikten sonra THS'nin dolasimina katki saglayan diger
calismalar kisaca tanitilacaktir'.

Ugiincii Diinya Emek Galismalari ve THS'nin Dogusu

1970’lerde c¢evredeki (periphery) kapitalist toplumlarda ytikselen is¢i sini-
f1 eylemleri ve protestolarinin énemi bir¢ok Avrupali ve Kuzey Amerikali aka-
demisyen tarafindan fark edilmeye baslanmisti. Hollanda'da Institute of Social
Studies in The Hague'in éne ¢ikan isimlerinden Peter Waterman, Ugiincii Diin-
yada Grevler iizerine bir tartisma acti ve Ugiincii Diinya'daki is¢i hareketlerini
radikal bir gekilde ele alan arastirmalar1 bir araya getirmeye bagladi2. Waterman’a
gore toplumsal dontistim krizinden ge¢mekte olan bu tlkelerdeki siyasal rejim-
ler mesruiyetlerini ve istikrarini kaybetmiglerdir. Karsilagtirmal: olarak siyasi ve
toplumsal o6rgitlerin bulunmayisi géz 6ninde alindiginda, sendikalar, ordudan
sonra, en biyiik kitlesel toplumsal giicti temsil etmektedirler. Koyli ve sehirli
yoksullarla i¢ ice ge¢cmis gorece kiictik bir igci sinifi hareketinin biitiin yoksul
kesimler tarafindan desteklenmesi mimkiindir (Waterman, 1976: 334,335). Bu
ulkelerde yapilan ¢esitli arastirmalarin bilgisine dayanarak Waterman fabrika di-
sinda gelisen isci sinifl hareketine isaret etti ve bir grevin fabrikadan yerlesim
yerlerine ve biitiin tlkeye nasil yayilldiginin ve dar, ekonomistik, parcali talep-
lerden dogrudan siyasi diizeydeki taleplere nasil yoneldiginin altimi ¢izdi (Wa-
terman, 1979: 179).

Waterman bu ¢abalarinda yalniz degildi. Ronaldo Munck (1988), kendi deyi-
miyle, Ugiincii Diinya Emek Caligmalarrni “ana akim” haline getirmek hedefiyle
1980’lerde Giiney Afrika, Gliney Dogu Asya ve Latin Amerika'daki elestirel emek
caligmalarinin yeniden gliclenmesini takiben “Yeni Uluslararasi Emek Caligmala-
r1” (New International Labour Studies- NILS) ad1 altinda bir arastirma ¢izgisinin
dogdugunu belirtmektedir. Munck (2010) bu ¢aligmalara geriye doniik yaptig1 bir
degerlendirmede, Hindistan'daki, Giiney Afrika'daki ve bir¢ok Latin Amerika il-
kesindeki emek ¢aligmalarinin o zamanki tabiriyle “metropolitan” emek ¢aligma-
lar1 kadar 6nemli oldugunu gostermeye calistiklarini belirtmektedir. “Avrupa ve
Kuzey Amerika'da i¢inde is¢i sinifinin giigten distrilmis bir rold olan Endistri
fligkileri disiplini vardi. Diinyanin geri kalaninda ise is¢i sinifi ‘toplumsal hareket-
ler’ baghg1 altinda ¢alisiliyordu. Iste NILS, toplu sézlesmelerin, emek /sermaye

T'THS Tirkiyede de 1990’larin sonlarindan itibaren akademik-politik muhteval bir bigimde
giindeme geldi ve belli bir literatiir de olustu. Bu ¢alismada THS'nin uluslararas: diizlemde
dogusu, yayilist ve doniisiimii konu alindig1 ve bazi tilke ¢rnekleri incelendigi i¢in Ttrkiye
literatiirti digarida brrakilmistir. Bu literatiiriin yazarin ilerideki ¢caligmalarinda dahil edilece-
ginde kusku yoktur.

2 Waterman bu ¢aligmalar1 Development and Change dergisinin 1979 yilinda yayinlanan 6zel
sayisinda toplamistir.
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arasindaki ¢catigmanin goriisme ve pazarliklarla uzlastirilmasinin bir norm oldu-
gu, ayni zamanda Uglincii Diinya iscilerinin marjinallestirildigi bu paradigmaya
kars1 bir isyand1” (Munck, 2010: 205).

Benzer bir sekilde Giiney Afrika'da irk¢1 Apartheid rejiminin yikilmasi siire-
cinde tarihsel bir esik olan Durban Grevleri 1973 yilinda ardi ardina patlak ver-
diginde ve siyahi isciler kendi sendikalarini kurmaya yoneldiklerinde emek ca-
ligmalarini yuriten sosyologlar bu gelismelere baka kalmiglardi. Waterman ve
Munck gibi THSnin dogusuna dogrudan katki yapmig olan Edward Webster'in
deyimiyle “Giliney Afrika gibi bir tilkede ¢ok hizli bir gekilde ytikselen militan bir
isci hareketini aciklamakta sosyologlar hazirliksiz ve donanimsiz yakalanmig-
lardi” (Webster, 2004:258). Webster'in énciiliigiinde ingilizce egitim veren “be-
yaz” Uiniversitelerdeki bir grup akademisyen, sendikalar ve is¢i hareketine bakisi
baskin bir sekilde belirleyen Avrupamerkezci ve geleneksel Marksist yaklagimla
sarmalanmig emek ¢aligmalari ve sosyoloji disiplinlerini revize etmeye giristi-
ler. Bu donemde akademi ve akademi digindaki alanlara elestirel yaklasan, ge-
leneksel ve organik entelektteller arasinda kopri olusturan bu entelektiellerin
girisimleriyle yeni emek caligmalar1 olusmaya baslad: (Celik, 2013). Webster ve
meslektaglar: yeni emek caligmalar: ve yeni nesil emek arastirmacilarini gelig-
tirmeye calisirken, Gliney Afrika'da fabrikanin 6tesine gecen ve irk¢i Apartheid
rejimine karst miicadele ile eklemlenmis militan is¢i sinuifi hareketini THS kav-
ramiyla aciklamislardir. Bu nedenle 6zellikle Gliney Afrika 6rneginden hareketle
THS, uluslararasi sosyoloji ve emek c¢aligmalarinda “karsi-hegemonik” bir akim
olusturulmasinda 6énemli bir yer tutmaktadir (Burawoy, 2010; Keim, 2011).

Webster'in yakin calisma arkadaglarindan, emek caligmalarindaki tecriibesini
Giney Afrika'da kazanmig ve daha sonra Avusturalyada akademik faaliyetlerini
stirdiirmis olan Rob Lambert da THS kavramini Filipinler'deki yeni sendikacilik
hareketine uygulamistir. Lambert'in (1990) calismasinda da ayni sekilde vurgu-
lanan, ileri kapitalist tilkelerde sendikaciligin ¢ikmaza stirtiklendigi bir ddonemde
Filipinler'de ve diger Ugtincii Diinya iilkelerinde THS'nin umut veren bir yiikselig
gostermesidir.

THS kavrami Webster (1987) ve Waterman'in (1984) karsilikli olarak ilk elden
kullandiklar1 yazinlarinda ortaya ¢ikmaktadir® ve 1988 yilindan itibaren de hem
bu yazarlar hem de bir¢cok baska yazar tarafindan stirekli bir sekilde kullanil-
maya baglanmigtir (Waterman 1988; Webster, 1988; Lambert ve Webster, 1988;
Munck, 1988; Scipes, 1992; Seidman, 1994). Kavramin ¢ok ¢esitli kullanimlari olsa
da ortak ve belirgin 6zellikleri sOyle siralanabilir: THS, 6zellikle Avrupa kaynakli
toplu sozlesme ve tcret miicadeleleri ile sinirli hakim sendikacilik anlayiginin
¢ikmaza girdigi bir désnemde Ugiincii Diinya ya da gevre tilkelerdeki radikal isci

3 Oldukca geniglemis olan THS literattiriinde yaygin olarak bilinenlerin disindaki bu bilgiler,
bu makalenin yazariin Edward Webster ve Peter Waterman ile 2011 yilinda yaptig1 gériisme-
lerden edinilmistir ki referans verilen bu metinler yayinlanmig metinler degildir.
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hareketlerinden motivasyonunu alan yeni bir sendikacilik anlayigidir. Bunun-
la beraber 1970’lerden itibaren Avrupa ve Kuzey Amerikada dogmaya baslayan
yeni toplumsal hareketlerin ve bu anlamda ig¢i sinifinin toplumsal doniigimdeki
roliine yeni bir bakigin tirtintidtir. Is¢i stmifi toplumsal déniisiimii gerceklestir-
mek icin toplumsal hareketlerle bag kurmalidir (Waterman, 1988). Bu toplumsal
hareketler formel proletarya digindaki toplumsal hareketlerdir ve bunlarla bag
kurmak igci hareketinin ulusal micadeledeki siyasal hareketin altinda ezilmesi
anlamina gelmez (Munck, 1988). isci smifi bu bagi kurarken igyerindeki politika
ve ekonomi arasindaki geleneksel ayrimi agsmalidir (Lambert, 1989). Bunun da
Otesinde, isyeri ile iscinin diger yasam alanlar1 arasindaki ayrimi agmalidir (Sci-
pes, 1992). isci hareketi ve érgiitiiniin iiretimin 6tesine giderek yeniden iiretim
alanina uzanmasini savunan THS, emegi, tizerinde pazarlik yapilan bir metadan
ziyade toplumsal bir gii¢ olarak goriir. Is¢i hareketinin tiretim alanindaki érgiit-
lenmesinde demokrasi ve is¢i kontroli ¢ok 6nemli bir yer tutarken, bu taleplerin
toplumdaki siyasi taleplerle de bulugsmasi, bu yeni sendikacilik anlayisinin belir-
leyici bir o6zelligidir (Webster, 1988; Lambert ve Webster, 1988).

Ulke 6rnekleri tizerinden gelismig olsalar da THS tamimlarinin aslinda ba-
sindan beri uluslararas: ve kiiresel boyutunun hep oldugunu sdylemek dogru
olacaktir. Waterman (1993, 1999, 2004, 2012) ve Moody (1997), ‘kiiresellesmis ve
aglasmis bir kapitalizm’ ¢caginda 6zgurlikcl tGtopik emek stratejisinin gelecegi
baglaminda THS'yi ele almaktadirlar. Waterman'in “yeni bir emek enternasyone-
1i” bakig ag¢isinda, emek kendisini kiiresel toplumsal hareketlerle eklemlemekte-
dir. Bu kiresel hareketlere Global Justice and Solidarity Movement, World Social
Forum gibi 6érnekler vermektedir. Moody ise uluslararasi ve yerli sermaye ve on-
larin neoliberal politik miittefiklerine karsi miicadelede ortak bir bakis a¢isinin
taninmasi izerinde durmaktadir. Emegin dnciist olarak da ulusétesi sirketlerin
sanayi iscilerini gostermektedir.

Giiney'de Gelisen Toplumsal Hareket Sendikacilig

Tarihsel gelisimi ve farkhi akademik yaklagimlar etrafinda ‘Ugilincti Diinya)
‘Cevre’ ya da ‘Glney’ olarak nitelendirilen ilkelerde gelisen THSnin en basta
gelen ornekleri Giliney Afrika, Filipinler, Gliney Kore ve Brezilya'daki 1970’ler-
den 1990’lara uzanan yeni sendikacilik hareketleridir. Bu hareketlerin en dikkat
cekenlerinden birisi Giiney Afrikada 1985'de kurulan ve irk¢t Apartheid rejimi-
ne karst micadelede 6n saflarda yer alan siyahi is¢ilerin kurduklar: sendikalarin
bir araya gelerek olusturduklar1 Giiney Afrika Sendikalar Kongresi COSATU'dur
(Webster, 1988; Lambert and Webster, 1988). Filipinler’de Bir Mayis Hareketi ola-
rak bilinen 1 Mayis 1980°'de kurulan Kilusang Mayo Uno (KMU), otoriter Marcos
rejimine ve Amerikan emperyalizmine karsi ulusal demokratik miicadeleyi veren
bir THS 6rnegi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Lambert, 1989,1990; Scipes, 1992).
Brezilya'da 1983'de kurulan Birlesik isciler Merkezi (CUT), isci Partisi ve Toprak-
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siz Isciler Hareketi ile birlikte 1980'lerdeki askeri diktatérliige karsi miicadelede
belirleyici bir rol oynamistir. Metal endistrisinin en yogun oldugu Sao Paulo
bolgesinde 1987deki otomobil sektdriindeki grevlerle toplumsal doniisiimdeki
itici gliciini gostererek THS Ornekleri arasinda yerini almaktadir (Rodrigues,
1991; Seidman, 1994; Ramalho, 2009). Giiney Kore'de demokratik haklar, toplum-
da dayanigsma ve anti-emperyalizm soylemleriyle Haziran 1987de yiikselen 6g-
renci eylemleri ve 6zellikle kadin igsgliciiniin yogun oldugu tekstil ve benzeri sek-
torlerde gelisen grevlerin yeni sendikal olusumlar: motive eden siyasal bir ortam
saglamistir. Bu ortamda 1990 da kurulan Ulusal Sendikalar Konseyi'nin (NCTU)
doniigmesi ile 1995'de kurulan Kore Sendikalar Konfederasyonu (KCTU) da sik
kullanilan THS 6rneklerinden bir digeridir (Koo, 2001; Park, 2007; Suh, 2009).

Bu {ilke ve sendika Ornekleri tizerine yapilan ¢aligmalar ve THSna 6rnek ve-
rilen sendikalar ve sendikacilik anlayiginin temel unsurlar: Grafik-1 ve Grafik-2
de 6zetlenmistir. Bu anlamda bu bélimde tekil 6rneklerden bahsetmekten ziya-
de Gliney'de 1970’lerden itibaren geligsmis olan THSnin temel ortak ozellikleri-
ni vurgulamak yerinde olacaktir. Oncelikle, hem analiz birimi hem de siyasi ve
ekonomik orgiitlenme agisindan ‘ulus’ diizeyinde gelismeler incelenmistir (Adler
ve Webster, 2000). Bu ulus-devletler otoriter bir devlet yapisina sahiptir. En-
dustrilesme seviyesine -bakildiginda ise bu tilkelerin yari-endistrilegmis tlkeler
oldugunu soyleyebiliriz. Bu iki unsuru bir arada diisindigimiizde, Seidman’in
(1994) deyimiyle, “otoriter endistrilesme™nin gelistigi tilkelerde THS'nin ortaya
ciktigini gormekteyiz. Bu tlkelerde THSnin sosyal tabanini ise yari-kalifiye ig-
glict olusturmaktadir. Bir diger 6zellik ise tekil 6rnekleri kisaca aciklarken altini
¢izdigimiz gibi, bu tlkelerde topluma yayilmig genig tabanl kitle hareketlerinin
varhigidir.

Sendikacilik a¢isindan baktigimizda THS'ye farkl tilkelerde 6rnek verilen sen-
dikalarin en belirgin 6zelliklerinden birisi, bahsedilen sendikalarin mevcut sen-
dikalar ve sendikacilik anlayiginin diginda yeni ve alternatif sendikalar olarak or-
taya ¢ikmalaridir. Sendika-siyaset iligkisi baglaminda ele aldigimizda ise en ¢ok
vurgulanan 6zellik, bu sendikalarin kendi ideolojik yaklagimlariyla ayni ¢izgide
olsa bile siyasi partilerden bagimsiz bir durus sergilemeleri ya da bunu hedefle-
meleridir. Bir diger temel 6zellik, sendikacilik anlayisinin klasik /formel endst-
riyel iligkiler ¢ercevesini agmasidir. Bir diger deyisle, toplu sézlesme /goriisme,
uzlagma pratiginin O6tesinde bir toplumsal hareket seklinde eyleme ge¢mek ve
isyeri temelli talepleri yerlesim yerlerindeki ve siyasi arenadaki taleplerle iligki-
lendirmek ve genigletmektir. Vurgulanmasi gereken son bir 6zellik ise sendika
ve igyerlerinde isci kontroliinin (workers’ control) ilke haline gelmesi ve fabrika
icerisinde, igyerinde, tabanda radikal eylemlilik ve ademi-merkeziyet¢i temsil
yapilarinin gigli bir sekilde olugturulmasidir (shop-floor militance).
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Toplumsal Hareket Sendikaciligi’'nin Kuzey'e Yolculugu

Giineyde gelismesinden bahsettigimiz THS, 19901 yillarda 6zellikle Kuzey
Amerika akademik c¢evrelerinin ilgisini cekmeye baglamistir. Giineyli bu dene-
yimlerin Kuzey'de tartisilmaya baslanmasi her ne kadar olumlu gelismeler de
dogurmus olsa da bu deneyimlerin aktarimi ve 6grenilmesi sorunlu bir stire¢ ol-
mustur. Bu anlamda THS kavraminin Kuzey'e yolculugunda en 6ne ¢ikan 6zellik,
baglam ve icerik bakimindan bir asimetrinin olmasidir:

THS Guiney'de gelismis ve yayginlasmisken Kuzey'deki akademisyenler
ve sendikacuar tarafindan goz ardr edilmis ve yok sayumistir. Fakat
Kuzey'de sendikalarin yenilenme ve canlanma ihtiyact duyuldugunda
ve buna yonelik girisimler arttiginda, Giiney'deki THS deneyimi bir
fayda kazanms ve kullanima gegmistir. Ancak Kuzey'de bunlarin ger-
ceklestigi domemde Giiney'deki THS erozyona gecmistir bile... (Webs-
ter, 2001; 2008)

Webster'n énemle dile getirdigi 19901arda Giineyli 6rneklerin yasadigi bu de-
gisimi ifade eden baglica gelismeler su sekilde 6zetlenebilir: THSnin gelisimine
ornek verilen tilkeler 19901arda bir yandan kiiresel kapitalizme entegrasyonu 6n
plana almakta, diger yandan da kendi toplumlarindaki déntisiimlerini gercek-
lestirmeye caligmaktaydilar. Ornegin Giiney Afrika'da neoliberal ekonomi poli-
tikalar1 gindeme otururken, ayni zamanda Apartheid'dan demokratik bir rejime
gecilmenin sancilar1 yagsanmaktaydi. Sistemle karsitlik icinde olan sendikalar,
miicadele pratiginden, toplumsal yeniden yapilanma siirecinde bu siirecin or-
tag1 ve tarafi pozisyona gectiler. Yani karsitliktan anlagmaya dogru bir evrilme
yasadilar. Bununla iligkili olarak, COSATU gibi tarihsel rol oynamis bir sendikalar
birligi, sendikalarin otonomilerini savunduklari pozisyondan, siyasi partilere ve
devlete bagimlilifa dogru bir yonelim icine girdiler. Gegis slirecinin sancilari ve
eski dizende ezilen ve marjinal kalan yoksul kesimlerin taleplerinin yeni siyasi
olusum igerisinde de karsillanamamasi yeni toplumsal hareketlerin dogmasina
neden oldu. Dolayisiyla yeni diizende siyasi otoritenin mittefiki olan sendikalar
bu yeni olusan toplumsal hareketlere kars: mesafeli bir durus sergilediler. Bu-
nun yani sira, kiiresel kapitalizmin gelisim evresinin en belirleyici 6zelliklerinden
olan emegin enformellesmesi ve glivencesizlesmesine karsi sendikalar bir ba-
kig gelistirememelerinin yaninda bu kesimleri de kapsayan ‘biitin’ is¢ileri temsil
etme kabiliyetinden yoksun bir durumda varliklarini stirdirmeye c¢alistilar.

THS kavraminin Kuzey'e yolculugunda 6ne ¢ikan bir diger 6zellik ise bunun
bir “Cevreden/Giineyden Ogrenme” anlamina gelmesidir. A.B.D.li akademis-
yenler ve sendikacilar 6zellikle Gliney'deki sendikalarin toplumsal hareketlerle,
mahalle olugumlariyla nasil bag kurduklarini anlamaya ve 6grenmeye caligtyor-
lardi. Bu yonelme basarili emek caligmalariyla bilinen diinyaca tnli sosyolog
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Michael Burawoy'un (2003) Amerikan Sosyoloji Derneginde yaptig1 “Amerikan
Sosyolojisini Giliney Afrikalilagtirmak” cagrisiyla en st dizeyde ifadesini bul-
mustu. Yalniz sunu da vurgulamak gerekir ki bu 6grenme stireci sendikalarin
ve akademisyenlerin birbirinden dogrudan ¢grenmesi seklinde gerceklegmedi.
Bu 6grenmenin daha ziyade, Seidman (1994) ve Moody (1997) gibi akademisyen
ve sendikacilar aracilifiyla Giineyli deneyimlerin Kuzey'e taginmasi, aktariimasi
seklinde gerceklestigini sOylemek yerinde olacaktur.

Kuzey'de Toplumsal Hareket Sendikaciligi (A.B.D)

Kuzey'de THSnin gelisimine 6rnek verilen A.B.D/de 6zellikle 1980’lerin son-
larindan itibaren hizmet sektoriinde calisanlarin sendikal orgiitlenmeleri, yerel
THS literattrinde bahsedilen yeni sendikacilik anlayisinin ytikselisine denk dtis-
mektedir. Ken Loach'un 2000 yilinda biiytk ilgiyle izlenen meshur filmi Ekmek
ve Giller bu sendikaciligin ana aktéria Hizmet Calisanlar: Uluslararas: Sendika-
stnin (SEIU) olugumunu ve 1990’h yillarda is¢i hareketinde bir déniim noktasi
olan kapici ve temizlik gorevlilerinin sendikal haklara sahip olmak i¢in basariy-
la ytrattigi kampanyayr (Justice For Janitors Campaign) anlatmaktadir. SEIU
2000 yilinda 1.3 milyon tye sayisina ulasarak en biiylik sendika haline gelmistir
(Lopez 2004:7-8). SEIUnun sendikal faaliyetlerinin esas énemi de bu sendika-
nin bagkani John Sweeney’in 1995'de Amerikan isci Federasyonu ve Endiistriyel
Orgiitler Konfederasyonu AFL-CIO gibi en iist diizey bir érgiitiin bagkanhgmna
secilmis olmasidir. Ikinci Diinya Savagi ve Soguk savas dénemi sendikaciligina
keskin bir karsi ¢ikisla is¢i hareketinin ¢ehresini, 6rgiitlenmesini ve eylemlerini
tamamen degistirmeye yonelen bu yeni sendikacilik, yaklagik on yillik bir stire¢-
te cok Oonemli ilerlemeler kaydetmistir.

Bu 6nemli gelismelerden bazilar1 s6yle siralanabilir: 1989'da AFL-CIO biinye-
sinde kurulan Orgiitlenme Enstitiisiiniin (Organizing Institute) 1995den sonra
btiytik biitgelerle ve biitlin tiye sendikalarin katihmiyla sendikalar arasinda bir
diyalog ve karsilikli 6grenme siireclerini baslatmalaridir. Bu enstitiide yeni Or-
giitct sendikacilar egiterek yeni tiye kazanimlarina yogunlagmalari bunlarin ba-
sinda gelmektedir (Hurd, 1998; Turner ve Hurd, 2001). Bunun yani sira Sendika
Yaz Okulu (Union Summer) gibi programlarda tiniversite kampiisiinde sendika-
cilik ve emek hareketinin bir glindem maddesi olmasi saglanmig ve geng aktivist-
ler ve sendikacilar kazanilmistir (Clawson, 2003; Ganz vd., 2004). Ayni zaman-
da bir¢ok yerlesim yerlerinde isci Merkezleri (Workers Center) kurulmus ve bu
topluluklardaki ¢zellikle go¢men is¢ilerin sorunlar ile ilgilenmesi ve orgiitlen-
melerine agirlik verilmistir. Orgiitlenmeden hareket boyutuna gegtigimizde de
kampanyalarin 6n plana ¢iktigini gérebilmekteyiz. Tekstil atolyelerinde ¢aligan-
larin Gceret ve koti ¢alisma kosullarina kars tlke ¢apinda, ¢zellikle 6grencilerin



“Toplumsal Hareket Sendikaciligi" Kavraminin Dogusu
ve Kiiresel Dolagimi Uzerine Bir inceleme

Universite kampislerinde yirittikleri kampanyalar (Anti-Sweatshop Campaign)
ve yasanabilecek bir ticret talebinin gii¢li bir sekilde yaygin olarak mahallelerde
seslendirildigi kampanyalar (Living Wage Campaign) bunlara érnek verilebilir. Bu
kampanyalarin ve benzeri eylemlerin en 6dnemli 6zelligi, bunlarin bir toplumsal
hareket olarak cesitli dernek ve merkezlerce yerellerde drgiitlenmesi ve sen-
dikalarla dayanigma igerisinde ytrtimesidir (Bronfennbrenner ve Hickey, 2004;
Clawson, 2003 ve 2006; Johnson, 2001; Sweeney, 1996; Mikman ve Voss, 2004;
Turner ve Hard 2001; Voss ve Sherman 2000).

A.B.D. 6rnegiyle acikladigimiz 1990’larda Kuzey'de gelisen THSnin genel ola-
rak su dzellikleri tagidigi sdylenebilir: Oncelikle A.B.D. ve Kanada'da gibi 6rnek-
lerden anlasilacagi gibi Giineyli deneyimlerden farkli olarak bu iilkeler endiist-
riyel demokrasilerin gelistigi tilkelerdir. Bunun yani sira Kuzey'de THS'nin sosyal
tabanini kamuda, 6zel sektorde, servis sektortinde ¢aligan farkl seviyelerde va-
siflar1 olan isc¢iler olusturmaktadir. Topluma yayilmis genis tabanli bir toplumsal
hareketin olmayisi bir diger farkhiliktir. Sendikacilik anlaminda baktigimizda kar-
simiza ilk ¢ikan 6zellik, yeni sendikalarin degil varolan sendikalarin yenilenmesi
ve gl¢lendirilmesiyle THS'nin gelistirilmeye ¢alisilmasidir. Sendikalar, A.B.D. de
hem kurumsal/orgiitsel hem de hareket boyutlarinda yeniden bir insaya git-
mislerdir. Sendikal demokrasi anlaminda Giineyli 6rneklere benzer bir sekilde
tyelerin katimcihig ile sendikal faaliyetlerin ytrttiilmesine 6nem verilmekte-
dir. Her ne kadar kiiresel kapitalizme kars: uluslararasi sendikacilik anlayisinin
bilincinde olsalar da sendikalarin giindemlerini belirleyen, buyiik dl¢tide ‘yerel’
sendikal, toplumsal sorunlar ve talepler olusturmaktadir.

Bu alandaki akademik ¢alismalar ve akademisyenlerin etkinlikleri tizerinde
yogunlastigimizda ise ABD'li akademisyenlerin sosyal bilimlerdeki tarihsel genel
egilimlerinden farkli olarak, ABD'deki THS kavramlastirmalar: ve degerlendir-
melerini evrensellestirme cabasina genel olarak girismediklerini sdyleyebiliriz.
Fakat ayni zamanda ABD digindaki akademisyenlerin THS tizerine yaptiklar: ¢a-
ligmalara ve katkilara hi¢ ya da ¢ok nadir atif yapildigini gérmekteyiz. ABD'deki
THS tizerine yapilan akademik caligmalarda kendine has bir dzellik ise bu ¢alig-
malarda toplumsal hareketlere bir atifta bulunurken 1960’lara degil de 1930’lar-
daki hareket ve bu hareketlerin kazanimlarina vurgu yapilmasidir. Hatirlanacagi
uzere 1930’1ardaki hareketlerin bagarisi ilk toplu s6zlesme hakkinin edinilmis ol-
masidir. Act bir gercektir ki 1960’1arda sivil haklara yonelik, savas karsiti, cevreci,
feminist hareketlerin dinamigi ABD de sendikalar tarafindan kagirilmig btytik
bir ganstir.
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Toplumsal Hareket Sendikaciligi Kavraminin Kuzey-Kuzey Transferi
(ABD-Almanya)

Almanya 6rneginde gosterilebilecek Kuzey-Kuzey transferinde en gortntr
olan 0zellik, Almanya'da baskin olan akademisyenlerin ve sendikacilarin ¢aligma-
larinda genis ol¢iide ABD'den alinan “organizing” 6rgiitlenme stratejisinin tize-
rinde yogunlasilmasidir. Bu ¢aligmalarda toplumsal hareketlere karsi bir ilgisiz-
ligin ve siipheciligin oldugu belirgin bir sekilde dile getirilmistir (Behrens, 2005;
Bremme vd., 2007; Brinkmann vd., 2008; Dribbusch, 2007). Bunun yaninda daha
cok aktivist kimlikli yazar ve sendikacilarin ¢alismalarinda ise Gliney'deki THS
tecribelerine dikkat cekilmekte ve toplumsal hareket boyutu vurgulanmaktadir
(Birke, 2010).

Greer'in (2008) Hamburg'daki saglik sektdri tizerine yaptigi calismasinda agik
bir sekilde gorilebilecegi gibi diger bir¢cok ¢alismada da THS kavramina yonelik
tanimlar biytik ol¢ctide kaynagini ABD'deki akademik caligmalardan almaktadir.
Boyle olmasi halinde bile ABD'deki ¢aligmalarin hemen hemen hepsinin énemle
bahsettigi ‘toplumsal hareket’ boyutu, Almanya'da yapilan akademik caligmalarda
ve sendikal tartigmalarda goz ardi edilmektedir. Kisacasi, toplumsal hareketlere
kars1 goriintr bir stipheci yaklagim hakimdir. Hem akademik hem de sendikal ¢a-
ligmalarin ortak bir bagka noktasi ise Wetzel ve arkadaglarinin (2008) caligmasin-
da oldugu gibi érgiitlenme (organizing) stratejilerinin tizerinde abartili derecede
programatik ve teknik bir ¢aligma yapilmasidir. Orgiitsel yapilanmanin detaylar,
faaliyetlerin biitcelenme ¢izelgeleri ve kampanyalarin en ince ayrintisina kadar
inen bu teknik caligmalarda zaman ve enerji tiiketilirken, THS tizerine Alman-
ya'da doénen tartigmalarin motivasyonu da yok olup gitmistir denebilir. Almanya
orneginin ilging¢ baska bir tarafi, érgiitlenmeden anladiklarinin yeni tiye kazan-
mak olmadigidir. ABD'deki gibi sendikalar tyelerinin katiimciligina ve daha ¢a-
tigmaci ve miicadeleci bir tutuma yonelik ¢agrilarda bulunurken, tiye kazanma
ve Uyeligi arttirmaya yonelik bir ¢cagr1 goriilmemektedir.

Almanya'da THS bir donem heyecan yaratmissa da bu girigsimlerin ve THSnin
oniindeki esas engel Alman endiistri iligkileri sisteminden kaynaklanan yapisal
bir engeldir (Brinkmann vd., 2008; Greer 2008). Sermaye ve emek arasinda pi-
yasa kontroli temelli genis capli anlagma ve uzlagmalar yaklasimi olan ‘sosyal
ortaklik’ ve bu yaklagimin isleyisini saglayan temel kurum olan “is konseyleri”
nin hakimiyeti o kadar yerlesiktir ki alternatif bir sendikacilik hareketi bir tartig-
madan oteye ne yazik ki gidememistir. Bu tartigmay1 en st seviye de yirttebi-
len Brinkmann ve arkadaslarinin (2008) ulasabildikleri son nokta ancak Stratejik
Sendikacilik dedikleri bagka bir sey olabilmistir.

Buraya kadar bahsedilen THS'nin tilkeler érneginde ve kiresel diizeyde kul-
lanimini ve hangi 6zelliklerle karakter buldugunu asagidaki iki grafik tzerinde
Ozetlemek mimkinddr.



““Toplumsal Hareket Sendikaciligr’ Kavranunin Kiiresel Dolasim Uzerine Bir inceleme” Erciiment Celik

A.B.D. Kuzey-Kuzey Transferi it aladls
e Peter Bremme et al. (20
_m_._ moc.:m on Amooov I N Ulrich Brinkmann et al. (2008)
an Robinson (2000) r Detlef Wetzel et al. (2008)

Kim Voss & Rachel
Sherman (2000)
Lowell Turner et al.
(2001)

Dan Clawson (2003)
Steven Lopez (2004)
Ruth Milkman &
Kim Voss (2004)

lan Greer (2008)
Peter Birke (2010)

)
&
<
9]
o
S
=3
@
v
<
=
o)
N
D
£
@
&
[S]
Q
T
17
S
x
5

(1988) (Ingiltere)

>
%3
=)
g}
o
Q
S
S
IS
S
3
X
B
3
=
RS
j=y
o
w
2
(3]
X
o
i
T
®
1%]
IS
3
S
=

THS'nin
Kuzey’e Yolculugu

UNEY KORE

Peter Waterman (1988)
(HOLLANDA)

Doowon Suh (2009)

Kim Moody (1997)
Gay Seidman (1994)

LIPINLER

Ugiincii Diinya/
Cevre/Giiney Rob Lambert (1991)
Kim Scipes (1992)

Giiney/Cevre/Ugiincii Diinya
BREZILYA I

GUNEY AFRIKA \ﬁ

Gay Seidm
(1994)

>
Giiney-Giiney Karsilastirmasi Edward Webster (1988) — > Roblambert (Avustralya)

Edward Webster &
Rob Lambert (1988)




““Toplumsal Hareket Sendikacihgr’ Kavranumn Kiiresel Dolasim Uzerine Bir Inceleme” Erciiment Celik

Kuzey-Kuzey Transferi
sendikalan canlandirma . Temel ilgi alani: érgiit-lenme (‘organizing’) stratejisi
: h . 5 Keniimers /4 p
¥ e . ‘toplumsal hareket’ boyutuna ilgisizlik/siipheci <mx_mrm_3 . yapisal o sacial pacnership &
. alt tabakalarn, Gyelerin | Y I konseylerl (work councils)
hareketienmesl/ . Qyelerin katlinuna ve daha catismac:

yakdagima cagn

. ok detayh Srglitienme kampanyalan
. Yeni Uluslararasi Emek Caligmalan . toplumsal hareketlere siipheyle
. Formel proletarya disindaki toplumsal yaklasma
hareketlerle Ittifak

toplumsal hareket tara

eylem

. sendikal yapilanma

. yeni 8nderllk & geng

Srglitieyiciler

. Orglitienme enstitls(;

sendlka yaz okulu; kadin

komiteleri THS’nin

. kominite/mahalle Kuzey’e Yolculugu
hareketiertyle birflk

. Oglincil Diinya’da Grevier

. Avrupa’da Yeni Top. Hareketler -KCTU

. Eskl Emek Hareketi lle Yen Top. . Alt tabakalann/Uyelerin micadeleciligi/militan
. igeriksel asimetri Hareketierin Eklemlenmesi . Imalat sanaylindeki kadin Igciler

. Gérmezden gelme/yoksayma . Sosyallst Teord lle Yen! Toplumsal . bffrenci hareket! (Haziran 1987)

. Cevreden/Giiney’den Ogrenme Hareket Teorisinin Eklemlenmesl . komfiniteye glicld bir bajfilik duygusu

. ulusal dayanigma/anti-Japonya; anti-ABD

.CUT COSATU .KMU
. iretim ve yeniden Giretim alanlannin T e e Isyerinde ve kom{nitede toplumsal hareketdllk

bajiiantisi {fabrika & kom{inite) . samiml, militan/radikal, ulusalc, anti-emperyalist
. Oretim katrisci radikalll/isc] kontrold ; M_u_.__ 2 J.....?.s DA T ——

. tam vatandaghk
. sinif bilinci/ genis isci sinrfi

. siyasi sendikacilik ya da THS . toplumsal hareketierle Ittifak ve ‘egit’ lligkiler

12 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 7, Sayi 10, Aralik 2016, s.1-22.




“Toplumsal Hareket Sendikaciligi" Kavraminin Dogusu
ve Kiiresel Dolagimi Uzerine Bir inceleme

Toplumsal Hareket Sendikaciligi Kavraminin Dolasiminda Katkisi
Olan Diger Bazi Galismalar/Ornekler

THS literatiiriintin ve deneyimlerinin her gecen giin daha da genislemesi se-
bebiyle bu makalede belli baglklar altinda sinirli bir ¢erceve cizilmek zorunda
kalinmistir. Yine de diger 6rneklere ve caligmalara kisaca deginmekte fayda var-
dir. Ashnda Waterman'in 1980’li yillardan beri takip ettigi yeni sendika olusumlari
Kanada'da da goriilmektedir. Buna Giddin'in (1995) otomobil sektdriindeki iscile-
rin yeni tarz sendikalagmasi ve bu sendikalarin doniisimiini inceledigi ¢aligma
ornek verilebilir. THS'nin dolasimina katkisi olan bir diger ¢calisma pasifik tilkele-
rindeki emek hareketlerini iligkilendirerek transpasifik emek hareketini incele-
yen Shinoda'nin (2003) ¢aligmasidir. Avrupa érneklerine baktigimizda isve¢ gibi
Avrupa sendikaciligina damgasini vurmus bir tilkede THS'nin yerinin kuramsal
olarak tartigildigini gorebiliriz (Vandenberg, 2006). Bir diger calisma diinyada
sendikacilik hareketinin toplumsal doniisimdeki yerine 6nemli bir 6rnek ola-
rak gosterebilecegimiz Polonya'da, sendikalarin yeniden canlanmasi baglaminda
THS'yi ele almaktadir (Shlyk, 2009). Sendikalarin canlanmasi ve yeniden giic-
lenmesi tartigmalariyla THS'yi merkezine koyan bir bagka calisma da bugiinki
Arjantin sendikalarini incelemektedir (Serdar, 2012). THSnin hala gegerli olup
olamayacagina elestirel bir sekilde yaklasan ve Japonya, Kore ve ABD 6rneklerini
capraz karsilastirmalarla inceleyen Suzuki'nin (2012) derledigi bir ¢calisma da son
zamanlarda THS tzerine yapilan farkl bir katk: olarak 6ne ¢ikmaktadir.

THS'nin gelisimine tarihsel olarak 6rnek gosterilen Filipinler ve Giiney Afrikada-
ki yeni ¢calismalar da THS tzerine tartigmalarin hala stirdiginiin ve yeni ¢cagrilarla
gecerli olabileceginin gostergesidir. Filipinler'de devrimci sendikacilik gelenegini
stirdiiren ve 1996'da kurulan ilerici Emek ittifaki APLin (Alliance of Progressive La-
bour) 6zgiin yani kurulusundan itibaren kendisinin dogrudan THS'yi uygulamaya
calisan bir sendika olmasi ve bunu biitiin belgelerinde ac¢ik¢a yazmasi ve tanimla-
masidir (Marie Aganon vd., 2009). Gliney Afrika tizerine yapilan daha giincel calig-
malarda ve THS'ye dair yenilenen ¢agrilarda bir yandan 1994 sonrasi demokrasiye
gecisten sonra sendikalarin hiikiimetle iligkileri yogun olarak tartisilmaktayken,
diger yandan da yeni emek bicimleri ve yeni toplumsal hareketlerle sendikalarin
iligkileri 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin Pillay (2008, 2011, 2013) THS {izerine siirekli-
lik kazanmis ¢aligmalarinda COSATUnun politik sendikacilik ve THS arasindaki
sorunlu konumu lzerinde durmaktadir. Ayrica THS'nin alt tiirlerini tanimlamaya
caligmaktadir. Bu yeni alt siniflandirmayt, sosyal adalet THS (reformist) ve anti sis-
temik THS (donistiirticii) olarak adlandirmaktadir. Bu makalenin yazarinin kendi
caligmalart ise Gliney Afrika'da sokak saticilar: 6rneginde enformel iscilerin kendi
orgitlenmelerini nasil gelistirdiklerini incelemis, bu orgiitlerin Giiney Afrika'da
sendikalarin yeniden giiclenmesindeki ve THS'yi canlandirmaktaki roltine vurgu
yapmustir. Bu rolt de sendikalar ve apartheid sonrasi toplumsal hareketler arasin-
da bir kopri olarak tanimlamistir (Celik, 2010, 2011).
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Toplumsal Hareket Sendikaciligi'nin Sik Tartigilan Yonleri

THS ile ilgili sendika ve hareket stratejilerinin bir yerden digerine ne derece
transfer edilebilirligi konusunda yrttilen tartisma bu bolimde 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Waterman (1991: 24) THS'yi “alternatif, diinya ¢apinda ve siirekli yenilene-
bilecek bir proje” olarak 6ne siirmistir. “THS'nin gelisimi yari-endistrilesmis
otoriter rejimlerle sinirli degildir; sanayisizlesme ve anti-demokratik gelisme-
lerle miicadelenin bir irtint olarak ileri seviyede sanayilesmis, liberal demok-
rasilerde de da ortaya ¢ikabilir” Moody (2007) de dogrudan evrensel bir model
olarak THS'yi sunmaktadir. Karl von Holdt (2002) ve Edward Webster (2008),
THS'nin Giiney'de mi yoksa Gliney'in 6tesinde mi ele alinmas: gerektigi soru-
sunu yonelterek bu tartismaya damga vurmuslardir. Webster (2008: 249, 251)
THS'nin Gliney'de 1970 ve 1980’li yillarda kendine has kosullarda dogdugunu ve
bu belirli kosullar1 evrensellestirmemek konusunda dikkatli olunmas: gerekti-
gini vurgulamaktadir. Von Holdt ise farkl sosyo-politik gerceklikler icerisinde
gelismig olan yerel stratejilerin dogrudan baska tlkelere transferi yerine farkl
gecmisi ve gelenekleri olan sendikalarin ‘hareket’ (catismaci bir siyaseti mobilize
etmek) ve “kurum” (endistri iligkileri mekanizmasina katilim) boyutlarini nasil
birlestirdiklerine bakmak gerektigini distinmektedir. Dolayisiyla, hangi kogullar
altinda sendikaciligin toplumsal hareket boyutunun yeniden canlandig tizerinde
durmanin dogru olacagini belirtmektedir (Von Holdt, 2002: 298).

Sik tartigilan bir diger nokta ise THS kavraminin kullanimindaki belirsizlik-
lerdir. Gergcek anlamda THS'yi olusturan, tanmimlayan nedir, hangi 6zelliktir?
Von Holdt (2002) ve Seidman (2011) bununla iligkili olarak su ortak soruyu yo-
neltmiglerdir: THS bir model midir yoksa betimleyici bir terim midir? Johnson
(2001: 28) ABD tizerine yaptig1 calismada THS'yi gézlemlenen bir toplumsal giicti
betimleyen bir terim olarak kullandigini acik¢a belirtmistir. Seidman (2011: 100)
ise THSnin stratejik bir recete olmaktan 6te ancak betimleyici bir terim olarak
kaldigin1 diisinmektedir. Ctinkii ABD'deki bakis acisinda sendikalarin igyerine
geri ¢ekilme egilimleri vardir ve dolayisiyla yerlesim yerlerindeki halkin genig
destegini kaybetme riskini tagidiklarini belirterek THSnin son yillarda havada
kalan bir terim oldugu yorumunu yapar.

Von Holdt'a gére THSnin ¢ok cesitli uygulamalar1 ne oldugunu da belirsiz-
lestirmistir. ik énce, sendika i¢i dinamikler, isleyisler ve sendikal miicadeleden
daha ziyade, devlet, siyasi hareket ve yerlesim yerlerindeki topluluklar gibi digsal
etkenler tizerinde odaklamlmustir. Tkincisi, yeni bir smif bilincinin olustugu var-
sayilarak, sinif digi olusumlar ve bilinglenme siirecleri goz ardi edilmistir. Ugtin-
ciist siyasi ve toplumsal hareketlerin ittifakina yogunlasilirken, isyerindeki farkl
pratikler unutulmustur. Von Holdt kendi ¢aligmalarinda sendikanin mahalleler-
de ve yerlesim yerlerindeki roliine odaklanan ¢aligmalarin aksine, mahalle hare-
ketleri ve toplumsal ittifaklarin, sendikanin sosyal yapist tizerine etkisine dikkat
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cekmigtir. Buradan hareketle ulusal bagimsizlik sdylemiyle yogrulmus genis ka-
tiliml bir halk hareketinin siyasi, toplumsal hareketler ve isyeri miicadelelerini
birlikte barindirdigini, dolayisiyla sinif bilincinin (class conscioussness) yaninda
sinif-dis1 popiiler bir halk bilincinin (popular consciousness) de varoldugunu 6ne
sirmektedir (Von Holdt 2002: 285; 2003: 8,9,24).

THS'nin sik tartigilan yonlerinden birisi de radikal toplumsal degisim unsuru-
dur. Hyman'in (1971) bize ¢ok d¢nceden hatirlattigl tizere bu mesele, yani hem ka-
pitalizmle yagsamak hem de sermayeye bir anlamda sosyal bir ortak durumunda
olmak, sendikalarin bizzat i¢inde dogduklar: bir geligkidir. 1990’lara kadar THS
orneklerinin ele alindig tilkelerde otoriter siyasi rejimlerin olmasindan dolay:
radikal bir toplumsal degisim bakis acis1 bir¢ok caligmada THS'nin merkezi bir
unsuru olarak 6ne sirtlmistiir. Park (2007) Giiney Kore'de KCTU 6rnegini ele
alan analizinde, her ne kadar bir donemleme hatasi1 yapmig olsa da, 1990’lar-
dan sonraki kiresellesme baglamindaki degismelerden sonra KCTUnun THS
icerisinde incelenmesine keskin bir kars: ¢ikis sergilemektedir. Giliney Afrika'da
COSATU, Brezilya'da CUT Orneklerini de dahil ederek biitiin bu caligmalarin
gecmiste olanlari romantize etmekten 6teye gidemedigini diisinmektedir (Park,
2007: 341). Park’in keskin elestirileri KCTU'nun bugiinki durumu konusunda ne
kadar hakl gortlebilirse, THSnin hicbir alternatif gelecek ve radikal toplumsal
degisim perspektifi sunmadig1 goriisii de o kadar haksizdir.

ABD ornekleri tizerinde ytritilen tartigmalarda da tabandan gelen is¢i hare-
ketinin ve mahallelerde gelisen toplumsal hareketlerin her ne kadar bir heyecan
yarattig1 gercegi vurgulansa da topluma yayilmig genis bir kitlesel hareketin ek-
sikliginden dolay1 radikal toplumsal degisim unsuruna siipheli yaklagilmaktadir
(Turner ve Hurd 2001: 11). 1930y, 1960’11 yillarda siyasi hareketliligin sendikalara
glic verdigi kabul edilse de bir¢ok yazar Amerikan sendikaciliginin radikal degi-
sim glindeminin olabilecegi konusunda ¢ok umutsuzdur (Katz, 2001: 339).

Almanya 6rnegi de ABD'den farkli gortinmemektedir. ABD'den aldikla-
r1 ‘Orgiitlenme’ kavrami ve stratejisini tartigirken bundan ne anladiklari,
sendikalarin toplumdaki konumlarinin ne olacagi ve nasil bir gelecek pers-
pektifi gelistirecekleri sorusu ile karsilagsmislardir (Dribbush, 2007: 46,47).
Daha 6nce degindigimiz gibi biitiin bu sorulari farkli cevaplandirma ola-
siiginin 6ntinde yapisal engeller olarak sosyal ortaklik, yonetime katilma
(co-determination) prensipleri ve is¢i konseyleri durmaktadir. Yine daha
once bahsettigimiz toplumsal hareketlere kars: hakim olan stpheci yakla-
sim, Almanya'da radikal toplumsal degisimi zayif bir bakig olarak karsimiza
cikarmaktadir. Brinkmann vd. (2008:114), Fairbrother and Stewart’in (2003:
173) caligmasina atifta bulunarak, Yeni Zelanda'da sendikalarin yenilenme
ornegini vererek sosyal ortaklik sendikaciliginin daha radikal bir 6rnegin-
de bile ‘hareket’ boyutunun ‘ortaklik’ boyutunun altinda kaldigina isaret et-
mektedir.
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THSde sendikalarin siyasi partilerden otonomisinin ve bagimsiz hareket etme
kabiliyetinin oldugu sik¢a vurgulanan, ayni zamanda ¢ok da tartisilan bir me-
seledir. Bu konuda Filipinler’ deki KMU'nun Filipinler Komiinist Partisi CPP'nin
dogrudan bir uzantisi olup olmadig1 Waterman ile Scipes arasinda hala ¢ok cetin
bir sekilde tartigilmaktadir (Scipes, 2014; Waterman, 2015). Waterman genel ola-
rak KMU, COSATU, CUT, gibi btitiin bag 6rneklerde THS 6zelliklerinin yok oldu-
gunu, neoliberalizme entegrasyonla birlikte sendikalarin yalnizca siyasi otono-
milerini degil, ayni zamanda yeni toplumsal hareketlerle de bagin yitirdigini ileri
sirmektedir (Waterman, 2004: 233). Giiney Afrika, Afrika Ulusal Kongresi ANC,
Giuiney Afrika Komitinist Partisi SACP ve sendikalar kongresi COSATU'nun tarihi
ittifak: ile demokrasiye gecmistir. Apartheid sonrasi Giliney Afrika'da, yeniden
yapilanma stirecinde baslica ugraslari neoliberal ekonomi politikalarinin uygu-
lanmasi sonucu tyelerinin islerini kaybetmelerini engellemek olan sendikalar,
yoksullar adina konusarak ve grev ¢agrisi yaparak devletin karsisina ¢ikmaktansa
gorisme ve pazarlifi yeglemekte ve bagimsiz hareket etme kabiliyetini gittikce
yitirmektedir (Buhlungu, 2010). Brezilya'da da ayni sekilde Isci Partisi PT ile 6z-
deslesen CUT, bu partinin yurtttigia hikimete bagimlilasmaktadir ve taban-
dan, is¢i ve yoksul halktan gelen destegini kaybetme tehlikesine girmistir. Va-
tandasla, sivil toplumla iletisime girmede artan sorunlar yasamaktadir (Jicome
Rodrigues, 2003; Ramalho, 2009:273). Diger tilkelerdeki gibi ekonomik yeniden
yapilanmanin dogurdugu esneklesme ve issizlik sendikaciligin etkisini gittikce
distrmektedir (Ramalho, 2009: 267; Melleiro ve Steinhilber, 2012: 210). Giiney
Afrika'ya benzer bir sekilde catismadan ziyade gortisme ve pazarlik yolu tercih
edilir olmustur (Comin 1994: 388).

THS tartigmalarinin merkezinde bulunan bir bagka konu da smif bilinci ve/
veya popdiler bilingtir. Von Holdt'un (2002) bu konu tizerine tekrar tekrar yaptigi
vurgu, THS literatiirtinde sinif bilincinin bu tiir bir yeni sendikacilig olusturdu-
gu konusunda bir ortak fikir oldugudur. Gliney Afrika deneyiminden hareketle
von Holdt THSnin sadece modern proletaryanin bir érgiitlenmesi olmadigini
premodern ve sinif-dist popiiler bilinglenmenin de birlikte diistintilmesi gerek-
tiginin altin1 ¢izmektedir. Scipes (1992), Seidman (1994) ve Moody (1997) 6zel-
likle sinif bilinglenmesini 6n plana ¢ikarmakta ve sendikalarin bu sinif bilincini
tagidigim savunmaktadirlar. Ozellikle is¢i sinifi diginda sinif bilincini olugturma
kapasitesinin olmadigini distintrler. Bunlarin aksine bu makalenin yazarinin
yaptig1 calismada Giney Afrika'da “marjinallestirilmis emek giici” diye tanim-
lad1g1 enformel ¢alisanlarin, sendikalarin onlari is¢i sinifl icerisinde gormemele-
rine ragmen nasil kendi aralarinda ve orgiitlerinde bir sinif bilinci gelistirdikleri
gosterilmistir (Celik, 2010, 2011).

Bu ara baglik altinda son sdylenebilecek husus ise THS konusunda akade-
misyenlerin ¢erceve cizme ve kavram tretme pratiklerinden kaynaklanan genel
bir sorun oldugudur. Filipinler'de APL disinda ve nispeten Giiney Afrika'da CO-
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SATUnun ge¢cmise doniik sdylemleri disginda THSnin sendikalarin bizzat ken-
dilerini tanimlarken kullanilmadigini gérmekteyiz. Sendikal hareket daha ¢ok
Brezilya'daki gibi yeni sendikacilik (Novo Sindicalismo) ya da Filipinler'deki gibi
iscilerin kendi gercek orgttleri olan hakiki sendikacilik (genuine unionism) gibi
tanimlar kullanmustir.

Genel Bir Analiz ve Sonug

Bu capta bir inceleme sonucunda yapilabilecek bir degerlendirmede birin-
ci olarak soylenebilecek husus, THS kavraminin bir degeri ve yarar: oldugudur.
Her ne sekilde ve icerikte ele alinirsa alinsin kavramin stirekli bir transferi ve
kiiresel bir dolagiminin oldugu sdylenebilir. ikincisi, THS alternatif ve yeni sen-
dikacilik arayislar: icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Tarihsel olarak ekonomik
sendikacilik (economic unionism), politik sendikacilik (political unionism), islet-
me sendikaciligi (business unionism) gibi sendikacilik anlayiglarina alternatif bir
sendikaciligi dnermektedir. Uglinciisti, bu kavramin kullaniliginda ve stratejilerin
gelistirilmesinde Ozellikle yerel baglam ve icerik 6n plana ¢ikmaktadir. Buradan
hareketle kavramin ve sendikal stratejilerin dogus ve gelismesinin ‘cok-merkezli’
oldugu vurgulanmaldir.

Besinci olarak, THS kavraminin dolagiminin hegemonik olmayan (non-hege-
monic) bir sekilde ytiridiigi sonucuna varilabilir. Bu hegemonik olmayan dola-
sim1 aciklayan énemli ve gerekli oldugunu diisiindiigiim bakis acisi ise, kavrama
yiklenen anlam ve 6zelliklerin tek bir kullanimin (modelin) tekrari olmaktan zi-
yade, tamamlayici ve kiimtlatif olarak goriilmesidir. Altincisi, kavramin bu dola-
siminda ‘Cevreden ya da Giiney'den Ogrenme’ diyebilecegimiz bir bakig agisinin
gercek anlamda 6rneklendirilebilmesidir.

Son olarak, bu incelemenin genel olarak emek caligmalar: ve sosyal bilimler
acgisindan degeri ise, THS tzerinde ¢alisan akademisyenlerin belirli bir tekil 6r-
negi evrensellestirme ¢abasina bilimsel pratiklerinde biiytk 6l¢iide girismemis
olmalaridir. Ama daha da 6énemlisi, THS sadece bir kavram olarak ele alinmigsa
da diinya 6l¢eginde kolektif bir teori ingas1 pratiginin potansiyelini tagimaktadir.
Bu potansiyeli kullanmak icin Webster'in dnerisine kulak vermekte yarar var-
dir: “Simdi esas basarmamiz gereken zorlu ig, Giiney'deki emek hareketlerinin
yaraticiigini Kuzey'in derin deneyimi ve yenilenmis canliligi ile yan yana ¢alisa-
bilecegimiz gercek bir kiiresel emek ¢aligmalar: alanini gelistirmektir” (Webster,
2008:253).
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Latin Amerika Ulkelerinde Enformel Sektér, Sosyal Givenlik ve Orgiitlenme

Latin Amerika Ulkelerinde Enformel Sektor, Sosyal
Giivenlik ve Orgiitlenme

Ashican KALFA-TOPATES®

Oz

Bu arastirma Latin Amerika tlkelerinde 6zellikle 1970’li yillardan itibaren izlenen
neoliberal politikalarla genisleyen ve isgiicii piyasasinin énemli bir kismini kap-
sayacak hacme ulasan enformel sektorde sosyal giivenlik ve orgiitlenme iligkile-
rinin nasil bi¢cimlendigini ele almayr amaclamaktadir. Diinya Sistemi kapsaminda
yar1 ¢evre kategorisinde konumlanan Latin Amerika, neoliberal politikalarin yogun
etkisine maruz kalan ve sosyal giivenlik sistemlerinin bu politikalara kosut bigimde
déniistigi bir bolge olmustur. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin tamamen ser-
best piyasaya ag¢ildig Sili, kiiresellesmeyle birlesen sosyal hak kayiplarinin sembol
tilkelerinden biri olmustur. Bu gelismelere ragmen 6zellikle 2000]i yillarda bolgede
solun gi¢lenmesiyle emekci sinif, aleyhine yasanan tiim bu gelismelere karst or-
giitlenebilmistir. Bu anlamda enformel sektdr ¢alisanlarina da yer yer ulasabilen ve
basari elde eden 6nemli drgiitlenme pratikleri goze ¢carpmaktadir. Arastirma kap-
saminda enformel sektor, sosyal giivenlik ve 6rgiitlenme olgulariyla ilgili taranan
literattir enformel sektor ¢alisanlarinin da igerildigi alternatif 6rgiitlenmelerin sinif
miicadelesi agisindan 6nemli bir potansiyel tagidigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Anahtar kelimeler: Latin Amerika, enformel sektor, sosyal giivenlik, drgiitlenme.

Informal Sector, Social Security and Organising in Latin America

Abstract

The informal sector has expanded and reached a mass embracing a great deal of
the labour market in the Latin American countries especially with the neoliberal
policies have been followed since the 1970’s.This research aims to discuss how the
relations between social security and organising are being shaped in the context of
informal sector in the region. Latin America which has positioned in the semi-pe-
riphery cathegory within the scope of the World System, has been exposed to the
profound effects of the neoliberal policies. So, social security systems have been
transformed in parallel to these policies. Especially Chile whose social security
system has completely transferred to the free market has been one of the symbol
countries of social right deprivations combined with globalization. Despite these
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developments, with the empowerment of the left, the working class has been able
to organise especially in the 2000’s against all these developments which have oc-
cured to the detriment of itself. In this sense, important organising practises which
have relatively been able to reach to informal sector workers and gained success
are remarkable. The reviewed literature in the context of the research about the
facts of informal sector, social security and organising has revealed that alterna-
tive organisations in which informal sector workers are involved sustain a serious
potential in terms of class struggle.

Keywords: Latin America, informal sector, social security, organising.

Giris

Jiirgen Kuczyinski (1994: 52) “Isci Smifi Tarihi” adh eserinde, Sanayi Devrimi yil-
larinda ilk fabrika is¢ilerinin “biitiin sosyal smiflarin tortusu” oldugunu yazmis-
t1. Glniimiz kiresel kapitalizminin aldig1 yeni bicim ise, ozellikle azgelismis ve
gelismekte olan tlkelerde enformel sektor calisanlarinin, formel sektor galigan-
larnin tortusu niteliginde oldugu bir manzara yaratmstir. Dolayisiyla enformel
sektor calisanlariyla ilgili yapilacak caligmalar, giintimiiz emek piyasasinin daha
marjinal boyutlarini aydinlatma potansiyeli tasidig1 icin, emek arastirmalar: agi-
sindan 6nem arz etmektedir. Bu arastirma da boyle bir yonelime sahip olup en-
formel sektor calisanlarinin sosyal glivenlik sistemlerine erigimlerini saglayacak
politikalar1 ve 6rgitlenme pratiklerini iceren eylemlilikleri Latin Amerika tlkeleri
ozelinde analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu bolgenin sec¢ilmesinin nedeni, Latin
Amerika tlkelerinde 1980’li yillardan itibaren izlenen neoliberal ekonomi politi-
kalarina karsi dik duran cesitli muhalif toplumsal ¢rgiitlenme ve eylemliliklerin,
sosyal givenlik sistemlerinde yasanan tahribatla miicadele etmeyi dert edinmig
olmasidir. Daha spesifik olarak bu miicadele, bolgede son derece genis olan en-
formel sektorde, calisanlarin cesitli risklere kars: korunmasini ve sosyal giivenlik
sistemlerinin kapsayiciligina ulagma olanaklarini yaratmay: hedeflemistir.

“Dlinyanin sessiz ¢ogunlugunu” meydana getiren enformel sektor calisanlari-
nin (Kapar, 2007: 85) 6rgitstiz olmalari, sosyal diyalog stirecleri ve ilgili kurumlara
dahil olamamalarina ya da bu yapilarda eksik temsil edilmelerine yol actigindan
sosyal givenlik sistemlerine erisim saglayacak orgiitlenme girisimleri dnem ka-
zanmaktadir. Konumuzu olusturan Latin Amerika tilkelerinde ise sosyal giivenlik
sistemlerinin kayitdis: ¢alisan kesimlerin ¢esitli risklere karsi korunmalarini sag-
layacak bir esneklige genellikle sahip olmadig1 gortilmekle birlikte, 6zellikle 19901
yillardan itibaren sektor ¢alisanlarinin bazi risklere karst korunmasini saglayacak
mikro sigorta programlari ya da sosyal koruma politikalari gibi 6nlemler de gelis-
tirilmeye baglanmistir. Bu 6nlemlerin yani sira hem 1970’lerden itibaren giderek
giiclenen ve 2000 yillardan itibaren iyice ivme kazanan sol hareketin enformel
sektor calisanlarini kapsamasi hem de sektdr calisanlarinin kendi 6rgiitlii miica-
delelerini ylrttmesi, sosyal giivenlik hakkina erisimde olumlu etkiler yaratmay:
basarmustir.
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Enformel Sektor
Tanim ve Temel Yaklasimlar

Enformel sektor kavraminin ve konuyla ilgili tartismalarin ortaya ¢ikmasi 1970’li
yillara rastlamaktadir. Afrika 6zelinde kesfedilen (Chen, 2008: 18) kavram gelisti-
ren Hart (1973) enformel sektor, Afrika'daki kirsal kokenli go¢menlere miicadele
olanagl saglayan bir stratejik ara¢ olarak degerlendirmektedir. Aragtirmact 1971
yilinda Sussex'te yaptigi sunumda ekonomik bir analiz baglaminda, modern-ge-
leneksel ikiliklerine alternatif olarak formel sektor-enformel sektor ikiligini gelis-
tirmigtir (Tircan Ozguca ve Toksdz, 2003: 1). Bununla birlikte enformel sektérde
yuritilen kayitdisi ve gelir getirici etkinliklerin son derece katmanl ve heterojen
bir yapiya sahip olmasi, kavramin tanimlanmasini ¢ogu zaman tartigmali hale ge-
tirmistir. Ger¢cekten de kentte ve kirda ytritilen faaliyetler tamamen kayitdigi
olabilmekte ya da kayith bir igyerinde calisanlar sigortasiz caligtirilabilmektedir.
Ote yandan enformel sektorde formel olarak faaliyette bulunmanin ek maliyetle-
rini Gstlenmemek amaciyla kii¢tik 6lgekli isletmeler de kurulmaktadir. Enformel
sektdre dair teorilerin bir kismi bu hususa dayanmaktadir. Tim bu heterojenlik
ve katmanlilik, enformel sektorde ytritiilen ekonomik faaliyetlerin 6l¢tlmesini
zorlagtirmakta (Vuletin, 2008: 161) ve enformel sektdr calisanlariyla ilgili saghkl
istatistiki bilgilerin edinilmesine engel olmaktadir.

Enformel sektor genis anlamda, formel istihdam bigimleri diginda kalan, ka-
yitdist gelir getirici faaliyetlerin yer aldigi sektor olarak tanimlanabilir. Enformel
sektorde yuritilen iretim ve dagitim faaliyetleri yasadist olup diizenlenmemig-
tir (Castells ve Portes 1989). Literatiirde enformel sektorle es anlama gelebilecek
enformel ekonomi, golge ekonomisi, yeralt: ekonomisi gibi terimler de kullanil-
maktadir. Khotkina (2007: 43) enformel ekonominin, yoksul insanlarin gelenek-
sel olmayan gelir getirici faaliyetleri olarak tanimlanabilecegini ifade etmektedir.
Bununla birlikte bu tanim, bir sonraki boliimde deginilecek olan enformel sektor
dahilindeki ¢aliganlarin siniflandirilmasi agisindan kismen eksik kalmaktadir.

Enformel sektorle ilgili arastirmalar yapan dnde gelen teorisyenlerden Castells
ve Portes’in (1989: 12) yaptig1 bir tanima gore enformel sektor, “bireysel bir kogsul
olmay1p tek bir merkezi dzellikle karakterize olan gelir elde etme stirecidir: Enfor-
mel sektor, benzer nitelikteki etkinliklerin diizenlenmis oldugu yasal ve sosyal bir
ortamda, toplumun kurumlarinca diizenlenmemistir”

Kavram 1993 yihnda Uluslararas: Calisma Istatistikgileri Konferansi Kararinda
uluslararasi bir tanima kavugmustur. Bu tanima gore enformel sektor,

genel olarak, temelde insanlara istihdam ve gelir yaratmak amaciyla
mal ve hizmet tireten birimlerden meydana gelme biciminde karak-
terize edilir. Tipik olarak bu birimler Ricik Olcekte, tiretim faktori
olarak emek ve sermaye arasmda boliinmenin olmadigr ya da ¢ok az
oldugu, diistiik bir orgiitlenme diizeyinde faaliyet gostermektedir (In-
ternational Labour Organization [ILO], 1993: 78). Bu birimler yiiksek
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diizeyde degisimlerle karakterize edilirler; gorece kisa donemlerde bile
var olan birgok birim yok olur ya da etkinlik ya da bolgelerini degisti-
rirken yeni birimler ortaya ¢ikar (1993: 4).

Enformel sektoriin ortaya ¢ikisi ve genislemesinde, kentsel isgiicii piyasalarin-
daki arz-talep dengesizlikleri onemli rol oynamistir. Bu kapsamda kentsel alanlar-
da isglicti arzi artarken formel istihdam olanaklarinin sinirli olmasi, 6zellikle az-
gelismis ve gelismekte olan tlkelerde genis kitleleri enformel sektorde, dizensiz,
korunmasiz ve giivencesiz iglerde ¢aligmaya zorlamustir. 1970’li yillardan itibaren
kapitalizmin krizini agma yolunda tretim stirecinin ki¢iik parcalara ayrilmasi ve
boylelikle tiretimin daha ki¢iik 6lcekli birimlerde gerceklestirilmesi de istihdam
bicimlerinin enformellesmesine yol agmistir (Taskiran, 2011: 137). Bu cercevede
enformel sektortin 6nemli 0zelliklerinden biri de esnek istihdam 6zelliklerini ta-
styor olugudur (Ag¢ikalin, 2007: 51). Sonug olarak diizensiz ve gayri resmi, kayitdist
yurttilen faaliyetlerle karakterize edilen enformel sektoriin kendi basina olusu-
munun yant sira, formel Giretim stireglerinin icinde de enformel yapilarin belirdigi
gercegiyle yiz ylize gelmekteyiz.

Kentlerdeki gortiniimiiniin yani sira enformel sektériin kirsal boyutu da goz
ard: edilmemelidir. Ger¢ekten de gelismekte olan tlkelerde enformel sektdrin
karsal niteligi gittik¢e artmustir (Culha Zabci, 2000: 22). Bu cercevede kirsal alanda
tarim faaliyetlerinin enformel olarak ytrttiilmesi ve ticretsiz aile is¢iligi yaygindir.
Bu durum, “formel istihdam alanlarinin yeterince yaratilmadigi” (Tircan Ozsuca,
2003: 60) ve tarimsal faaliyetlerin gelir getirici ekonomik etkinliklerin énemli bir
boliimiini olusturdugu Tirkiye icin de son derece gecerlidir. Tim bunlar, son
zamanlarda yapilan bircok enformel sektor analizinin kirsal etkinlikleri kapsaya-
cak sekilde gelistirilmesi ve enformel sektor tanimina kirsal faaliyetlerin de dahil
edilmesi sonucunu dogurmustur. Ote yandan kirsal enformel sektér potansiyel,
tehdit edici toplumsal huzursuzluklar: ve radikal toplumsal hareketleri icerdigine
yonelik bir izlenime sahip oldugu i¢in devletler, uluslararasi kuruluslar ve uluslara-
rast sivil toplum kuruluslart bu alana odaklanmigtir (Culha Zabci, 2000: 22). Zaten
sosyal kontroliin temel araglar: olarak kullanilan sivil toplum kuruluslar: Avrupa,
ABD veya Diinya Bankas! tarafindan mali olarak desteklenmekte olup istihdam,
saglik, egitim gibi haklar ekseninde bi¢imlenen 6rgiitlii miicadeleyi zayiflatmay1
amaclamaktadir (Petras ve Veltmeyer, 2006: 218).

Cesitli gerekcelerle isgiict piyasasinin ihtiyaglarina cevap verici niteliklere sahip
olamama ya da issizlik ve yoksullukla yiiz yiize gelme sonucu enformel sektorde
caligmak, genis kitleler icin bir miicadele stratejisi haline gelmisken kimi zaman
enformel sektdr yoksullukla iliskilendirilmemektedir. Nitekim enformel sektorde
calisma sonucu elde edilecek gelirin, formel bir isteki gelirden yiiksek olacagi bek-
lentisi, kisileri enformel sektorde caligmaya iten bir etken olabilmektedir. Bununla
birlikte 1980’ler boyunca yapilan arastirmalarda enformel sektor kavrami bir “yok-
sulluk ekonomisi” olarak kullamlmig (Khotkina, 2007: 44), kavramin ¢ok boyutlulugu
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ve enformel sektoriin cesitli dinamiklere sahip oldugu gercegi goz ard: edilmistir.

Enformel sektoriin biytikligi tlkeden tlkeye degismektedir. Gelismekte olan
ya da azgelismis Ulkelerde enformel sektor calisanlar: iggiicli piyasasinin énemli
bir bolimini olusturmaktadir.' Enformel sektoriin en genis oldugu tilkeler ti¢tin-
cli dinya tlkeleri ve gecis ekonomisi tilkeleri olup (Khotkina, 2007: 43) enformel
sektor gelismekte olan tilkelerde ekonominin ve igglicii piyasalarinin énemli bir
kismini meydana getirmektedir (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2002: 39). Enformel sektore yonelik farkli tilke gruplarini
iceren iki model gelistirilmistir. Ilk modelde Afrika, Asya ve Latin Amerika tilkeleri,
ikinci modelde ise geligmis tilkeler yer almaktadir. ilk modelde yer alan tilkelerde
niifusun 6nemli bir kismini olusturan yoksullar, enformel sektordeki istihdam ilig-
kilerini etkilerken gelismis tlkelerde enformel istihdam dinamiklerini 6énemli 61-
ciide belirleyen etken go¢ akimlaridir (Khotkina, 2007: 44). issizligin yiiksek oldugu
ve bireyleri igsizlik durumunda tazmin edebilecek, onlara giivence saglayabilecek
mekanizmalarin siirh oldugu tlkelerde enformel sektorde istihdam edilenlerin
sayist artmaktadir.

Enformel sektortn olusumu ve giderek biiytimesi, bu yonde ¢esitli kuramlarin
ve ilgili literattriin oylum kazanmasina zemin hazirlamistir. Enformel sektore dair
kuramlar, dialist okul, yapisal okul, legalist okul ve goniilltlik okulu olmak tizere
dort baslik altinda toplanabilir. Diialist okulun bakis agisi, 1970’li yillarda ILO tara-
findan yayginlastirilmis olup formel ve enformel sektor ayriliklarina ve enformel
sektorin yoksul kesimlere gelir saglayici yoniine odaklanmustir. ILO 1972 yilindan
itibaren devlet tarafindan dizenlenmemis kayitdisi faaliyetleri enformel sektor
olarak kavramsallastirmig ve gelir getirici faaliyetleri birbirinden ayirmak icin for-
mel-enformel ikiliginden yararlanmistir (Gasparini ve Bertranou, 2005: 16). Yapisal
okul enformel sektoriin genis kapitalist firmalarin emek maliyetlerini diistirerek
rekabet diizleminde avantaj elde etmesine hizmet eden boyutunu yansitmaktadir.
Legalist okul enformel sektoriin kigiik olcekli isletmelerin yasal diizenlemeler-
den kaynaklanacak maliyetlerden ka¢gmasi vasitasiyla bicimlendigini ifade ederken
son yaklagim olan goniillilik okulu firmalarin formel ya da enformel konumda
faaliyet gostermelerinin, bu alternatiflerin maliyetini hesaplamak suretiyle karar
vermelerine bagl oldugunu aciklamaktadir (Chen, 2008: 22).2 Bu gorislere ek ola-
rak Marksist kurameilarin, “enformel ekonominin yedek isgiicti ordusu olusturup
olusturmadi@r” hususu ile ilgilendikleri belirtilmelidir (Valodia, 2008: 57). Bu ku-
ramlarin hepsinin, enformel sektdriin belli boyutlarina dikkat ¢ektiginin goz ardi
edilmemesi ve biitiinsel bir analizin yapilabilmesi i¢in her birinin sundugu yakla-
simlardan faydalanilmasi gerekmektedir.

'TLO verilerine gore gelismekte olan iilkelerde tarim disi istihdamin yiizde 50 ila 75'ini en-
formel istihdam olusturmaktadir (Valodia, 2008: 57).

2 Enformel sektér kavraminin evrimine uygun bir sekilde mevcut kuramlarin kokenlerine
dair ayrintihi bir analiz i¢in bkz. Samal, 2008.
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Enformel Sektorde GCalisma iligkileri

Enformel sektor kavramina dair tartigmalarin yogunlugu ve tanimlar arasinda
var olan uzlasmazlik, bircok politika belgesinde enformel sektor ¢alisanlarinin tim
kategorilerinin kavramin icerisine dahil edilmemesine, enformel sektdriin biitin-
sel niteliginin goz ard: edilmesine yol agmustir. Yine de enformel sektor calisanlari
farkh sekillerde siiflandirmalara tabi tutulmustur. Bunlardan en ¢ok kabul géren
siniflandirmaya gore enformel sektor ¢alisanlar: kendi hesabina calisanlardan ve
ucretli calisanlardan olugmaktadir. Kendi hesabina c¢aliganlar kigik isletmelerde
kendi hesabina ¢alisanlari, ticretli islerde ¢alisanlar ise kirda ve kentte, korunmasiz
ve kayitdist olarak enformel gelir getirici faaliyetlerde bulunanlar: kapsamaktadir.
Kirda kendi hesabina ¢aliganlar tarim ya da tarim disi etkinliklerde, kentlerde ken-
di hesabina calisanlar imalat, ticaret ve hizmetler sektdriinde calisabilmektedir.
Ucretli igler gesitli sektorlerde yevmiyeli calismay kapsarken enformel sektorde
mevcut olan serbest meslek sahibi kategorisi, yanlarinda baskalarini istihdam eden
isverenlerden ve kendi hesabina ¢alisanlardan olugsmaktadir (Chen, 2008: 18-19).

Enformel sektor ¢aliganlari bir bagka siniflandirmaya gore iki kategoriye ayril-
maktadir: ilk kategori ciftcileri de iceren kiigiik isletme sahiplerini kapsamakta-
dir (ILO, 1999: 1). Enformel sektdrde ¢nemli yer tutan, kiigik isletmelerde giri-
simcilik vasitasiyla gelir getirici faaliyetlerde bulunmak, bir yoksullukla miicadele
stratejisi oldugu kadar maliyetleri diistirtict etkisiyle, goniilltiliik okuluna dayal
bir bakig agisiyla degerlendirildiginde, bireylere ¢ok sayida avantaj sagladigi i¢in
tercih edilmektedir. Bu avantajlar diigiik sermaye ile pazara giris kolayligi, yerel
kaynaklara erigim kolayligi ve aile igletmeciligine imkan taninmasi bigiminde kar-
simiza ¢ikmaktadir. ikinci enformel sektdr caligam kategorisi ise kendi hesabia
caliganlart icermektedir. Bu kategoride igportacilar ve kigik cifteiler gibi kesimler
bulunmaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlar “enformel sektdriin en genis ve goriinen
boltimudir” (ILO, 1999: 1).

ILO (1993: 7) enformel sektorin “oldukca nitelikli ve kazangh islerin yani sira
distk nitelikli gecimlik faaliyetleri ve cok cesitli ara kategorileri icerdiginden”
bahsederek sektoriin farkli ekonomik etkinlik bilesenlerinin altim1 ¢izmektedir.
Buna gore enformel sektorde “yirttiilen etkinlikler kiiciik 6lcekli ticaret ve ki-
sisel hizmetlerden enformel ingaata, ulagima, faizle 6diin¢ para vermeye, imalata
ve tamirata kadar degisen, ekonomik aktivitenin hemen hemen her alanini kapsa-
maktadir” (1993: 7).

Bir basgka siniflandirma ise Hart (1973: 69) tarafindan yapilmis ve bu kapsamda
yasal enformel gelir getirici faaliyetler beg kategoride sistematik gale getirilmistir.
ilk kategoride bostancilar, kendi hesabia calisan zanaatkarlar, insaat is¢ileri gibi
emekcilerden olusan birincil ve ikincil etkinlikler yer almakta, ikinci kategoride ise
daha genig sermaye gerektiren ti¢iincii derece etkinlikler bulunmaktadir. Ugiin-
cli kategori kiictik Olcekli ticaret yapanlar, igsportacilar gibi kesimleri, doérdiinct
kategori ise ayakkabi boyacilig1 ve hamallik gibi diger hizmetleri kapsamaktadir.
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Son kategoride ise dilencilik ve bor¢lanma gibi “6zel transfer 6demeleri” bulun-
maktadir.

Enformel sektorde calisma iliskileri agirlikli olarak kan ya da aile bagina, sos-
yal, kisisel iligkilere ve aglara dayanarak gelismekte, formel bir ¢cercevede belli ku-
rumlar ve resmi bir sézlesme temelinde kurulmamaktadir (ILO, 1993: 78). Bu bag-
lamda formel ¢aligma iliskilerinin yerini bahsi gecen enformel baglar almaktadir.
Calisanlarin vasif diizeyleri de enformel baglamlarda bi¢imlenmektedir. Vasiflarin
enformel sekillerde kazanilmasi, aile, akrabalik, arkadaslik gibi baglar kanaliyla
ve geleneksel yontemler vasitasiyla bilgi edinmeyi kapsamaktadir (Unni ve Rani,
2003: 150). Enformel sektor faaliyetlerinin formel ve diger mesleki vb. gibi egitim
sistemlerine ulasilamamasi sonucu sekillenen boyutunun fark edilmesiyle, enfor-
mel sektor ¢alisanlarina yonelik egitim faaliyetlerinin yogunlastirildigr calismalar
da yapilmustir. Bircok hiikkiimet ve sivil toplum 6rgtitii bu stirece dahil olmus, egi-
tim programlarinin yoksullugu bertaraf edici ve sektordekileri giiclendirici etkileri
vurgulanmustir (Singh, 2005: 1).

Azgelismis ve gelismekte olan tlkelerde standart digi olarak nitelenebilecek,
atipik, gecici ya da yar1 zamanl islerde ¢caligmak suretiyle sekillenen enformel is-
tihdam bi¢imleri yayginlagmaktadir (Chen, 2008: 19). Teknoloji ve sermaye yogun
faaliyetlerin ylrattldaga formel sektortn aksine enformel sektdrde emek yogun
faaliyetler yuratilmektedir (Agikalin, 2007: 50). Enformel sektor calisanlarinin
cogu bir igyerinde birkac ay stiren bir ¢alisma deneyimine sahip olmakta, siklikla
farkl igkollarina ge¢cmekte ya da uzun sire igsiz kaldiktan sonra tekrar caligma
hayatina girmektedirler (Kapar, 2007: 92).

Enformel sektorde ¢aligma iligkilerinin bir bagka 6zelligi, ¢calisanlarin ¢ogunun
kadin olmasidir. Bunun sebebi kadinlarin formel istihdam olanaklarindan diglan-
malari, erkeklere nazaran daha az vasifli olmalari, ayrimciliga maruz kalmalar: ve
sigortasiz ve glivencesiz iglerde caligmaya razi olmalar1 sonucu igverenler agisin-
dan tercih o6nceligine sahip olmalaridir. Chen (2001: 2) “Kadin olmak, enformel
sektorde calismak ve yoksul olmak arasinda 6nemli bir 6rtiigmenin” varligini belir-
terek enformel sektoriin, toplumsal cinsiyet iligkilerinin ickin oldugu yapisini vur-
gulamaktadir. Dolayisiyla enformel sektorde cinsiyete ve farkli degiskenlere dayali
bir hiyerarsi bulunmaktadir. Bu hiyerarsi, az 6nce bahsi gecen enformel sektor ca-
lisanlarinin siniflandirilmasina gore de sekillenmistir. Buna gore formel sektorde
oldugu gibi enformel sektorde de igsverenlerin cogu erkek, parca basi ticret karsi-
lig1 ev eksenli ¢alisanlarin ¢ogu kadindir. Bu duruma kosut olarak erkeklerin gelir
dizeyleri artmaktadir (Chen, 2008: 21). Boylelikle gelir diizeyleri arasinda cinsiyete
dayali bir kutuplagsmanin varlig géze carpmaktadir.
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Enformel Sektorde Sosyal Giivenlik ve Orgiitlenme iliskisi
Enformel Sektor ve Sosyal Giivenlik Sorunu

Enformel sektore dair yaklagimlarda 1980lerden 19901ara dogru yasanan de-
gisme, kavramin analiz edilmesi ve saptanmasindan enformel sektor ¢aliganlarina
yonelik ¢ozim onerileri gelistirme girisimlerine dogru bir evrimi icermektedir.
Bunun nedeni, 1990’1 yillardan itibaren 6nceki donemlerde izlenmis neoliberal
ekonomi politikalarinin yarattigi tahribatlarin cgesitli istikrarsizliklara ve borg
krizlerine yol agmast, boylelikle enformel sektortin yapisal bir hale gelmesi, genig
kitlelerin sektdrde giivencesiz ve korunmasiz bicimde ¢aligmak zorunda kalma-
sidir. Hatta enformel sektortn giderek bliytimesi sonucu ILO sektorin destek-
lenmesinden yana bir goriis benimsemistir (Tiircan Ozsuca ve Toksdz, 2003: 2).
Bununla birlikte enformel sektoriin istihdam yaratma kapasitesi ve ulusal ekono-
miye yonelik getirileri 1970li yillarda fark edilmistir (Selcuk, 2002: 23).

Enformel sektor ¢alisanlarinin konumuz agisindan en 6nemli 6zellikleri, sos-
yal givenlik 6nlemlerinden faydalanamamalar, cesitli risklere acik bir sekilde,
sosyal koruma olanaklarindan yoksun olarak ¢aligmak zorunda kalmalaridir. Bu
anlamda enformel sektor calisanlarinin formel sektor calisanlarina kiyasla daha
yogun bir bicimde sosyal giivenlige gereksinim duyduklari aciktir (Lordoglu,
1998: 6). Ancak bu gereksinimin kargilanmasi ciddi ¢abalar iceren doniigimleri
gerektirmis olup stire¢ devam etmektedir. Bunun nedeni bir¢ok tilkede enformel
sektdr ¢alisanlarinin sosyal giivenlik sistemlerine erigimini sinirlayan faktérlerin
varliginin yani sira sosyal giivenlik sistemlerinin zaten genel olarak kapsayicilik-
la ilgili sorunlarinin bulunmasidir. Gelismekte olan ya da azgelismis tlkelerdeki
sosyal giivenlik sistemleri yonetsel bazi sorunlara sahip olabildigi gibi etkin bir
koruma mekanizmasindan da uzak kalmaktadir (Midgley, 1993: 137). Calisanlarin
sigorta programlarina katilmasini engelleyen faktorler de vardir. Bunlar, bir¢cok
calisanin bagimsiz ¢aligmasi ve ¢alisanlarin 6zel sigorta sistemlerinin katki pay-
larini 6demeye yetecek bir gelir diizeyine genellikle sahip olmamasidir. Farkl
nitelikte sigorta programlarinin ise ¢alisanlar agisindan uygun nitelikler tagima
derecesi disiiktir. S6zgelimi sivil toplum 6rgiti temelli sigorta programlari si-
nirli sayida riski kapsamakta ve diisiik diizeyde gelir olanagi sunmakta, keza ev-
rensel nitelikli programlar, hiikiimet tarafindan tstlenildigi i¢in daha sinirlt bir
kapsayiciliga sahip olmaktadir (Chen, 2008: 24). Ugtincii diinya iilkelerinde ya da
yoksullugun ciddi bir problem oldugu baz: gelismekte olan tilkelerde ise sosyal
givenlik sistemleri “kentlerde ve kirsal alanda enformel sektérde ¢alisan, yasa-
min kiyisinda miicadele eden ntifus yiginlarin1 gormezden gelerek kentlerde sa-
nayide calisanlara ve beyaz yakali caliganlara hizmet etmektedir” (Midgley, 1993:
136). Ornegin Midgley'in (1993: 136-137) aktardig verilere gore 19707l ve 1980l
yillarda Pakistan, Hindistan, Cin, Tayland gibi Asya tilkelerinde ve Afrika'da niifu-
sun son derece sinirl bir kesimi sosyal giivenlik sistemlerince kapsanmaktadir.
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Enformel sektor calisanlarinin sosyal giivenlik sistemlerince kapsanmasi
oninde bazi engeller bulunmaktadir. Calisma stattilerine gore sosyal giivenlik
onlemlerine erigememeye neden olan etkenler degismektedir. Ucretli ¢aligma
durumunda igverenler tarafindan kayitdist calistirma uygulamalar1 goéze carp-
makta ve igverenler siklikla is¢ilerin sosyal sigorta maliyetleri dolayisiyla onlarin
sigorta sistemlerinden faydalanmasini engellemektedir. Kendi hesabina ¢aligan-
larin ise kimi zaman sigorta sistemlerine, katki paylarinin yiksekligi ve bagka
gerekgelerle katilmamalari s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle konumuzu teg-
kil eden Latin Amerika tlkelerinde bu durumun siklig1 dikkat cekicidir. Gercek-
ten de enformel sektor cogu zaman “yasal diizenlemelerden kaginarak rekabetci
bir avantaj kazanmanin araci olma” 6zelligiyle kargimiza ¢ikmaktadir ve “ikinci
ekonominin aksine sosyal destek zorunluluklarinin reddedilmesi ve tlcretlerin
dtstrilmesi vasitasiyla emek giictiniin somuritlmesine dayanir” (Shanin aktaran
Khotkina, 2007: 47).

Bu etkenlerin yani sira yine azgelismis ya da gelismekte olan bir¢ok tilkenin
etkin bir refah devleti gelenegine sahip olmayisi, bunun yani sira uluslararasi
rekabet kosullarinin bir¢ok isletmeyi emek maliyetlerini kisma yontinde baski-
lamasi, IMF gibi uluslararasi kuruluslarin bu tlkelerin yeniden yapilanma po-
litikalarini bi¢imlendirmesi ve sosyal harcamalar1 azaltma yoniinde etkilemesi,
sosyal givenlik sistemlerinin enformel sektdr ¢alisanlarina ulasamamasina ne-
den olan diger faktdrlerdendir. Bu duruma yonelik ¢6ztiim Onerileri baglaminda
enformel sektdr caliganlarina yonelik sosyal politika 6nlemlerinin gelistirilmesi
ve Orglitlenme girisimleri 6nem kazanmaktadir. Enformel sektor calisanlarinin
sosyal giivenlik sistemlerince igerilmesi yoniindeki girisimler, enformel sektor
calisanlarinin kendi 6rgiitlenme pratikleri ve tilkelerce ya da uluslararasi orgiit-
lerce izlenen politikalar baglaminda olusmaktadir.
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Enformel Sektor Galisanlarina Yonelik Sosyal Giivenlik Onlemleri

Cesitli tlkelerde sosyal gilivenlik sistemlerinin enformel sektor c¢aliganlari-
na ulagmasin saglayacak politikalar izlenmektedir. Bu yonde politikalar Diinya
Bankasi gibi uluslararas: kuruluglarin, ILO gibi o6rgitlerin giindemine de tasin-
mis, ¢esitli projelere konu olmustur. Enformel sektor ¢alisanlarinin ¢cogunun ka-
din oldugu gercegine dayanarak sosyal giivenlik ihtiyaglarinin cinsiyet eksenli bir
boyut kazandigr da gorilmektedir. Gergekten de enformel sektorde genellikle
emek yogun iglerde, kiiciik isletmelerde diisiik gelir diizeylerine sahip ve sektor-
de var olan hiyerarsinin alt katmanlarinda yer alan kadinlarin sayisi artmaktadir.
Kadinlarin igglicine katilim oraninin yikselmesine ragmen yaratilan yeni islerin
diizenli olmamasi, giderek daha fazla riskle karsi karstya kalmalarina sebebiyet
vermektedir (Gideon, 2007: 76, 81). Enformel sektor calisanlarina yonelik sosyal
givenlik Onlemleri gelistirilirken bu hususun goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Enformel sektor calisanlarini sosyal giivenlik sistemlerinin semsiyesi altina
alabilmek i¢in cesitli 6neriler gelistirilmistir. Bunlardan ilki, formel sektor ca-
lisanlarinin igglict piyasasinin ¢ok distik bir oranini barindirdig: azgelismis ya
da gelismekte olan tlkelerde enformel sektor calisanlarinin formel istihdam
olanaklarindan faydalanmasini saglamaktir. Bunun disinda devlet eliyle sosyal
givenlik sistemlerinin, sistemden diglananlar: kapsayabilmesi icin benimsenen
stratejiler sigorta sistemlerinin kapsaminin genisletilmesi, sosyal yardimlarin
artirilmasi ve mikro sigorta ve dayanigma orgitlerinin 6zendirilmesi olarak si-
ralanmaktadir (Overbye, 2005: 305). Sosyal sigorta gelirlerinin bir kisminin nii-
fusun tiimintin katkida bulunmaksizin faydalanabilecegi okul, saglik klinigi gibi
hizmetlerin saglanmasi amaciyla kullanilmasina yonelik bir yaklasim da mevcut-
tur (Midgley, 1993; 139).

Formel sosyal koruma olanaklarina erisemeyen enformel sektor calisanlari,
modern sosyal koruma sistemlerini 6nceleyen (Moser ve Antezena, 2002: 647)
enformel sosyal koruma mekanizmalarini igletmektedir. Akrabaliga, kan bagina
ve komsuluk, hemserilik gibi iligskilere dayali aglar bu mekanizmalara 6rnek ola-
rak gosterilebilir. Bununla birlikte akrabalik, aile ya da hemserilik gibi enformel
yapilanmalarin, risklere yonelik sistematik dnlem ve stratejiler gelistirmekten
uzak oldugu agiktir.

Gelismekte olan tilkelerde sosyal korumanin gelistirilmesi i¢cin gézetilmesi ge-
reken 6nemli bir nokta enformel sektor ile formel sektor arasindaki baglantilarin
varhigidir (Valodia, 2008: 57). Ancak sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesin-
de gelismis tllkelerde uygulanan yontemler, gelismekte olan tlkelerdeki kosulla-
ra cevap verebilmekten uzaktir. Bu ytiizden gelismekte olan tilkelerdeki enformel
sektor calisanlart i¢in gelistirilecek bir koruma sisteminin temel ve ekonomik
gereksinimleri karsilayacak sekilde tasarlanmasi gerektigine yonelik bir goris
mevcuttur. Temel gereksinimler gida, barinma, saglik, egitim ve gelir bilesenleri-
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ni, ekonomik gereksinimler ise istihdam, piyasa, sermaye ve yasal haklara erigim
bilesenlerini icermektedir. Enformel sektor c¢alisanlar icin bu kaynaklara ulag-
mak zordur. Sozgelimi Hindistan'da enformel sektor caliganlar: okulda kazanilan
bilgilerin mesleki egitimle herhangi bir ilgisi olmadigini distndikleri icin kimi
zaman ¢ocuklarini okula yollamamaktadirlar (Unni ve Rani, 2003: 128-131).

Enformel sektdre dair farkl yaklasimlar da, sosyal koruma programlar: ile
sektor arasindaki iligkiyi ele alan gortsler sunmustur. Buna gore legalist okul
enformel sektor isletmelerinin kayit altina alinmasini, diialist okul enformel sek-
tor calisanlarina sosyal hizmet ve yardimlarin ulastirilmasini, yapisal okul tiretim
iligkilerinin dlizenlenmesini, goniilliilik okulu ise ¢aliganlara yonelik istege da-
yali sosyal yardimlardan ziyaden sosyal koruma mekanizmalarinin?® gelistirilme-
sini 6nermektedir (Chen, 2008: 25).

Enformel sektor ¢alisanlarina yonelik bir sosyal politika 6nlemi olarak gortilen
sosyal yardimlar ise, katkiya dayal: olmamast agisindan niifusun genis kesimleri-
ne ve marjinal gruplara erigebilen niteligiyle degerlendirilmekle birlikte yardim-
larin, bu kesimlerin formel istihdam olanaklarina ¢ekilmesini ve birikim yapma-
sin1 engelleyen bir yone sahip oldugu agiktir. Sosyal yardimlarin bir giicligi de
yonetsel yapisinin olusturulmasi siirecinde karsilasilan giicliklerdir (Overbye,
2005: 310).

Enformel Sektorde Orgiitlenme Pratikleri

Diinya genelinde enformel sektor caliganlar sosyal diyalog mekanizmalarindan
dislanmakta ya da bu mekanizmalarda yeterli 6l¢ctide temsil edilememektedir.
Halbuki c¢alisma yasaminda temsil edilebilirlik, calisanlarin Orgiitlenme
Ozgurliglne sahip olmasiyla dogrudan iligkilidir (International Labour Conference,
2002: 71). Ancak enformel sektor calisanlarinin orgiitlenebilmesi 6ntinde bircok
engel bulunmaktadir.

Bu engellerin bir kismi genel olarak sendikal 6rgiitlenmenin yapisal sorunlariyla
ilintilidir. Ornegin isgiicii piyasasinda kiiresel diizlemde genel olarak bir
“orgtitsiizliik hali” mevcuttur. Gergekten de diinya genelinde isglictinin hemen
hemen yiizde 9071 6rglitlenmemis durumdadir. Sendikalagsma egilimi gerilemekte
ve enformel sektor giderek genislemektedir (Gallin, 2004). Bunun yan: sira
isglicli piyasasinda var olan ¢ekirdek-cevre igglicti ayrimi sendikalarla ilgili olarak
orglitlenme ve temsil acisindan cesitli sorunlar yaratmaktadir (Kapar, 2007: 90).
isgiictintin igyeri diizeyinde pargalanmasinin geleneksel sendikal oérgiitlenmeyi

% Enformel sektor ¢alisanlarina yonelik sosyal koruma sistemlerinin geligtirilmesi agisindan
Hindistan 6n plana ¢ikan bir tilke 6rnegidir. Ulkede enformel sektériin inanilmaz bir genisli-
ge sahip olmasi, ¢calisanlarin cogunun enformel sektdrde gelir getirici faaliyetlerde bulunu-
yor olmast, sektor calisanlarini koruyucu bazi 6nlemler alinmasini vazgecilmez kilmistir. Bu
cercevede bilhassa yashlarin korunmasini saglayacak uygulamalar yapilmistir (Rajan, 2002:
145). Merkezi hitktimetin gelistirdigi kamusal yardim programlarmnin yani sira yaghlarin iste-
ge bagl olarak faydalanabilecegi bir emeklilik programi mevcuttur (Rajan, 2002: 145). Bunla-
rin disinda Hindistan'da bir¢ok eyalette enformel sektorde yer alan dezavantajli kesimler ve
yaglilar i¢in emeklilik programlar: gelistirilmistir (Rajan, 2002: 145).



34 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 7, Sayi 10, Aralik 2016, s.23-50.

giiclestirmesi de yapisal nitelikteki engellerdendir. Bu durum birtakim yeni
yaklagimlarin  gelistirilmesini gerektirmektedir. Bazi engeller ise ideolojik
temellidir, bu ¢ercevede ge¢mise referans veren ve geleneksel mavi yakal erkek
iscilere odaklanan sendikal zihniyetin varlifi yadsinamaz (Gallin, 2004).

Konu enformel sektdr 6zelinde incelendiginde de enformel sektordeki caligma
iligkilerinin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorun ve engellerin oldugu
gorilmektedir. Her seyden 6nce, enformel sektor ¢alisanlarinin homojen bir yap:
arz etmemesi, sendikalar tarafindan orglitlenmelerini zorlastirmaktadir (Kapar,
2007: 92). Bunun yani sira sendikalarin ¢ogunda enformel sektor caliganlarini
orgitleme konusunda bir isteksizligin oldugu fark edilmektedir (Kapar, 2007:
94; Selcuk, 2002: 61). Bu durum enformel sektor ¢alisanlarinin sendikalara olan
givenini de sarsmustir (Selguk, 2002: 61).

Ote yandan enformel sektér cahiganlarmin genellikle daha énce sendikal
orgltlenme deneyimine ve kiltiiriine sahip olmamalarina ragmen, tipk: formel
sektor iscilerinin yaptigr gibi orgitlendikleri gorilmistir (Gallin, 2004). Bu
durum da, sektodr calisanlarini Orgiitleyecek girisim ve olusumlarin ciddi bir
emek micadelesi potansiyeli tasidigini agiga c¢ikarmaktadir. “Enformel sektor
calisanlarin bir araya getirecek orgiitler sendikalari, kooperatifleri, komsuluk ve
cemaat Orgiitlerini, birikim ve kredi birliklerini... barindirmaktadir” (Ghai, 2003:
144). Bununla birlikte sektor calisanlarinin daha sistematik ve gi¢li bir bicimde
orgilitlenmesini saglayacagi icin bahsi gecen kategoriler i¢inde sendikalar ve
kooperatiflerin 6ne ¢ikmasi elzemdir.

Enformelsektor caliganlarinin sosyal koruma 6nlemlerinden faydalanamamalari,
onlarin bu yolda bir¢ok girisimde bulunmalarinin ve érgiitlenmelerinin itici giict
olmustur. Enformel sektdr calisanlarmin kendileri orglitler olusturabildikleri
gibi mevcut bazi orgitlere katilarak haklarini savunduklar: ve taleplerini dile
getirdikleri goriilmektedir.* Ozellikle enformel sektdriin son derece genig oldugu
azgelismis ve gelismekte olan ilkelerde, sektorde yer alanlarin Orgiitlenme
pratikleri gelistirdigi gozlenmektedir. Belli bir tilke capinda etkinlik gosteren
orgitlere rastlandigr gibi uluslararas: diizeyde orgiitlenen ve iletisim ag1 niteligi
tastyan Ornekler de mevcuttur. Bu pratiklerin goze carpanlari, daha ziyade
uluslararas: boyutlara sahip olan, ev eksenli ¢alisan kadinlarin orgiitlenme
ornekleridir. Enformel sektorde ¢alisan kadinlari bir araya getiren bir 6rgiit olan
WIEGO (Women in Informal Employment: Globalising and Organising- Enformel
Sektorde Kadinlar: Kiiresellesme ve Orgiitlenme) 6nde gelen 6rneklerden biri olup
akademisyenlerden, aktivistlerden ve bazi uluslararas: kalkinma enstitiilerinden
olugmaktadir (Sudarshan ve Unni aktaran Unni ve Rani, 2003: 152). Dogu Avrupa'da
da ev eksenli ¢alisan kadinlar orgiitleyen girisimler yer almaktadir (Pearson, 2004:
144). Ev eksenli caligan kadinlar1 bir araya getiren bir bagka érgiit de, ingiltere
merkezli faaliyet gosteren ve “bazi bolgesel aglar kuran” HOMENET tir (Unni ve

4 Latin Amerika'da rastlanan bu tarz ¢rneklere ilgili boliimde ayrintili olarak yer verilecektir.
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Rani, 2003: 152). Enformel sektorde bagimsiz ¢aligan yoksul kadinlar: érgiitleyen
ve sendikal bir yaklagim benimsemis olan SEWAnmn® (Self Employed Women’s
Association-Bagimsiz Calisan Kadinlar Sendikasi) varligiyla Hindistans bu konuda
énemli bir 6rnek olusturmaktadir. Orgiitiin tiyelerinin ¢cogu igportacilardan, seyyar
saticilardan ve ev eksenli saticilardan meydana gelmektedir (Ghai, 2003: 144).

Bu 6rneklerin varligina ragmen 1980'li ve 1990'h yillarin deneyimleri ev eksenli
calisanlart érgitlemenin ne kadar zor oldugunu gdstermistir. Bunun bir nedeni
ev eksenli calisanlarin ¢cogunun kadin olmasi ve yaptiklar isi ¢alisma olarak
niteleyecek bilince genellikle sahip olmamalaridir. Bunun yani sira ev eksenli
calisan kadinlarin emekleri hem toplum hem de politika yapicilar nezdinde
gorinmez olarak yer almisg, kadinlar saglik ve issizlik gibi birtakim risklere karsi
korunacak kesimler arasinda gortilmemistir (Pearson, 2004: 138).

Mikro sigortalar ise enformel sektor calisanlarinin cesitli risklere kars
korunmalar i¢in ortak katkilarla olugturulan bir sigorta tipi olup 6zellikle kadinlar
gibi sistemin dezavantajlarina daha fazla maruz kalmig kesimlerin risklere kars:
korunabilmesi icin bilhassa gelismekte olan tlkelerde benimsenmistir. Mikro
sigortalarda sigorta yerel diizeyde yonetilmektedir (Overbye, 2005: 309). Genellikle
sigorta manti@ina uygun bicimde olusturulan mikro sigortalarin ¢ogu, saglik
hizmetlerine erisime odaklanmistir (Reynaud, 2002: 8). Fonun bir mikro finans
kurumu tarafindan tutuldugu mikro sigortalarda, isminden de anlasilabilecegi gibi
ddenen primler ve temin edilen birikim azdir ve sinirh sayida risk kapsanmaktadir.
Mikro sigortalarin bu baglamda orta 6l¢ekli girisimler icin ideal oldugu s6ylenirken
yapilan birikim az oldugu i¢in bu programlarin ani soklara karsi dayaniksiz oldugu
da belirtilmektedir. Ote yandan son derece temel bir sigorta kolu olan saghk
sigortasi baglaminda mikro sigortalar, kapsaml bir saglk hizmeti saglanmasindan
uzak olup ancak kisiyi zarara ugratacak saglik harcamalarini finanse etmektedir.
Bu cercevede mikro sigorta programlarina yonelik hiikimet destegi onem
kazanmaktadir (Pellissery ve Walker, 2007: 406-408). Bununla birlikte sigorta
programlarindan yararlananlarin genis sosyal sigorta kurumlarinin aksine cografi
olarak birbirlerine yakin konumda yer almalarinin ve birbirlerini yakindan taniyor
olmalarinin bir avantaj tegkil ettigi de vurgulanmigtir (Overbye, 2005: 309).

Mikro sigortalar bilhassa niifusun biiyiik bir béliminiin enformel sektérde
gelir getirici faaliyetlerde bulundugu gelismekte olan dlkeler icin uygun bir
yontem olarak degerlendirilmektedir. Ornegin Hindistan'da “hiikiimet tarafindan
tesvik edilen” bircok mikro sigorta programi gelistirilmis (Unni ve Rani, 2003:
154), bazi hikimet destekli kar amaci giitmeyen kuruluslar da siirecte yer
almigtir (Rajan, 2002: 146). Bangladeg'te ve bazi Giliney Asya tilkelerinde de mikro
sigorta ve benzeri girigimler yer almaktadir (Tiircan Ozguca ve Toksoz, 2003: 38).

5 SEWA ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http: //www.sewa.org/.

6 Hindistan, enformel sektor caliganlarinin 6nemli 6rgiitlenme deneyimlerine sahip oldugu
bir tilkedir (Tagkiran, 2011: 144).
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Bat1 ve Orta Afrika tlkelerinde bazi kredi topluluklari, Bangladeg'te Grameen
Bankasi ve Hindistan'da SEWA biinyesinde orgiitlenen yapilar belli oranda basar1
yakalamig 6rnekler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. SEWA'da tiyeler primlerin tigte
birini 6demekte olup kapsanan sigorta kollar: saglik ve hayat sigortalarindan
olugmaktadir (Ghai, 2003: 144).

Dayanigma Orgtitleri ise yine bir mikro sigorta tiirti olarak degerlendirilmektedir.
Bu oOrgiitlerin mikro sigortadan farki, tyelerin programa boélgesellik temelinden
ziyade mesleklerine dayanarak katilmasidir. Tim bu sdylenenlerle birlikte gerek
mikro sigorta uygulamalarinin, gerekse de dayanisma sandiklarinin risklerden
daha uzak, gorece refah icinde yasayan, hatta kimi zaman vasifli c¢alisan
bireylere ulasabildigi, marjinal ve dislanan kesimlere ulasamadigi ve amacin
gerceklestiremedigi vurgulanmaktadir (Overbye, 2005: 310).

Latin Amerika'da Enformel Sektor Calisanlarina Yonelik Sosyal
Giivenlik Politikalari ve Orgiitlenme
Latin Amerika Ulkelerinde Enformel Sektor

Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi konumuzu teskil eden Latin Amerika til-
kelerinde isgiicii piyasalarinda enformellesmenin yogunlugu dikkat cekmektedir.
Bunun 6nemli nedenlerinden biri askeri darbelerden sonra bolgede “kayip on yil”
(Barrientos vd., 2008: 760) olarak nitelendirilen 1980’lerden itibaren izlenen neoli-
beral yeniden yapilanma politikalaridir. Ulkeden iilkeye enformellesmenin neden-
leri farklilik gostermekle birlikte (Vuletin, 2008: 164) bu ddnemde sosyo-ekonomik
tahribatlara yol acan borg¢ krizleri, bolgede formel sektorde yer alan istihdam ola-
naklarini iyice kisitlamis, genis kitleleri formel sektérden diglayarak enformel sek-
torde caligmaya zorlamig (Davis vd., 1999: 39), 7 yoksulluk ve igsizlik biiytk 6l¢tide
artmistir. Yapilan bir arastirmaya gore 1980-2007 yillar1 arasinda nifusun ytizde
40'tan fazlasi yoksulluk kosullarinda yasamistir (Barrientos vd., 2008: 762). 1997de
Latin Amerika'da yaratilan her 10 isten 9'u hizmet sektoriinde olup hizmet sektora
islerinin yine 10'da 9'u enformel nitelikli islerdir (Munck, 2003: 141). 2015 yili ILO
(2015: 3) verilerine gore ise bolgede calisan niifusun ytizde 48, iggticli piyasasin-
daki enformellesmeden etkilenmektedir. Diisiik ticretli ¢caliganlar arasinda yiizde
75 oraninda enformellesme gortlirken geng nifus baglaminda enformellesme
yizde 55 oranina ulagmaktadir.

7 Ornegin Arjantin’'de 2002 yihinda yaganan ekonomik kriz sonucu enformel sektér istihdami
son 60 yilin en ytliksek rakamina ulagsmistir (Whitson, 2007: 121).
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Tablo 1. 2013 Yili Verilerine Gére Latin Amerika'da Ulke Bazli Enformel istih-
dam Oranlar:

ULKE ENFORMEL
ISTIHDAM ORANI (%)

1. KOSTA RiKA 30.7
2. URUGUAY 33.1
3. BREZILYA 36.5
4. PANAMA 40.4
5. ARJANTIN 46.8
6. EKVADOR 493
7. DOMINIK CUMHURIYETI 51.2
8. MEKSIKA 53.8
9. KOLOMBIYA 54.5
10. PARAGUAY 63.8
11. PERU 64

12. EL SALVADOR 65.6
13. HONDURAS 72.8
14. GUATEMALA 73.6

Kaynak: (ILO aktaran Gonzalez, 2015).

Ulkelerde enformel sektoriin olugum dinamikleri arasinda da siiphesiz fark-
liliklar mevcuttur. Ornegin Dominik Cumhuriyetinde iicretlerin digiik olmasi
genis kitleleri enformel sektdrde caligmaya iterken Paraguay ve Nikaraguada
emek katiliklar1 enformel sektoriin biytkligini etkilemektedir (Vuletin, 2008:
178). Bununla birlikte 1980’lerden itibaren izlenen neoliberal politikalarla birlikte
meydana gelen ekonomik krizler sonucu esneklik uygulamalariyla enformel sek-
tor farkli bigimler alabilmektedir. 2002 yilinda ciddi bir ekonomik krizle sarsilan
Arjantin'de enformel sektor ile formel sektor arasindaki iligki, esneklik uygula-
malari ve egreti istihdam ile birlikte “bulaniklagmistir” (Whitson, 2007: 132).

Bu gelismeler enformel sektore yonelik gelistirilen klasik teoriler 1g18inda de-
gerlendirildiginde Latin Amerika'daki durumun dialist ve yapisal bir diizlemde
degerlendirilebilecegi gozlenmektedir. 8

8 Latin Amerika tlkelerinde enformel sektor ile ilgili bazi1 rakamlar i¢in bkz. Mesa-Lago,
2008: 80-81.
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Latin Amerika Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniigiimii
ve Enformel Sektor Calisanlarinin Kapsanmasi igin izlenen Politikalar

Bu boliimde 2000l yillarin basina kadar Latin Amerika'da sosyal giivenlik sis-
temlerinin nasil bir seyre sahip oldugu genel hatlariyla aktarilmaya caligilacaktur.
izleyen béliimde ise bélgede solun ve drgiitlenme pratiklerinin ¢ok giiclendigi
bir dénem olan 2000'li yillar1 kapsayacak sekilde bir analiz gerceklestirilecektir.

Bolgede sosyal gilivenlik sistemlerinin gelisimi agisindan 1920’lerden 1980’li
yillara kadar olan dénemle, 1980’lerden giintimiize uzanan dénem arasinda ikili
bir siniflandirma yapmak gerekmektedir. ilk dénem, sistemlerin olugturulmasi-
n1 ve refah sistemleri eksenli uygulamalari icerirken 1980’lerden itibaren sosyal
gtvenlik sistemlerinin piyasa odakli bir hatta ilerlemeye basladig1 gorilmektedir.

1920’lerde olusturulmasindan bu yana Latin Amerika'da sosyal giivenlik sis-
temleri istihdama dayali olarak bigimlenmistir. istihdama dayah sistemler cesitli
risklere yonelik kapsayiciligl, istihdamin niteligine ve bi¢cimine gore saglamakta-
dir. Hem kisa hem de uzun dénem 6denekler genellikle kazang diizeyine baghdir.
Sigorta programlar: biiyiik 6l¢tide, maasin belli bir ytizdesini olusturan zorunlu
primlerle finanse edilmektedir. Sigortali ¢calisan, isveren ya da ikisi birden prim
O6demelerine katilmakta, memurlar s6z konusu oldugunda ise devlet de finans-
manin taraflarindan biri olmaktadir. Yine kendi hesabina ¢alisanlarin sisteme ka-
tilmasini tegvik etmek i¢in hikimetler prim 6demelerine katkida bulunmaktadir
(Cruz-Saco, 2002: 1).

ilk dénemin smirlari icinde yer alan 19507ler ve 1960'lar, Latin Amerika'da Bati
ulkelerindeki refah sistemlerine dykinildigi ve buna uygun sosyal sigorta sis-
temlerinin kabul edildigi (Barrientos vd., 2008: 759; Ghai, 2003: 136), kismen Gii-
ney Avrupa tlkelerine benzerlik gosteren bir gelisimin seyrettigi yillardir (Bar-
rientos vd., 2008: 759). Hastalik, is kazasi ve emeklilik sigortalarinin uygulamaya
konuldugu Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay ve Kiba, Bat1 Avrupa tlkelerindeki
modelin 6zellikle gecerli oldugu tlkeler olarak siralanmaktadir. Bunun yan sira
Kolombiya, Kosta Rika, Paraguay, Veneziiella, Peru ve Meksika ikinci Diinya Sa-
vagl sonrast bu sistemlere ayak uydurmaya c¢alisan tlkeler olarak gruplandiril-
mistir (Ghai, 2003: 136). Geri kalan tilkeler ise modern sosyal sigorta sistemle-
rini savastan yirmi yil sonra benimsemeye ¢aligmistir (Mesa-Lago aktaran Ghai,
2003: 136).

ikinci dénemde ise, bolgedeki bir¢ok tilkede sivil hitkiimetler tarafindan izle-
nen neoliberal ekonomi politikalar1 sosyal glivenlik sistemlerinin 6zellestirilme-
si yoninde orneklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmus, sistemlerin yapisi, Diinya
Bankasi ve Uluslararas: Para Fonu gibi kuruluslarin diktas: altinda gekillenerek
bugiinki tabakali ve esitsiz goriiniimtne kavusmustur. Bu cercevede Arjantin,
Sili, Uruguay, Meksika, El Salvador, Nikaragua, Kolombiya, Bolivya, Kosta Rika ve
Peru, Dilinya Bankasr'nin politikalari egliginde sosyal giivenlik sistemlerinde re-
formlar yapmustir (Ginneken, 2003: 35-36). Bolgede sosyal giivenlik sistemlerin-
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de piyasaci bir anlayisa yonelik bicimlenen bir dontisiimle 1990l yillarda sigorta
sistemleri Ozellesmistir (Barrientos vd., 2008: 761). Bu stirecte Arjantin, Peru,
Sili, Meksika ve Kolombiya gibi tilkelerde yapilan reformlar sonucu yararlanicilar
degil, 6zel sigorta sirketleri karli ¢ikmis, gelistirilen sosyal yardim programlari
ekonomik krizlerin etkilerini azaltmaya yetmemistir (Gideon, 2007b: 240). Sos-
yal giivenlik harcamalarimin kisilmasiyla bi¢imlenen sistemde amag, niifusun ce-
sitli risklere karsi korunmasindan ziyade bor¢ ag¢iklarinin kapatilmasi olmustur.
Sigorta semalar1 ancak belli istihdam tiplerine bagh olup enformel sektér ¢ali-
sanlar1 ya da igsizler kimi zaman sistemden diglanarak hiikiimet destekli sosyal
yardim sistemlerinden faydalanmistir (Gasparini ve Bertranou, 2005: 16). Sosyal
yardim programlar1 daha ziyade sartl nakit transferlerine dayanmistir (Barrien-
tos vd., 2008: 762).°

Sosyal sigorta sistemlerinin farkli meslek ve iglere gore farklilasan kurumlarla
(Ghai, 2003: 136) karakterize olan tabakali yapisi, formel-enformel sektor ay-
rigmasl, enformel sektdr calisanlarinin ve tarimda ¢aliganlarin kapsanmasindaki
sinirliliklar, iki ya da ti¢ ayakl istege bagli programlarin varligy, sigorta sistemle-
rinin istihdama dayali olmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yeniden tireten
bir yapinin varligi, Latin Amerika'daki sosyal giivenlik sistemlerinin en 6dnemli
ozellikleri olarak siralanabilir. Ayrimlarin ve tabakalagmanin énemli bir boyutu
da cografi ve etnik kokene dayali olarak bicimlenmektedir (Mesa-Lago, 2007).
Sosyal giivenlik sistemlerinde var olan bu tabakalilik “etkinsiz ve savurgan” bir
yap1 yaratmakta, boylelikle sistemler ciddi yonetsel sorunlari biinyesinde barin-
dirmaktadir (Midgley, 1993: 137).

Sosyal giivenlik sistemlerince kapsanan riskler genellikle analik, kaza, hastalik,
emeklilik (Ghai, 2003: 136) ve issizlik risklerini kapsamaktadir (Gasparini ve Bert-
ranou, 2005: 16). Tam tlkelerde yaslhlik, emeklilik, engellilik ve hayat sigortalari
olmakla birlikte enformel sektdriin daha az genis oldugu tilkelerde kapsayicilik
emeklilik ve saglik sigortalar: baglaminda daha fazladir (Mesa-Lago, 2008: 79).
Sosyal giivenlik sistemlerinde yapilan biytk capli reformlar, ¢esitli hizmetlere
erigimi, 6zellikle kadinlar gibi daha dezavantajh gruplar agisindan sinirlandirmig-
tir. Bolge tlkelerinde enformel sektdriin son derece genis olmasi, kendi hesabina
caliganlarin sayisinin ytksekligiyle birlikte sosyal sigorta sistemlerine katilimin
zorlugu, is¢i isveren ayriminin bulaniklagmasi gibi yapisal 6zellikler gozetilmek-
sizin sosyal glivenlik sistemleri, Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Bankas: gibi
digsal faktorlerin etkisi altina adeta terk edilmistir.

Bolgede enformel sektor calisanlarinin dislandigi énemli bir alan saglik hiz-
metleridir. Bu anlamda saglik hizmetlerinin genel seyrinin aktarilmas: gerek-
mektedir. Latin Amerika'da $ili, Brezilya ve Kiiba disindaki tim tlkelerde ¢
ayakl bir saglik sektdri vardir. Brezilya ve Silide ise kamu ve 6zel olmak tizere

9 Bolgedeki sarth nakit transferi uygulamalari i¢in bkz. Barber ve Gertler, 2009; Bradshaw,
2008; Fernald vd., 2008; Handa ve Davis, 2006; Rawlings ve Rubio, 2005; Soares vd., 2009.
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iki ayakl bir sistem vardir. Brezilya'da sosyal giivenlik sistemleri formel sektor
calisanlarini, memurlari, ordu mensuplarini kapsamakta, “sosyal korumaya en
fazla gereksinim duyan enformel sektdr ¢alisanlarini diglamaktadir” (Huber ak-
taran Hunter ve Sugiyama, 2009: 32-33). Saglik sisteminin geligmiglik diizeyiyle
carpict atilimlar yapan Kiba'da ise sadece kamusal olarak diizenlenen hizmetler
vardir. Nitekim Latin Amerika'daki en yaygin saglhk hizmetlerine sahip olan tlke
Kiba'dir (Ozbudun ve Demirer, 2006: 96).10

Saglik hizmetleri agisindan belki de en ¢arpici sorun, bdlgenin timiinde, yasal
dizlemde evrenselci bir anlayisla sekillenmis bedava saglik hizmetleri anlayisi-
nin yer almasina ragmen bu diizenlemelerin bircok tilkede hayata gecirilememig
olmasidir. Bolgede devlet ve 19807 yillardan, 6zellikle 1990’lardan itibaren agirlik
kazanan 6zel hizmetlerin yani sira kar amaci giitmeyen gonlli kuruluslar ya da
Kilise, hizmet sunumunda yer almaktadir. Yoksul, gelismemis ve kirsal alanlarda
kapsayiciligin daha az, zengin, gelismis ve kentsel bolgelerde daha fazla oldugu
soylenebilir. Hak sahibi olmadan, bagimli bir sekilde sistemden faydalanma ko-
nusunda cesitli sinirliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin yarisinda tarim isgileri
yasal olarak saglik hizmetlerinden diglanmaktadir. “Maddi gtglikler, uzun sira-
lar1 bekleme zorunlulugu, hastaligin énemsenmemesi” gibi etkenler hizmetlere
erigimi zorlagtirmaktadir” (Mesa-Lago, 2007: 17). Ayrica enformel sektor ¢aligan-
larmin saglik hizmetlerine erisimini ve tim rejimlerce saglanan kapsayiciligi 61-
cen givenilir veriler bulunmamaktadir (2007: 15).

Saglik hizmetlerinin kapsayiciligina dair yapilan siniflandirmayla bolge tlkele-
ri Gi¢ gruba ayrilmaktadir:

« Oncti ya da yiiksek durumda olan tilkeler (Arjantin, Brezilya, Sili, Kosta Rika,
Kiiba ve Uruguay)

* Orta diizeyde tlkeler (Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Meksika, Panama, Peru
ve Veneziella)

* Gecikmis ya da distik diizeyde olan tlkeler (Dominik Cumhuriyeti, El Salva-
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua ve Paraguay) (Mesa-Lago, 2007: 4).

Bu tilkelerden distik dizeyde olanlarin tiimii ve bazi orta diizey tlkelerinde
saglik hizmetlerinin kapsayiciliginin sinirli olmast, “azgelismislik, yoksulluk, en-
formel sektoriin genis olmasi, igsizligin ve eksik istihdamin fazla olmasi, politik
belirsizlikler ve krizler, hiikimetin etkin olmamasi, etnik kokene ve cinsiyete da-
yali esitsizlikler, kirsal nifusun fazla olmasi, azgelismis bolgelerin varligi, mali
kaynaklarin sinirliligi ve zayif vergilendirme kapasitesi” gibi nedenlere baghdir.
Oncii durumda olan Brezilya, Kosta Rika gibi iilkelerde ise boliinmelere yol agan
ikili sistemlerin olumsuz etkilerine ragmen sosyal giivenlik sistemleri geligkin ol-
mayan diistik dereceli tilkelerdekine gore daha olumlu bir durum arz etmektedir
(Mesa-Lago, 2007: 18).

10 Kiiba'daki saglik sisteminin basaristyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozbudun ve Demirer,
2006: 94-96.
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Bolgede sosyal glivenlik sistemlerinde yasanan reformlar agisindan en énemli
ornek stiphesiz Sili'dir. Pinochet doneminde ekonomi politikalarinin serbestles-
tigi, ihracata dayal bliyiime stratejilerinin benimsendigi ve bu dénemde yok-
sulluk oranlarinin arttig1 (Gideon, 2007a: 77) Sili, sosyal giivenlik sistemlerinin
Ozellesmesi acisindan dinyada 6énemli bir 6rnegi teskil etmektedir. Silide yasa-
nan dontisimin en 6nemli 6zellikleri sosyal yardimlarin sadece en yoksullara
ulastigl, evrensel ilkelerden uzak, haklarin piyasa iligkilerine gore tanimlandigi
ve sosyal sigortada 6zel sektoriin tesvik edildigi bir durumun ortaya ¢ikmasidir.
Sili'de var olan ve istege bagh gelistirilen karma saglik sistemi hizmetlere erisim
acgisindan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirici bir etki yaratmakta, erkek-
ler kadinlara oranla saglik hizmetlerine daha fazla erisebilmektedir. Bu durum
sistemde enformel sektorde caligan ve herhangi bir sosyal koruma sisteminden
faydalanmayan kadinlarin gozetilmemesinden kaynaklanmaktadir. Boylelikle
kadinlar ancak esleri tizerinden hizmetlerden faydalanabilmektedir (Gideon,
2007a: 77-85). 2002 yilinda Silide saglik hizmetlerinin yoksul kesimlere de ulaga-
bilmesi i¢in uygulamaya gecirilen AUGE Plani da kadinlarin ig ytklerini hafifletici
bir nitelige sahip olmamistir (Gideon, 2007b: 244).

Latin Amerika'da enformel sektoriin genisligi, sektor ¢alisanlarina yonelik sos-
yal koruma sistemlerinin gelistirilmesini ka¢inilmaz kilmaktadir. Sosyal koruma,
calisanlar icin acil bir ihtiya¢ niteligi teskil etmektedir. Kayip on yildan énceki
donemde yer alan sosyal giivenlik sistemi giderek enformel sektor calisanlarini
da kapsayacak bir rotaya dogru ilerlerken (Barrientos vd., 2008: 762) sistemde
yasanan ve bireyleri piyasa mekanizmasi vasitasiyla ulasilabilecek sigorta prog-
ramlarina yonlendiren dontisim, enformel sektor calisanlarinin ihtiyaclarina
cevap verecek sekilde gelismemistir. Sili bu tarz iilkelerden biridir. Sosyal gii-
venlik sisteminin biittintyle 6zellestirildigi tilkede reform, ev eksenli ¢calisanlarin
varliklarini ve ihtiyaclarini goz ardi eden bir seyir izlemistir (Pearson, 2004: 146).

Kosta Rika'da, Brezilya'da, Meksikada ve Jamaika'da ise enformel sektor ca-
lisanlarinin sosyal giivenlik sistemlerince icerilebilecegi politikalar izlenmistir.
Kosta Rika'da sektor ¢alisanlarinin saglik programlarindan faydalanmasini sag-
layacak diizenlemeler gelistirilmistir (Mesa-Lago, 2000: 291). Brezilya'da 1970’li
yillarda enformel sektor calisanlarindan ancak belli oranda prim 6deyenler sos-
yal giivenlik sisteminden faydalanabilmistir (Huber, 1996: 8). Ulkede 1988 yilin-
da katki pay1 6deyemeyen yoksul kesimlerin, kirsal alanda ¢alisan tcretsiz aile
iscilerinin, ciftciler gibi kayitdist calisanlarin kapsanmasina dair dizenlemeler
yapimistir. Boylelikle tarimda enformel ¢aliganlarin bazi sosyal giivenlik hak-
larindan faydalanmasinin 6nd ag¢ilmis, kirsal ekonomik etkinliklerde bulunan
kadin ve erkeklerin de kapsanmasi miimkiin olmustur. izleyen yillarda kapsan-
ma diizeyi giderek artan, 6zel sektérde, ev hizmetlerinde ya da kendi hesabina
kayitdigi ¢alisanlarin gondlli olarak sisteme katilmasi, sistemin ¢ekim giiciint
yansitan onemli bir gosterge olarak kabul edilmistir (Ansiliero ve Pavia, 2008:
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3-8; Molyneux, 2008: 788). Meksika'da tarimda kendi hesabina ¢aliganlarin ulusal
sosyal giivenlik sisteminden faydalanmasinin 6nt agilmistir (Mesa-Lago aktaran
Midgley, 1993: 139). Jamaika'da ise mevcut sosyal glivenlik sistemi dogrultusunda
enformel sektor calisanlarina yonelik ¢éziimler gelistirmek mimkin olmustur
(Ttircan Ozsuca ve Toksdz, 2003: 41).

Latin Amerika'da Enformel Sektér GCalisanlarinin  Orgiitlenme
Girigimleri

1960l yillardan itibaren Latin Amerika'da toplumcu egilimler, kapitalist diize-
nin isteklerinin aksine ivme kazanmais, 6zellikle Kitba Devrimi bolge i¢in 6nemli
bir sembol olmustur (Ozbudun ve Demirer, 2006: 59). Ancak 1970’lerden itiba-
ren ABD gidimindeki askeri yonetimlerce IMF politikalar1 yogun bigimde iz-
lenmistir. Bu politikalar1 uygulayan Latin Amerika tilkelerinin ekonomileri ciddi
darbeler almig, GSMHlar1 gerilemis, dis bor¢lar katlanmis, yoksul varsil kutup-
lasmasi genislemis, verimli araziler tahrip edilmis, issizlik ve yoksulluk giderek
artmustir (2006: 76-77). Ozellikle Sili ve Arjantin, neoliberal politikalarin tilkeleri
nasil ¢okiise strtkledigini gosteren onemli 6rnekler olmustur (2006: 80). Pe-
ru'da da yine bu politikalarla kirsal yoksulluk ve topraksizlagsma yogunlagmistir.
Keza Bolivya'da miilkstizlesen koyliler kentlere akin etmisler, Kosta Rika'da muz
dretiminin genislemesiyle muz plantasyonlarinda ¢alisanlar ciddi bir yoksulluga
stirtiklenmistir (2006: 77-78).

1990l yillar ise bolgede izlenen bu neoliberal politikalara muhalif sosyal ha-
reketlerin yiikselmesine sahne olmus (Ozbudun ve Demirer, 2006: 87), “muci-
ze olarak sunulan kapitalizmin neoliberal modelleri” giderek tepki toplamistir
(2006: 80). ABD giidimli baskici rejimler, halk hareketlerinin giic kazanmasini
saglamis, bazi tilkelerde sendikacilik geligsmistir (2006: 85). Bu stirecle 2000 y1l-
larin baginda Latin Amerika “diinyanin sinif miicadelesi bakimindan en hareketli
ve en hararetli” bolgesi olmustur (2006: 73). Nikaragua'da Sandinistler yeni bir
c¢ikis yapmis, Brezilya ve Ekvador'da sol gii¢ kazanmistir (2006: 57). Veneziella'da
Chavez, Brezilya'da Lula, Bolivya'da Morales gibi 6ne ¢ikan liderler, sinif miica-
delesine damgasini vurmustur.

Bolgedeki tim sosyal hareketlerin goze carpan ortak 6zelligi ideolojik ve
orgiitsel baglamlarda, geleneksel sol yonelimli hareketlerden farklilik goster-
mesidir (Ozbudun ve Demirer, 2006: 88). Nitekim izlenen neoliberal politika-
lar Meksika, Peru, Guatemala ve Bolivya gibi tilkelerde yerlilerin yeniden emek
hareketine dahil olmasini beraberinde getirmistir (2006: 11, 80). Bu tilkelerden
Bolivya'da yerli hareketi, sendikalar ve campesino gruplari anayasanin yeniden
yazilarak yerlilere cesitli haklar taninmasini talep etmistir (2006: 146). Meksi-
ka'da da Ulusal Zapatista Kurtulus Ordusu yerli halklarin haklar1 ekseninde mii-
cadelesini yuritmustir (2006: 165).
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Koyliler de tipk: yerliler gibi, farkli orgiitlenmeler icinde yerini almistir.
Ornegin Bolivya'da Ayllus, Marquas ve Suyus adli kdylii érgiitlenmeleri bulun-
maktadir (Ozbudun ve Demirer, 2006: 146). Kolombiya'da topraklari ordu tara-
findan gasp edilen ciftgiler gerilla hareketlerine destek ¢ikmaktadir (2006: 159).
Veneziielladaki emek eksenli yonelimler, Latin Amerika tilkelerindeki topraksiz
koylileri, gecekonduda yasayan kesimleri, igsizleri etkilemistir (2006: 57). Bre-
zilya'daki Topraksizlar Hareketi diinyanin en 6nemli sosyal hareketlerinden biri
olarak gosterilebilir. Bu hareket kapsaminda iggal edilen biiytik toprak sahipleri-
nin topraklarinda kolektif tarim yapilmistir (2006: 205).

Latin Amerika'da bu tarz orgitlenmeler politik anlamda 6nemli birer aktor
bicimindedir. Nitekim boélgede, icinde sendikalarin da bulundugu bir “taban 6r-
giitleri agmin” solcu liderleri destekledigi agikga fark edilmektedir (Ozbudun ve
Demirer, 2006: 90). Ger¢ekten de sol hiiktimetleri iktidara getiren toplumsal ha-
reketler, yoksul kdyliiler ve isciler ekseninde geligmistir (2006: 67-68). Ornegin
Brezilyada Topraksiz Halkin Hareketi" gibi hareketler, Lula'nin iktidara gelmesi-
ni saglamistir (2006: 86). Bolivya lideri Morales eski bir sendikacidir (2006: 150).
Veneziella'da ise Chavez'e yonelen ABD destekli darbe girisiminin is¢i sinifinin
isyaniyla bastirilmasi, Latin Amerika'da meydana gelen sosyal hareketlerin basa-
risini ve giciinl gésteren ¢ok carpict bir érnektir (2006: 117).

Latin Amerika hem 6zellikle 2000]i yillarda solun gli¢ kazanmasi ve genis kit-
lelerin 6rgiitli micadeleden vazge¢memesi, hem de enformel istihdam edilen-
lerin ytiksek bir orana sahip olmasiyla, enformel sektor 6rgiitlenmeleri agisindan
onem tasimaktadir. Nitekim bolgedeki emekgi profili, sanayi proletaryasindan
farkli bir goriintim arz etmektedir. Bu baglamda emekgiler biiyiik 6l¢tide enfor-
mel sektorde ¢ahisan kent yoksullarindan olugsmaktadir (Ozbudun ve Demirer,
2006: 215).

Enformel sektdriin yapisal dinamiklerinin kolektif bir hareketlilik iceren orgtit-
lenme pratiklerine izin vermedigi, bireyselci bir anlayisin bu durumu engelledigi
(Davis vd., 1999: 39) yoniinde iddialarda bulunulsa da, Latin Amerika'da enformel
sektor calisanlarini da igeren 0zglin taban hareketlerinin (grassroots) glici yad-
sinamaz. Bu anlamda bolgede enformel sektor ¢aligsanlarinin bir¢ok farkl orgiit-
lenme pratigi gelistirdigi ve bazi partilere tiye olarak ya da sendikalarla temasa
gecerek mevcut sol hareketlere dnemli katkilar sagladigi gorilmektedir. Sz
edilen pratiklerin bazilar: var olan politik ¢rgitlere iiye olmak, sendikalarla ile-
tisim kurmak, kooperatif tarzi érgiitlenmeler ve mikro sigorta sandiklar1 olus-
turmak ya da baska orgiitlerde bir araya gelmek bi¢ciminde siralanabilir. Ornegin
Nikaragua'da belli bir azinliktan ziyade tabandakilerin, kadinlarin, kitle érgttleri-
nin katilimina 6nem veren (Walker aktaran Vanden ve Prevost, 1996: 51) Sandinis-
ta Ulusal Kurtulug Cephesine (FSLN-Frente Sandinista de Liberacion Nacional)
bircok enformel sektér caligani katimistir (Booth aktaran Davis vd., 1999: 40).

" Brezilya'daki topraksizlar hareketi ile ilgili ayrmntil bilgi icin bkz. Léwy, 2006.
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Sandinista hareketinin zaten 6teden beri enformel sektdr ¢aliganlarini kapsadigi
gortlmektedir. Nitekim Devrimci Sandinista Hiikkiimeti enformel sektor calisan-
larimi “Ulusal Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayiler Birligi” (CONAPI) ¢atisi altinda 6r-
gitleyerek ufak capl birlikler blinyesinde tretim ve satig faaliyetlerinde bulun-
malarini saglamistir (Babb, 1998: 112). Enformel sektor ¢alisanlarini orgiitleyen
CDS (Sandinista Savunma Komitesi), JS (Sandinista Gengligi) ve AMNLAE (Luisa
Amanda Espinosa Kadin Hareketi) gibi, enformel sektor ¢caliganlarinin yoksulluk-
la miicadele etmesini amaclayan kitle orgitleri de vardir (Davis, vd. 1999: 40). Bu
orgiitlerden 1990 yilinda Nikaraguada AMPRONOC adli orgiitiin devami olarak
kurulan (Molyneux, 2001: 47) AMNLAE, kar amaci glitmeyen bir sivil toplum 6r-
gt olup toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dayanan baskici pratiklerle miica-
dele etmeyi hedefleyerek caligmalarini ytrttmektedir. Genel olarak toplumsal
cinsiyet bakis agisini karar verici mekanizmalarca izlenen politikalara yaymaya
calismakta, kadinlar giiclendirmeye yonelik faaliyetler ytrtiitmekte ve bu faali-
yetler baglaminda Nikaragua'da dezavantajli durumda olan ve enformel sektorde
calisan yoksul kadinlara yardimei olmaktadir. Orgiit ¢cok sayida iiye kazanma ba-
sarisini gostermistir. Bir bagka 6érnek enformel sektortin son derece genis oldu-
gu Bolivya'da faaliyet gosteren kredi birikim orgitleridir. Pasanakus adi verilen
bu sandiklar, kentsel alanlarda genis 6l¢tide yayginlik gostermektedir. 19807lerde
yapilan bir arastirmaya gore Bolivya'da kentsel alanlarda yasayanlarin ytizde 30
ila 401 bu sandiklara tiyedir (Moser ve Antezana, 2002).

Bazi orgitlerde ise mikro sigortay: da faaliyetlere dahil eden bir perspektifin
varlig1 gézlenmektedir. Buna dair bir 6rnek, yine Bolivya'da yoksullukla miicadele
eden ve giiclendirme yaklagimini benimseyen IPTK (Wilds, 1995: 60) adl 6rgiit-
tiir. IPTK 1976 yilindan beri Bolivyanin Sucre kentinde yoksul is¢ilere yonelik
calismalar yiritmstir. Egitim, tGretim faaliyetleri, 6rgiitsel faaliyetler ve sos-
yal faaliyetler olmak tizere dort farkl alanda ¢aligmalar yirtten 6rgiit (Lund ve
Srinivas, 2005: 130) saglik sistemlerini tabana ulagtirmada ve bu konuda hiki-
met ile baglantiya gecmede basarili eylemler gerceklestirmistir (Wilds, 1995: 61).
Bir proje araciligtyla bir mikro sigorta programi ve ortak saglik sigortas: semasi
olusturmustur. Bu ¢aligmalar sonucunda on yil i¢inde kirsal ve kentsel alanlar-
da bazi saghk kurumlarinin iglevde bulunmasini saglamigtir. Orgiitce faaliyete
gecirilen mikro sigorta programi ¢ok sayida yararlaniciya ulagmistir (Lund ve
Srinivas, 2005: 130-131). Nikaragua'da da Sandinista sonras: déonemde hiikiimet
mikro girisimleri desteklemis, daha dogrusu onlar1 destekledigi yontinde bir iz-
lenim yaratmaya ¢abalamigtir. Mikro girigimcilerin ¢ogu kadinlardan olugmustur
(Babb, 1998: 117).

2 http: //www.fsdinternational.org /communitypartner/CasaDeLaMujer.
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Sonug

Enformel sektor, azgelismis ya da gelismekte olan tilkelerde kirdan kente go¢
ile genigleyen, kayitdis1 ekonomik etkinliklerin yiiratildiga bir alan olup 1980'li
yillardan itibaren konumuzu tegkil eden Latin Amerika tlkelerinde neoliberal
politikalarla birlikte ekonomik krizlerin gerceklesmesi, issizligin ve yoksullugun
yapisallasmasi sonucu giderek genislemistir. Bu yillarda isletmelerin kiiresel re-
kabet kosullarina ayak uydurmak tzere ¢aliganlarini artan bicimde sigortasiz ve
glivencesiz kosullarda caligtirmaya baslamasi, 6te yandan kiiciik isletmelerin
vergi 6demelerinden ve sigorta maliyetlerinden siyrilabilmek tizere kayitdig fa-
aliyetler yurttmesi, enformel sektortn bliyimesine yol acan diger faktorlerdir.
Bu faktorler sonucu ortaya ¢ikan durum, kentsel ve kirsal alanlarda genis y1gin-
larin, 6zellikle enformel sektdrde yogun olarak istihdam edilen kadinlarin sosyal
glivencesiz, korumasiz ve cesitli risklere acgik bir sekilde ¢aligmak ve yasamak
zorunda kalmasidir. Enformel sektortin bu kadar genisledigi azgelismis ya da
gelismekte olan tilkelerde sosyal giivenlik sistemleri hem yonetim, hem kapsay1-
cilik hem de hizmet sunumu agisindan yetersiz kalabilmekte ve enformel sektor
calisanlarini kapsamaktan genellikle uzak kalmaktadir.

Konumuzu teskil eden Latin Amerika tilkelerinde ise sosyal giivenlik sistemle-
rinin en goze ¢arpan yani, 1980’lerden itibaren 6zellikle Sili'de yaganan, sistemin
piyasaya acilmasi ve Ozel sigorta sirketlerinin yogun olarak faaliyet gostermeye
bagladig1 bir dontistimiin yaganmasidir. Mevcut degisimler dezavantajli gruplarin
risklere kargi korunmasini saglayacak nitelikler tagimaktan uzak olmanin yani
sira, 1950'ler ve 1960’larda sahip olunan, Bati Avrupa tarzi refah devleti gelenegi
etkisi altinda sekillenen yapisini da hizla terk etmistir.

Bununla birlikte 1990l yillar, Latin Amerika tlkelerinde sistemin tahribatla-
rinin giderilmesi amaciyla enformel sektdr ¢alisanlarina yonelik sosyal koruma
sistemlerinin gelistirildigi ve sektor calisanlarinin cesitli risklere kars: korunma-
sin1 ve giiclenmesini saglayacak mikro sigorta ve benzeri girisimlerin olusturul-
dugu, boylelikle gecici ¢ozliimlerin yaratildig: yillar olmustur. Bununla birlikte
bazi tilkelerde sistemin enformel sektdr ¢alisanlarini kapsayacak sekilde esnetil-
meye caligildig1 da goralmustir.

Ttim bu ¢aligma ve girisimler, enformel sektor calisanlarini gesitli risklerden
korumaya ve giiclendirmeye yoénelik olup c¢esitli avantajlar yaratmistir. Bununla
birlikte sektorin daraltilmasina odaklanan aktif igglicti politikalarinin gelistiril-
mesinin yani sira sosyal giivenlik sistemlerinin sektdr ¢alisanlarinin gereksinim-
lerine cevap verecek sekilde reformel edilmesi, mevcut sosyo-ekonomik duru-
mun dizeltilmesi acisindan olumlu sonuglar doguracaktir.

Reformlarin yani sira sektdr ¢alisanlarinin hak micadelelerinin desteklenmesi
ve gelistirilmesi de son derece 6nemlidir. Yagama ve ¢alisma kosullari itibariyle
yoksulluk, istikrarsizlik, giivencesizlik ve risklerle yiiz ylize gelmeleriyle enfor-
mel sektor ¢alisanlarinin sendikalara yogun bir sekilde ihtiya¢ duyduklar asi-
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kardir (Kapar, 2007: 85). Dolayisiyla emek hareketi agisindan enformel sektor
iscilerinin de o6rgitlenmesi hayati 6nem tasimaktadir (Gallin, 2004). Enformel
sektor calisanlarinin orgitlenebilmesi, kiiresel diizlemde c¢alisanlarin da lehine
bir gelisme olacaktir. Sendikalarin enformel sektor calisanlarini 6rgiitlemesi,
enformel sektorle ve yoksullukla miicadelede 6énemli bir etki yaratacaktir (Ka-
par, 2007: 86-87). Ote yandan giintimiizde formel ekonomik etkinliklerin giderek
azalmasi, diinya genelinde sendikalar agisindan cesitli tehditler yaratmaktadir
(Tagkiran, 2011: 136). Neoliberal politikalarin isgticti piyasasini diizensizlestirme-
siyle, sendikalar tarafindan atipik istihdam kaliplarina yonelik ¢rgtitlenme stra-
tejileri gelistirilememistir. Sendikalar bunun yerine tipik istihdam bigimlerine
uyan orgiitlenme yontemlerini benimsemistir (2011: 140). Bununla birlikte hem
Latin Amerika tlkelerinde hem de azgelismis ya da gelismekte olan diger tilke-
lerde, kapitalist emek somirisiniin en siddetli ylzlerinden biri olan enformel
sektorde caligan halklarin, haklari icin verdikleri miicadelenin dikkate alinmasi
ve bu kapsamda sendikalarin enformel sektore daha fazla uzanabilen 6rgiitlen-
me stratejileri gelistirmesi gerekmektedir. Bu tarz yeni stratejiler, glintimtizde
sendikalarin karsi karsiya kaldigi, orgiitlenme diizeyinin gerilemesi gibi kendi-
lerine gii¢ kaybettiren tehditlerle bag etmeleri ve var oluslarini giiclendirmeleri
yontnde firsatlar da doguracaktir.
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is¢i sinifi hareketinin yeni bigimlerini arayig noktasinda sosyolojik gercekligin bil-
gisinden hareket etmenin temel unsurlardan biri oldugu diisiincesiyle, bu yazi,
konuya iliskin bilimsel arastirma giindeminin yeterli bir diizeyde olup olmadigini
tartigmaktadir. Bu acidan, ilk olarak, sosyal bilimlerdeki arastirma siireclerinde ya-
sanan epistemolojik gecis ve bunun endstri iliskileri arastirmalarina yansimalari
incelenmektedir. ikinci olarak, yerel diizeyde, calisma ekonomisi ve endiistri ilig-
kileri disiplini biinyesinde, endustri iligkileri alanina yonelik arastirmalarda hangi
kuramsal ve kavramsal yaklagimlarin benimsenmesi gerektigine iligkin tartigmalar
irdelenmektedir. Son olarak da arastirma giindemine alinmasi gereken bazi husus-
lara dikkat ¢ekilmeye calisiimaktadir.
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Girig

Sendikaciligin yok olusuna taniklik ediyoruz. Bunun i¢in aglamak gerekmi-
yor. Bu, daha ¢ok, kurumsal bir yok olustur ve alternatifi gelistirilebilir. Dahast,
emekei siniflarin icinde bulundugu reel durum, diisiinsel ve eylemsel diizlemde
alternatifler tretmeyi zorunlu kilmaktadir. Sendikal 6rgiitlenme konusunda bag-
ka secenekleri tartigsma giindemine almak birincil énceliklidir. Ctinkd bu konuda
bir ¢6ziim Gretmeksizin diger konularin hallolmasini beklemek gercekei goziik-
memektedir. Emek Arastirma Dergisi de, bu sayisinda, yerinde bir tema seg¢imi
ile alternatiflerin izini stirtiyor. Bu yazi da, s6z konusu iz siirme ¢abasina katilma
niyetindedir.

Sendikal o6rgiitlenme konusunda alternatif modeller yaratabilmek icin, top-
lumsal smiflara dair sosyolojik gercekligin bilgisinden hareket edilmesi temel
unsurlardan biridir. Yerel dlizeyde, bu konudaki yeni inga ¢abalarina saglam
bir temel olusturacak bilgi birikiminin, an itibariyle, tatmin edici bir dizeyde
oldugundan soz edilemez. Bunun belli bash nedenleri vardir. Listeye bagkalar:
da eklenebilir olmakla birlikte, liste basi olabilecek nitelikte olanlara dair sunlar
soylenebilir.

ilk olarak sosyal bilimlerde yasanan makro déniisiime ve bu déniisiim{in, top-
lumsal siiflar ve caligma iligkileri alanindaki bilgi tiretme siirecine yansimala-
rina isaret etmek gerekir. ikinci olarak, yerel diizeyde, akademide bu konu ile
dogrudan ilgili olan Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri (CEEQ) disiplininden
kaynakh sorunlar giindeme getirilebilir. Bu baglamda 6zellikle, CEEI biinyesin-
deki s6z konusu sorunlar1 agsma ve sosyolojik gercekligin bilgisine giden yolda
yol gosterici olma iddiasini tastyan tartigmalara yer vermek anlaml olacaktur.
Son olarak da, alternatif yaratma ¢abalarina katki sunabilecek nitelikte olan ama
giindem disina itilen kimi olgulara ve alternatif yaratma ¢abalarini sekteye ugra-
tacak nitelikteki toplumsal gerceklige yabanci giindem maddelerine dikkat ce-
kilmeye calisilmaktadir.

Bu yazi, sendikal orgiitlenmeye iligkin alternatif diistinceler Gretme nokta-
sinda bilimsel bilgi tiretme siirecindeki birtakim sorunlara dikkat ¢ekecekse de,
ilgili sorunlar1 ¢6ztime kavusturmak gibi bir iddia tagimamaktadir. Bu, yalnizca
bu yondeki tartigmalara katilma ve eger yapabilirse, ummanda katre misali, bir
katki yapma amaciyla kaleme alinmistir.

Bilimsel Bilgi Uretme Siirecinde Olgusal Gozlemden Problem Gozii-
miine Dogru Olan Epistemolojik Gegis/Kayma

Bilimsel bilgi iiretme siireclerinde benimsenen yontemsel yaklagim gelenek-
sel ¢cizgiden kaymakta ve bu alanda yeni bir anlayis yerlegmektedir. Bu olgu, son
20-30 yildir gozle gordlir bir hal almistir. Neo-liberal perspektifin sosyal bilim-
ler alanindaki somiirgelestirici yayilmacilifi Gizerine ufuk agici ¢caligmalar kaleme
alinmistir (Patnaik, 1990; Fine, 1999; Boratav, 2010a, 2010b; Ercan ve Ozar, 2000;
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Erdogdu, 2004; Kose ve Bahce, 2008). Bilimsel bilgi tiretim siirecindeki yontemsel
gecisi kaleme alan ve bunu Mod I'den Mod II'ye gecis olarak adlandiran Gibbons
ve arkadaslar1 (2002), bilimsel arastirma siireglerinde yasanan makro déniisiime
isaret etmektedir. S6z konusu gegcis, bilimsel arastirma siireclerinde, gozlemlenen
olay ve olgularin kaynagindaki nedenleri aciklamaya c¢alisan geleneksel yonelim-
den (Mod I), problem odakl bir yonelime (Mod II) dogru olmaktadir.

Burada, bu déniisimiin fen bilimleri tizerindeki etkisi konusunda bir deger-
lendirme yapmak, bu ¢alismanin amacini ve haddini agacaktir. Nowotny ve arka-
daslarmin (2003), bu yeni siirecte, “arastirma giindeminin ve 6nceliklerinin belirli
merkezlerden yonlendirildigi”, “bilimin giderek ticarilestigi” ve “bilginin kamusal
olmaktan ¢ikip entelektiiel bir meta haline gelerek tekellestigi” yontindeki goz-
lemlerine yer vererek, sosyal bilimlerdeki duruma daha yakindan bakmaya cali-
salim.

Bilimsel arastirma siireclerinde sozii edilen epistemolojik kaymanin sosyal bi-
limlere tezahiiri ise bu alandaki farkli kuramsal yaklagimlarin, gozlemlenen olgu-
lar1 kavrayis bigimleri arasindaki farkliliklar: ortadan kaldirict yondedir. Farklilik-
larin yok olmasi, kuramlardan birinin olgulara iligkin aciklamalarinin digerlerine
ustlin gelmesinin sonucu olarak degil, daha bastan, olgular tizerine farkli bakig
acilartyla caligsmanin yollarinin kapatilmasinin sonucudur.

Geleneksel yonelim, temelde bilme arzusunun giidiimledigi ve sonugta kuram
olusturmaya varan bir etkinliktir. Buna kargin, yeni yonelim, bilimsel emegi, ele al-
dig1 probleme ¢6ziim getirmeye hasreden pragmatik bir cabaya indirgemektedir.
Bu, ilk bakista, bilimsel etkinlikten, dogrudan yararli sonuglar elde etmeye dontk
olumlu bir gelisme gibi goriinse de, boyle oldugu stiphe gotiirmektedir. Gelenek-
sel bilim yapma anlayisi, dogrudan problem ¢ézmeye yonelik olmasa da, olgu ve
olaylarin nedenlerine iligkin ortaya koydugu agiklamalarla, aslinda, ¢éztime yone-
lik cabalara da yol gostermektedir. Ancak, epistemolojik olarak birbirinden farkli-
lasan bilimsel yaklagimlarin, ele alinan olgu ve olaylara atfettikleri ontolojik kabul
da dogal olarak farkli olmaktadir. Bu nedenle, geleneksel yaklagim cercevesinde,
farkl yaklagimlarin sundugu kuramsal a¢iklamalarin icerdigi ¢oztimler de birbirin-
den farkli olmaktadir.

Bununla birlikte, geleneksel bilimsel tavrin, tarihsel olarak, biitiintyle bilimsel
kaygilarla bi¢cimlenmis oldugunu sdylemek naiflik olur. Bilimsel ¢aba ve bilimsel
faaliyetin yiirtitiildiigii Gniversiteler, tarihin her doneminde, egemenler tarafindan
tahakkiim altina alinarak gii¢ ve iktidar iligkilerinin stirmesine ve yeniden Gretimi-
ne biytk katkilar sunmustur (Mayor ve Forti, 1995; Timur, 2000).

Problem odakli yeni yonelime gelince, bu, olgu temelli ¢aligan ve gozlemle-
nen olgunun kaynagindaki nedeni/nedenleri agiklama gidiistiyle hareket eden
bilimsel ¢cabay1 degersizlestiren ve gereksiz kilan bir anlayisa sahiptir. Ortaya
bir problem konulmakta ve bilimsel etkinlikten bu probleme ¢6zim tretmesi ya
da ¢ozlim tretmeye dontk cabalara katki sunmasi beklenmektedir. Buna karsin,
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problemin neden bir problem oldugunu ve nasil bir problem oldugunu aragtirma-
ya, analiz etmeye ve nihayet kavramsallagtirmaya yonelik bilimsel arastirma sii-
recleri atlanarak, bilimsel aragtirma islevsizlestirilmektedir. Bunun anlami, bagka
bir degisle, bilimsel faaliyetin, hazir olarak giindeme getirilen problemin ¢ézimu
agsamasinda isin i¢ine sokulmasinin anlami, dolayl olarak, farkli bakig acilart ve
kavrayiglarin saf dig1 edilmesi demektir. Bu tavir, egemen anlayisin, problemleri,
kendi kavrayis biciminin tek ve kesin bir kavrayis oldugu distincesinin tirtintdir.

Bu tartigmay1 somut bir diizleme ¢cekmeye calisirsak; drnegin, yoksulluk soru-
nunun ¢Ozimd noktasinda, yoksullarin toplum yararina calistirilmasi ya da bazi
temel gereksinimlerinin kargilanmasi gibi pratik ¢éztimler devreye sokulurken,
yoksullugun nedenlerine, yoksullarin sinifsal kimligine ve yoksullarin yasadigi sos-
yal ve psikolojik sorunlara yonelik sorgulamalar giindem disina itilmektedir. Oysa
yoksulluk sorunun gercekei bir ¢6ziimii, bu sorunun kaynagindaki nedenlerin or-
taya konulmasini gerekli kilmaktadir.

Bilimsel bilgi tiretme stirecinde yasanan bu dontisiim, mevcut toplumsal ya-
piyt ve bu yapidaki sorunlari insan eyleminin trtini olarak gérmeyip, digsal verili
bir durum olarak gérmekte ve dolayisiyla tam tersi yonde disiinen sorgulayici
ve dontstiricl ¢abalart devre dist birakmaktadir. Dahast, elestirel tavir bir yana,
egemen yapinin sinirlart iginde kalan alternatif tavirlarin bile sesi kisilarak onlar
da kenara itilmektedir. S6z gelimi, igsizlik sorunu, Marksist bakis agisina gore, ya-
pisal ve kapitalizmin dogasina ickin bir sorun iken, yapisal-iglevselci gortise gore,
toplumun buna iligkin kurumlarinin/organlarinin iyi islememesinden, Keynesgil
iktisada gore de ekonominin yeterli istihdam yaratamamasindan kaynakl bir so-
rundur. Buna karsin, egemen konumdaki neo-liberal yaklasima gore ise, igsizlik
bireyin kendisinden kaynakl olarak yeterli insan sermayesi biriktirememis olma-
sinin yol actigr bir sorundur. Gortldigi gibi, dort farkl yaklagimin ayni olguya
dair ontolojik kabuldi, farkli farkhidir. Dolayisiyla, her bakig agisinin gézlemlenen
olguya atfettigi ontolojik kabuliin icerdigi ¢6zim yolu da birbirinden farklidir. Hal
boyle iken, sosyal bilimlerin, olgu tizerine ¢caligma yerine, probleme dayali ¢6zim
tiretme odakli yeni yonelimi, issizlik bahsinde, 6nceden tanimlanmig ve sinirlari
belirlenmis bir issizlik sorununun isaret ettigi tekli ¢6zimtn dolayl olarak ka-
bul edilmesi ile eg anlamlidir. igsizlikle miicadele plan, program ve politikalarimnin
ulusal ya da uluslararasi diizeyde herhangi bir 6rnegi incelenecek olursa, bunun,
bitiintyle neo-liberal bakig agisiyla uyumlu oldugu gortlecektir. Bu baglamda,
issizligin ¢oziimine yonelik uygulamalar, neo-liberalizmin, igsizlige dair yetersiz
insan sermayesinden kaynakl bir sorun oldugu tezinden hareketle olusturulmusg
meslek edindirmeye, yeni beceri kazandirmaya ya da acik isler hakkinda bilgi akist
saglamaya dontk birer pratikten ibarettir.

Ornekler cogaltilabilir, ancak, bu, ulasacagimiz sonucu degistirmez; sos-
yal bilimlerin yeni yonelimi, 6ztinde, bilimsel arastirmay: egemen diigiin-
cenin sozclisii konumuna indirgeyen son derece problemli bir yonelimdir.
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Egemen dislinis bi¢cimi, toplumsal gerc¢ekligin bilgisini kendine gore yeniden
olusturmak ve bu yolla gercekligin nesnel olarak kavranmasi yerine, kendi bakig
acisindan kavranmasini yerlestirme ve bunu da evrensel gerceklik olarak sunma
gayreti icindedir.

Sosyal bilimlerdeki bu makro dontisiim sirecinin etkilerini, caligma iliskileri
alaninda da gozlemlemek muimkiindiir. Kapitalizmin 1970’lerden sonraki yeniden
yapilanma siirecinde, Toyotist talep yonli tretim tarzi ve bu tiretim tarzinin ¢a-
ligma iligkileri alanindaki tezahiirti olan insan kaynaklar1 yonetimi (IKY) akimi, MIT
(Massachusetts Institute of Technology) arastirmacilari tarafindan Japonya'dan
alinarak Batrda popiiler hale getirilmistir (Rinehart, 1999: 20). IKY sdylemine ya-
kindan bakildiginda, bu anlayisin, otoriter ve baskici Taylorist anlayisa karsin,
katilimer ve demokratik oldugu, kat1 Taylorizme karsin, esnek ve insancil oldugu
savunulmaktadir. Buna karsin, 19007lerin baslarindan itibaren yayginlk kazanan
Taylorist yaklagim ve insan iligkileri Yaklasimrndan giiniimiizde kadar olan sii-
recte hakim paradigmalar arasinda kesintilerin degil, devamllik ve gecisliliklerin
oldugu ileri strilebilir. Ctinki 1920’lerden itibaren Kuzey Amerika ve Britanya'da
kullanilmaya ve akademide bir disiplin olarak bigcimlenmeye baslayan endistri ilig-
kileri aragtirmalari (Edwards, 2003: 1), genel bir gozlemle, o giin de, bu giin de, ve-
rimlilik artigim saglayacak bilgi tiretimine odaklanmaktadir. Orgiit kiiltiir(, toplam
kalite yonetimi, kalite cemberleri, kariyer planlama, kisisel gelisim vb bu amacla
gelistirilen pratiklerdir.

Ote yandan, bu sdylenenin tersine, anaakim bakis a¢is1, bu kavramlari, For-
dist-Taylorist baskici ¢aligma rejimine karsilik, iscilerin, isletmenin isleyisi-
ne iligkin s6z sdylemelerine, sorumluluk almalarina ve karsilastiklar: prob-
lemlerin ¢6ziml noktasinda insiyatif kullanmalarina olanak taniyan, yeni
-post-Fordist- caligma iligkileri diizeninin birer pratigi olarak sunmaktadir
(Womack vd., 1990: 99). Buna karsin, alan aragtirmalarindan elde edilen bul-
gular, bunun gercekei olmadigini ortaya koymaktadir. Katilim programlari-
nin sendikalar1 devre dist birakmak gibi bir strateji icerdigi, son s6zi igletme
yonetiminin soyledigi ve maliyeti diistirme hedefiyle uyusmayan isci oneri-
lerinin goz ardi edildigi ortaya konmaktadir. Dahasi, post-Fordist tiretim tar-
zinda iscilerin en az Fordist-Taylorist iretim tarzinda oldugu kadar baskici
bir diizende ve agir bir ytk altinda ¢alistirildigi, bu nedenle, yeni tretim ve
calisma diizeninin Fordist kitlesel iiretimin bir versiyonu olarak nitelendiril-
mesi gerektigi savunulmaktadir (Florida ve Kenney, 1991; Moody, 1997: 86-90;
Rinehart, Huxley ve Robertson, 1997; Rinehart, 2001). Buna ilaveten, iKY aki-
minin daha ¢ok Amerikan toplumuna 6zgii olan takim caligmasi, kalite cem-
berleri vb pratikleri, ekonomik yap1 ve kdltiirel kaliplar 6tesi evrensel birta-
kim teknik uygulamalar olmayip, kimi toplumsal yapilarda kabul gérmedigi
gozlemlenmektedir (Martinez Lucio, 1995: 379; Rodriguez Ruiz ve Martinez
Lucio, 2010: 127-129).
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iKY, neo-liberal evrede, tiretim tarzi ve ¢alisma iliskilerindeki déniisiime paralel
olarak, is¢i sinifinin, bu yeni ¢alisma diizenine riza géstermesini saglamanin (Alt-
mann, 2007: 349) ve onun Urettigi arti-deger oranini arttirmanin sofistike birta-
kim yéntem ve tekniklerden ibaret bir gériiniime sahiptir. Bu haliyle IKY yénelimi,
tam da sosyal bilimlerdeki, problem ¢6ztimi odakli yeni yonelimle ortiigsmektedir.
Adams (1991: 8), endiistri iligkileri alaninda istigal eden arastirmacilarin, alana ilig-
kin kavramlar tiretmek yerine agirlikli olarak pratik sorunlarin ¢éziimiine odaklan-
diklar i¢in saglam kuramsal temellerin atilamadigini ileri stirmektedir.

[KY akimi pragmatik yonelimi, sosyoloji ve ekonomi politikten kopuk toplumsal
gerceklige ilgisiz elit tavri ve ¢aligma iligkileri alanini yoneticilerin tek yanh belir-
leyiciligine indirgeyen bakisi ile (Martinez Lucio, 1995; Rodriguez Ruiz ve Martinez
Lucio, 2010) basta sendikal orgiitlenme olmak tizere emekg¢i siniflarin sorunlarini
bilimsel olarak ¢oziimlemeye uygun bir aragtirma zemini sunmamaktadir.

Emege Dair Sorunlarnin Bilgisini Uretme Baglaminda Yereldeki
Durumumuz
Tarihsel Kokler

Tirkiye'de, bu baglamda, Kuzey Amerika ve Britanya menseli endistri iligkileri
kavramui degil, Kita Avrupasi kaynakl sosyal siyaset disiplini devletci sanayilesme
streciyle es zamanl olarak olusmaya baslamistir. Bilindigi gibi, ilk olarak, “icti-
mai siyaset” adiyla, Istanbul Universitesi biinyesinde, Nazi Almanya'sindan kacip
Tirkiye'ye siginan profesorlerden biri olan Gerhard Kessler'in ¢aligmalartyla varlik
kazanmaya baglamistir.

Kessler, siyaseti, devlet adamlarinin ve vatandaslarin toplumsal diizenin inga-
sina ve igleyisine aktif katilimlar1 olarak tanimlasa da, siyasetin zel bir alani olan
sosyal siyaseti siniflararasi tezatliklar: hafifletici bir sosyal denge ve uzlagsma si-
yaseti olarak nitelendirmektedir. Kessler'e gore, siniflararas: farkhliklar ve cikar
catigmasi, devleti ve hukuk diizenini tehlikeye diistirmekte, bu nedenle, sosyal si-
yasetin iyi islemedigi yerlerde ictimai ihtilal her an patlamaya hazir en biyiik tehli-
kedir. Neyse ki, sosyal siyaset siniflararasi farkliliklar: ve ¢ikar catigmasini bertaraf
ederek, bu tehlikeyi ortadan kaldirmaktadir. Kessler'e gore, sosyal siyasetin nihai
amaci budur, bu olmalidir. Ciinkii devletin bekas: her seyin tstiindedir. Gerekirse
bu ugurda sert tedbirlerin alinmasi ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi da mesru-
dur. Bu baglamda, Kessler'in sosyal siyaset anlayisi cinsiyet¢i bir 6ze de sahiptir.
Clnki Kessler'in goziinde sosyal siyaset er kisi isidir. Fakirlere yardim isleriyle ta-
ninmug olan kisilerin daha ¢ok duygulartyla hareket eden kadinlar olmasina karsin
diyor Kessler, sosyal siyaset alaninda taninmug kisiler hak pesinde kosan ve hukuk
yaratan erkeklerdir (Kessler, 1945: 3-12).

Kessler, siniflararasi denge ve uzlasi kurma ¢abasi olarak sosyal siyaseti libe-
ralizmin 6niinde bir engel olarak géren Manchester Okulu ve sosyalist devrimin
ontinde bir engel olarak goren Marsist goriis karsisinda katiksiz bir sosyal siyaset
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savunucusudur (Kessler, 1945: 145-181). Kessler, Thomas Hobbes'u andiran bir ba-
kigla, diizeni ve adaleti saglayici, kendinden menkul bir yapr olarak devleti siniflar
st bir konuma koymaktadir. Dolayistyla, sosyal siyaset araciligiyla devleti sinifsal
celigkilerden dogan tehlikelere karsi korumak, 6ziinde toplumsal diizeni, barisi ve
adaleti saglamakla esdegerdir.

Turkiye'de, sosyal siyasetin bagimsiz bir disiplin olarak olugmaya baglamasi,
1930’larin baglarinda sanayilesme cabalarinin hiz kazanmasiyla dénemsel olarak
kesismektedir. Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla kapitalizme 6zgi sorunlarin or-
taya ¢itkmaya bagladigi bir ortamda, sosyal siyaset, Kessler ve onun c¢izgisini takip
edenlerin (Tuna ve Yalgintas, 1999: 12) bakis acisiyla hayati dnemdedir. Bu bakig
agisinin sosyal siyaset yorumu yapisal iglevselci kuramsal perspektifle 6rtiigmek-
tedir. Buna gore, sosyal politika, kapitalist sanayilesmenin gelismesine paralel ola-
rak ve kapitalist gelismenin selameti ugruna sinif catigmasini bertaraf edecek bas-
lica aractir. Isci sinifi, smifcilik siyasetinden ve alternatif toplum tahayytillerinden
vazgecip, kapitalist sanayilesmeye riza gosterecek ve o, bu uyumlu ve uzlagmaci
tavrinin karsihigr olarak, sosyal politikalarla korunup kollanacaktir.

Gorildagi gibi, bu bakis agisinin yorumu, “ictimai siyaset” ya da “sosyal siyaset”
kavramlariyla ifade edilse de, kastedilen siyasetten ¢ok, uygulamalardir. Ingiliz-
cedeki kavramsal ayrimla, kastedilen siyaset (politics) degil, uygulamadir (policy).
Cunkd siyaset, Kessler'in de vurguladigi gibi, farkli toplumsal kesimlerin, toplum-
sal igleyise iliskin kararlarin alinmasina aktif katihmini ifade eden bir kavramdir.
Oysa Kessler ve devamla onun c¢izgisinde ilerleyen Istanbul Universitesi sosyal
politika kiirsistiniin sosyal siyaset kavramina ytkledigi anlam, is¢i sinifinin aktif
katilimi degil, bu ‘tehditkar’ sinifa uyumlu ve uzlagmaci davranig kaliplarinin be-
nimsetilmesidir. Kisacasi, ictimai/sosyal siyaset korporatist bir toplumsal diizen
kurma c¢abasina katkida bulunacak bir disiplin olarak tasarlanmistir.

Istanbul Universitesinden sonra, Prof. Dr. Cahit Talas'n ¢abalari ve akademik
cahigmalariyla, Ankara Universitesinde, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde de
bir sosyal politika kiirsiisii kurulmustur. Talas, bunun kolay olmadigini, 6zellikle
fakiltedeki profesorler kurulunun boyle bir kirstiniin kurulusuna kars: ¢iktigini
ama uzun ugraslar sonucunda kiirstyti kurabildigini sdylemektedir (Istkh ve Gul-
mez, 1990: 20).

Kirstintin kurucusu olarak Cahit Talas da, ilk baslarda, sosyal politikay1 emek
ve sermaye arasinda bir denge arayisi olarak gorse de, zamanla bu yondeki bakig
acisinin degistigini ifade etmektedir. Talas'in kendisinden dinleyelim:

Baslangicta emek ile sermaye arasinda bir denge arayan bir havam
oldu. Fakat sonra o degisti. Clinkii “ne dengesi arvyorum” diye diisiin-
dim. Birisi ezilen, birisi ezen... Binaenaleyh bu durumda, “benim kat-
kida bulunmam gerektiren durum, ezilenin yaninda olmaktir, onun
davalarnm, onun haklartnmt ve ozgiirliiklerini savunmaktur” dedim
(Istikh ve Giilmez, 1990: 32).
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Talas, kiirstiyli olusturmaya ¢alistigi donemde, is¢i haklar: konusunda, “grev
hakki isteyen Tirk degildir” sloganlarinin atildigl, son derece baskici bir orta-
min hakim oldugunu vurgulamaktadir (Isikli ve Giilmez, 1990: 10) Talas, yalniz-
ca is¢i haklar1 konusunda degil, diger konularda da durumun farkli olmadigina,
universitede bile farkli gortslerin tartisilamadigina ve 6zellikle sol perspek-
tiften ¢aligmalar yapmanin zor olduguna isaret etmektedir (Isikli ve Giilmez,
1990: 23).

Sosyal politika disiplininin iki 6ncti geleneginin ¢izgisini kavramaya c¢aligirken,
ilk elde miiracaat ettigimiz kaynaklardan elde ettigimiz bilgiler ve izlenimler, iki
kirstintin alana iligkin tavrinda ve benimsedigi yaklagimda derin farklhiliklar oldugu
yonindedir. Buna karsin, Makal, iki kiirsii arasinda boylesi bir farkliligin olmadi-
g1 konusunda uyarida bulunmaktadir. Makal, Talas'in sosyal politika yaklagiminin,
icerik olarak, Marsist sinif perspektifi ile hicbir sekilde uyusmadigini belirtmekte
ve Talas'n disipline iligkin bakis agisindaki dontisimiin, muhafazakar bir ¢izgiden
hiimanist ve sosyal demokrat bir ¢izgiye gecis niteliginde oldugunu sdylemekte-
dir. Makal, bunun yalnizca kendi kisisel gézlemi olmayip, Talas'in eserlerinde de
belirgin bir sekilde gortilebilecegini ifade etmektedir (Makal, 2014: 23-24). Ger-
cekten de, Talas'in sosyal politika kavramina iligkin tanimina bakildiginda, bunun,
Kessler'in sosyal politika kavramina yiikledigi anlamla neredeyse birebir ortiistigu
gorilmektedir:

(-..) toplumsal politika, amact toplumsal adalet olan, ekonomi bilimi-
nin dogal yasalarin diizeltici ve anamalct toplum diizeni iginde sinf
savasimlarimin nedenlerini gidermeye doniik onlemler ve siyasalar
ongoren bir denge, uyum ve bars bilimidir. Bu niteligi i¢inde toplum-
sal styasa gelecegi yapar ve kurar (Talas, 1995: 27).

Son tahlilde, Makal (2014: 24), Kessler ile Talas arasinda sosyal politikaya ilig-
kin 6nemli bir yaklagim farklilig1 olmadiginin, aralarindaki farkliligin biiytk 6l¢tide
istanbul'da ve Ankara'da olmak gibi cografi bir fakliliktan ibaret oldugunun altini
cizmektedir.

Malum oldugu tizere, 1980 darbesinin ardindan baglayan siirecte, Kita Avrupast
kokenli sosyal siyaset yerine, Kuzey Amerika ve Britanya kokenli endtstri iliskileri-
ne bir yénelim olmus ve disiplinin yeni adi Cahisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri
olarak belirlenmistir.

CEEi Golgesinde Sosyal Siyaset

Sosyal politikadan CEET'ye déniisiimle birlikte yerelde de IKY akimina karst
ilginin gdzle goriiliir bir sekilde artmis oldugu gézlenmektedir. iKY yoneliminin
paradigmatik dontisiime de yol a¢ip-agmadigina iliskin bir tartisma da bulun-
maktadir. Ornegin, Makal (2008), sosyal politikanin emek odakl bir yaklagima
sahipken, CEEI'nin is¢i ve isveren taraflari arasinda daha nétr bir yaklagima sahip
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oldugunu ve bunun kismi bir paradigma degisikligi olarak nitelenmesi gerek-
tigini diisiinmektedir. Ozugurlu (2003) ise, hem akademik arastirma alani hem
de pratik uygulamalar boyutuyla sosyal politikanin dontigimini derinlemesine
inceledigi calismasinda kokli bir paradigma dontstimi yasandigi goriisiind ileri
stirmektedir. Buna karsm, Yorgun (2009), CEEI biinyesindeki tez calismalarina
yer vererek, paradigma doniisiminden s6z edilemeyecegini ileri siirmektedir.
Boylesi bir goris ileri siirmek, tez ¢aligmalarinin kuramsal ve kavramsal temel-
lerinin incelenmesini gerekli kilmasina ragmen, yazar, tez ¢alismalarini, konulari
itibariyle, nicel bir tasnife tabi tutarak bu sonuca ulagmaktadir! Yildirim (1997: 18)
ise, Turkiye'de endustri iligkileri alaninda yapilan ¢aligmalarin énemli bir boli-
minde teorisizligin hakim oldugunu ve analitik incelemeden yoksun bulundu-
gunu ileri stirmektedir. Burada, bu tartigmay: daha fazla siirdiirmeye yer yoktur.
Gelinen noktada sosyal politika tartigmalar: hepten giindem dis1 kalmadig gibi,
ne iyi ki, kalacaga da benzememektedir.

Akademinin IKY giindemine yakindan bakildiginda, yiriitilen tartigmalarin
alandan tretilen bilgiler ve verilere dayanmaktan ziyade, biiyiik 6l¢tide, Ame-
rika Birlesik Devletleri menseli Harvard Business Review baslikli dergiden bes-
lendigi goriilmektedir. IKY séyleminde, yapisal faktorler gdrmezden gelinerek,
biitiiniiyle birey ve bireylerarast iligkiler (calisanlarin birbirleriye olan iligkileri ve
yoneten-yonetilen iligkileri) 6n plana ¢ikartilmakta ve basarinin yolunun bura-
dan gectigi salik verilmektedir. Verimlilik ve tiretim artisinin, rekabet giicti ka-
zanmanin, ¢caligma barisi saglamanin ve daha bir¢ok giizel seyin anahtar1 burada
gorilmektedir. Emekei kesimleri tiretim siirecinin bir girdisi olarak goren ve bu
girdiden verimlilik artig1 yoluyla en st diizeyde istifade etmenin pratik arac-
larimi gelistirmek gibi bir temel 6ncelige sahip olan IKY akimi, ne yeni sendikal
orgitlenme modelleri arayigina ne de emege dair diger sorunlarin ¢éziimiine
katki yapacak bir 6ze sahip degildir. Bu nedenle, burada IKY tizerine daha fazla
sz sOylemek gereksizdir.

Peki, sosyal politika merkezli tartismalar, alternatif sendikal arayislar, issiz-
lik, yoksulluk, uzun caligma streleri, distik ticret ve emege dair daha bir diinya
sorunun ¢Ozlimiine, bilimsel bilgi tireterek katki sunma konusunda umut vaat
ediyor mu? Hemen belirtelim ki, bu konuyu dert edinen ¢aligmalarin sayisi bir-
kag¢1 gegmemekte ve bizim buradaki niyetimiz bu ¢aligmalarla bir polemige ya da
hesaplagmaya girmek degil, bu tartigmayi cogaltmaktir. Zira, bu konuda az say1-
daki calismada imzasi olanlardan biri olarak Koray (2013: 17), kendi ¢aligmalarinin
tartisilmamasindan sikayet etmektedir.

Sosyal politika tartigmalarinin igerigine baktigimizda, birincil éncelikle bir
arastirma alani olarak sosyal politikay1 merkeze alan yaklagimlar ile, daha ¢ok,
devletin, 6zellikle sosyal haklar baglaminda uyguladigi sosyal politikalart merke-
ze alan yaklagimlar olarak ikili bir ayrima gidilebilir. Birinci ¢izgiye Makal (2008)
ve Koray'n (2013) calismalar1 6rnek gosterilebilir. Makal, sosyal politikay1 bir
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aragtirma alani olarak ele almakta ve bu baglamda, bilimsel araglardan yeterin-
ce yararlanilmamasi (6rnek; diger disiplinlerle kurulan iligkinin yetersizligi), bir
arastirma nesnesi olarak disiplinin glindemine alinmasi gereken kimi konularin
disiplin tizerinde tahakkiim kurmaya yénelmesi (6rnek; iIKY'nin disiplini zaptet-
meye yonelik salinimlart), hayati birtakim konularin arastirma giindemine alin-
mamasi (drnek; emek tarihine yetersiz ilgi) ve tartigmalarin mikro bazi konularla
sinirll tutulmas: (6rnek; sosyal yardimlar: sosyal politikanin butiinti gibi gor-
mek) gibi sorunlar1 6zetlemektedir. Makal, biitin bunlarin toplaminda disiplinin
kapsayici geleneksel ¢izgisinden uzaklastigina iliskin kaygisini dile getirmekte-
dir (Makal, 2008). Koray (2013: 17 ve 33) ise, Makal'n bu goézlemlerine katilarak,
universitelerdeki yonetimsel sorunlar, arastirma yapma olanaklarinin kisitlilig,
kadro yetersizligi, kadrolarin niteligi vb. sorunlarin disipline yansimalarina da
dikkat cekmektedir

Sosyal politika alanindaki arastirma sireclerine ve konu secimine iliskin bu
gozlem ve degerlendirmeler bir gercegi ortaya koyuyor; emek arastirmalari,
emegin sorunlarini giindemine alan aragtirma sonuglarinin tartigildig: bir di-
zeyin gerisinde bulunuyor. Oysa bugin, is¢i sinifinin giindelik yasam bilgisinin
uretilmesine, belki de, her zamankinden daha fazla gereksinim bulunmaktadir,
dahas1 bu bir zorunluluktur. Glinimuz piyasa diizeninde, caligma iligkileri ve is¢i
sinifinin sorunlart mevzu bahis oldugunda, artik 6rgitstizlik, hak ihlalleri, baski,
somirl vb kavramlar sosyolojik gercekligi ifade etmede yetersiz kalmaktadir.
Caligma iligkileri alani 6ltimlerin, katliamlarin ve trajedilerin yasandig bir hal al-
mistir. S0z edilen bilgi iretme zorunlulugu buradan dogmaktadir.

ikinci ¢izginin meramu ise Koray (2007)1n ve Bugra ve Keyder (2007; 2010)'in
caligmalarinda dile gelmektedir. Koray (2007), kiiresel kapitalizmin hegemonya-
sinin sosyal politikalar gerilettigini, kendi ifadesiyle zavallilastigini, buna bagh
olarak sosyal esitlik, sosyal adalet ve demokrasi kavramlarinin tahribata ugradi-
gin1 belirterek, sosyal politikalarin varliginin ters yondeki etkisinin tartigiimasini,
sosyal politika ile ugrasanlarin birincil sorumlulugu olarak gérmektedir. Sosyal
politikanin nereye dogru evrilecegini bilmenin kolay olmadigini da eklemektedir.
Benzer bir ¢izgiyi takip eden, Bugra ve Keyder (2010: 17), glintimiiz kosullarinda
sosyal politika kavraminin tasidigi anlamin ge¢misten ¢ok farkli olmadigini ve
bastbos birakilan bir kapitalizmin toplumu mahvedecegini artik herkesin gordii-
gint ifade etmektedir. Yazarlar, sosyal politikanin, bu yikici etkiyi hafifleterek,
kapitalizmi insani ve toplumsal ac¢idan sirdirilebilir kildigini séylemekle bir-
likte, sosyal politikalar konusunda iplerin kiiresel kapitalizmin elinde oldugunu,
kiresel kapitalizmin hangi siyasal merciler tarafindan ve nasil bir sosyal politika
ile sekillendirileceginin ise heniiz belli olmadigini ileri stirmektedirler.

Bu durum karsisinda, Koray (2007: 49), temel sorunun, sisteme tam teslimiyet
ile sistemi bitlintiyle reddetmek arasinda bir yol bulabilmek oldugu gortistindedir.
Koray (2007: 51), bu baglamda, sosyal politikanin sosyal esitlik, sosyal adalet ve sos-
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yal vatandaghk kavramlar: temelinde yeniden giindeme alinmasini, Bugra ve Keyder
(2007) ise, temel gelir ya da diger adiyla vatandashk geliri talebini 6n planda tut-
maktadir. Bu yazarlara gore, temel gelir, insan odakli olmasi hasebiyle, emege ve-
rilen degerin yerine insan haklarini koymaktadir. Zaten emek merkezli bir degerler
sisteminin agilmasi gerektigine inanan yazarlar, temel gelir sdylemini, emek odakl
yaklagimi 6teleyici bir islev gorecegi igin yiiceltmektedirler (Bugra ve Keyder, 2007:
8ve 12).

Emegin sorunlarina iligkin bu tiir yaklagimlar ve ¢oztime dair gosterilen yollar
son derece problemlidir. Bu yazarlarin sunduklari ¢cerceve sosyal politika tartig-
malarini dipsiz bir kuyuya stiriiklemektedir. Oncelikle, 6nerilen bir ara yol ola-
rak, sosyal politikanin makro 6l¢ekte geri kazanilmasi ya da vatandaslik geliri gibi
tekil taleplerin nasil elde edilecegi sorusu havada durmaktadir. Ciinki yazarlar,
ne ulus devlete ne de is¢i sinifina bu noktada en kii¢iik bir rol bicmemektedir
(Koray, 2007: 30; Bugra ve Keyder, 2007: 12; 2010: 17). Bu nedenle, dile getirilen
¢6zim Onerilerinin muhatabi bulunmamakta ve bdyle oldugu i¢in de akademik
dizlemde de bu konular: giindeme almak anlamsizlagmaktadir.

isci simfinin rgitlii hareketi ¢ok zayiflamig ve bunun sonucu olarak da gii¢
dengesi is¢i sinifi aleyhine bozulmus durumdadir. Buna ragmen, emekei kesim-
den yana tavir alirken, bu kesime s6z hakk: tanimadan onun adina konugmak
ister istemez su sorular1 akla getirmektedir. Emekci kesimin sosyal politikaya
yiikledigi anlam, bizim yikledigimiz anlamla 6zdes midir? Emekg¢i siniflar kendi
yararlarina olacak bir tartigmanin 6znesi degilse, bizim seckinci toplum tahay-
yiillerimizin nesnesine indirgenmis olmaz mi1? Bu sorular herhangi bir imada bu-
lunmak i¢in degil, cevaplanmasi beklentisiyle dile getirilmektedir.

Alternatif Sendikal Arayislar igin Sosyolojik Gergeklikle Yiizlesmek

Emekgci sinif, 6rgiitlii miicadelesinin bir getirisi olan geleneksel sosyal politika
kazanimlarini kaybetmis durumdadir. Kendi eylemiyle yer almadig herhangi bir
zamanda ya da zeminde yeni kazanimlar elde etmesi gercekei goziikmemektedir.
Geleneksel sendikal ¢rgiitlenmenin stirekli zayiflamakta oldugu gercegi karsisin-
da, alternatif arayiglarin tartigilmasi anlamlidir. Bu arayiglarin saglikli bir mecrada
yuritilmesi, bilimsel arastirmalar araciligiyla elde edilecek sosyolojik gercekligin
bilgisinden hareketle olusturulacak zeminde miimkiin olabilir. Bu béliimde ytirti-
tlilecek tartisma, sosyolojik gercekligin bilgisine iliskin degil, bu bilgiyi tiretmeye
doniik arastirma ¢ercevesine iligkindir. Boylesi bir girigim, bilimsel arastirmalara
istikamet vermeye calisan bir muktedirin ¢abasi olarak degil, birlikte istikamet
belirlemeye dontk bir tartigma giindemi olusturmanin c¢abasi olarak gortliirse
amacina ulasmis olacaktir. Ortak bir tartisma zemini arayisi baglaminda, 6ncelikli
gordiigiimiiz giindem maddelerini dile getirmeye ¢aligalim.

Sendikal orglitlenme konusunda yeni arayiglara giden yolda, sendikasiz-
lagma stirecinin saghkli bir analizinin yapilmasi sarttir. Sendikal hareketin,
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neo-liberalizmin egemenliginde, kiiresel ve yerel diizeyde biiyiik bir tahribata
ugradigina iligskin hi¢bir kusku yoktur. Buna karsin, sendikasizlasma sorunu,
yerel diizeyde, yalnizca neo-liberalizme ihale edilerek tatminkar bir a¢iklama-
ya kavusturulamaz. Bu konuda nitelikli tartigmalar yapilmig olmakla birlikte
(Sazak, 2006 ve 2007 derlemeleri), bu tartigmalara eklenmesi gereken bazi ko-
nular oldugu ileri siiriilebilir. Ornegin, tarim ve ingaat gibi emek yogun sek-
torlerde tarihsel olarak sendikal 6rgiitlenme egilimi yok denecek diizeydedir. ,
Bu alanlardaki ¢aligma iligkileri hakkinda yeterli bilgi birikiminin oldugu sdylene-
mez. Yine, kadin is¢iler de, tarihsel olarak, sendikal harekette giiclii bir sekilde
yer almamistir (Toks6z ve Erdogru, 1998). Bu gozlemler, sendikal hareketin 6nii-
niin gorece acik oldugu neo-liberalizm 6ncesi donem i¢in de gecerlidir.

Yeni arayislarin ¢ikis noktasini belirlemede, is¢i sinifini glindelik yasam kosul-
lar1 icerisinde kavramaya ve bu alanin bilgisini tiretmeye yonelim temel 6ncelik-
li konudur (Ozugurlu, 2008: 13). Ciinkii s6z konusu yonelim olmadan iki ¢tkmaz
sokaktan birine sapilmasi kaginilmazdir. Birinci ¢ikmaz, is¢i sinifinin seckinci
yaklagimlarin nesnesine indirgenmesidir. Thompson'in (2012: 41), is¢i sinifindan
ideal bir biling beklenemeyecegi yoniindeki hakli uyarisina atifla, ikinci ¢ikmaz,
is¢i sinifinin ne istedigini bilmeden, ondan birtakim beklentiler i¢ine girilmesidir.

Is¢i smnifi yonelimli bir arastirma giindeminde bu smifin proleterlesme diize-
yini nitel ve nicel boyutlariyla belirlemeye dontk bir yer acilmasinin, alternatif
sendikal arayislarin tutunacagi dallardan biri olacag: agiktir. Emekgilerin yasam-
larin1 idame ettirmelerinin biittintiyle emek gelirine mi bagh oldugu, emegini ki-
ralayarak elde ettigi gelirden baskaca gecim kaynaklarina da sahip olup-olmadig:
orgiitlenme egilimlerini belirleyen temel etkenlerden biridir. Toplumsal diizlem-
de, sendikal érgiitlenmenin yasadisi ¢cagrisimlar yaptigina dair yaygin bir egilim
oldugu malumdur. Bu egilimi doguran nedenler bilimsel arastirmalarla giin yizi-
ne ¢ikartilmayi hak etmektedir.

Arastirma gindeme alinmasi zorunlu bir konu kiictk isletmeler gercegidir.
Tirkiye'de, Osmanlr'nin son yiizyilindan beri sanayilesme yontinde harcanan yo-
gun c¢abalara ragmen ne Osmanli'da ne de Cumhuriyet doneminde kigiik islet-
melerin agirhkta oldugu yap: degismistir. Osmanlrda, 1800’lerin ilk yarisindan iti-
baren, disa agik, liberal bir ekonomi politikas: benimsenerek, loncalar: olusturan
kii¢tik igletmeler baski altina alinmistir. Buna kargin, istenilen diizeyde bir sanayi-
lesme gerceklesmeyince, 1860’larda kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonunun ¢aba-
lartyla kiictiik isletmeler bir araya getirilerek biiyiik ¢capl sirketler olusturulmaya
calisilmis, ancak, bu ¢aba da sonu¢ vermemistir (Ortayli, 2012: 236-238). Cumhu-
riyet déneminde, 1960’larda planl kalkinma modelinin uygulanmaya baglamasiy-
la birlikte, ki¢iik isletmeler gercegi bir kez daha kabul edilmis ve bu isletmeleri
gelistirmeye yonelik ¢calismalar baslatilmistir. Kii¢tik isletmeler belirli tiretim me-
kanlarinda toplulastirilmaya baglanmustir. Kiigtik igletmelerin toplulagtig: fiziksel
dretim mekanlarinin biri kiigiik sanayi siteleri (KSS) ve digeri de organize sanayi
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boélgeleridir (OSB). Kii¢iik isletmelerin toplulastigi bu tiretim merkezleri arasinda
cok temel bir fark bulunmaktadir. KSSler birer kooperatiftir. Bunun anlami, 1163
sayih Kooperatifler Kanunu kapsaminda kurulan KSS'lerin, 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda ve ¢ok genis kapsamli devlet destegi ile ku-
rulan OSB'ler karsisinda kooperatif yoluyla ayakta durmaya c¢alisiyor olmasidir.

Tirkiye, bugiin de, ki¢iik isletmelerin agirlikta oldugu bir ekonomik yapiya sa-
hiptir. Isletme diinyasinin yaklagik ytizde 951 1-9 kisinin cahstig1 kiigiik isletme-
lerden olusmaktadir. Kiictik ve orta buytklikteki isletmelerin toplam istihdam
icindeki pay1 ytizde 784dir (T. C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 2). Bu gercekligin aka-
deminin glindeminde olmasi gerektigi diizeyde yer almadig1 aciktir.

Bagka bir ¢aligma (Akpinar ve Gin, 2016) kapsaminda kiictik isletmeler 6ze-
linde yaptigimiz saha arastirmasindan bazi gézlemleri burada aktarmakta yarar
var. Kictk isletmelerde, bir tiir geleneksel paternalist ¢aligma iligkileri diizeni-
nin egemen oldugu séylenebilir. igyeri sahibi ve ¢aliganlar genellikle akraba ve
tanidik cevresinde de bir arada olan kisilerdir ve bu durum, igyeri iligkilerini de
bigimlendirmektedir. ise almalarda objektif-formel yollar yerine sosyal aglar kul-
lanilmaktadir. Is¢i-isveren iligkileri hukuki bir zeminde yazili kurallara gére degil,
taraflar arasindaki sosyal iliskilere ve glivene dayal: bir bicimde sozli olarak ku-
rulmakta ve yiritiilmektedir. Odiil ve cezalandirma da biiyiik oranda bu temelde
olmaktadir. Ornegin, isverenler kimi zaman is¢ileri déverek cezalandirmakta, dini
ginlerde nakdi ya da ayni 6diiller vermektedir. Buralarda ¢alisan iscilerin, ¢calisma
kosullarina dair taleplerini igverenlere karsi yasal ve kurumsal yollardan iletmele-
ri ya da bu yollardan direnise ge¢meleri neredeyse goriilmemektedir.

Sendikal hareket tizerine yuritilen tartismalarda, neo-liberal piyasaci dize-
nin egemenliginde, yeni esnek caligma bicimlerinin ve devletin kisitlayici yasal
dizenlemelerinin sendikacilig1 bitirme noktasina getirdigi sik¢a dile getirilirken,
paternalizmin ve klientalizmin egemen oldugu bu ortamda sendikalara olan ilgi-
sizlik ¢cok fazla dillendirilmemektedir. Yeni sendikal arayislarin bu diinyaya yonel-
memesi diisiinilemez.

Sendikal orgiitlenmede alternatif yaklasimlara kapi aralanmasina katki sag-
layacak yerel toplumsal gerc¢ekligin bilgisini tiretme noktasinda rotanin sagma-
mast i¢in, yerel gerceklige yabanci giindemlere karsi uyanik olunmalidir. Batili
bazi arastirmacilar bile, uzun zaman 6nce, calisma iligkileri alaninda, Batr'ya 6zgi
kavramlarin, Bati digindaki bolgelerdeki ¢alisma iligkilerini agiklamada yetersiz
kaldigina (Adams, 1991: 4) ve yerel gercekliklerin ancak yerel arastirmacilar ta-
rafindan yapilacak 0zgin arastirmalarla agiga cikartilabilecegine (Lipietz, 1982:
40) dikkat cekmislerdi. Rotanin nasil sasabildigine iliskin bir 6rnekle bu bolimi
burada sonlandiralim. Bilindigi gibi, uluslararas: kuruluglar kimi zaman tematik
kampanyalar diizenlemektedir. Sosyal diyalog da neoliberal donemde, emek ve
sermaye arasinda catigsmaci bir ¢aligma iligkileri yerine, devletin gézetim ve de-
netimi altinda taraflar arasinda uzlaginin egemen oldugu bir ¢aligma iliskileri di-
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zeni kurmay1 amaglayan boylesi bir kampanyadir. Boylesi bir sosyal diyalog zemi-
ninin olusturulmast i¢in Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi diizeyinde
0zel bir caba harcanmaktadir. Gelin gorin ki, bu kampanya, yerli arastirmacilar
tarafindan sosyolojik bir olgu muamelesi gormektedir.

Bu ve benzeri kampanyalarin basarisizligl, kampanya sahipleri tarafindan bile
dile getirilmekteyken (ILO, 2014: 22), Ttrkiye'de, sosyal diyalog uygulamalarinin
tarihi koklerinin Osmanli dénemine ya da erken cumhuriyet dénemine kadar
geriye giden kadim bir gelenek oldugunu ileri stiren (Gérmiis, 2014; Kart, 2015)
caligmalar kaleme alinabilmektedir. Kiiresellesmenin, caligma iligkilerinde catig-
ma yerine diyalogu egemen kildiina inanan (Isigicok, 2007) ya da 1980 sonrast
donemde grevlerin gittik¢ce azalmasini, ¢atismaci gelenek karsisinda sosyal diya-
logun tistiin konuma gectiginin somut bir gostergesi olarak sunan (Senkal, 1999:
36-37 ve 272; Yorgun, 2005: 145) caligmalar da bulunmaktadir. Ayni sosyal olguyu
farkli perspektiflerden arastiran arastirmacilarin farkli sonucglara ulagmasi son
derece dogal olmakla birlikte, Tiirkiye'de sendikal harekete iliskin bu tiir sonug-
lara ulagilmasini farkli kavram ve kuramlarla ¢aligmanin bir yansimasi olarak gor-
mek olanakli degildir. Bu tiir yaklasimlar, eger kati bir ideolojik tutumun Griand
degilse, nasil aciklanabilir, bilinmez!

Sonug

Is¢i sinifinin geleneksel sendikal érgiitlenme modeli iflas etmis durumdadir.
Bunu, is¢i sinifinin nesnel varlik kosullarinin yok oldugu seklinde yorumlamak
sosyolojik gercekligi inkardan gelir. Emek odakli bir yaklagimi diglayan insan
merkezli temel gelir séylemi tiirtinden projeler romantizmin sinirlarini agama-
maktadir. Boylesi projelere pratik gerceklik kazandirmanin nasil mimkiin ola-
cagi belirsizdir. Eger bunun muhatabinin devlet oldugu diistiniliyorsa, devleti
siniflar Gsti bir konumda goren bu yaklagimin dogrulugunu ya da yanilgisini ta-
rihsel stire¢ ortaya koymaktadir.

is¢i siifiny, giiclii bir érgiitlii hareket icinde olmadigi gerekgesiyle, yeni yak-
lagimlarin 6znesi olarak gérmeden, onun yararina oldugu distincesiyle bile olsa,
onun adina konugmanin da bir agilim saglayamadigi ortadadir. Hobsbawm (1999),
isci siifin1 6rgitli hareketinin disinda muhatap almamak gibi dar bir perspek-
tifin, tarihsel gercekligin bilgisini tiretme noktasinda ne kadar zayif kaldigini so-
mut orneklerle ortaya koymaktadir.

is¢i sinifi hareketinin geleneksel érgiitlenme modeline alternatif arayislarin

ntiveleri, yalmzca ve yalnizca, is¢i sifinin diinyasinda olup bitenlerin bilgisine
vakif olunarak bulunabilir. S6z gelimi, Soma ve Ermenek madenlerinde yasanan
katliamlarin ardindan iktidar partisinin buralarda en yiiksek oyu almaya devam
etmesini, insanlarin zeka diizeylerine génderme yaparak izah etmeye calisan
seckinci-idealist tutum, olgular diinyasi ile araya daha bastan set ¢cekmektedir.
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Bunun gibi, Politzer'in (1976: 50) berrak bir sekilde dikkat cektigi tizere, toplum-
sal gercekligin dinamik dogasini hesaba katmadan pratige doniik planlar yapmak
ve bu noktada, toplumsal déntisiimii, mevcut sol kiilliyat tizerinden is¢i sinifinin
egitilmesi sorununa indirgeyen yaklagimlar da idealist yollara sapip yolda kal-
maktadir.
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Bu ¢aligmada Arjantin igsiz Is¢iler Hareketi, ortaya ¢ikisi, deneyimleri ve érgiitlen-
me bicimleri itibariyle ele alinmistir. Bu toplumsal hareket, ideolojik tasavvurlari
ve siyasal amaglar1 bakimindan birbirinden farkli ¢cok sayida orgiitsel yapidan olus-
maktadir. Arjantin'de, tilkenin neoliberal déniigimiinde 6nemli rolleri olan iktisadi
ve siyasi gelismeler piqueteros' hareketinin ortaya ¢ikistyla ve 2001 yilinda patlak
veren toplumsal isyanla dogrudan iligkilidir. Dahasi, Arjantin 2000li yillar boyunca,
piqueteros hareketinin dogrudan eylemlerine ve hiikiimetlerin bu eylemlere kars:
gelistirdigi sosyal politika 6nlemlerine taniklik etmisti.
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This study analyzes the Argentinian Unemployed Workers Movement in terms of
its emergence, practices and organizational forms. This social movement consists
of many independent organizations which are different from each other by their
ideological assumptions and political aims. In Argentina the economic and political
developments which had played crucial roles in the neoliberal transformation of
the country were directly linked with the emergence of piqueteros movement and
the social riots which had broken out in 2001. Besides, Argentina bore witness to
piqueteros’ direct actions and the social policies by the governments against those
actions during the 2000s.
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Girig

Yirminci ytizyil boyunca Orta ve Gliney Amerika keskin sinif miicadelelerine
sahne oldu. ABD'nin kendine arka bah¢e yapmaya calistigl, esitsizligin ve sefa-
letin olaganlastig1 bir bolgede, emekgi siniflar en despotik siyasi iktidarlar ara-
ciligryla somurtldiler. Sermaye birikiminin 6niinii acan askeri darbelerin, ucuz
sag poptilizmin ve emperyalizmle isbirliginin karakterize ettigi despotik yapilar;
tlkelerin somirge/yari-somurge karakterinin de bir geregi olarak, komprador
sermayenin, biliylk toprak sahiplerinin ve asker/sivil biirokrasinin iktidarini
temsil ediyordu. Bu denli gerici ve ABD emperyalizmine gébeginden bagh bir ik-
tidar blogunun varligi, Kita genelindeki toplumsal muhalefetin ¢ok cesitli, radikal
ve farkli dinamiklere sahip olmasinin yaninda 20.ytizyil boyunca etkili olmasini
da beraberinde getirdi. Yerli topluluklarin sorunlariyla yer yer ic ice gelisen kdy-
1t hareketleri, korporatist yapilanmanin bir sonucu olarak kent merkezlerindeki
orgutld isci sinifi, 6zellikle Kilba Devriminin basarili olmasmin ardindan ivme
kazanan silahli miicadeleler ile ti¢tinct diinyacy, halkei lider figiirlerine dayanan
hareketler Orta ve Gliney Amerika'daki belli basgli toplumsal /siyasal muhalefet
dinamikleri olarak siralanabilir. Biitiin bu dinamiklerin toplumun dokusuna isle-
mig, deyim yerindeyse siyasal bir kiiltiir haline gelmis, dolayisiyla bugiin de de-
vam eden anti-emperyalist/anti-Amerikanci bir ideolojik dogrultuyla harman-
landigini da ayrica not etmek gerekir.

Ancak, 20.ylizyilin son ¢eyregi bu son derece zengin toplumsal muhalefet di-
namiklerinin geri ¢ekilmesine taniklik etti ve siniflar miicadelesinde zamanin
sermaye siniflarindan yana akmaya bagladig bir donem basladi. Neoliberal sal-
dir1 diye adlandirilabilecek bu donem, tilkeler arasinda zamansal ve mekansal
birtakim farkliliklar: barindirsa da, ¢ok etkili oldu: Brezilya, Sili, Uruguay ve Ar-
jantin'e darbelerle, Meksika ve Veneziella'ya ise “demokratik” yollardan sirayet
eden neoliberal saldir1, emekei siniflarin kazanimlarini budady; is¢i drgiitleri ithal
ikameci donemdeki ayricaliklarini bliylik oranda kaybettiler. Bu siirecte Orta ve
Gulney Amerika'daki ilerici yapilar siyasi baskilara maruz kaldilar ve toplumlarin
iktisadi ve siyasal orgutliliik diizeyi 6nemli 6l¢iide geriledi. Biitiin bu gelisme-
lere ytiksek yoksulluk ve igsizlik oranlari ile yogun bir proleterlesme siireci de
eslik etti. Ancak bu siire¢ kendi karsitini da ¢ok gecmeden yaratmaya baslad.
Kita'nin geleneksel muhalefet dinamikleri diginda da hareketlenmeler basladi. Bu
donemde, kent ve kir merkezli yoksullarinin olusturdugu kitle hareketleri ivme
kazandi. Neoliberal saldir1 sermayenin meta-dis1 alanlara dogru hizla yayilma-
sin1 muimkin kilarken, kéy komitnleri halinde yasayan birtakim yerli unsurlar,
Meksika'da Zapatistalar? ¢rneginde oldugu gibi, cesitli araglarla bu metalastir-

2 Zapatistalar, Meksika htikiimetinin ABD ve Kanada ile ekonomik biitiinlesmeye gitmesini
yerli halklarin kazanilmig haklarini giivence altina alan her tiirlit hukuki veya de facto dii-
zenlemeye kars1 bir saldiri olarak gortip, isyan eden yerli 6rgiitleridir. Meksika Devriminin
liderlerinden Emiliano Zapata'ya atfen bu ismi kullanmaktadirlar (Durmaz, 2007: 76).
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ma slirecine karsi direnmeye basladilar. Topraksiz koyliler ve kiictik reticiler
ise kendilerini yutmak isteyen biiytik toprak sahiplerine ve kapitalist isletmelere
kars1 koyabilmek i¢in orgiitlendiler ve miicadele ettiler. Brezilyadaki Movimen-
to Dos Trabalhadores Rurais Sem Terra? (Topraksiz Kir Is¢ileri Hareketi — MST)
bu baglamda degerlendirilebilir ve bu hareketin Partido dos Trabalhadores (isci
Partisi - PT)'in iktidara gelis stirecinde oynadig1 rol bir kenara mutlaka not edil-
melidir. Arjantin kentlerinde ise ekonomi politigin yedek isgiicti ordusu olarak
tanimladigi igsiz emekgi gruplar ses getiren birtakim kolektif direnis pratiklerine
imza attilar ve piqueteros hareketleri/Arjantin Igsiz Isciler Hareketi olarak ad-
landirildilar. Nestor Kirchner 2003 yilinda iktidara gelirken bu yoksul kentlilerin
cikarlarini da gozetti ve siniflar arasinda bir denge politikasi giitmeye calisti.
Veneziella'da ise yoksul halk smniflar1 geleneksel iki partili siyasal sistemlerinden
fiilen vazgectiler ve yeni bir politik odaga yoneldiler. Dahasi, Veneziiella halki,
kader birligi yaptigi Hugo Chavez'in liderligindeki Besinci Cumhuriyet Hare-
ketini 1998'de iktidara tasimay: da basardi. Sonug itibariyle 21. yiizyilin ilk cey-
reginde Kita -20.ylizyilin son ¢eyreginin aksine- solcu hiikiimet bagkanlariyla,
onlarin halker ve anti-emperyalist /anti-Amerikanci politikalariyla anildi.4 Boyle
bir siyasal iklim degisikliginin olugmasinda -temel belirleyici olmasalar da- kimi
ornekleri yukarida ifade edilen toplumsal muhalefet dinamiklerinin de etkili ol-
dugu soylenebilir. Bu calismada, yukarida ad: gecen emek temelli toplumsal mu-
halefet hareketlerinden biri olan piqueteros hareketi ele alinacaktir.’ Sonug ve
degerlendirme kisminda ise ginimuzdeki birtakim gelismeler dikkate alinmak
suretiyle adi gecen hareketin geleneksel sinif hareketlerine ve orgitlerine bir
alternatif olarak nitelenip nitelenemeyecegi tartisilacaktir.

Orta ve Glney Amerika'da 1970lerden itibaren meydana gelen toplumsal ha-
reketlere bakildiginda; cesitli acilardan birbirinden ayrisan ti¢ dalga hareketten
soz etmek mimkiindir. 1980’lerin ortalarina kadar devam eden birinci dalgada
insan haklari érgiitlerinin agirligindan bahsedilebilir. Ozellikle Arjantin ve Silide-
ki dikta rejimlerinin terdriine kars: gelisen birinci dalgada toplumsal cinsiyet ve
cevre meselelerini merkeze alan orgiitlerin de yer aldigini ayrica belirtmek ge-
rekir. Ikinci dalgada ise giintimiizde de etkili olan, kir merkezli ve zaman zaman
bolgedeki yerli halk unsurlarmnin taleplerini de iceren hareketler vardir. Bu hare-

3 MST, Brezilyanin kirsal alanlarindaki topraksiz kodyltlerin, kii¢tik tireticilerin ve biiytik top-
rak sahiplerinin arazilerinde dustik tcretle calisan kir iscilerinden olusan, toprak isgalleri
yaparak taleplerinin kabul edilmesini saglayan bir emek hareketi olarak tanimlanabilir (Dur-
maz, 2007: 88).

4 Kita'daki her solcu lider icin anti-emperyalist nitelemesi yapmak gereginden fazla bir iyim-
serlik anlamina gelecektir. Chavez ve Morales daha tutarly, politik vurgusu olan bir anti-em-
peryalist hat izlerlerken, Kirchner ve Lula'nin o denli vurgulu bir siyasi hatti temsil ettikleri
soylenemez. Kuskusuz boyle farkliliklarin olusmasinda liderlerin tercihleri kadar -ve belki
daha fazla- dayandiklar: sinifsal kesimlerin farkl ¢ikarlari da etkili olmustur.

° Bu calisma yazarin “Kiresellesme Karsiti ve Sendika-dis1 Emek Hareketleri” adli basiimamig
ylksek lisans tezinden kismi alintilar iceren ve fakat 6zgiin bir ¢alismadir.
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ketlerin topraksiz koylilerin ve tarim is¢ilerinin taleplerini dile getiren toplum-
sal olusumlar oldugu soylenebilir. Baglica amaglar hiikiimetlere toprak reformu
yaptirtmak ve koylilerin temel sosyal haklarinin genigletilmesini saglamak olan
ikinci dalgaya, Bolivya'daki ve Ekvator'daki yerli-koyli hareketleri ile Meksika'da-
ki Zapatistalar ve Brezilyadaki MST dahil edilebilir. Yer yer anti-emperyalist bir
soyleme de sahip olan bu yapilarin tamaminin neoliberal déniigiime karg: mtica-
dele ettiklerini ifade edebiliriz. Ugtincii dalgadaki toplumsal hareketlere gelince,
bunlar 2000 yillara dogru ortaya ¢ikmaya baslayan kent merkezli olugsumlardir
ve kitle tabanlar1 gecekondularda yasayan, genellikle gecici/dlizensiz iglerde is-
tihdam edilen gen¢ emekcilerden olusmaktadir. Arjantin, Veneziiella ve Dominik
Cumbhuriyeti, 2000’li yillarinin ortalarina kadar, bir¢ok kent yoksulunun isyani-
na ve bu baglamda gelisen kolektif direnis pratiklerine sahne olmustur (Petras,
2001: 4265).

ikinci ve ticlincii dalga hareketlerde, sinifsal tabaninin neredeyse tamaminin
emekei siniflardan olustugunu belirtmemiz gerekir. Cogunlugu igsizlerden veya
dustk gelirli is¢i ve koylilerden olusan bu kesimleri geleneksel sendikal orgiit-
lerden uzaklastiran nedenlerin tarihsel arka planinda neoliberal donistimiin
birtakim etkilerini gérmek mimkin. Caligma yasaminin deregiilasyonuyla bir-
likte, esnek istihdam modellerinin tesvik edilmesi ve enformel sektoriin siirekli
genislemesi emek¢i siniflarin yapisindaki heterojenlesmeyi arttirmistir. Béyle bir
durumun ortaya ¢ikmasi geleneksel orgiitsel yapilar araciligiyla ulasilmasi zor
bir emekgi kitlesinin sayica ¢ok arttiginin gostergesi olarak yorumlanabilir. Do-
layisiyla, diizensiz islerde istihdam edilen emekgilerin sendikal yapilarla temas
kuramadiklari ve farkh bir érgilitlenmenin yolunu tuttugu soéylenebilir. §imdi o
oérgiitlenme bigiminin 21. ytizyildaki ilk temsilcilerinden biri olan Arjantin Igsiz
isciler Hareketine daha yakindan bakabiliriz. Hareketin ortaya ¢ikis siirecinin
tarihsel arka planiyla; bir baska anlatimla, neoliberalizmin Arjantin sertiveni ve
ulkedeki emekgi siniflarin tarihsel kompozisyonuyla baglayalim.
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Neoliberalizmin Arjantin Seriiveni: iktisadi ve Siyasal Gelismeler

Arjantin, Kita tlkelerinin genelinde oldugu gibi, neoliberalizmle tanigma-
dan once ithal ikameci tiretken sermaye birikimi yoluyla kalkinmaya ¢alisan ve
emek-sermaye iligkilerini korporatist temelde dizenlemeyi tercih eden bir il-
keydi. 1945-55 yillar1 arasindaki Peronist iktidar agir sanayi sektorlerini devlet
miulkiyetinde tutmaya 6zen gostermis, ulusal burjuvaziyi ise hafif sanayi kolla-
rinda destekleme yoluna gitmistir. Ote yandan imalat sektoriindeki is¢i simifini
orgitleri araciligiyla kendine baglamaya caligan hiikimet i¢ talebe doniik eko-
nomi politikalar1 gelistirerek emekei siniflarin alim giictini yiksek tutmustur.s
Gercekten de Peron doneminde yeniden boliisimct politikalarla emekei sinif-
lara yonelik sosyo-ekonomik iyilestirmeler yapilmis, sosyal givenlik sistemi ve
egitim tcretsiz hale getirilmis ve emek-sermaye iligkileri korporatist bir temelde
dlzenlenerek sanayi sektorlerinde sendikal orgitler kurulmasi desteklenmistir
(Isikl1, 2005). Arjantin'deki korporatist yapinin hiikiimet, sermaye ve emek ara-
sindaki iligkileri bu sekilde tesis edilmistir. Bu yapinin emekei siniflarla halkgi bir
siyasal bag kurmay1 basardig kesinlikle kabul edilmelidir:

Cagdas Arjantin’in tzerinde biiyiik bir hayalet dolasmaktadir: Juan
Domingo Peron... 17 Ekim 1945 gtinii Boenos Aires 'in kenar mahalle-
rinden merkeze dogru bir isci dalgast iniyordu: ‘Peron’ diye haykiri-
yordu bu isciler sadece... Peron ve Evita ‘adaletcilik’i icat ediyorlard
boylece. Alabildigine giiglii korporatist is¢i sendikalarimin en énemli
mirasin]... (Galeano, 1988: 276).

Bu arada ithal ikameci kalkinma modeli ve yukarida ifade edilen korporatist
yapinin 1976’daki askeri darbeye kadar muhafaza edildigini de ifade etmek ge-
rekir. Bu siire¢ zarfinda siyasi iktidar degisiklikleri emek rejiminin degismesini
beraberinde getirmemis, ayn: donemde Peronist Parti'nin en biiyiik rakibi olan
Radikal Parti de kendi iktidar:1 ddneminde benzer bir politika gitmustir (Beltran,
2006: 175).

61943 yilinda aralarinda Peron'un da bulundugu subaylar tarafindan yapilan darbe sonrasinda
Arjantin sendikacilig1 yeni bir ddneme girdi. 1943— 1946 yillar1 arasinda kurulan askeri hiiki-
mette Caligma Bakanlif1 gorevini tistlenen Peron, emek orgiitlerini hiikimetin dayanmasi
gereken en 6nemli toplumsal destek tabani olarak goriiyordu. Sendikal orgiitlerle, 6zellikle
de CGT ile bakanlig1 sirasinda iyi iliskiler kuran Peron 1946'daki secimleri kazanarak devlet
baskani secildi; kurdugu hiikkiimette Arjantin halkinin “Evita ” olarak benimsedigi esi Eva Pe-
ron'u da Caligma Bakani olarak tayin etti. Peron déneminde Confederacién General del Tra-
bajonun (Genel Emek Konfederasyonu - CGT) talepleri yasallastirildi ve Arjantin tarihinde
ilk defa sendikaya tiye olma, mesleki egitim, sosyal giivenlik ve igsizlik sigortasindan yarar-
lanma hakki gibi haklar 1946 Anayasa’s1 tarafindan glivence altina alind1 (Isikl,2005). Peron
iktidariyla birlikte iscilerin yagaminda, yiiksek ticret artiglar1 ve barinmak i¢in digtik Gceretli
ve kaliteli konutlarin tahsis edilmesi gibi sosyo-ekonomik iyilestirmeler olarak tanimlanabi-
lecek 6nemli degisiklikler yasanirken, Arjantin igci sinifi CGT lizerinden devlete bagimli hale
getirildi. Sendikalarin bagimsiz veya hiiktimetin haberi olmaksizin herhangi bir eylem diizen-
lemesi yasaklandi. Peron 1945 yilinda daha da ileri giderek, biitiin sendika liderlerini Peronist
ilkelere sadik olup olmadiklarini anlayabilmek i¢in 6zel polis birimlerince takibe aldirdi. Ki-
sacasl, Peron yonetimi altinda Arjantin Isci sinifi; 6te yandan -sosyal politika dnlemlerinden
dolayi- tarihinin en rahat giinlerini yasarken, bir yandan da bagimsiz bir sinif olma 6zelligini
onemli 6l¢tide yitirmig oldu. Peron dncesi dénemde sik¢a gorilen grev ve dogrudan eylem
bicimleri ya yasaklandi ya da tamamen hitkiimet iradesine birakildi (Akkaya,2002).
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1976 yilinda gerceklesen General Videla liderligindeki askeri darbe ve ardindan
gelen 7 yillik diktatorlitk donemi ise bir¢ok Latin Amerika tlkesinde oldugu gibi
korporatist yapinin orgiitlii emegin aleyhine ¢6ziilis stirecini baglatmistir (Beltran,
2006: 174). Bu darbe neoliberal dontisimiin Arjantin ayagini mtmkiin kilan, deyim
yerindeyse tlkeyi sermaye icin dikensiz gil bahgesi haline getiren ve Peronizmi
ciddi anlamda gerileten en 6nemli siyasi miidahalelerden biridir.” Anti-enflasyo-
nist bir ekonomi politikas: giiden Videla hikiimeti reel is¢i tcretlerin distral-
mesine yonelik adimlar atmus; is¢i sendikalarini komtinist ve Peronist unsurlarin
yuvalari olarak degerlendirmis ve bu ytizden de sendikal ¢rgiitlerin politika yapma
strecleri tizerindeki etkisini kirmay: hedeflemistir. Hikiimet bu hedef dogrultu-
sunda tam bir devlet terort uygulamistir (Drake, 1996: 161-162). 1976-1983 yillar1
arasinda devam eden askeri rejim altinda, sendikalar ve Arjantin ig¢i sinifi i¢in tam
anlamiyla geri ¢cekilme donemi baslamistir. Videla déneminde en ufak muhalefet
hareketleri rejim karsiti olmakla suglanarak ezilmistir. Bu terér doneminde sendi-
kalarin temel talebi demokratiklesme olmus ve diktatorliik rejiminin baskisindan
nasibini alan diger toplumsal kesimlerle ittifaklar yapilmistir. Bir diger ifadeyle,
Arjantin'de insan haklari orgiitleri ile is¢i sendikalar1 arasinda kurulan iyi iligkilerin
baslangici da yine ayni terér donemine rastlamistir.

Askeri dikta rejiminin karsi-devrimci niteligi sosyalistleri ve isci sinifini ezmek
ve bu sekilde emegin orgiitlii yapisini etkisizlestirmekle sinirli kalmadi. Bu siya-
sal hamleler sermayeden yana ekonomi politikalariyla da desteklendi. Arjantin
halki sadece siyasal baski araglariyla degil, ekonominin agir yiki altinda da daha
cok ezilmeye basladi. 1981 yilina gelindiginde cogunlugu 6zel sektér borcu olmak
tzere 35,7 milyar dolar dig borg¢ vardi. Yabanci sermaye akigini arttirmak isteyen
askeri rejim 6zel borcu kamu borcuna dontstiirdd ve borg Arjantin halkinin tize-
rine kalmig oldu (Isikli, 2005). Reel ticretlerin tilkenin gayri safi milli hasilasina
orani 1975 yilinda % 48 iken bu oran 1980‘de %29a kadar geriledi. Ayni siirecte
imalat sektorlerindeki istihdam %26 oraninda azaldi.

1984 yilinda Alfonsin iktidar1 (1984-1989) ile birlikte Arjantin tarihinin en kan-
I1 diktatorlik donemi sona erdi ve fakat bu durum emek-sermaye iligkilerinde
yeni bir donem baglatmadi. Alfonsin iktidar: dnceleri emek-sermaye iligkilerinde
daha dengeli bir tutum sergilemek adina birtakim adimlar atmaya ¢aligsa da, bu
artik mimkiin degildi. Neoliberal dontisiim ¢oktan baslamist: ve radikal bir dii-
zen degisikligi olmaksizin Alfonsin ya da bir bagkasi bu saldirinin bir pargasi ol-
maya, dahasi onu yonetmeye mecburdu. 1980’li yillarda devlet, sanayi sektortine
yaptig1 tesvikleri azaltmaya basladiginda; fabrikalarin birbiri ardina kapanmasi
ve isten c¢ikarmalar olagan bir hal almaya baglad: (Alvarez 2015: 45). 1985-89 yil-

71976-83 yillar1 arasindaki askeri rejim doneminin sermaye lehine igleyen karakteri hakkinda
Galeano (1988: 276) soyle yazmustir: “..1976'da Arjantin ordusu bu ¢ifte hayaleti kesinlikle bel-
leklerden silme kararini verdi: Askeri diktatorligiin amansizligi ¢cok ge¢cmeden tilkede heniiz
hi¢ bilinmeyen doruklara ulasacaktir. Peronist hareket ve Marksist sol amansizca ezildi ve en
miicadeleci sendikalar kapatildi; is¢i 6nderlerinden dldirilmeyenler hapse tikildi. Binlerce
oli ve kayp...”
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lar1 arasinda bazi kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi yontinde kararlar alinds,
fakat Peronistlerin etkin muhalefeti bu girisimleri sonug¢suz birakti. Esasen an-
ti-enflasyonist bir ekonomik program yiritmeye c¢alisan Alfonsin, bu amacini
da gercgeklestiremedi. Enflasyon oranlari1 1988 yilinda % 343’e, 1989'da ise rekor
kirarak % 3080'e ulasti (Beltran, 2006:174-175).

Yukarida bahsi gecen hiper-enflasyon kosullarinda yapilan 1989 sec¢imlerini
Peronist Partiden Menem kazandi. Ancak Arjantin tarihinde korporatist yapiyi
sekillendiren parti olarak bilinen Peronist Parti eskiden uyguladig: halkg¢i poli-
tikalarindan oldukga uzak, liberal aydinlarla ve sermaye sinifiyla yakinlagmay1
tercih etmis bir partiydi. Ozellikle ikinci Menem Hiikiimeti donemi, grev hakkiy-
la ilgili kisitlayici diizenlemelerle, reel ticret seviyelerindeki distslerle, sermaye
kesimlerinin talepleri dogrultusunda ticret diizeylerinin bir tir verimlilik indek-
sine gore hesaplanmasiyla; 0zetle emekgi siniflarin sosyal haklarini budayan uy-
gulamalarla birlikte anildi (Akkaya, 2002).

1989-94 yillarindaki Menem iktidarinda Alfonsin déneminde yapilmak iste-
nip de yapilamayanlarin hayata gecirildigi sOylenebilir. Bu dénemde anti-enf-
lasyonist politikalar ytrtrlige kondu ve IMFnin siki denetiminde bir¢cok kamu
isletmesi 6zellestirildi. Ithalat rejimi daha serbest bir hale getirildi ve yabanci
sermaye akigini kolaylastiracak mali liberalizasyon politikalar1 gidiildi (Somel,
2004). Ekonomi 1994 yilinda % 4,87 oraninda biiyiirken, enflasyon % 4'e kadar
geriletildi ve ayni y1l Arjantin 9,3 milyar dolar yabanci sermaye ¢ekmeyi basardi
(Isikli, 2005). Bu siirecte Menem'in birinci ddneminde neoliberal doniigtim stire-
cinin hiz kazandig1, sermayenin kendisi i¢in hazirlanan dikensiz giil bah¢esinde
sorunsuzca ilerlemeyi basardigi ifade edilebilir.

1994'teki secimlerde ikinci kez géreve gelen Menem ayni politikalara devam
etse de, sonuclar arzu edildigi gibi olmamuistir. Yabanci sermaye akisinin ser-
bestlestirilmesi 1994 yilinda nasil Arjantin ekonomisine ciddi bir sicak para akisi
sagladiysa, bu sefer tam tersi olmus, bir sene sonra daha yikli miktarda sicak
para tlke disma ¢ikmustir. Ortaya ¢ikan parasal krizin sonucunda i¢ faiz oranlari
% 17,85%e ylikselmis, bircok sirket iflas etmis ve igsizlik orani %16’ya kadar ¢ik-
mistir. Her ne kadar igsizlik oranlar: bir yil sonra 3 puan asag: cekilse de; 1998
yilinda en 6nemli ticaret partneri Brezilyanin yasadigi ekonomik durgunlugun
Arjantin'e de yansimasi sonucu ekonomik sikintilar artarak devam etmistir. Bu
sartlar altinda yapilan 1999'daki bagkanlik secimlerini Radikal Partiden De la Rua
kazanmigtir. Menem déneminde artan dig borg¢lar, De la Rua hiikiimetinin de
IMF'ye bagimli tercihlerde bulunmasiyla iyiden iyiye yoksul emekg¢i kesimlerin
tzerine yikilmigtir (Isikly, 2005).

2000 yilinda isbasindaki De la Rua hitkiimeti sicak para akigini karsilamak
amaciyla IMFden 40 milyar dolar kredi almig; fakat IMF de krediyi kullanma sarti
olarak siki mali ve para politikalar: dayatmigtir. Bu durumda hikimet, memur-
larin ve emeklilerin maaslarinda kesinti yapmak suretiyle kamu harcamalarini
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kisma yoluna gitmis; bu da alim giicli zaten ¢ok yliksek olmayan Arjantin halkinin
milli hasilaya olan katkisinin daha da azalmasina yol agmistir ve dolayisiyla da
biit¢e aci1g1 artmstir. 2001 yilina gelindiginde Arjantin bor¢larini 6deyemeyece-
gini ilan etmistir. 2001-2003 yillar1 arasindaki siyasi istikrarsizlik doneminden
sonra ise 25 Mayis 2003 tarihinde Peronist Partinin sol kanadindan Nestor Kir-
chner (2003-2007) baskan secilmistir. Bahsi gecen siyasi istikrarsizlik donemi
ayni zamanda yoksul halk siniflarinin kendiligindenci isyanina ve birtakim taban
orgiitlenmelerine ya da literatiirdeki adiyla piqueteros hareketinin dogum giin-
lerine tekabiil etmektedir. 8

Arjantin'de iktisadi Krizin Siyasi Krize Doniisiimii, Eylemler ve
Orgiitlenme Bigimleri

Kent merkezli, cogunlugu gecici islerde ¢aligan veya igsiz emekgilerden mey-
dana gelen Arjantin Issiz isciler Hareketi, 1990’ yillarda, sendikal érgiitlenme-
lerden yoksun ve “barrio” ad1 verilen varoglarda yasayan yoksullarin isgal ey-
lemleriyle sesini duyurmustur. S6zi edilen eylemlerden en dnemlileri anayollari
trafige kapatma eylemleri ve belediye binasi iggalleridir. Bir tiir 6z-6rgiitlenme
deneyimi temelinde ortaya cikan bu yapilar en azindan ortaya c¢ikig siirecinde
geleneksel sendikal drgiitlere nazaran daha radikal miicadele yontemleri ve 6r-
gitlenme bigimleri gelistirmislerdir (Durmaz, 2007: 97).

Piqueteros hareketlerinin baglica eylem biciminin yol kesme ve iggal olmasi
kendisini ¢evreleyen mekansal sartlarla dogrudan ilgilidir. Barrio'lar, geng ve is-
siz emekgilerin yani sira sendikal miicadele deneyimi olan is¢ilerin de yasadigy,
kolluk kuvvetlerinin olas1 hizh miidahaleleri i¢in fazlasiyla uzak yerlesim birimle-
rinden olusan ve belki de hepsinden daha ¢énemlisi anayollara olduk¢a yakin yer-
lerde kurulmus yoksul emek¢i mekanlari (Cakir, 2006: 120) olup, bu yontiyle de
hareketin gelismesi i¢in uygun bir ortam sunmaktadir. Yol kesme eylemlerinde
kurulan barikatlar polis veya askeri birlik tehdidi ile karsilagtiginda, komsu bar-
rio'lardan gelen destekler ise bir yandan isgal bolgeleri arasindaki dayanigmay1
pekistirirken 6te yandan kendiligindenci bir koordinasyon islevi de gérmektedir.
Yol kesme eylemi sirasinda dogrudan bir polis miidahalesiyle karsilagiimazsa,
hareketin militanlar:1 dontsiimli olarak nébet tutmakta; bu nobetgilere de “bari-

8 Arjantin’in neoliberal dontistim stirecine dair soyle bir 6zet gegilebilir: 1970’lerin ortalarin-
dan itibaren neoliberal ekonomi politikalariyla tanigilmis ve IMF ile Diinya Bankasinin istik-
rar ve yapisal uyum programlar: ylrirliige sokulmustur. 1976-83 donemindeki askeri rejim,
1983-89 yillar1 arasinda igbasina gelen Alfonsin ve 1989-99'da iktidarda olan Carlos Menem
hiikiimetleri neoliberal politikalar1 Arjantin ekonomisine enjekte etmislerdir. Bunlarin arasin-
dan ozellikle Menem hiikiimeti ddneminde, yapisal uyum programlarinin tavizsiz bir sekilde
uygulandig1 ve yeni bir birikim rejimine gecildigi sdylenebilir (Kozanoglu, 2001). 1990’larm
ikinci yarisindan itibaren Arjantin ekonomisinde kendini hissettiren mali liberalizasyon poli-
tikalar1 sonucunda, yabanci fonlar tilkeye serbestce girmeye baslamistir. Bunun tizerine spe-
kiilasyonlarla birlikte Arjantin finans sektori derin bir krize girmis ve yurtdisina sermaye ka-
cislar1 yasanmustir (Akkaya, 2002). Biittin bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak yoksullagan
Arjantin'de emek temelli sosyal hareketler ortaya ¢ikmaya baglamistir.
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kat gozciisti” denilmektedir (Dinerstein, 2001: 9- 11).

Piqueteros hareketlerinin orgiitlenme ve karar alma mekanizmalarina gelin-
ce, isgal edilen belediyelerde olusturulan yonetimlerin barrio’larla koordinasyon
halinde olduklar: ve belediyelerin barriolardan gelen temsilcilerden olugsmasina
dikkat edildigi sdylenebilir. Eylemler, “genel meclis” ad1 verilen toplantilarda ka-
rara baglanmaktadir. Yapisal uyum programlarina karsi mticadele gibi yerel giin-
demleri agan ulusal 6l¢ekli kararlar® alinirken cesitli diizeylerden temsilcilerin
katildig1 merkezi toplantilar da diizenlenmektedir (Petras, 2001: 4267).

1997 yilina gelindiginde 140 olan yol kesme eylemi sayisi, 1999'da 252'ye,
2000'de 514'e, 2001de bin 383'e ve 2002'de ise 2 bin 336'ya ¢ikmigtir. 2003 yilina
gelindiginde, Arjantin'deki yaklasik 2,3 milyon igsiz emek¢iden 200-300 bin ka-
dar1 yoksul ve igsiz emekcilerin bir araya geldigi yapilarda orgiitliydi (Kaese ve
Wolf, 2016: 50). Bu yapilarda orgiitli olan ve eylemlilik siirecinde kendiliginden
gelistirdikleri dogrudan demokrasi formlariyla® sempati kazanan yoksul emek-
ciler radikal eylemleriyle istemedikleri yerel yoneticileri degistirmekle kalma-
mislar, pek cok taleplerini eyalet yonetimlerine ve federal hitkkiimete kabul ettir-
meyi bagsarmiglardir (Benclowicz, 2011: 74).

Arjantin'deki ilk igsiz is¢iler orgiiti 1990 yilinda kurulmusg olsa da, 6rgiitli yol
kesme eylemlerinin streklilik kazanmasi 1997 yilina rastlar. Bu yilda Arjantinli
igsiz isciler Gi¢ kentte etkili yol kesme eylemleri gerceklestirmistir. S6zi edilen
eylemleri gerceklestiren gruplar, kismen 6rgiitld, devlet aygitinin farkl organla-
riyla miizakereyi ve catigmayi birlikte icerecek sekilde inigli-¢ikigh iligkileri olan
emekgilerdi. O emekgiler ayni zamanda 2001-2002 yillarinda tlkeyi sarsan kriz
ve isyan doneminin de 6ne ¢ikan toplumsal 6znesidirler (Alvarez, 2015: 43). Bu
toplumsal 6znenin ortay ¢ikiginda iki nesnel faktor etkili olmustur: Bunlardan bi-
rincisi kritik sirketlerin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan issizlik sorunu;
ikincisi ise 6zellestirme uygulamalarinin da bir parcasi oldugu refah devletinin
genel ¢ozilisidir. Kuskusuz nesnel nedenlerin yaninda birtakim 6znel neden-
ler de mevcuttur ve bunlardan ikisinin Arjantin issiz isciler Hareketinin ivme ka-
zanmasinda etkili oldugu s6ylenebilir. Yukarida da ifade edildigi tizere, yol kesme
eylemlerinin cok kisa bir stirede gerceklesmesi ve bu eylemin yoksul emekgiler
icin kolay uygulanabilir olmasi énemli bir nedendir. ikincisi ise devletin ~bazen
federal yonetim tarafindan bazen de eyalet yonetimlerince- yol kesme eylem-
lerine kars! gelistirdigi bir sosyal politika stratejisi olarak, igsiz hanelere ¢aligma

9 Piqueteros hareketlerinin isgal yoluyla elde etmeye ¢alistigi kisa vadeli kazanimlarmnin ya-
ninda, en azindan sdylem diizeyinde, uzun vadeli birtakim hedefler belirledikleri de ileri sti-
riilebilir. Kamucu bir kalkinma programi, yapisal uyum ve istikrar anlagmalarinin reddi, kigiik
ve orta boy treticinin desteklenmesi, isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi, dig bor¢larin 6denme-
mesi, emekli fonlarina kamu kontroli getirilmesi, neoliberal rejimlerin tasfiyesi gibi pek ¢ok
talep bu uzun vadeli programda kendine yer bulmustur (Petras, 2001: 4268).

10 Arjantin igsiz Isciler Hareketi biinyesindeki dogrudan demokrasi deneyimlerine dair hare-
ketin militanlariyla yapilan bir séylesi icin bkz: https: //libcom.org /library/piquetes-argenti-
nas-unemployed-build-direct-democracy-basic-needs (Erigim Tarihi: 31 Ekim 2016).
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karsilig1 sosyal nakit transferi saglamasiyla ilgilidir. Aslinda tam tersi bir amaca
yonelik gelistirilen bu 6nlemin yarattig1 sonug beklenildigi gibi olmamig ve adeta
bir tir tesvik uygulamasina dontigmistir. 1999'da De la Rua Hitkiimeti'nin igsiz
iscileri biinyesinde barindiran orgitlere sosyal projelerin yiritilmesinde resmi
roller vermesi bu durumun en acgik gostergelerinden biridir. Boylece hareket son
derece somut kazanimlar elde etmeyi bagarmistir. Ironik bir sekilde bu siireg,
piqueteros Orgiitlenmesinin en azindan objektif olarak 6ntini acan De la Rua’nin
sonunu getiren kitle eylemleri i¢in toplumsal bir zemin hazirlamistir. 2000 y1-
lindaki yol kesme eylemlerini 20017'deki biiytik sosyal patlama ve toplumsal is-
yan dalgasi izlemis, De la Rua hiiktimeti istifa etmek zorunda kalmistir (Kaese ve
Wolf, 2016: 50).

2001-2003 yillart arasindaki siyasi istikrarsizlik doneminde bagkanlik yapan
Duhalde de tlkeyi iflasa siiriikleyen ekonomik krize karsi yeni bir sosyal pla-
n1" devreye sokmus ve bu kapsamda yaklasik 2 milyon haneye sosyal yardimlar
yapmistir ki, bu say1 tilkedeki toplam hanehalkinin % 16’sina denk gelmektedir
(Kostzer, 2008: 18, 20). Bu toplamin dizensiz islerde caligan, igsiz ya da tama-
men igglicl piyasalarindan dislanmig emekci kesimleri temsil ettigi disintle-
cek olursa, Arjantin’in, igsiz hareketi gibi bir toplumsal olgunun zirve noktasina
varmast i¢in ¢cok uygun bir tilke oldugu da daha kolay anlasilacaktir. Ayrica be-
lirtilmesi gerekir ki, bu planin ortaya ¢ikisinda bir tirld yoluna girmeyen tlke
ekonomisine ¢eki-diizen verme amacinin yaninda, issiz is¢iler hareketinin faz-
lastyla ikna edici eylemleri de etkili olmustur. 2002 yilinin Mart ayinda Arjantinli
yoksul emekgilerin tilkedeki en énemli ticari yollardan birini alt1 giin boyunca
kapatmasi (Alvarez, 2015: 49), hem halihazirdaki iktisadi krizi hem de tilke gene-
linde siiregelen siyasi krizi besliyordu. Dolayisiyla Duhalde yukarida adi gecen
sosyal plan araciligiyla krizin issiz hareketinden kaynakli beslenme kanallarini
da kesmeye caligmistir.®

" Bu donemde s6zii gecen sosyal plan i¢in ayrilan biit¢ce gayri safi milli hasilanin yiizde biri
civarinda olup 4 milyar dolar civarindadir. Bu sayisal deger tilkenin 2002 y1l biit¢esinde % 5
gibi bir orana tekabtil etmektedir.

2 Ytizde 16 iilke ortalamasini vermekle birlikte, bu istatistiki bilgiye dayanilarak eyalet ba-
zinda benzer oranlarin seyrettigi ¢ikarimi yapilamaz. Formosa, Chaco ve Jujuy gibi yoksul
eyaletlerde ayn1 donemde ve ayni sosyal plan kapsaminda yardim alan hanehalki orani %
407lardadur.

3 Piqueteros hareketinin filizlendigi tilkenin kuzeyinde ki¢tik bir kasaba olan General Mas-
coni'deki igsizlik oranlar1 yoksul mahallelerdeki issizlik sorununun ¢ok daha yakici oldugu-
nu gostermektedir. Bu kasabadaki petrol rafinerisinin kapanmasiyla birlikte 15 bin ntifusluk
kasabadaki igsiz sayisi 5 bine ¢ikmistir (Dinerstein, 2001: 7). Kuskusuz bu durum hareketin
kitle tabanini genigleten bir sonu¢ dogurmustur. 2001'in Agustos ayinda baskent Buenos Ai-
res'te gerceklesen kitlesel yol kesme eylemlerine sendikalarin genel grev karari da eklenince
kayda deger bir siyasi kriz durumu ortaya ¢ikmistir: 100 bin civarinda yurttasin katildig: ey-
lemin yarattig1 etkiler uluslararasi sermaye gruplarmin, Arjantin borsasindaki yatirimlarini
geri cekmesine ve finans sektortintn fel¢ olmasina yol act1. Bu eylemin ardindan gegici i ve
gida yardimi taleplerinin hitkiimetge kabul edilmesi hareketin bir kazanimi olarak not edil-
melidir Ayni yilin Eyliil ayinda, Buenos Aires’e 6zel biiylik sanayi kuruluslarinin insa edilmesi
konusunda htikiimet tarafindan alinan karara karsi yol kesme eylemine yine basvuruldu ve
hiikiimet bu karar1 uygulamaktan vazgecti. Bu kararin alinmasinda piqueteros orgitlerinin
yani sira onlarla birlikte hareket eden is¢i ve memur sendikalarinin greve gitmesi de etkili
olmustu.
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Heterojen Bir Yapi Olarak Piqueteros Orgiitleri ve Siyasal iligkiler

Arjantin Issiz Isciler Hareketi ashinda hicbir dénem tek bir hareket, yap1 ya da
orgiit degildi. Hareket, birbiriyle koordinasyon halinde olan veya olmayan ¢ok
sayida igsiz emekgei orgltinin toplamina karsilik geliyordu ve fakat bu durum
orgitler arasinda herhangi bir organik bag oldugu anlamina gelmiyordu. Zaman
zaman eylem birligi icerisine girseler de bu orgiitler arasinda ideolojik-politik
yonelimler agisindan kayda deger farkliliklar vardi. Orgiitlerin hepsinin birden
ikna olduklar: stratejik bir hedef de bulunmuyordu. Benzer miicadele yontem-
leri kullanan orgiitler arasindaki farklar, hareket ¢ok kisa bir stirede olagantisti
bir hizda biiylirken pek dikkat ¢cekmedi; zira her orgiit ayr1 ayr1 da olsa benzer
yontemlerle eylem yapiyor, kazanim saglandik¢a da hareket biiyliyordu. Ancak
gerileme donemi basladiginda, ayakta kalabilme ugrasina giren orgitler arasin-
daki farklhiliklar da belirgin hale geldi. Simdi o farklarin ortaya ¢ikmasinda énemli
bir donemece karsilik gelen bir sosyal projeye, Cristina Fernandez (2007-2015)
hiikiimeti tarafindan 2009 yilinda ytrtrlige konan Plan Argentina Trabaja (Ar-
jantin Calisma Plani -PAT)'ya yakindan goéz atalim.

Plan Argentina Trabaja (PAT)

PAT 2000li yillarin ikinci yarisindan itibaren yeniden kotiiye giden Arjantin
ekonomisini dizliige ¢ikarmak; bir yandan yeni istihdam alanlari yaratmak su-
retiyle gelir diizeyini yiikseltmek diger yandan da emekgi kesimlerin bu yondeki
taleplerini karsilamak amaciyla gelistirilmis sosyal ve iktisadi bir diizenlemeye
tekabiil ediyordu. Arjantin Sosyal Kalkinma Bakanhginin ayni yil hazirladig ra-
pora gore, belediyeler ve birtakim sosyal projeler vasitasiyla ig¢i kooperatifleri
kurulmasi tegvik edilecekti. Yine ayni raporda diizenli ve daimi i imkanlar: ya-
ratilmasi yoluyla ekonomik gelismenin ve sosyal icermenin saglanmasi gibi he-
defler de geciyordu. Her biri en fazla 30 kisiden olusan kooperatiflerden {ilke
capinda yaklagik 6 bin tane kuruldu ve buralarda en az 100 bin is¢i istihdam
edildi.* Tam da bu noktada, PAT'1n siradan bir sosyal kalkinma araci olmadigi ve
fakat Arjantin hikiimetlerince 2007'deki biiyiik krizden bu yana benimsenen ana
sosyal politika stratejisinin de terki anlamina geldiginin ifade edilmesi gerekir.
Bir diger ifadeyle, PAT ile birlikte sosyal politika alaninda bir paradigma degi-
sikligi s6z konusu oldu ve bireysel yardimlara dayali sosyal proje anlayisi yerini
yardim alanlari ¢caligma sahasinda aktif kilmay1 amaglayan bir iggiicii politikasina
brrakti. (Dubrusin, 2013).

PAT, sosyal politika alaninda yukaridaki gibi 6nemli bir degisiklige yol acarken;
Ote yandan da sendikal orgiitlenmelerden bagimsiz ve bu anlamda hiikiimete
iktisadi olarak bagimli ve onun siyasal etkilerine son derece acik bir kooperatif

" [statistiki verilerle ilgili olarak ¢ok net bilgilere ulagmanin zor oldugunu ifade etmek duru-
mundayiz. Bagka bir kaynaga gore her bir kooperatifte 60 isci ¢caligmakta olup, PAT kapsa-
mindaki toplam isci sayisi Arjantin genelinde 250 bin civarindadir.
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pratigi ortaya ¢ikmis oldu. Bu durum kaginilmaz olarak bahsi gecen sosyal pla-
nin muhatabi olan emekgileri, dolayisiyla da piqueteros orgiitlerini etkiledi; zira
PAT kapsaminda kooperatiflere 6nemli biitgeler ayrilmasi 6ngorilmekle birlikte
kimlerin kooperatif kurabilecegi hitkiimet organlarinca verilecek resmi lisansa
bagl olacakti. Hal boyle olunca da piqueteros orgiitleri arasindaki kutuplagmalar
artmaya bagladi. Lisans alimi asamasinda yapilan ayrimciliklar, hitkiimete mu-
halif olan organizasyonlarin en temel argimanlarindan biri haline geldi. Kald:
ki bu argiimanlar pek temelsiz de degildi. Bu siirecte hitkiimete yakin organi-
zasyonlardan Movimento Evita (Evita Hareketi) 5, kendi yonetimi altinda en ¢ok
kooperatifi barindiran 6rgit oldu. Bu kooperatiflerde 2012 yih itibariyle 14 bin
isci calistyordu (Kaese ve Wolf, 2016: 53-54). Son olarak PAT'in, hiikimete ya-
kin piqueteros organizasyonlarinin halihazirdaki bagimli konumlarini daha da
bagiml kilan iki noktaya kisaca deginmek suretiyle tartigmay: tamamlayalim.
Bunlardan birincisi, PAT kapsamindaki sosyal politika uygulamalarinin, bazi 6r-
gitlerin gecici ve distk tcretli iglere ikna olmasi dolayisiyla hareketin en te-
mel taleplerinden olan giivenceli istihdam talebini sekteye ugratmis olmasidir.’
ikincisi ise pek ¢ok piqueteros érgiitii, PAT' ardindan taleplerini eylemlerle ifa-
de eden toplumsal hareketler olma 6zelliklerini yitirmigler ve resmen olmasa da
fiilen toplumsal miicadeleler arenasindan kaybolmaya baslamislardir (Kaese ve
Wolf, 2016: 53-55).

Yukarida PAT 6zelinde ifade edilen durum, birtakim ideolojik ve politik faktor-
lerle de birlesince birbirinden farkli ¢ok sayida piqueteros drgiitiiniin ortaya ¢ik-
masi kaginilmaz olmustur. Arjantin issiz Isciler Hareketi biinyesindeki érgiitsel
olusumlari ti¢ kategoride toplamak miimkiin gériinmektedir: Birinci grup Kirch-
ner hikiametleri déonemindeki sosyal politika uygulamalarini yeterli goriip hii-
kiimetle ortak hareket eden ilimli organizasyonlar: kapsar. Federacion Tierra y
Vivienda (Toprak ve Konut Federasyonu - FTV) ve Movimento Evita bu kapsamda
sayilabilir. fkinci grupta ise bahsi gegen sosyal politika uygulamalarini klientalist
iliskilerin kaynagi olarak degerlendirip hiikimete kars: bazi sol sendikal ve si-
yasal Orgiitlerle birlikte muhalefet eden radikal orgiitler yer almaktadir. Barrios
de Pie, Coriente Clasista y Combativa (Sinif ve Miicadele Cephesi - CCC), Polo
Obrero (isci Kutbu) ve Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados
(Bagimsiz Issiz ve Emekli Hareketi - MIJD) ise bu gruba dahildir. Ugtincii gruba
gelince, bu grup sadece hiikiimetten degil, sol siyasal partilerden ve sendika-
lardan da uzak, kendi yerel giindemleriyle mesgul, 6zerk konumlarini korumay:

> Yirminci ylizyilin sol-popiilist siyasetcilerinden ve Arjantinli emekgilerin géziinde ¢ok iti-
barli bir figilir olan Eva Peron’a atfen bu ismi kullanmaktadirlar.

16 Glivenceli ve insan onuruna yarasir bir ig talebi, kimi ¢aligmalarda bir istihdam bi¢imi ol-
manin dtesinde, giivenceli ve insan onuruna yarasir bir yasam i¢in de bir 6n sart olarak tar-
tisilmg ve kapitalist ekonomiye ve kapitalist devlete tabandan bir itiraz olarak kavramsallag-
tirlmistir (Dinerstein, 2014: 1052).
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amac edinen kiclk orgitlerden meydana gelmektedir. Asagida bu orgiitlerin
onde gelenlerini daha detayl bir sekilde incelemeye calisacagiz.

Federacion Tierra y Vivienda (FTV)

FTV en genis 6rgiitlenme agina sahip piqueteros orgiitlerinden biriydi ve 6nce
tilkenin sol-Peronist ¢izgideki bagkani Nestor Kirchner1, ardindan da yine ayni
partiden basgkan secilen Cristina Fernandez'i destekledi. FTV, benzer bir siyasi
hatta sahip olan is¢i sendikas: CTA'nin hitkiimet yanlisi kanadiyla birlikte hareket
etmeyi tercih etti (Kaese ve Wolf, 2016: 51). 2008'den itibaren, 6zellikle de Cris-
tina Fernandez doneminde hitkiimetle daha siki iligkiler kurmaya basladigindan
bu yana- yol kesme eylemlerinin de hizla azalmasiyla birlikte- FTV, bir toplumsal
hareket olmaktan ziyade, yoksul mahallelerde sosyal projeler yiirtiten ve is¢i ko-
operatifleri yoneten sivil toplum 0rgiitii benzeri bir olugsuma doniigmeye bagla-
di. 2008'den itibaren, ses getiren yol kesme eylemleriyle degil, hiikiimetle ortak
yurittigl yardim projeleriyle ve Kita genelinde yapilan uluslararasi toplantilarla
anilan FTV'nin orgiitsel yapisi zamanla toplumsal hareketten siyasi partiye dogru
da evrildi. 2011'de FTV'nin siyasi kolu olarak Movimiento de Integracion (Bitiin-
lesme Hareketi - MILES) kuruldu. Ancak bu noktada olas! yanlis anlagilmalara
mahal vermemek adina, MILES'in kuruldugu giinden bu yana bagimsiz bir siyasi
hat izlemek yerine hitkiimetin baglagig1 gibi hareket ettigini de belirtmemiz ge-
rekir (Kaese ve Wolf, 2016: 54). 2000'li yillarin baginda radikalizmiyle 6ne ¢ikan
bir toplumsal hareket organizasyonu, dogrudan eylem yapmay: neredeyse ta-
mamen birakmis oldu.”

Movimento Evita

Kirchner déoneminde hitkiimetle ortak hareket eden bir diger piqueteros or-
giitli olan Movimiento Evita, karsilikl yardimlagmay1 ve kendi kendini yonetmeyi
amagc edinen bir dizi yerel kiiclik 6rgiitten meydana geliyordu. 2005 yilinda s6zi
gecen kigtk orgitler bir araya gelmek suretiyle bir toplumsal hareket olusu-
munu yer yer asan, siyasal acilimlar yapmay1 da hedefleyen Movimento Evita'y:
kurdular. Boylece bir¢cok sol-Peronist piqueteros olusumu bir araya gelmis oldu.
Bunlar FTV ile birlikte hitkiimeti desteklemekle ve hiikiimet tarafindan destek-
lenmekle kalmadilar, yerel yonetimlerde cesitli diizeylerde yonetimlere de katil-
dilar. Bu iligki 6ylesine organik bir hal ald ki, aslinda Movimento Evitanin bizzat
Kirchner hiikiimeti tarafindan yaratildigr (Rossi, 2015a: 125) dahi ileri strtldi.
Movimento Evita'nin dénisimi de FTV ile benzer bir yonde seyretti ve toplum-
sal hareket olmaktan daha ¢ok bir sosyal yardim kurulugunu animsatmaya bagla-
d1. Ayrica birgok isci kooperatifini ydneten, onlar1 ydonlendiren bir koordinasyon

7 FTA 2010 ile 2015 yillar1 arasinda sadece tek bir protesto eylemine istirak etmistir. 2014
yilinda Israil'in Gazze'ye yonelik saldirisinin iilke genelinde protesto edildigi gosterilerde FTA
da boy gostermistir.
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merkezi ya da bir tiir ¢cat1 6rgit olarak kurumsal hayatina devam etti.

2007 yiinda Movimento Evita, FTV ve Barrios de Pie hem ulusal meclise hem
de eyalet meclislerine temsilci gondermeyi basararak issiz ig¢iler hareketinin
parlamenter alanda da temsil edilmesini saglamig oldular.® Ustelik burada gos-
termelik bir temsil s6z konusu degildi. Hiikiimet yanls: o6rgitlerinin temsilcileri
yiirtitme organinin bazi énemli mevkilerine gelmeyi bagardilar. Ozellikle Bas-
kanlik Genel Sekreterligi 2005'den sonra issiz isciler hareketinin devlet aygiti
icindeki tstlerinden biri haline geldi. Piqueteros temsilcileri, Peronist Parti'nin
emek Orgitlinden gelenlerle birlikte emekgi kitle tabani ile hiikiimet arasindaki
koordinasyonu saglamaya caligtilar (Rossi, 2015b: 15).

Barrios de Pie

issiz Isciler Hareketin ortaya cikisinin hemen akabinde, FTV ve Movimento Evita
gibi Kirchner yanlis1 bir emekgi orgiitii olan Barrios de Pie bu siire¢ zarfinda kurulan
iyi iligkiler neticesinde Sosyal Kalkinma Bakanlig1 biinyesine dahi girmeyi basarmig
(Castorina, 2009); uzunca bir siire hiikiimet baglasig1 bir piqueteros 6rgiitli olarak
faaliyetlerine devam etmistir. Barrios de Pie ayrica 2001 yilinda kurulan sol bir siyasal
blok orgiitlenmesinin de pargast olmus; o kapsamda birtakim kii¢iik sosyalist parti
ve Orgiitle —onlar hentiz hitkkiimet karsiti bir pozisyonda degillerken- isbirligine de
gitmekten ¢ekinmemistir.

Nestor Kirchner de kendisinden yana bu hareketi desteklemekte bir beis gérme-
mis, Barrios de Pie ile ayni kitle tabanina sahip, resmiyette bagimsiz ve fakat fiilen
sol-Peronistlerle birlikte hareket eden Libres del Sur (Giineyin Ozgirliigiiyu des-
teklemis; hatta ad1 gecen hareket bu donemde iktidar ortagi dahi olmustur. Ancak
hiikiimet ile Barrios de Pie arasindaki bu zimni ittifak, hitklimetin ¢ikarmak istedigi
Medya Yasast taslak tartigmalar: sirasinda bozulmustur. Fernandez hitkiimeti yasa
taslaginda yer alan ve Libres del Sur'un radikal taleplerini daha ¢ok yansitan kimi
dizenlemeleri yasalagtirmamuis, bir anlamda yasay1 Peronist Partinin sag kanadi-
nin itiraz etmeyecegi bir sekilde parlamentodan ge¢irmistir.® Bunun tizerine sadece
yukarida sozii edilen siyasi hareket hiikiimetten ayrilmamus, ayn1 zamanda Barrios
de Pie de bundan sonraki siirecte muhalif toplumsal hareketlerle birlikte hareket
etmeye basglamistir (Kaese ve Wolf, 2016: 54).

'8 Bu noktada ifade edilmesi gerekir ki, bu bagari sadece hiikiimetle ittifak halinde olan drgiit-
lerin bir basarisi degildi. Hikiimete muhalif 6rgiitler de ilgili secimlerde gerek federal gerek-
se yerel meclislerde temsil edilmeye hak kazandilar. Dolayisiyla, hiikiimete mubhalif piquete-
ros organizasyonlarinin parlamenter miicadeleyi reddetmesi gibi bir durum Arjantin'de s6z
konusu olmamustir.

Bu konuda hitkiimetile sol siyasetler arasindaki tartigmali bir baghk icin bkz: http: //www.bu-
enosairesherald.com/article /173564 /gov%E2%80%99t-argues-telco-bill-will-%E2%80%-
98b00st%E2%80%99-sector. Ayrica ilgili kanun metni i¢in bkz: http: //www.loc.gov/law/
foreign-news/article /argentina-new-media-law/. (Erisim Tarihleri: 31 Ekim 2016).
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Coriente Clasista y Combativa (CCC)

Ulkenin 6nde gelen igsiz hareketlerinden olan bu hareket Maocu ¢izgiye
yakin bir sendika konfederasyonun bileseni olarak dogmus ve 6zellikle 2002
ve 2003 yillarinda etkili olmustur. CCC de FTA gibi 6nce Duhalde ve ardin-
dan da Kirshner hiikiimetiyle resmi mizakereler yliritmeye ¢nem vermis
ve fakat FTAdan farkli olarak, Kirchner hikimetleriyle organik bir bittn-
lesmeye gitmemis, bagimsiz yapisini korumay: basarmistir. 20 Ayni hareket
2004 yilinda muhalif bir ¢at1 6rgiitii konumunda olan Ulusal Piqueteros Blo-
kuyla birlikte hareket etmeye baslamistir (Kaese ve Wolf, 2016: 51).

Nestor Kirchner ve Cristina Fernandez'e muhalif piqueteros orgiitleri-
nin elestirileri bu hikimetler déneminde ortaya ¢iktig1 iddia edilen bir-
takim klientalist iligkilerin tizerinde yogunlasmigtir. Ozellikle Fernandez
doneminde uygulamaya konan PAT kapsamindaki uygulamalar ¢ok sayida
protestoya neden olmustur. Muhalif yapilar bir yandan PAT kapsaminda-
ki uygulamalar: elestirirlerken, diger yandan is¢i kooperatifleri i¢in Gcret
artisi talep etmislerdir. Bu stire¢ yol kesme eylemlerinin -en azindan mu-
halif organizasyonlar 6zelinde- yeniden baslamasina yol agmistir. Muhalif
orgutlerin gecici is yerine glvenceli ve daimi ig taleplerini dillendirmeye
baslamalari, onlar: hiitkimete karsi olan bazi sendikal yapilarla da yan yana
getirmistir. Bu donemde Polo Obrero, CCC ve Barrios de Pie iicret artisi ve
dizenli ig gibi hak taleplerinde, Central de Trabajadores de la Argentina
(Arjantin is¢i Konfederasyonu - CTA) ve Confederacién General del Trabajo
(Genel Emek Konfederasyonu - CGT) ile ortaklasmis; orgiitler birlikte ey-
lemler diizenlemiglerdir.

Yeri gelmisken muhalif piqueteros orgiitlerinin birtakim yerel aktivitele-
rinden bahsetmek de anlamli olabilir; zira hitkiimete yakin organizasyonla-
rin bu tir 6zerk girisimlerine pek rastlanmamuistir. Barrios de Pie’nin kont-
roliindeki “halk mutfaklar1” bu 6zerk girigsimler arasinda gosterilebilir. Yine
ayn1 orgiitiin kontrolindeki, devlet desteginden bagimsiz kurulan ve geng-
lerin yani sira yetigkinlerin de onlarla birlikte 6grenim gérmesini amagla-
yan “halk okullar1” projesi de ayni kapsamda ele alinabilir. Bir bagka muhalif
piqueteros organizasyonu olan MIJD ise yine benzer sekilde devletten ba-
gimsiz “halk Gniversiteleri” kurmustur. Bu alternatif kurumsallagma proje-
leri kapsaminda Barrios de Pie halk mutfaklar: i¢in devletten maddi yardim
talep etmis ve bu dogrultuda pek ¢ok protesto eylemi gerceklestirmistir.
MIID ise kurdugu okullarin devlet tarafindan taninmasini talep etmis, do-
layisiyla kurumsallagma adiminin resmiyette karsilik bulmasina ugragmistir
(Kaese ve Wolf, 2016: 57).

20 CCCnin Kirchner 6ncesinde Duhalde yonetimiyle iyi iligkileri oldugu ve hatta bu iligkilerin
birtakim klientalist baglar yaratacak kadar da gii¢li oldugunu ileri siiren ¢aligmalar (Castori-
na, 2009) da vardir. Dolayistyla CCC'nin siyasi tutumundaki bu farkliligin Kirchner karsithgini
ne olclide astig1 ve ne 6l¢iide bagimsiz bir siyasi hatta tekabiil ettigi aslinda tartigmalidir.

83



84 | tmek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 7, Sayi 10, Aralik 2016, 5.69-88.

Bu kapsamdaki 6rgiitlerin hemen hepsinin bir siyasi partiyle baglantili ol-
malari ise onlar1 otonomcu/anarsizan yapilardan ayiran 6zellikleridir. 2

Otonomcu/Anarsizan Orgiitler

Bu grup cok sayida kiic¢tk yerel organizasyondan meydana gelen bir toplam
olup Arjantin’in baskenti Buenos Aires’in belirli bolgelerinde var olmuslardir. Lite-
ratiirdeki adiyla Movimientos de Trabajadores Desocupados (issiz isciler Hareketi
- MTD) adin1 esas itibariyle bu otonom orgiitlenmelerden almistir. Bu 6rgtler ge-
nellikle yerel sorunlar1 miicadele odaklarina almiglar, ulusal meselelerle pek ilgi-
lenmemisler ve herhangi bir sendika ya da siyasal parti ile organik bir bag kurma-
may! tercih etmislerdir. PAT kapsamindaki sosyal politika uygulamalarinin kendi
bolgelerinde saglikl bir sekilde uygulanmasini talep eden MTDnin ~-CCCnin ve
MIJD'nin yaptig1 gibi- egitim hizmeti tGretiminde ve gida sektoriinde birtakim al-
ternatif kurumsallagma girisimlerine yoneldigi sdylenebilir. MTD, gerceklestirdigi
eylemler sirasinda, hiikiimet yetkililerinin bizzat eylem alanina gelmelerini talep
etmekte ve pazarlik stirecinin bu sekilde yurittlmesini istemektedir. Bagka bir
deyisle; hareketin kontroliinde olmayan yerlerde -6rnegin Valilik veya Bakanlik
binalarinda- pazarlik yapmaktan kacinmaktadirlar. Bu durum, MTD'nin ge¢mis-
teki deneyimlerinden kaynaklanmaktadir. MTD faaliyetlerine bagladigy ilk yillarda
aralarindan sectikleri temsilcileri hiikiimet yetkilileriyle kapal kapilar ardina gon-
dermis ve bu suretle yirtitilen mizakerelerden istedikleri sonuglar1 alamadiklari
gibi; gériismeye giden temsilcilerin, hiiktimetin sundugu sosyal giivenceli ve yiik-
sek Ucretli ig gibi cazip teklifleri kabul ederek hiikiimetle isbirligi i¢ine girdikleri
gozlenmistir (Petras, 2001: 4267). MTD'nin eylem alaninda goriigsme istegi, dog-
rudan bir ideolojiyle iliskilendirilememekle birlikte, siyasetcilere ve biirokratlara
kars1 duyulan derin giivensizligin anarsizan bir yansimasi olarak ele alinabilir.

Gorildigu tizere, Arjantin'deki sendikalar ile MTD arasinda organik bir iligkiden
bahsetmek mumkiin degildir. Fakat diizenli islerde ¢alisan sendikali is¢i sinifi ile
Orgiitsiiz ve militan issiz isciler arasinda bag kurulamamasinin nedenlerinin sade-
ce sendikalardan kaynaklandig ileri siirtilemez. Ayn1 zamanda, MTD de sendika-
larla iligkiye girmekten 1srarla kaginmaktadir; ¢linkit MTD militanlar: gerceklestir-
dikleri bagimsiz eylemler sayesinde hiikiimetten tavizler koparabildiklerini; eger
sahip olduklar1 adem-i merkeziyetci yapidan uzaklasip sendikalarla ortak hareket
ederlerse giictinii tabanindan alan militan yapiyr muhafaza edemeyeceklerini dii-
sinmektedirler (Dinerstein, 2001: 10-11). MTD militanlar1 sendikalardan oldugu
gibi, siyasi partilerden de uzak durmay: tercih etmektedirler. Bu uzak durusun
arkasinda siyasi partilerle ittifak yapip onlarla diizenlenecek ortak eylemlerin ha-
reketin i¢inde ayristirict sonuclar doguracagina donik endiseler vardir.

2 Muhalif organizasyonlardan Barrios de Pie, Libres del Sur'un yani sira kii¢tik bir siyasi parti
olan Patria Libre ile; CCC Partido Communista Revolucionario (PCR) ile, Polo Obrero ise Par-
tido Obrero ile iligkili drgiitlerdir.
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Sonug Yerine

Arjantin igsiz Isciler Hareketi 2000'li yillarin baginda Kita'nin bagka tilkelerinde
ivme kazanan benzer karakterdeki toplumsal hareketler gibi etkili olmay1 ve ses
getirmeyi bagarmisti. Bu stire¢ zarfinda piqueteros orgitleri gibi, kurumsallagsma
dizeyleri diisik, asagidan yukariya dogru Orgiitlenen, geleneksel sendikal or-
gitlenmelere dahil edilemeyecek, emekg¢i siniflarin en alt tabakalarini kapsayan,
gorece esnek ve adem-i merkeziyetg¢i bir 6rglitlenme modeline sahip toplumsal
hareketler gerek akademide gerekse de mubhalif siyasal ¢evrelerde oldukga po-
piler oldular. Hatta Petras (2011) s6zi edilen toplumsal hareketleri, hantallagti-
gin1 ve hatta sinif igbirlik¢iligine soyundugunu iddia ettigi geleneksel sendikalara
ciddi bir alternatif olarak ele aldi. Bazi ¢alismalarda (Dinerstein, 2014) piqueteros
hareketinin anti-kapitalist ve otonomcu karakteriyle Arjantin is¢i sinifina yeni
bir soluk getirdigi varsayildi. Woods (2002) ise halk meclisleri, fabrika komiteleri
gibi 6rgiitlenme bigimlerini “embriyonik Sovyetler” olarak tanimladi ve bu taban
hareketini “..acil gorev, iktidarin fethi degil kitlelerin fethidir” diyerek devrimci
Ozne tartigmasina dahil etti.

1990’h yillarda adindan s6z ettirmeye baslayan piqueteros hareketi, Arjantin
ekonomisi 2001 yilinda can ¢ekisirken ve tilke 2001-2002 yillarinda tam bir siyasi
kriz halindeyken zirve noktasina ulasti. Ancak ¢ok uzun siire o noktada kalmayi
basaramadi. 2003 yilindan itibaren, bir bagka deyisle Nestor Kirchner’in baskan
secilmesinin ardindan tlkedeki normallesme siireciyle birlikte, diger toplumsal
muhalefet unsurlarinda oldugu gibi piqueteros hareketinde de gerilemeler bas-
lad1 (Epstein, 2009: 4). issizlik siirdiirtlebilir oranlara diistirtldiigiinde, emekci
kesimlerin beslenme, barinma ve ¢aligma haklari gegici de olsa hiikiimetge gelis-
tirilen birtakim sosyal politika dnlemleriyle karsilanmaya baslandiginda Arjantin
issiz Isciler Hareketi'nin varlik kosullarinin nesnel zemini de zayiflamis oluyor-
du. Calismanin ilgili yerlerinde ifade edildigi gibi, 6zellikle hiikiimete yakin or-
ganizasyonlarin toplumsal hareket olma niteliklerini yitirip zamanla bir sosyal
yardim kurulusuna doéntsmesi de esasen bununla ilgiliydi. Bu durumun dolaysiz
bir sonucu olarak bir yandan dogrudan eylemler araciligiyla hak mticadelesi yii-
riiten piqueteros Orgiitlerinin sayisinda ciddi bir azalma oldu, diger yandan ise
halihazirdaki emekgi militanligi keskinligini yitirdi.

icinde bulundugumuz siireg, ézellikle de 2009'da yiiriirliige giren PAT'In ya-
rattig1 etkilerin hissedilir olmasindan bu yana, piqueteros hareketinin 6rgttlen-
me ve miicadele bi¢imlerinin demokratik oldugu kadar zaafli, militan oldugu
kadar da korunaksiz oldugunu gosterdi. lyimser yaklagimlar (Dinerstein, 2001,
Petras, 2001; Kozanoglu, 2001; Durmaz, 2007) Arjantin issiz Isciler Hareketinin
katilimci, demokratik nitelikli bir kolektif olma 6zelligini 6ne ¢ikarirlarken, bir
bakima bardagin dolu tarafina bakmayi tercih etmislerdi. Bardagin bog tarafi ise
piqueteros Orgiitlerinin, yol kesme eylemleri sonrasinda liderlerini dahi miizake-
re masasinda kaybetme ihtimali olan daginik yapilar oldugunu gosteriyordu. Bu
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anlamda degil demokratik ve katilimeci bir siyasal kimligi temsil etmek, kolektif
bir kimlik ve bir 6rgit kiltiirt olusturmaktan dahi olduk¢a uzaktilar. Piqueteros
orgitlerinin sendikalarla ve siyasal partilerle olan iliskileri de yine ayni baglamda
tartigilabilir. Kitle tabani geleneksel sendikal orgitlerin kapsami diginda kalan
bu organizasyonlar bambagka istihdam bi¢imlerine tabi olmalarina ve farkli ya-
sam alanlarina sahip olmalarina karsin, nesnel sartlar onlarin aleyhine dénmeye
bagladiginda, kendi ayaklar: tizerinde durmaya caligsan bagimsiz yapilar olmak-
tan ¢iktilar. Calismanin ilgili kisimlarinda da belirtildigi tizere, zaman ilerledikge
-anarsizan/otonomcu egilimleri olanlar hari¢ olmak tzere- piqueteros orgiit-
leriyle sendikalar ve siyasi partiler arasinda dogrudan iligkiler, organik baglar
kuruldu. Bir bakima, geleneksel emek orgiitlerine alternatif yapilar olarak gos-
terilen toplumsal hareketler alternatifi olmalar1 gereken orgitlere eklemlendiler
ve hatta bazi drneklerde onlara tabi hale gelmeye basladilar.

Hareketin adem-i merkeziyet¢i dogasi, kitle tabaninin karar alma mekaniz-
malarina kolay dahil olmasini ve bu yolla 6rgiit i¢ci demokrasinin saglanmasini
da beraberinde getiriyordu. Ancak bu avantajlar madalyonun yalnizca bir yii-
zintl olusturuyordu. Madalyonun ikinci yiiziinde ise merkeziyetci, kurumsal ve
daha orgiitlii bagka yapilarin tesiri altina girme, yerel hedeflere sikisma ve ulusal
bir strateji gelistirememe gibi dezavantajlar mevcuttu. Bazi piqueteros orgiitleri
soylem dizeyinde ulusal iddialar barindiriyor olmalarina karsin, bunlar ya FTV
orneginde oldugu gibi hiitkiimetin sosyal ve siyasal projelerinin bir pargasi olarak
var olabiliyorlardi ya da MTD 6rneginde gorildigi tizere, hareketin ve drgitiin
dogasi o capta ulusal iddialar gerceklestirme kapasitesinden ¢ok uzakti.

Arjantin Igsiz Isciler Hareketi ashnda geleneksel sinif érgiitlerine alternatif
bir glic veya odak degildi. Birbirinden ¢ok farkli donem ve cografyalarda ortaya
cikan nice kendiligindenci sinif hareketi gibi, piqueteros hareketi de sinif mtica-
delesi deneyimi -en azindan- kurumsal diizeyde yeterli olmayan, bu anlamda
olgunlagmamis ve siyasi iktidar1 ele gecirmek gibi stratejik hedeflerden, dolayi-
styla da tutarl bir ideolojik-politik hattan yoksun emek hareketleri toplamindan
ibaretti. Dolayisiyla aslinda diizensiz iglerde istihdam edilen emekgiler gelenek-
sel sendikal yapilara ve siyasi partilere alternatif olmak adina farkl érgiitlenme
bicimlerine meyletmediler; tam aksine, bagka bir alternatifleri olmadigindan o
farkli 6rgiitlenme bigimlerine yoneldiler. Bu baglamda, dogrudan eylem radika-
lizminin entelekttiel alanda yarattig1 heyecanin asagida ifade edilen siyasal ger-
cekligi gizlemesine izin vermemek gerekir:

Entelektiiellerin kendiliginden gelisen eylemlilikler adina “eski” poli-
tik formlann tamamen terk edilmesine dair 1srarlarina ragmen, Pe-
ronist parti de la Rua hiikiimetinin tasfiyesinde etkin bir rol tistlendi
ve toplumun marjinal kesimleri gercekten Peronizm tarafindan or-
gttlendi ve harekete gegirildi (Castorina, 2006: 199).



Arjantin‘den Bir Sinif Miicadelesi Deneyimi: Piqueteros Hareketi

Piqueteros orglitlenmeleri geleneksel sinif orgiitlerinin aksine, fazlasiyla he-
terojen bir yapidaydilar ve bu denli heterojen yapidaki orgiitlerin belirli strate-
jik hedefler dogrultusunda ortaklagsmasi son derece zordu. Bu durum hareketi
disaridan miidahalelere fazlasiyla acgik hale getiriyordu. S6z gelimi sol-Peronist
hiikiimetlerin siyasal bir miidahalede bulunmaksizin sadece bir sosyal politika
hamlesi yapmak suretiyle dahi bunu basarabilmesi bahsi gecen korunaksizliga
¢ok iyi bir 6rnek teskil etmekteydi.

Arjantin’in varoslarindan ¢ikip gelen piqueteros hareketinin deneyimleri tilke-
nin siiflar miicadelesi tarihinin engin birikimi i¢cinde kuskusuz 6nemli bir yere
sahiptir. Dahasi, piqueteros hareketi dahilindeki orgiitlenmeler, is¢i sinifinin
yapisinda meydana gelen birtakim nesnel degisikliklerin miicadele sahasindaki
yansimalarini gosterdiklerinden sadece toplumsal hareket olarak degil, ekono-
mi-politik i¢erisinde 6zgtin bir yapi-6zne iligkisi olarak da ayrica ele alinmalidir-
lar. Dolayisiyla, Arjantin Igsiz isciler Hareketi, cok yakin dénem bir emek hareke-
ti olarak, kendisini inceleyecek emek tarih¢ilerini ve ¢aligma sosyologlarini hala
beklemektedir. Ancak o incelemelerde devrimci 6zne tartigmast yiritilecekse,
metodolojik onceligin kendiligindencilige, adem-i merkeziyetcilige ve radika-
lizm pratiklerine degil; stnifin kolektif, merkezi, siyasal ve iktidar perspektifi olan
hareketine verilmesi gerekir. Neden dyle oldugunu bizim yerimize 20.ytizyilin en
Onemli devrimcilerinden biri a¢iklasin:

[S]osyalizmin kékleri, tipkr proletaryanmin stnif miicadelesi gibi, mo-
dern ekonomik iligkilerde bulunmaktadir ve sosyalizm ikincisi gibi
kapitalizmin yiginlarda yarattigr yoksulluk ve sefalete karst miicade-
lede ortaya cikar. Ama sosyalizm ve stnif miicadelesi, yan yana do-
gar, birbirinden degil... [S]osyalist ideolojiyi kiiglimsemek... [Blurju-
va ideolojisini gliclendirmek anlamwna gelir. Kendiligindenlikten ¢ok
s0z edilmektedir. Ama is¢i stmift hareketinin kendiliginden gelismest,
onun burjuva ideolojisine tabi olmasina... yol acar; ¢iinkii kendiligin-
den isci stifi hareketi trade-unionculuktur [sendikalizmdir] ve tra-
de-unionculuk is¢ilerin burjuvaziye ideolojik koleligi demektir (Lenin,
1990: 44-45).
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Girig

Bu calismada Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu (International Trade
Union Confederation- ITUC) tarafindan olusturulan “ITUC Kiiresel Orgiitlen-
me Akademisi” ve bu olusumun sendikal canlanma stratejilerinden 6rgiitlenme
modelinin uluslararasi bir nitelik kazanmasi tizerindeki etkisi tartigilmaya ca-
ligilacaktir. Oncelikle ITUCnin Kiiresel Orgiitlenme Akademisi fikrinin ¢ok da
yeni bir tartigma olmadigini belirtmek gerekir. ITUC tarafindan ortaya konulan
bu proje esas itibariyle sendikal canlanma stratejileri icinde yer alan 6rgttlen-
me modeline dayanmaktadir. Bu modele iligkin tartigmalar ise 19807l yillarin so-
nundan giniimize kadar sendikal canlanma tartigmalar: kapsaminda giindeme
alinan konular arasindadir. Belirtmek gerekir ki ¢rglitlenme modeline yonelik
bir¢ok uygulama girigimi farkl tlkelerde farkli donemlerde ortaya konulmustur.
Literatiirde, modelin etkinligine yonelik bircok tartigmaya rastlamak da mim-
kindtr. Ancak bu ¢alismada ITUCnin 2014 yilinda gercgeklestirilen Berlin Kong-
resi'nde 6zellikle vurgulanan “ig¢ilerin giiciintin yeniden insasi (building workers’
power)” ve “sendikal biylime (union growth)” sdylemlerinin sendikal canlanma
tartigmalarinda ifadesini ne sekilde buldugu sorgulanmak istenmistir. Benzer bir
bakis acisindan hareketle uygulamaya konulan ITUC Kiiresel Orgiitlenme Aka-
demisi'nin sendikal canlanma stratejilerinden Orgiitlenme modeli kapsaminda
tartisilmast hedeflenmistir. ITUC tarafindan ortaya konulan bu proje, 6rgtitlen-
me modeline yonelik farkli tilke uygulamalariyla benzerlikler géstermesi ve ¢o-
gunlukla ulusal uygulamalarina deginilen 6rgiitlenme modelinin, ITUC Kiiresel
Orgiitlenme Akademisi aracilityla uluslararasi bir nitelik kazanmasi nedeniyle
incelemeye deger bulunmustur. Dolayisiyla bu ¢alismada, ilk asamada sendikal
canlanma tartigmalari, bu tartigmalar 1g18inda ortaya cikan yeni/farkl sendikal
stratejiler, orglitlenme modelinin énemi ve tarihsel seyirde gecirdigi asamalar
ele almacaktir. Sonrasinda ise ITUC tarafindan yeni ddneme dair olusturulmasi
hedeflenen politikalar ve eylem programlar: incelenerek, bu politika ve prog-
ramlarin sendikal canlanma stratejileriyle (6zellikle 6rgiitlenme modeli) iligkisi
gortinir kilnmaya ¢alisilacaktir. Caligma boyunca sendikal canlanma stratejile-
rinin glinimiiz sorunlariyla ne dl¢tide uyumlu oldugu ve bu stratejilerin sendikal
harekette yasanan gerilemeye ne denli ¢6ziim irettigi veya tiretebilecegi konu-
sunda bir sorgulama ¢abasi i¢inde olunacaktir.

Sendikal Canlanma

Yaklastk son otuz yildir sendikal hareketin yasadig1 gii¢ kayb: sendikal can-
lanma (union revitalization) tartigmalarinin temelini olusturmaktadir. Bazi do-
nemler ve durumlarda sendikali is¢i sayisinda kismi artiglar yaganmis olsa da bu
durumun iggiictinde yasanan sayisal artiga oranla ¢ok daha geride kaldig1 aciktir.
Sendikal hareketin yasadig kriz tartigmalarinin beraberinde bu krizin nedenleri
ve ¢ozim arayiglarina yonelik farkli gortgslere literatiirde siklikla rastlanilabil-
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mektedir. Uluslararasi rekabet, ¢cok uluslu sirketler yoluyla uluslararasi nitelik
kazanan tretim zincirleri, sermayenin uluslararasilagmasi, yasanan sektorel de-
gismeler, teknolojik gelismeler, yeni ¢alisma bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, siyasi
konjonkttir, sendikal haklara yonelik olumsuz hukuki diizenlemeler, sendikalarin
yasanan gelismelere uygun stratejilerle karsilik verememesi ve igverenlerin sen-
dika karsit1 tutumlar: sendikalarin gii¢ kaybetmesinin temel nedenleri arasinda
gosterilmektedir (Bernaciak vd., 2014: 17; Phelan, 2007: 16- 22; Selamoglu, 2003:
66-69; Tokol, 2013: 47-49; Celik, 2014: 88). Biitiin bu kriz tartigmalarinin kilit
noktasindan hareketle sendikal hareketin, dénemin emek karsit1 politikalariyla
micadele edebilecegi stratejiler iiretmesi sorunun ¢6zimui konusunda mutabik
kalinan 6nemli noktalardandir (Selamoglu, 2003: 73). Bu dogrultuda farkl tar-
tismalar ve ¢6zUim Onerileri giindeme gelmekte, konuya iliskin farkli stratejiler
uygulanabilmektedir. Ancak yine de nihai ve kati bir ¢6ziimiin olugturulmasi ma-
alesef heniiz miimkiin ol(a)mamistir.

Belirtmek gerekir ki sendikal canlanma tartigsmalari 6zelikle 1990’h yillarin ba-
sindan itibaren giindemde olan konular arasinda yer almistir. Bu siire¢ icinde
sendikal canlanma kavramsal bir ¢ercevede de tanimlanmaya ¢aligilmig, ancak
konuya iligkin sabit bir strateji olmadig1 gibi sabit bir sendikal canlanma tani-
mi da yapil(a)mamustir (Balasubramanian ve Sarkar, 2015: 22). Bir kesim sendikal
canlanmayi, sendikal harekette yasanan dislisin tersine ¢evrilmesine yonelik
sendikalar tarafindan gercgeklestirilen aktivitelerin timi olarak tanimlarken, di-
ger bir kesim iiye sayilarinda ve kurumsal birlesmelerde artiga neden olan yeni-
likler seklinde tanimlamustir (Frege ve Kelly, 2003: 9; Balasubramanian ve Sarkar,
2015: 22). Bazilan ise sendikalarin kaybettikleri giicti yeniden ele gecirmesine
yonelik girigimler olarak belirtmistir. Genel olarak tanimlar dikkate alindiginda
sendikal canlanmanin; tyelik, ekonomik, politik ve kurumsal olmak tizere farkl
boyutlarda sekillendigi gorilmektedir. Bahsedilen boyutlar temelinde sendikal
canlanmaya yOnelik stratejiler de ¢esitli farkliliklar géstermektedir (Behrens vd.,
2004: 12-14). Bu dogrultuda literatiirde 6ne ¢ikan alti farkl stratejinin oldugu
gorilmektedir. Paydaslik, politik eylem, sendikalarin yeniden yapilandirilmasi,
diger toplumsal hareketlerle ittifak, uluslararas: dayanigsma ve orgiitlenme mo-
deli belirtilen bu stratejileri olusturmaktadir (Frege ve Kelly, 2003: 9; Balasub-
ramanian ve Sarkar, 2015: 22; Phelan, 2007: 21- 32). ITUC tarafindan uluslararasi
sendikal hareket icinde son donem giindeme getirilen iscilerin gliciiniin yeniden
ingasi ve sendikal biiytime tartigmalarinin daha anlasilir hale gelmesi acisindan
belirtilen stratejilerin kisaca incelenmesinin bu ¢aligma agisindan faydali olacag:
distinilmistr.
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Paydashk

Paydaslik stratejisi genel itibariyle emek ve sermaye arasinda karsilikli ka-
zanma distncesine dayali bir ortaklik kurulma ¢abasidir. Emek ve sermaye ara-
sindaki ¢atigmalarin azaltilarak sorunlarin daha barisgil yontemlerle ¢oziilmesi
stratejinin temel hedefleri arasindadir (Kili¢, 2016: 1207). Bu strateji baglaminda
sendikalar ve igverenler arasinda gerceklestirilen ortakliklar; igyeri, sektorel ve
ulusal diizeyde olabilmektedir. Cesitli sorunlara igverenler ve sendikalar arasin-
da kurulacak istisari ortakliklarla ¢6ziim arayisi 6n plana ¢ikmaktadir (Frege ve
Kelly, 2003: 9). Kisacas: karsilikli mutabakat, isbirligine baghlik ve ortak karar
alma paydashgin temel ilkelerini olusturmaktadir. Kurulan igbirligi araciligiyla
isletmelerin basarisi, caligma hayatinin kalitesi, is giivencesi ve ¢aligma bariginin
arttirilmasi hedeflenmektedir. Stratejinin temel felsefesi genel itibariyle deger-
lendirildiginde daha cok igveren odakli bir yapiya sahip oldugu goérilmektedir.
Ancak sendikal canlanma tartismalarinda sendikalar da bu hedeflere yonelebil-
mektedirler. Sendikalar, paydashk kapsaminda belirlenen hedeflerde basariya
ulagilmas! durumunda iscilerin caligma sartlarinda iyilestirmeler gerceklestiri-
lebilirse, sendika tiyesi olmayan is¢ilerin de sendikal harekete iliskin alginlarinin
olumlu yonde sekillenecegi goriisiini benimseyebilmektedirler (Frege ve Kelly,
2003: 9; Kilig, 2016: 1207- 1208). Ancak bu stratejinin iscilerin giiclerini seyrelten
bir yapisinin da oldugunu belirtmek gerekmektedir. Cogunlukla insan kaynaklari
yonetimine daha yakin bir anlayis1 ortaya koyan strateji baglaminda, sendikal
hareketin etkisinin azaldigi, sendikal Orgiitlerin zaman icerisinde pasiflestirile-
bildigi gorilmektedir. Ciinkii sendikalar, paydaslik olgusuna ¢cogulcu ve kolekti-
vist bir anlayisla yaklasirken, igverenler tekilci ve bireyci bir anlayisla hareket et-
mektedirler (Kili¢, 2016: 1210). Dolayisiyla sendikal canlanmanin basarilabilmesi
adina ortaya konulan paydaslik stratejisi, uzun dénemde daha pasif bir sendikal
anlayisi dizayn etmesi ve kimi zaman bariscil bir isleyisi ortaya koyabilmek adina
isci siifinin temel hedeflerinden uzaklagilmasina yol agmasi nedeniyle sendikal
hareketin ve miicadelenin ruhunu olumsuz etkileyebilmektedir.

Politik Eylem

Politik eylem, igglicti piyasalarinin ve ig mevzuatlarinin emek lehine daha el-
verigli hale getirilebilmesi adina énemli sendikal canlanma stratejileri arasinda
gosterilmektedir (Frege ve Kelly, 2003: 9). Strateji dahilinde sendikalar gerek
geleneksel gerekse yenilik¢i yontemlerle politika yapma siirecindeki etkinlikle-
rini arttirma ¢abasi icinde hareket etmektedirler. Bu dogrultuda hiikiimetler-
le sendikalar arasindaki etkilesim de artabilmektedir. Bu etkilesimin secimler,
mevzuat ve uygulama boyutunda olugsmasi s6z konusu olabilmektedir (Behrens
vd., 2004: 13; Phelan, 2007: 30- 32). Sendikalarin sec¢imlerdeki etkinligi adayla-
rin belirlenmesi, secim kampanyalarina aktif bir sekilde katiim saglanmasi ve
secmenlerin yonlendirilmesi seklinde gerceklesebilmektedir. Ancak bu strateji,
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beraberinde sendikal harekete iligkin farkl risklerin ortaya ¢ikmasina da neden
olabilmektedir. Sendikalarin se¢imlere yonelik faaliyetlerinde bagimsiz yapilari-
n1 koruyamaz hale gelmeleri veya herhangi bir siyasi partiyle kurumsal ve mali
bir bagin olugma ihtimali s6z konusu riskler arasinda sayilabilir. Mevzuat konu-
sunda ise sendikalarin ¢aligma yasamuyla ilgili konularda yasalarin olusturulmasi
agsamasinda stirece dahil olmalar: veya lehlerine diizenlemeleri desteklemeleri
ve aleyhlerine dlizenlemeleri engelleme c¢abalarindan bahsedilmektedir. Sendi-
kalar, 6zellikle 6rgiitlenme hakkini dizenleyen mevzuatlarin olusturulmasi asa-
masinda is¢ileri temsil etmekte veya belirli durumlarda toplu eylemler organize
etmektedirler. Benzer bir sekilde iscilerin refahlarini dogrudan veya dolayl ola-
rak etkileyen emeklilik, kidem tazminatt, igsizlik yardimlar: veya caligma saatleri
gibi temel konularla ilgili diizenlemelerde, kararlar agamasinda etkin rol almak
sendikalarin hedefleri arasindadir. Ayni zamanda ¢aligma hayatina yonelik var
olan politikalarin ve diizenlemelerin gerektigi gibi uygulanmas: asamasinda da
sendikalarin 6nemli gorevler tstlenmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda sendi-
kalar, kimi zaman sosyal anlagmalarda miizakere tarafi olabilmekte, kimi zaman
cesitli konularda lobi faaliyetleri ytrttebilmekte kimi zaman ise genel grev gibi
kolektif eylem yontemlerini kullanarak toplumsal hareketler i¢inde aktif bir rol
alabilmektedirler. Ayrica karsi kastya kalinan olumsuz uygulamalarda sendikalar,
yarg1 yolunu kullanarak da temsil ettigi tiyelerin hak ve ¢ikarlarini gerek ulusal
dlizeyde gerekse uluslararas: diizeyde arama yolunu tercih edebilmektedirler
(Hamann ve Kelly, 2004: 94; Tokol, 2013: 37-40). Genel olarak degerlendirilecek
olursa sendikalarin politik eylemleri, tarihsel stire¢ icerisinde de sendikal hare-
ket tarafindan siklikla tercih dilen bir strateji olmustur. Belirtmek gerekir ki sen-
dikalarin politik anlamdaki etkileri bir yenilenme ¢abasinin 6tesinde elde bulun-
durulan giictn kullanimi ile de dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla hali hazirda giigstiz
sendikal yapilarin giicli bir politik etki alani ortaya koymast ¢ok da mimkiin
degildir. Ancak giigstiz sendikal yapilarin hitkiimetler ile kuracaklar iligkilerin
sendikalarin bagimsiz yapilarini olumsuz yonde etkileyebilecegi ve gii¢ denge-
sizliklerinden kaynakli bir bagimlhlik iligkisinin ortaya ¢ikabilecegi géz 6ntinde
tutulmahdir.

Sendikalarin Yeniden Yapilandinimasi

Sendikalarin yeniden yapilandirilmasi da 6nemli sendikal canlanma strateji-
lerinden biridir. Bu yapilanma asamasi i¢ ve dig yapilanma olmak tzere iki bo-
yutuyla tartigilmaktadir. I¢ yapilanma boyutunda sendikalarin dncelikli olarak
temsil, katilim ve sendikal demokrasi anlaminda genisleme saglamasi, sendikal
kaynaklarin etkin tahsisi ve sendikal yonetim anlayis1 noktasinda bir yapilan-
maya gitmesi beklenmektedir. Dig yapilanma stirecinde ise sendikal hareketin
kapsaminin genisletilmesi hedeflenmektedir. Sendikal yapilanma ayrica sendikal
birlesmeler, sendikal orgtitlerin i¢yapilarinin yeniden diizenlenmesi ve sendikal
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ust yapilarla (konfederasyonlar/federasyonlar) kurulacak igbirlikleri araciligiyla
genis ¢capl toplu pazarlik mekanizmalarinin olusturulmas: gibi ti¢ farkh sekil-
de de tarif edilebilmektedir (Balasubramanian ve Sarkar, 2015: 27; Phelan, 2007:
27-29). Sendikalarin yeniden yapilandirilmas: “i¢ ve dig yapilanma” baglaminda
detaylandirmaya ¢alisilirsa; i¢ yapilanmanin sendika i¢indeki farkl gruplar ara-
sindaki sendikal politikalarin ve iligkilerin sekillendirilmesi anlaminda 6nemli
oldugu gorilmektedir (Behrens vd., 2004: 118). Bu dogrultuda 6zellikle sendi-
ka kaynaklarinin etkin kullanilmasi, seffaf bir sendika yonetiminin olusturula-
bilmesi ve sendikal etkinligin arttirilmasi anlaminda da ilgili strateji son derece
onemlidir. Ayrica sendikalarin kendi i¢ isleyislerinin sendikal demokrasiye uygun
bir sekilde tasarlanmasi, sendika i¢inde ¢ogulculuk anlayisiyla temsil ve katili-
min saglanmasi beraberinde sendikalarin gii¢ tazelemesine yardimci olmakta-
dir. Bununla birlikte 6zellikle degisen kosullara uyum saglayabilecek bir yonetim
anlayisinin ve bu dogrultuda farkli gruplarin sendika i¢cinde temsilinin miimkiin
hale getirilmesi de sendikalarin olumlu bir i¢ doniisiim yasayabilmesini sagla-
maktadir. Basaril bir dig yapilanma stireci ise emek hareketinin sinirlarinin ¢ok
daha genis bir alana etki etmesini de miimkiin kilmaktadir. Dig yapilanma baz1
durumlarda emek hareketinin farkl diizeyleri arasindaki iligkilerin diizenlenme-
si anlaminda da etkili bir yontem olabilmektedir. Ozellikle ulusal sendikalarin
rollerinin st sinirlarinin yeniden tanimlanmasi ve st orgiitlerin yetki alanlari-
nin belirlenmesi bu durum i¢in gecerli bir 6rnektir. Dig yapilanma kanaliyla ayni
dizey sendikalar arasinda farkl diizenlemelerin yapilmas: mimkiin olabilmek-
tedir. Sendikal birlegsmeler yoluyla da daha kapsayici ve temsil alan1 daha genig
sendikal yapilar olusturulabilmektedir. Ayrica bir sendikanin kendi i¢ dinamikleri
tzerinde aldif1 kararlar dogrultusunda dig yapilanmaya gitmesi de s6z konusu
olabilmektedir. Sendikanin cesitli istirakler kurmasi veya yeni bolgeler, endist-
riler veya mesleklerde 6rgtitlenme karar1 almasi bu duruma 6rnek olarak veri-
lebilir (Behrens vd., 2004: 117). Belirtmek gerekir ki biitiin bu i¢ ve dis yeniden
yapilanma stirecini ¢ farkli boyutta degerlendirmek de mimkiindr. Bu boyut-
lar “saldirgan”, “savunmaci” ve “doniistiirticii” olarak smiflandirilabilir. Saldirgan
ic yapilanmalarda sendika lider veya liderlerinin karar alma stire¢lerinde, biitge
ve personel tizerindeki kontrolleri ile idari otoriteleri artmaktadir. Saldirgan dig
yapilanmalarda ise sendikalarin finansal yatirimlar araciligiyla bliytime saglama-
st ve sendika liderlerinin disariya yonelik etkilerinin artirilmasi séz konusudur.
Savunmact i¢ yapilanmalarda, mevcut durumu korumak adina tyelerin talep-
lerine cevap verilmekte, sendika liderleri dig soklardan yalitilmakta, biitcenin
dengelenebilmesi i¢in kii¢ciilmeye gidilmekte ve kaynak aktarimi yapilmaktadir.
Savunmact dig yapilanmada ise genellikle yasanan gii¢ kaybini bertaraf edebil-
mek i¢in diger kuruluslarla igbirligi icinde olunmakta veya sendikal birlegsmelere
gidilmektedir. DOnustirict yapilanmalarda ise sendikal igleyise tiyelerin katili-
mi saglanmakta demokrasi gelistirilmekte, degisim sirecinde ¢cogulculuk anlayi-
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st benimsenmektedir. Sendikal yap1, gérev ve dnceliklerle butiinlestirilmektedir.
Sendika kaynaklar1 bliytimeyi desteleyecek alanlara aktarilmaktadir. Dontistiira-
cl dis yapilanma ile de sendikalarin ekonomik ve politik gii¢lerinin arttirilmasi
hedeflenmektedir (Behrens vd., 2004: 120-121). Kisacasi belirtmek gerekir ki tam
ve etkin bir sendikal canlanmanin basarilabilmesi i¢in dontstiriici bir yeniden
yapilanma stirecinin 6n plana ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Diger Toplumsal Hareketlerle ittifak

Bu strateji kapsaminda sendikal bir canlanmadan sz edilebilmesi i¢in sen-
dikalarin toplumsal hareketlere dahil olmasi gerekli goriilmektedir. Sendikala-
rin isyeri ve istihdam iliskilerinin 6tesinde sosyal adalet ve toplumsal ilerleme
kaygisiyla is¢i sinifin1 seferber etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Farkliliklarin
temsilinin, barig miicadelelerinin, ekolojik kaygilarin sendikal hareketle i¢ ice
bir miicadele zemininde bulusturulmasi énemsenmektedir. Blitiin bu amacla-
rin gerceklestirilebilmesi i¢in de sendikalarla diger toplum, inang, kimlik, refah
ve micadele orgitleri arasinda kurulacak igbirligine dikkat ¢ekilmektedir (Frege
vd., 2004: 137- 138; Phelan, 2007: 22- 24). Bu dogrultuda ortilen sendikal miicade-
le anlayigy, literattirde kimi zaman toplumsal hareket sendikaciligi, toplum sen-
dikaciligy, toplumsal adalet sendikaciligy, yurttaglhk temeline dayal sendikacilik
gibi farkli gortinimlerle de karsimiza ¢ikabilmektedir (Balasubramanian ve Sar-
kar, 2015: 28; Erdogdu, 2006: 498- 509). Bu yaklagimlar her ne kadar tamamuyla
ayni yapisal 6zelliklere sahip olmasalar da 6zleri itibariyle ¢ok daha genis, sadece
caligma iliskilerinde karsilagilan sorunlar igerisine ve toplu pazarlik sistemine
sikisip kalmamus bir sendikal anlayisi ifade etmektedir.

Sendikalarin diger sendika ve sendika dis1 orgtlerle olusturacag ittifak; ku-
rulusu, amaci ve uyguladigi stratejiler anlaminda farkliik gosterebilmektedir.
Frege ve arkadaslar1 ortaya koyduklari ¢calismada tg farkl ittifak siiflandirma-
sina gitmisglerdir. Bunlardan ilki “Onc ittifaklar (vanguard coalitions)” olmustur.
Bu siniflandirma temelinde sendika ile dayanisma i¢inde hareket eden diger 6r-
glitlin ve /veya Orgitlerin ikinci konumda olmay1 kabul etmesi esas alinmistir. Bu
dogrultuda sendikanin hedeflerine ulagabilmesi i¢in diger kurum veya orgitler
tarafindan ilgili sendikaya dayanigma ve destek sunulmaktadir. Boylece sendi-
ka gerceklestirilen isbirligi icinde 6énciti konumda bulunmaktadir. Sendika tara-
findan gercgeklestirilen faaliyetlerin genel olarak sinif cikarlarini temsil ediyor
olmasi nedeniyle diger orgiitlerin bu faaliyetlere destek vermesi esas alinmak-
tadir. Bu tarz igbirlikleri genellikle uzun ve ¢etin sektérel uyusmazlhiklarda farklh
gruplarin grevcilere destek vermesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. ikinci bir
siniflandirma da “ortak hedefe dayali ittifaklar (common-cause coalitions)” anla-
yisidir. Bu anlayis birbiriyle iligkili ¢ikarlar dogrultusunda dayanigma iginde mii-
cadele edilmesini esas almaktadir. Bdylece olusturulan bir ittifak icinde sendika-
lar kendilerine 6zgi ¢ikarlar: miidafaa edelerken, ittifak i¢cinde olduklar: sendika
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dis1 yapilar da ayni ¢ikar dogrultusunda miicadele vermektedir. Bu miicadele
stirecinde ortak eylem icin bir temel olusturulmaktadir. Kisacasi ortak hedefe
dayali ittifaklarla, bir sorunun birbiriyle iligkili farkl etkilerinin ortak muhataplar
aracih@iyla bertaraf edilmesi amaglanmaktadir. Ornegin geng igsizliginin énlen-
mesi i¢in sendikalar kendi temsil alanlarinda bulunan is¢ilerin haklarmin savu-
nulmas! noktasinda konuya yaklasirlarken, sendikalarla bu dogrultuda isbirligi
icinde hareket edecek olan bir genclik 6rgitii de genglerin toplumsal anlam-
da kars: karsiya kaldiklar: yapisal bir sorunla miicadele amaci giidebilmektedir.
Sendikalar ve kadin 6rgitleri arasinda gelistirilecek benzer bir ittifak da bu ze-
minde kurulacak isbirligine érnek olusturabilmektedir. Ugiincii olarak “biitiin-
lestirici ittifaklar (integrative coalitions)” ise sendikalarin isbirligi icinde hareket
ettigi sendika dis orgiitlere kosulsuz destek sunmasina dayanmaktadir. Biitiin-
lestirici ittifak modelinde sendikalar igbirligi icinde oldugu sendika dis1 6rgitiin
amagclarini en az kendi amaci kadar 6nemsemektedir. Bu ittifak tird toplumsal
muhalefetten aktivistlerin sendikalar i¢cinde etkin roller Gstlendigi durumlarda
yaygin bir sekilde goriilebilmektedir. Sendikalar icinde kurulan kadin komisyon-
lar1, LGBTI (Lezbiyen, Gey, Birseksiiel, Transekstiel, Interseksiiel) komisyonlari bu
dogrultuda olusturulan ittifaklara érnek olarak gosterilebilmektedir (Frege vd.,
2004: 141-144). Kisaca degerlendirmek gerekirse, sendikalar ile diger orgtler
arasinda kurulacak olan ittifaklar; sendikal hareketin miicadele alaninin genis-
lemesi, gii¢li bir dayanigma kilttrintn kurulmasi, farkliliklarin simif ¢atisinda
birlestirilerek daha biitiinciil miicadele zemininin olusturulmasina onciiliik et-
mektedir. Kapitalist sistemin is¢i sinifinin boliinmiis bir yapiya donitismesine ne-
den olan ayrigtirmalarini, sorunlarin ve ¢dzlmlerinin ortaklastirilmas: yoluyla
ortadan kaldirma amaci tagimaktadir. Dolayisiyla sendikal canlanma tartigma-
larinda sendikalarin diger toplumsal hareketlerle kuracag ittifaklar son derece
hayati bir rol tistlenmektedir.

Uluslararasi Dayanigsma

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde uluslararas: sermayenin hareketliligi artmus,
mal ve hizmetlerin sinir 6tesi dolagimi kolaylagmistir. Bu dénemde bilgi teknolo-
jisinde yasanan gelismeler de hizlanmis, iletigim tasimacilik ve ulasim gibi alan-
larda ilerleme kaydedilmistir. Refah devletlerinin énemi yavas yavas azalirken,
neoliberal politikalar benimsenmeye baglanmig, ¢cok uluslu sirketler kiiresel eko-
nomide s6z sahibi hale gelmislerdir. Biitiin bu gelismeler dogrultusunda isgi-
ciinde yapisal degisimler yasanmustir. Kitlesel igsizlikler ve esneklesme ddénemin
onemli olgular: haline gelmistir. Sosyal hak ihlalleri, gelir dagiliminda adaletsiz-
lik, esitsizlik, is gictinin mobilizasyonu, etnik ve cinsel ayrimcilik, ¢cevre sorun-
lar1 yagsanan gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan diger 6énemli konu bagliklar: halini
almigtir. Kiresel anlamda yasanan bu sorunlara uluslararasi bir emek mticade-
lesiyle kars1 koymak gerektigi onemli tartisma konular: arasinda yer bulmustur
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(Phelan, 2007: 29- 31; Koray, 2013: 56; Sensever, 2003:190-191). Kisacasi neolibe-
ral politikalar nedeniyle ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu sorunlara karsi, uluslararasi
bir emek standardinin saglanmasi 6ncelik ve dnem verilen konular arasindadir.
Uluslararasi emek orgitleri kiiresel kapitalist sisteme kars: tek tarafli bir miica-
dele anlayisini benimsemekten ziyade kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan bir-
¢ok orgiitle de iletisim halinde olarak bu orgiitlerin politikalarin1 emekten yana
dlzenlemeleri konusunda baski olusturmaya caligmaktadir. Bu dénemde ITUC,
Kiiresel Sendika Federasyonlari (Global Union Federations- GUF) ve Avrupa Sen-
dikalar Konfederasyonu (European Trade Union Confederation- ETUC) gibi 6r-
gitler bu iligkilerin ytrttilmesinde 6nemli roller Gstlenmektedir (Phelan, 2007:
29- 31; Uckan, 2014: 115- 125). Ayrica uluslararas: emek miicadelesinde, kiiresel
kapitalizmin ortaya ¢ikardigi Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararast
Para Fonu ve Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii gibi érgiitlerle kurulan ilig-
kiler dogrultusunda bu orgiitlerin politikalarinda emegin lehine diizenlemelerin
yer almast i¢in bask: olugturulmasi anlayis yaninda, asagidan kiiresellesme anla-
yisiyla kiiresel kapitalist sistemin olusturdugu bu Orgiitlerle miicadele de énem
kazanmaktadir. Bu dogrultuda uluslararasi emek miicadelesi ¢ok daha genis bir
alana yayilmaktadir (Gumbrell ve McCormick, 2000: 37; Munck, 2003: 181; Giiler,
2016: 90-94). Kiiresellesmenin, tim is¢ilerin, igsizlerin ve yoksullarin sorunlarini
cozebilecek sekilde yapilandirilmasi, gelirin yeniden boltistimiinde adalet saglan-
masl, sendikal hak ve ¢zgirliklerin evrensel diizeyde kabul edilmesi, ayrimcilik
ve her tiirld esitsizlikle miicadele uluslararasi sendikal orgiitler tarafindan énem
verilen konular arasinda yer almaktadir (Uckan, 2014: 115- 125; Gtler, 2016: 129-
136). Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in uluslararasi emek orgiitlerinin kendi arala-
rinda geligtirecekleri igbirligi, olusturacaklar: platformlar ¢ok daha bitiinliikli
bir miicadelenin mimkiin olmasini saglamaktadir. Uluslararas: emek orgiitleri
bu dogrultuda olusturulan aglar araciligiyla ortak projeler gelistirmekte, ortak
deklarasyonlar yayinlamaktadirlar. Uluslararasi Galisma Orgiitii (International
Labour Organization- ILO) tarafindan yayinlanan sézlesmeler, uyum saglanma-
yan noktalarda igletilen sikayet mekanizmalari, Avrupa Birligi tarafindan olus-
turulan yonergeler, GUFlar tarafindan c¢ok uluslu sirketlerle imzalanan cerceve
sozlesmeler uluslararasi emek standardinin gerceklestirilebilmesi icin ortaya
konulan politikalardan sadece bazilaridir (Kaya, 2014: 52; Celik, 2014: 204- 206;
Kocak, 2014: 155-157). Ayrica uluslararasi emek orgitleri arasinda yasanan bir-
lesmeler kitlesel bir uluslararas: miicadelenin daha ¢ogulcu bir zeminde ortaya
konulmasini amaglamaktadir. Dolayistyla biitiin araglar: ve stratejileriyle basarili
bir uluslararasi sendikal hareketin olusturulabilmesi, ig¢i sinifinin enternasyonal
bir dayanigma kiltirini canlandirmasi agisindan son derece anlamlidir.
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Orgiitlenme Modeli

Bu calismada 6zellikle ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisi {izerinde durul-
masi1 ve Akademinin 6rgiitlenme modeli baglaminda sekillendirilmig bir proje
olmas! nedeniyle, orgiitlenme modeli stratejisi diger stratejilere oranla biraz
daha detayl incelenmeye calisilmistir. Bu baslik altinda elde edilecek bilgilerin,
ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisine iligskin tartigmalarin daha anlamli hale
gelmesinde belirleyici olacagl disinilmektedir. Ayrica orgiitlenme modelinin
belirli iilkelerdeki uygulamalari incelenerek Kiiresel Orgiitlenme Akademisiyle
benzerlik ve farkliliklar1 da gortinir kihinmaya cahsilacaktir.

Aslina bakilirsa drgiitlenme modeli tizerine yapilan tartigmalar 19901 yillarin
sonu ve 2000'li yillarin bagi itibariyle giindeme gelmeye baglamis, konuyla ilgili
ornek uygulamalar ilk olarak bu dénemlerde ortaya ¢ikmigtir. Orgiitlenme mo-
deli fikri ve bu modele yonelik ilk uygulamalar ABD'de gerceklestirilmistir. 1980’li
yillarin sonunda Amerikan Emek Federasyonu ve Endiistriyel Orgiitler Kong-
resi (The American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizati-
ons- AFL-CIO) tarafindan hizmet modeli ve 0rgiitlenme modeli arasindaki ayrim
ortaya konulmustur. Bu ayrim beraberinde hizmet modeli, is¢ilerin sorunlarinin
onlar admna ¢ozilmesi seklinde tanimlanirken, 6rgilitlenme modeli sorunlarin
¢6ziml asamasinda ¢6ziim siirecine is¢ilerin de dahil edilmesi seklinde ifade
edilmistir. Ancak sonrasinda model, farkl: tilkelerde de kabul gérmiis ve uygu-
lama sansi bulmustur. Kisacas: Erik Forman'in degerlendirmesiyle ABD sadece
toplumsal anlamda poptiler kiltiirt ihra¢ etmekle yetinmemis, farkh tilkelerden
bir¢ok is¢i sinif1 6rgitd, sendikal harekete yonelik hayati sendikal stratejileri de
ABD'den ithal etmiglerdir. Orgiitlenme modeli de benzer bir sekilde yayilma gos-
termistir (Forman, 2013).

Orgiitlenme modeli tartigmalarinda kolektif faaliyetler araciligiyla sendikal
harekette eylemsellik ve katiimciligin bagarilmasi amaglanmaktadir. iscilerin
sendikal hareket icinde sendikal faaliyetlerin (dahili) bir parcasi olarak konum-
lanmasi modelin 6nem verdigi konular arasindadir. Sendikal hareketin kitlesel-
lestirilmesi, sendika iye sayilarinin ve sendikalasma oraninin arttirilmasi, ayni
zamanda mevcut liye tabaninin korunmasi drgiitlenme modelinin temel hedef-
leri arasinda yer almaktadir. Kisacas: orgiitlenme modeli ile eylemsellik, 6rgtit-
lenme ve liderlik kavramlarinin 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir. Ayrica bu model
beraberinde egitim, iletisim ve katilim yoluyla sendikal hareketin temsil alaninin
genisletilmesi, yeni is¢i gruplariin orgiitlenmesi ve bu anlamda farkl: politi-
kalarin dretilmesi Onerilmektedir (Bernaciak vd, 2014: 17; Selamoglu, 2003: 74;
Balasubramanian ve Sarkar, 2015: 25). Bu felsefe dogrultusunda ise érgiitlenme
modelinin tanimlanmasinda “Orgiitstizlerin orgiitlenmesi” sloganinin 6énem ka-
zandi8 dikkat ¢cekmektedir (Selamoglu, 2003: 75). Sendikal yapilarin mevcut ve
potansiyel Giyeler i¢in ¢ekici kilinmasi, isverenlerin sendikasizlagtirma cabalarina
kars1 iscilerin hedeflerinin iyi analiz edilebilmesi, is¢ilerin sorunlarinin kolektif
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bir dayanigma kiltiirtiyle ¢oztlmeye ¢alisilmasi, 6rgiitlenme modeli i¢inde giin-
deme getirilen diger 6nemli konular arasindadir (Bernaciak vd., 2014: 17; Phelan,
2007: 24-27). Ayrica orgiitlenme modelinin bir¢ok tilkede kabul géren sadece bir
dizi teknik meselelerden ibaret olmadigina da dikkat gekilmistir. Orgiitlenme
sorununa egilmenin ayni zamanda sendikal hareketin hedef ve amaglarinin ye-
niden diistinilmesi, sendikal temsilin ve sendika ici demokratiklesme siirecinin
yeniden ingasi a¢gsindan da son derece 6nemli oldugu vurgulanmistir (Bernaciak
vd., 2014: 82).

Strateji icinde giindeme getirilen tiim bu 6nemli hedeflere karsin, 6rgiitlenme
modelinin biitlincil bir anlayigla hayata geciril(e)ymemesi sendikal hareket a¢1-
sindan farkli sorunlarin ortaya ¢ikma ihtimalini de akillara getirmektedir. Ozel-
likle modelin salt bir sekilde orgiitlenmesi hedeflenen is¢ilere yonelmesi, sendi-
kalagma oranlarinda saglanacak oransal artiglarin 6nemli basart kriterleri icinde
sayilmasi, ayaklar1 yere basan bir sendikal doniisim c¢abasi dikkate alinmadan
uygulanirsa, kitlesellesme hedeflerinin yiginlasma egilimi gosterme riski de or-
taya cikabilmektedir. Dolayisiyla sendikalagsma oranlarinda ortaya ¢ikan oransal
disislerin, is¢i sinifina say1 géziiyle bakan bir anlayisla degil, sendikal hareketin
bitinsel olarak yeniden yapilanmasiyla 6rgiitlii micadeleyi isci sinifi goziinde
ihtiya¢/gereklilik haline getirecek bir felsefeyle asilmasi gerekmektedir. Bu dog-
rultuda o6rgitlenme modeli de sendikal canlanma tartigmalari icinde benzeri bir
kaygiyla degerlendirilmeli ve uygulama alani bulmalidir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Orgiitlenme Modeli

Orgiitlenme modelinin ilk olarak ABD'de AFL-CIO ve bagh sendikalar éncii-
lagtinde gelistirildigini belirtmek miimkindir. Modelin ABD'de hayata geciril-
mesi anlaminda iki énemli birimden s6z etmek yerinde olacaktir. Bu birimler
“Orglitlenme enstitlisii” ve “is¢i konseyleri"dir. Enstitiintin gérevi genc ve kadin-
larin yogun oldugu sektorlerde orgiitlenme uzmanlarinin yetistirilmesi olmus-
tur. Orgiitlenme enstitiisti érgiitlenme liderlerinin yetistirilmesi ve sendikalarda
ise yerlestirilmesi anlaminda sistematik bir stire¢ gelistirmistir. Bu siire¢ icinde
potansiyel orgilitlenme liderleri yerel sendikalarda, iniversitelerde ve ¢esitli 6r-
gltlerde tespit edilerek o6rgiitlenme enstitlisiine bagvurmak icin yonlendirilmig-
lerdir. Bagvurulari kabul edilen adaylar érgiitlenme modelleriyle ilgili ti¢ gtinlik
egitime dahil edilmislerdir. Sonrasinda genis ¢capli drgiitlenme kampanyalarinda
U¢ hafta boyunca stajyer olarak gorevlendirilmislerdir. Basar1 gosteren adaylar
alt1 ile on iki hafta arasinda sendikalar tarafindan finanse edilen egitimlere ka-
tilmiglardir. Aldiklar: egitimler sonrasinda AFL-CIO’ya bagh sendikalarda istih-
dam edilen bu kisilere érgiitlenme kampanyalarinda 6nemli gorevler verilmistir
(Hurd, 2004: 9- 12; Selamoglu, 2003: 80).

1995 yilinda AFL-CIO'nun yénetimine Hizmet iscileri Uluslararast Sendikast
(Service Employees International Union- SEIU)dan John Sweeney'in gelmesiyle
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birlikte Konfederasyon daha saldirgan bir durus sergilemeye baglamistir. Ozel-
likle bu donemde 6rgitlenme AFL-CIOnun 6nemli hedeflerinin baginda gelmis-
tir. “Yeni Ses (New Voice)” sloganiyla hareket eden Sweeney, sendikalarin karsi-
lasti81 en 6nemli sorunu Orgiitlenme olarak tanimlamistir. Bu dogrultuda dort
temel gorev belirlemistir. Orgiitlenme dogrultusunda ¢ok daha genis bir Ame-
rika emek hareketinin insasi, ¢alisanlarin ailelerine yonelik diizenlemelerin ya-
pimasini saglamak, degisen kiiresel ekonomide iscilere yeni bir ses saglamak ve
toplum i¢erisinde is¢ilere yeni bir ses saglamak bu gorevler arasinda yer almistir.
Bu dénemde 6rgiitlenme adina da temel amaglar belirlenmistir. Orgiitlenmeye
daha ¢ok kaynak ayrilmasi, sendikalarda giigli bir drgiitlenme departmani olug-
turulmasi, orgiitlenmeye iliskin stratejik bir plan gelistirilmesi ve uygulanma-
s1, Uyelerin Orgiitlenmeye odaklandirilmasi bu amagclar1 olusturmustur. Ayrica
AFL-CIO’nun 1997 yilinda baglattig1 bir kampanya ile is¢i konseylerinin canlandi-
rilmast hedeflenmigtir. Aktiflestirilmeye caligilan isci konseyleri aracilifiyla ka-
din, geng ve farkl etnik kokenden is¢ilerin 6rgiitlenmesine yonelik faaliyetlerin
hizlandirilmas: amaclanmistir (Hurd, 2004: 9- 12). Amerikan sendikalar1, 6rgiit-
lenme modelinin etkin bir sekilde sendikal canlanmay: saglamasi adina cesitli
faaliyetler gerceklestirmiglerdir. Egitim programlari olusturulmasi, érgiitlenme
departmanlarinin yeniden yapilandirilmast, yeni orgilitlenme liderleri yetistiril-
mesi, Orgiitlenme kampanyalarina yeni aktivistlerin dahil edilmesi bu faaliyet-
lerden bazilaridir. Belirtilen girigimler 6rgiitlenme modelini Amerikan emek
hareketinin merkezine yerlestirmistir. Bu dogrultuda sendikalarin érgiitlenme
faaliyetlerine aktardiklari finansal kaynaklar artmig, sendika ¢aliganlar1 orgit-
lenme faaliyetleri dogrultusunda yeniden diizenlenmistir. Amerikan sendikal
hareketinde orgiitlenme modeline yonelik bu dontisiim sadece Konfederasyon
diizeyinde gerceklesmemis, bagl sendikalar da benzer dontisimleri yagamistir.
Boylece orgiitstizlerin orgiitlenmesi merkezi bir gorev haline gelmis, sendikal
kaynaklarin 6nemli bir bélim 6rgiitlenme faaliyetlerine aktarilmistir (Heery ve
Adler, 2004: 48-49).

Avustralya'da Orgiitlenme Modeli

Orgiitlenme modeline iligkin ABD digindaki ilk uygulamalar Avustralya'da
baglamistir. Hizli iiye kayiplar1 ve sendikalagsma oranlarindaki diisiis berabe-
rinde Avustralya Sendikalar Konfederasyonu (Australian Council of Trade Uni-
ons- ACTU), AFL-CIO'nun Orgiitlenme Enstitiisiinden esinlenerek 1994 yilinda
“igyerlerinin orgiitlenmesi (organising works)” isimli bir yapilanma hayata gecir-
mistir. Bu yapilanma beraberinde Avustralya'da ytizlerce érgiitlenme uzmani ye-
tistirilmistir. Dlizenlenen orgiitlenme kampanyalariyla birlikte binlerce yeni tiye
kazanilmigtir (Forman, 2013). ACTU o6rgitlenme merkezi dahilinde hala devam
eden program, katilimcilara érgiitlenmenin temel bilesenleriyle ilgili uygulamal
egitimler vermektedir. Egitimler aracilifiyla katilimcilara 6rgiitlenmeye iliskin



Sendikal Canlanma Stratejileri Kapsaminda Orgitlenme Modelinin
Uluslararasi Nitelik Kazanmasi: ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisi

geleneksel uygulamalar tanitilirken, yenilik¢i ve modern orgiitlenme yontemleri
de egitim programinda yer almaktadir. Gergeklestirilen egitimler sonunda; bir
orgiitlenme plani gelistirilmesi ve uygulanmasi, is¢ilerle kurulan iligkilerin gtic-
lendirilmesi, sendikal ilke, deger ve politikalarin gelistirilmesi, tiim is¢iler icin
firsat esitligi ve adil muamelenin tesvik edilmesi, toplu pazarlik stireclerine kati-
Iim ve miizakerelerin gerceklestirilmesi, sendika tiyelerine tavsiyelerde bulunma
gibi 6zelliklerin kazandirilmas: hedeflenmektedir. Program dort yildan daha az
deneyim sahibi 6rgilitlenme uzmanlari i¢cin hazirlanmistir. Katilimeilarin progra-
ma girebilmeleri i¢in bir sendikada ¢rgiitlenme uzmani olarak c¢aligtyor olmasi
sart1 getirilmistir. Program, ACTU Orgiitlenme Merkezi tarafindan ytirtitiilen 14
ay boyunca siiren 10 kursu icermektedir. Katilimcilara bir sendikada 6rgiitlenme
uzmani olarak etkin bir sekilde calisabilmek icin gerekli bilgi, beceri ve strateji
rehberler araciliiyla kazandirilmaktadir. Program stiresince katilimcilara or-
glitlenmeye yogunlagabilecekleri bir ortam saglanmaktadir (ACTU, 2016a). ACTU
Orgiitlenme Merkezi tarafindan gergeklestirilen egitimler ve kurslar sadece
isyerlerinin Orgiitlenmesi Programiyla simirh degildir. Deneyimli 6érgiitlenme
uzmanlarinin bilgi ve tecriibelerini gelistirebilmeleri i¢in “Orgiitlenme Sanati
ve “Sendika Liderleri Gelistirme” Programi da bulunmaktadir. Bunlar haricinde

”

Orgiitlenme Merkezi tarafindan bir¢ok farkli egitim programi secenegi sunul-
mustur (ACTU, 2016b).

ingiltere’de Orgiitlenme Modeli Deneyimi

ingiliz igci Sendikalar1 Kongresi (Trade Union Congress- TUC) tarafindan
olusturulan “TUC Orgiitlenme Akademisi’, érgiitlenme modelinin uygulamaya
dontigmesi asamasindaki 6énemli 6rneklerden birini olusturmaktadir. TUCun
“Ulusal Sendika Merkezi’ni kurmasinin ardindan 1997 yilinda TUC Orgiitlenme
Akademisini teklif etmesi ve 1998 yilinda akademinin kurulugsunu gerceklestir-
mesi bu anlamda 6nemli bir gelismedir. TUC tarafindan olusturulan bu Akademi
araciligiyla, geng drgiitlenme liderlerinin yetistirilmesi ve ingiltere'de ortaya ¢i-
kan orgilitlenme sorunlarina ¢oziim dretilmesi amaclanmigtir (Yorgun, 2014: 37).
Asil olarak ABD ve Avustralya'da uygulanan orgiitlenme modeline yonelik faali-
yetlerden esinlenilerek kurulan TUC Orgiitlenme Akademisi, sendikal hareketin
ingiltere'de yeniden canlandiriimasini hedeflemistir. Bu Akademi dogrultusunda
sendikal orgiitlenmenin tegvik edilmesi, yeni ve dinamik érgiitlenme liderlerinin
yetistirilmesi, sendikal érgiitlenmenin olmadigi veya az oldugu alanlara ulasil-
masl, yeni orglitlenme kampanyalarinin ortaya ¢ikarilmas: amaclanmigtir (For-
man, 2013; Yorgun, 2014: 37-40). TUC Orgiitlenme Akademisi ile birlikte sendikal
hareket i¢indeki orgiitlenme kadrolarinin giiglendirilmesi, 6zellikle giivencesiz
sekilde cahigan kadin ve genglerin ¢rgiitlenmesine énem verilmesi, orgttlen-
me faaliyetlerine daha ¢ok kaynak ayrilmasi ve kitlesellik dikkat ¢ekilen konu-
lar olmustur. Bu amaclarin gerceklestirilmesinde kilit rol oynayacak orgttlen-
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me liderlerinin Orgiitlenme Akademisi araciligiyla yetistirilmesi planlanmistir.
Egitimleri tamamlanan bu orgiitlenme liderleri sendikalarda istihdam edilmis,
orgiitlenme faaliyetlerinde aktif gorevler tistlenmistir (Selamoglu, 2003: 82). In-
giltere'de yapilan orgiitlenme faaliyetlerinde birebir iligki gelistirme yonteminin,
ev ziyaretlerinin, telefon gériismesi yonteminin, medya ve iletisim kanallarinin
aktif bir gekilde kullanildigi goriillmiistiir (Selamoglu, 2003: 83-85). Ingiltere'de
TUC Orgiitlenme Akademisi faaliyetleri kapsaminda ortaya konulan caligmalar
sonucunda ilk on yilda 270 yeni 6rgiitlenme uzmani yetistirilmis, gerceklesti-
rilen orgiitlenme faaliyetleri ve kampanyalar: sayesinde ise 150 bin kisinin tize-
rinde yeni tiye sendikali yapilmistir. Ancak bu model siradan tyelerin egitilmesi
ve disaridan insanlarin orgiitlenmesini goz ardi ettigi, sendikal hareket kiltii-
rindeki dontisimi ¢ok da 6n plana ¢ikartmadig gerekcesiyle bazi kesimler ta-
rafindan elestirilmistir. Bu elestirilerin de etkisiyle 2009 yilinda bu sefer igyeri
sendika temsilcilerinin ve siradan tyelerin egitimi ve drgilitlenmesine énem ve-
rilmesi dogrultusunda “Aktivist Akademisi” TUC tarafindan kurulmustur. Ancak
yine de 6rgiitlenme modeli, liye sayisinda bir atiga neden oldugu kabul edilmekle
birlikte sosyal hareket tizerinde biraktig1 etki anlaminda sorgulanmustir. Giig-
ler dengesinin is¢i sinifi lehine degistirilmesi anlaminda etkinligi elestirilmistir
(Forman,2013).

iscilerin Giiciiniin Yeniden ingasi: ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisi

ITUCnin 2014 yilinda Berlin'de gergeklestirilen tictincti Kongresi'nin dnemli giin-
dem basliklarindan birini “is¢ilerin glictintin yeniden insas1” ve “sendikal biiytime”
tartigmalari olugturmustur. Bu tartigmalar kapsaminda isc¢i sinifinin ve sendikal ha-
reketin genel goriinimiine iligkin bir ¢erceve ortaya koyulmustur. Bu gerceve ice-
risinde barig, demokrasi, sosyal haklar, insan onur ve haysiyetine yakisir isler, asgari
ucret, sosyal adalet ve iklim degisiklikleri gibi kimi kavramlar 6n plana ¢ikarilmistir.
ITUCnin 2006 yilinda gerceklestirilen Vienna Kongresinin yeni bir enternasyonaliz-
min insas! anlaminda énemi, 2010 yihinda gerceklestirilen Vancouver Kongresinde
giicli bir kiiresel sendikal hareket i¢in gerekli yol haritasinin belirlendigi, ITUCnin
ozellikle 2010'dan sonra gerceklestirdigi faaliyetler ve bu faaliyetlerin isci sinifinin
ortak sesinin yeniden inga edilmesi amaciyla ortaya konuldugu Kongre kapsaminda
vurgulanan konular olmustur. Bu dogrultuda kiiresel emek hareketinden yayinlara
yer veren ITUC yaym organi Equal Times'in kurulusu (2012), Kiiresel Orgiitlenme
Akademisinin faaliyete gecirilmesi (2012), Dijital Aktivite Merkezlerinin olusturul-
masi (2012), Orgiitlenme Fonuna kaynak aktariminda bulunulmasi (2013) ve biitiin
gelismelerin Konfederasyon web sayfasi araciligiyla glincel bir sekilde paylasiimasi
onemli gelismeler olarak gosterilmistir (ITUC, 2014a: 1- 11). ITUC Kongresinde 6ne
¢ikan bagliklar degerlendirildigi zaman gortlmektedir ki ITUCnin 2018 yilina ka-
dar eylem plany, iscilerin gliciintiin yeniden insasi, sendikal bitytime ve drgilitlenme
temalan tizerinde sekillenmistir. Bu dogrultuda ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akade-
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misine de mevcut plan i¢inde énemli bir rol atfedilmistir. Dolayistyla ITUC Kiiresel
Orgiitlenme Akademisi hakkinda genel bir fikir edinilebilmesi icin Konfederasyon
'un konuyla iligkili is¢ilerin giictintin yeniden insasi ve sendikal bliytime giindem
maddelerini de detaylandirmak yerinde olacaktur.

iscilerin Giiciiniin Yeniden insasi

ITUC, 2014 yilinda gercgeklestirilen Berlin Kongresi Kararlarinda is¢i sinifinin
icinde bulundugu olumsuz durumu bazi verilerle ortaya koymaya caligmistir.
Kongre kararlarinda, uygulanan kiiresel ekonomik politikalarin hem gelismis il-
kelerde hem de gelismekte olan ilkelerde tahribatlara yol a¢tigi, bu durumun
ise esitsizlik ve igsizligin bliyimesine neden oldugu énemle vurgulanan konular
arasinda yer almistir. Belirtilen mevcut durumun ise emegin 6rgiitlit miicadele-
sinde tarihsel stirecte bedeller 6denerek gerceklestirilen bir ¢cok basariya zarar
verdigi belirtilmistir. Bu durum ITUC 2013 Kiiresel Anketi verileriyle destekle-
nerek, diinya nifusunun yaridan fazlasinin gelirlerinin son iki yil i¢inde ge¢im
maliyetlerinin altina diistiigd, insanlarin ytizde 59'unun birikim yapamadigi, veri
toplanabilen 24 OECD f{ilkesinden 17'sinde son 30 yil iginde gelir esitsizliginin
arttigia dikkat cekilmistir (ITUC, 2014b: 4). Ortaya konulan tablodan da hare-
ketle, stirdtrtlebilir yeni iglerin olugturulmasi, cinsiyet esitliginin 6nemsenmesi,
kadina yonelik ayrimciligin 6nlenmesi, bakim hizmeti ekonomisine yatirim ya-
pilmasi, distik maliyetli egitim ve saglik hizmetlerine herkesin erisiminin sag-
lanmasi, gengler i¢in istihdam stratejileri gelistirilmesi, insan onuruna yakisgir bir
yasam icin gerekli asgari ticretin saglanmasi ve adaletli bir sosyal koruma zemi-
ni i¢in gerekli miicadelenin verilmesi gere tizerinde durulmustur (ITUC, 2014a,
1-10; ITUC, 2014b: 6-7).

iklim degisiklikleri de Kongre Kararlari icinde dikkat ceken énemli giindem
maddelerinden bir digeri olmustur. iklim degisikliklerine yonelik acil énlemler
alinmazsa kiiresel sicaklik artiglarinin yizyilin sonunda ytzde 4’e ¢ikacagi ve bu
durumun kitlesel insan 6limlerine yol acacagi vurgulanmistir. Bu dogrultuda
dogaya saygili ve insan onur ve haysiyetine yakisir ig olgusunun sendikalar ta-
rafindan merkeze alinmasi gerektigi belirtilmistir. Su, besin giivenligi ve enerji
glivenliginin, teminat altina alinmasi gereken 6nemli konular arasinda olduguna
dikkat ¢ekilmistir. Bu dogrultuda harekete gecilmesi, ITUC giindemleri arasinda
sayilmigtir (ITUC, 2015: 2; ITUC, 2014b: 9). I¢ catigmalarin ve tilkeler arasindaki
catigsmalarin Ontine gecilmesi, kitlesel imha silahlarindan arindirilmis bir diinya
hedefi alt1 ¢izilen diger bir konu olmustur. Bu dogrultuda diinyada verilen 6z-
giirliik miicadelelerinin yaninda olunacagi, Bahreyn, Misir, Libya, Filistin, Suriye,
Tunus gibi tilkelerde demokrasinin inga edilmesi adina miicadele edilecegi belir-
tilmistir (ITUC, 2014b: 10-11).

Guntimizde toplumlarin ve isci sinifinin kargi karstya kaldigr sorunlarin bir
kismi yukaridaki sekilde siralanmig, bu sorunlarin ¢6ziimi icin en 6nemli ara-
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cin birliktelik ve dayanigma oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda sosyal ve
ekonomik bakimdan adil toplumlarin inga edilebilmesi icin is¢ilerin giictiniin de
yeniden insa edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yukarida belirtilen sorunlarin
¢ozlimiine yonelik hedeflerin gerceklestirilmesi adina sendikal biiylime, stir-
dirilebilir isler, gelir givencesi ve sosyal koruma, temel haklarin gelistirilmesi
ITUC eylem planlari i¢inde sayilmistir (ITUC, 2015: 2; ITUC, 2014b: 12). Boylece
genig kapsamli ve bir¢ok kiiresel sorun ve bu sorunlarin magdurlarini i¢ine alan
enternasyonal bir emek miicadelesinin, isci sinifi tarafindan olusturulacak gi¢li
bir durusla asilabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Bu amacin ise uluslararasi emek
micadelesinin 6nciiliglinde ortaya konulacak bir sendikal bitytime ile miimkiin
oldugu vurgulanmistir.

Sendikal Biiyiime

ITUC 2014 yilinda gercgeklestirilen Berlin Kongresi'nde sendikal btytime-
ye iliskin eylem planinda, kolektif bir sekilde hareket edilmesi halinde énemli
degisikliklerin gerceklestirilebilecegi tizerinde durulmustur. Sendikal temsilin
glclendirilmesi, gicli toplu sozlesmeler ortaya konulmasi, tretilen katma de-
gerden isc¢ilerin adil bir pay alabilmesi, yeterli 6l¢tide is¢i saghgi ve giivenligi uy-
gulamalar1 ve sosyal adalet icin 6rgiitlenmenin ve dayanigmanin dnemine dikkat
cekilmistir (ITUC, 2014c: 2; ITUC, 2015: 2). Ancak hentiz istenilen diizeyde bir
orgitliligin saglanamadig belirli verilerle ortaya konulmaya calisiimistir. Bu
dogrultuda kiiresel igglictiniin 2.9 milyar kisi oldugu ve bunlarin 1.7 milyarinin
formel sekilde calistigi belirtilmistir. Kiiresel ekonominin ytizde 40'min enformel
olduguna dikkat cekilmistir. Bu verilerin aksine sendikal is¢i sayisinin sadece
200 milyon oldugu ve bu saymin, hiikimetler giidimiinde bulunan sendikala-
r1 da kapsadigi belirtilmistir. Kisacasi diinya genelinde sendikali ig¢i oraninin
yaklagik ytzde 7 civarinda oldugu ortaya konulmustur. Ayrica diinyada yaklagik
230 milyon gé¢menin ig bulabilmek i¢in evlerini terk ettikleri ancak bu is¢ilerin
sadece ylizde l'inden azinin sendika iiyesi oldugu ve bu dogrultuda ¢ok daha
fazlasinin yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (ITUC, 2014c: 2).

ITUC Genel Sekreteri Sharan Burrow Berlin Kongresinde gerceklestirdigi ko-
nusmasinda is¢ilerin gictiniin yeniden insa edilmesi i¢in sendikal biiyimenin
gerektigini vurgulamistir. Bu dogrultuda is¢ilerin gliciniin yeniden ingasinin
aslen orgltlenmeyi ifade ettiginin altini ¢izmistir (ITUC, 2014a: 10- 11). Kongre
sonucunda ortaya konulan eylem plani ¢ercevesinde, ITUC ve GUFlarin ortak
sorumluluk alma konusunda fikir birligine vardiklar belirtilmistir. Bu kapsamda
sendikal biiytime adina ti¢ 6énemli boyutun 6ne ¢iktig1 vurgulanmistir. Kurumsal
orgitlenme, ulusal hedeflerin gerceklestirilmesi ve sendikal hak ve 6zgurlikler
onutndeki engellerin kaldirilmasi bu ti¢ boyutu olusturmustur. GUF, Konfederas-
yon Uyesi orgitler ve diger paydaslar arasinda kurulacak bir dayanigma kilti-
riyle orgiitlenme kampanyalar: diizenlenmesi hedefler arasina alinmistir. Ger-
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ceklestirilecek sistemli ¢aligmalar, kampanyalar ve ITUC Kiiresel Orgiitlenme
Akademisi katkis1 araciligryla 2018 yilina kadar 20 milyon yeni tiye kazanilmasi
hedeflenmistir (ITUC, 2014a: 10-11; ITUC, 2014c: 3).

Biitiin bu sOylem ve ortaya konulan hedefler yukarida detaylandirilmaya ¢a-
ligilan sendikal canlanma tartigmalarini ve stratejilerini uluslararas: sendikal
hareketin yakin dénem giindem konusu icine aldigini géstermektedir. Bu dog-
rultuda verilen mesajlar ve onerilen politikalar 6zellikle 6rgiitlenme modelinin
uluslararasi bir igleyisle uygulanmasinin planlandigini ve diger bir sendikal can-
lanma stratejisi olan uluslararasi dayanigmayla, érgiitlenme modelinin ice ice
bir yap: sergiledigini gostermektedir. Kisacasi sendikal biiyimenin saglanmasi
adina gercgeklestirilmesi hedeflenen faaliyet ve politikalar yeni donemde sendi-
kal canlanma stratejilerinin bilesik bir gériinimde uygulanmasiyla basarilmaya
caligilmaktadir.

ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisi

Iscilerin giiclerinin yeniden inga edilmesi ve sendikal biiyiimenin gercekles-
tirilmesi icin 6rgiitlenmenin son derece 6nemli oldugu ITUC tarafindan siklikla
dile getirilmektedir. ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisi de bu niyet dogrultu-
sunda 2012 yilinda kurulmus, 2014 yilinda gerceklestirilen Berlin Kongresi ardin-
dan ¢ok daha aktif bir sekilde isletilmeye calisiimistir (ITUC, 2014a: 10). Akademi,
sendikal haklarin glivence altina alindigi bir ortamda 6rgiitlenmenin saglanmasi
adina faaliyete gecirilmistir. Akademi dahilinde gerceklestirilen egitimler araci-
lig1yla, sendikal stratejik hedeflerin anlasilmasi, sendikal yogunlugun arttirilmasi
icin pratik orgiitlenme becerilerinin kazandirilmasi, isyerlerinde ve endistriler-
de orgiitli bir glic olusturulmasi, sendikal hareketin is¢ilere tanitilmasi, orgiit-
lenme kampanyalar: gelistirilmesi ve biitiin bu faaliyetlerde aktif rol alabilecek
orgiitlenme liderlerinin yetistirilmesi hedeflenmistir (ITUC, 2015a: 3-4; ITUC,
2015b).

Basarili 6rgilitlenme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in ¢rgiitlenme lider-
leri yetistirmeyi hedefleyen akademi dahilinde ortalama 5 giinliik periyodlarda
kigisel farkliliklar dahilinde 4-7 giin aras: da degisebilecek egitim programlari
planlanmistir. ingilizce, Fransizca, ispanyolca ve Arapga versiyonlarima ulagma-
nin mimkin oldugu bu egitim programlar aracihgiyla katilimcilarin egitimler
sonunda kendi orgiitlenme kampanyalarini tasarlayabilecek diizeye gelmele-
ri hedeflenmistir. Bu dogrultuda olusturulan egitimlerin, faydali 6érnek olayla-
r1, ¢esitli calisma doktimanlarini, powerpoint sunumlari, videolar: ve konularla
ilgili internet sayfalarina yonelik linkleri icermesine 6zen gosterilmistir (ITUC,
2015a: 2-3; ITUC, 2015b). Ayrica dlizenlenen egitim kurslari tamamen teorik bir
zeminde olusturulmayip, sinif ortaminda interaktif bir sekilde tartigma grupla-
r1 aracihifyla yiratilmeye calisiimigtir. Bu dogrultuda ekip ¢aligmasinin énemi
vurgulanmak istenmistir (ITUC, 2015a: 4). Verilen egitimin basarili olabilmesi i¢in
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bireysel katilima dayali programlarda sinif kapasitesinin maksimum 25 kisi ol-
mas! mimkiinse 15 kisiyle sinirlandiriimasi, katilimcilik ve aktif 6grenmenin 6n
plana ¢ikarilmasi dnerilmistir (ITUC, 2015a: 5).

Akademi tarafindan verilen egitimleri iceren kurs programi ve materyali
ITUCin kendi kurumsal internet sitesi i¢cinde yayinlanmistir. Konfederasyona
tye sendikalarin, isbirligi icinde oldugu orgiitlerin ve ilgili kisi veya gruplarin
bu egitim programini dizenlenecek kurslar araciifiyla uygulayabilmeleri i¢in
egitim doktimanlar: korumal: pdf formatinda sifreli sekilde yaymlanmistir. ITUC
Kiiresel Orgiitlenme Akademisi biriminden mail araciligiyla talep edilmesi halin-
de belirtilen dokiimanlara ait sifre ilgili duyan kisi ve orgiitlerle paylasiimaktadir
(ITUC, 2015b). Bu sekilde egitim programi Konfederasyon birimleri, Konfede-
rasyon’a tiye sendikalar ve diger orgiitler bazinda katihmcilarin fiilen siniflarda
egitim almas seklinde gerceklestirilebilecegi gibi, isteyen katilimcinin bilgisayar
yardimiyla bireysel olarak egitim programini takip edebilmesi de mimkin kilin-
mistir (ITUC, 2015b).

Akdemi tarafindan paylasilan egitim kitabinin girig boliminde, egitim stire-
since hangi materyallerin kullanilacagi ve egitimin ne sekilde yirtitiilecegi de-
taylandirlmigtir. Gergeklestirilen egitimler sonucunda, gii¢lii bir ekip olusturul-
masi, bir ekibe 6nciiliik etmenin yollari, sendikal harekette ivme saglanmasina
yonelik stratejiler, bir 6rgiitlenme kampanyasinin nasil gerceklestirilecegi, ger-
ceklestirilen bir kampanya sonrasinda olusan biliylimenin nasil streklilestirile-
cegi gibi konularin acikliga kavugsacag belirtilmistir. Asagidan isleyen bir degisim
yapisinin olusturulmasi, sorumluluk bilincinin gelistirilmesi, isciler icin egitim ve
gelisim firsatlarinin yaratilmasi, genel beklentilerin nasil yonetilecegi de hedef-
ler arasinda sayilmigtir (ITUC, 2015a: 10).

Verilen egitim stiresince kolektivizm ruhunun olusturulmasina 6ncelik veril-
mistir. Bu nedenle cesitli konular grup halinde gerceklestirilecek aktiviteler ara-
ciligiyla pekistirilmektedir. Bu yontem araciligiyla farklilik ve ayriliklarin ortadan
kaldirilarak bir biitiin halinde hareket edilmesi saglanmaya calisilmistir (ITUC,
2015a:11). Egitimler sonucunda katiimcilarin cesitli érgiitlenme kampanyalari
tasarlamalari ve bu tasarilarini sunmalari beklenmektedir. Bu agsama ise egitimin
pratige yonelik bir adimi olarak kurgulanmistir (ITUC, 2015a: 12). Kurs stiresin-
ce verilen egitimin basartya ulasabilmesi i¢in egitim stireci dort ayr1 béliimden
olusturulmustur. Bu bolimler program sonunda etkin bir drgiitlenme kampan-
yasinin tasarlanabilmesine yonelik bilgilerin diizenli bir yontemle aktarilmasini
amaclamigtir. Ayrica egitim faaliyetleri sirasinda 6rnek senaryolarin gerceklesti-
rilmesi ve canlandirilmasi, calisma gruplarinin olusturulmast, interaktif katilimin
saglanmasi, gerekli analiz ve belgelerin egitim stirecinde gruplar halinde diizen-
lenmesi yontemiyle etkin orgiitlenme liderlerinin olusturulmasini da hedefle-
mistir. Akademi icindeki bu egitim stirecinin daha net anlagilabilmesi icin egitim
programinda yer alan bélimler de kisaca deginmek yerinde olacaktir.
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Orgiitlenme Kampanyasinin Cercevesi

Bu bolim kapsaminda sendikalara neden ihtiya¢ duyuldugu konusunda gerek-
celer detaylandirilmaya cahsilmistir. isyerlerinde adaletin saglanmasi anlaminda
sendikalarin énemli gérevler {istlendiginin alt1 ¢izilmistir. igyerinde sendikalarin
karsilagtig1 temel sorunlar, bu sorunlara yonelik alternatif ¢6zim yollari, drgiit-
li isyerlerinin sorunlarin ¢oéztimiindeki etkinligi tartigma basliklar: arasinda yer
almistir. Ayrica sendikalarin isyeri yonetimleriyle istisari bir zemin olusturma-
sinin 6nemi de tizerinde durulan konular arasindadir. Biitiin bunlarla birlikte
orgitlenme asamasinda karsilasilabilecek engeller tizerinde de durulmustur.
Orgiitlenme siirecinin igverenler tarafindan engellenmeye caligilabilecegi, sen-
dikal hareket hakkinda bilgi eksikligi, mevcut kosullarin kétii yonde degigsmesi
endisesiyle duyulan umutsuzluk hissi, is¢ilerin izole edilmislikleri nedeniyle or-
tak ¢ikarlarinin farkinda olmamalar karsilagilmas: muhtemel engeller arasinda
sayilmustir (ITUC, 2015a: 24-25). Ayrica sendikalarin giic kaybetmesi nedeniyle
yasanilan dezavantaj, orgiitli is¢ilerin azinlikta kalmasi, kiresel ¢alisma kosulla-
rinda yasanan olumsuzluklarin neden ve sonuglariyla anlasiimast hedeflenmistir
(ITUC, 2015a: 26). Yine bu bolim icinde son 30-40 y1l icinde isci profilinde yasa-
nan degisim, orgltlenme faaliyeti yapilmas: hedeflenen igkolu veya endistride-
ki ¢alisma kosullarinda yaganan degisim, isverenlerin is¢ilerden beklentilerinde
yasanan degisim olusturulan gruplar aracilifiyla tartismaya acilmistir. Bu tartis-
ma surecine igverenlerin sendikalara karsi tepkilerinde yasanan degisim, isgiic
yogunlugu ve sendikal yogunluk arasindaki iligki, uluslararasi sermayenin buyti-
mesine karsin giivencesizligin artmasi ve sendikal hareketin kii¢tilmesi de dahil
edilmistir. Isciler, caligma yasami iginde nasil daha giiclii olunabilecegi konu-
sunda sorgulamaya itilmistir (ITUC, 2015a: 26). Olusturulan tartisma gruplarinin
yaninda powerpoint sunumlar aracilifiyla kiiresel emek piyasalarina ve sendikal
yogunluga iliskin veriler paylasilmaya ¢alisilmistir (ITUC, 2015a: 27-28). Ayrica
kiresel bir miicadele alaninin oriilmesi gerekliligi de egitimler sirasinda vurgu-
lanmaktadir. Herhangi bir iskolunda veya isyerinde 6rgiitlenme karar1 alinirken
bunun amaci ve gerekcelerinin belirlenmesi tizerinde durulmustur. Bu dogrul-
tuda bir orgiitlenme karar:1 alinirken swot analizi yontemiyle giicli ve giigsiiz
yonlerin, firsat ve tehditlerin belirlenmesi Onerilmistir. Karsilasilan zorluklar-
la nasil miicadele edilecegine dair cevaplar aranmasi gerektigi vurgulanmistir.
Guigsiiz yanlarin minimizasyonu ve tehditlerle miicadele 6n plana ¢ikarilmustir.
Bu analizlerin olusturulan gruplar icinde beyin firtinasi yontemiyle tartisiimasi
ve dogru bir sekilde yonlendirilmesi tizerinde durulmustur (ITUC, 2015a: 30-33).

Bolim kapsaminda tartismaya agilan bir diger bashkta ise biitiin engelle-
re ragmen basarili bir érgilitlenmenin ortaya konulmasinin yollar: tartismaya
acilmaktadir. Bu dogrultuda is¢ileri temsil eden ve is¢ilerin parc¢asi olduklarini
anlayacaklari planl bir érgiitlenme kampanyasinin alti ¢izilmistir. Planlanan 6r-
giitlenme kampanyasinin ciddi bir ¢aba ve kaynak gerektirecegi, sendikalarin da
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enerji ve finansal kaynaklarini bu dogrultuda aktarmalarinin énemli oldugu vur-
gulanmistir. Orgiitlenme faaliyetlerinin basariya ulagabilmesi icin iscilerle yiiz
yiize kurulacak iletisimin 6énemi vurgulanirken, gerekirse ev ve igyeri ziyaretle-
riyle bu iletisimin saglanmasi dnerilmektedir. Ayrica birebir iligkilerin basaril bir
orgiitlenme faaliyeti i¢in 6nemli oldugu belirtilirken ayni zamanda harekete ge¢-
menin 6nemi tizerinde de durulmaktadir. Basaril bir érgiitlenme faaliyeti i¢in ig-
cilerin aktif rol almalarinin, gérev iistlenmelerinin ve érgiitlenme kampanyasini
yonlendirmelerinin 6nemli oldugu katiimcilara iletilmektedir. Bu dogrultuda iyi
bir orgitlenme liderinin isciler i¢in caba sarf eden biri degil, kolektif tiretime
onem veren ve yeni liderlerin ortaya ¢ikmasina 6nctliik eden bir yapiya sahip
olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (ITUC, 2015a: 34).

Birinci bélim icinde tizerinde durulan konulardan bir digeri ise Orgiitlenme
kampanyasinin tanimlanmasi ve stratejik bir orglitlenme kampanyasinin inga
edilmesidir. Olusturulan gruplar araciligiyla bu basliklarin tartigtirilmasi, bu tar-
tigmalar sonucunda her grubun raporlar olusturmasi ve olusturulan bu raporla-
rin kargilastirilmasi yontem olarak belirlenmistir (ITUC, 2015a: 35). Ayni zaman-
da orgitlenme kampanyalarinin yukaridan asagiya bir dinamizmle olmamasi
gerektigdi, iscilerle isverenler arasindaki gii¢ dengesinin uygun stratejiler aracili-
giyla degistirilmesi gerektigi farkli yonlendirmelerle ortaya konulmustur (ITUC,
2015a: 36). Basaril bir 6rgiitlenme kampanyasinin ancak kolektif bir miicadele ve
olusturulacak bask: sonucunda ortaya ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. Bu dogrul-
tuda igverenler ve karar vericilerin kullandiklar1 karmasik sistemlerin ¢oziilmesi
gerektigi ve ortadaki gii¢ dengesizliklerini giderebilecek yeni yaklagimlarin ele
alinmasi gerektigi tizerinde durulmustur (ITUC, 2015a: 35-46).

Dikey Gelisme Saglayan Faaliyetler

Bu bolim i¢inde egitime katilan lider adaylarina isverenin sendikal faaliyetle-
ri engellemeye yonelik girisimlerinin nasil bertaraf edilebilecegi noktasinda bir
alg1 olusturulmaya calisiilmaktadir. Bu dogrultuda isverenin sendikasizlastirma
faaliyetlerine yonelik niyetinin iyi analiz edilmesi gerektigi ve bu niyetin uygu-
lamaya ge¢mesini engellemeye yonelik stratejiler gelistirilmesi sorulan cesit-
li sorular araciligryla tartismaya acilmistir. Ayrica gerceklestirilmesi planlanan
orgiitlenme kampanyast siirecinde kampanyay: dizenleyen sendikanin, orgiit-
lenmenin hedeflendigi isyerine yonelik temel bir aragtirma gerceklestirmesi ge-
rektigi belirtilmistir. Bu arastirma kapsaminda; isyerinde para akiginin ne sekilde
saglandiginin, sirket blinyesindeki iligkilerin ne diizeyde oldugunun, yasal di-
zenlemelerin ne boyutta oldugunun, isyeri yonetiminin ne tir yeni gelismeler
planladiginin ve isyerine yonelik kararlar1 kim(ler)in verdiginin tespit edilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir (ITUC, 2015a: 48).

Ayrica basarili bir orgiitlenme kampanyasinin olusturulabilmesi i¢in medya
imkanlarindan faydalanilmasi, anlaml bir kampanya mesaji iiretilmesi, kampan-
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ya faaliyetlerine igcilerin hem glic hem de say1 bazinda katilimlarinin saglanmasi
gerektigi egitim iceriginde vurgulanmistir. Bu dogrultuda her basarili kampan-
yanin ilk ginden itibaren bir iletigim stratejisinin olmasi gerektigine dikkat ¢ekil-
mistir. Belirtilen strateji dahilinde 6rgiitlenme kampanyasinda kullanilacak olan
iletisim kanallarinin neler oldugunun tespitine 6nem verilmektedir. Kampanya-
nin hedef kitleye ulastirmaya ¢alistig1 mesajin belirlenmesi, marka ve logo olus-
turulmasi, medyanin kampanya hedefleri dogrultusunda etkin kullanilmast, sms,
e-mail ve sosyal medya yoluyla hedef kitleye ulagilmasi ve 6rgiitlenme kampan-
yasimin duyurulmasy, igyeri ici iletisimin saglanmasi, el ilanlari, afis ve bildiriler
dagitilmasi, konusma notlari ve aktivist araclarinin saglanmasi iletigim stratejisi-
nin temel bagliklar1 arasinda yer almaktadir. Orgiitlenme kampanyasinin tanitimi
asamasinda tcretli reklamlarin da kullanilabilecegi ancak bu tiir faaliyetlerin her
zaman olumlu sonug vermeyebildigi dile getirilmistir (ITUC, 2015a: 50). Konuyla
ilgili farkl: tlkeler ve farkli sendikalar tarafindan uygulanan olumlu 6rneklere yer
verilmistir. Bu olumlu 6rneklerden de hareketle her bir baglhigin énemi tizerine
tartigma gruplar: olugturulmakta ve katilimcilarin konuyu icsellestirmeleri he-
deflenmektedir (ITUC, 2015a: 51-55). Boliim i¢inde yer verilen ayr1 bir baglik al-
tinda ise orgiitlenme kampanyasinin toplum tarafindan kabul gérmesinin énemi
vurgulanmaya caligilmistir. Orgiitlenme kampanyasi beraberinde ortaya ¢ikan
gilictin toplumla birlestirilmesi ve etkisinin genisletilmesi gerektigi vurgulanmis-
tir. Bu etkinin olusmastyla birlikte karar vericilerin de bu siirecten etkilenecegi
ve kampanyanin tim taraflarca kabul gorecegine deginilmistir (ITUC, 2015a: 56).
Dolayisiyla kampanyanin toplumsallagmasinin énemi ve kapali bir kampanyanin
basgariya ulagmasinin miimkiin olmadigi katilimcilara iletilmektedir.

Yatay Geligsme Saglayan Faaliyetler

Bu boliim altinda katilimecilara stratejik bir ¢alisma disiplinin ve veri tabani-
nin olusturulmasinin 6rglitlenme kampanyasinin basarisi anlaminda son de-
rece 6onemli oldugu benimsetilmeye calisiimaktadir. Bu dogrultuda kampanya
caligmalar1 kapsaminda 6ncelikle orgiitlenmesi planlanan isyerinde calisan tim
iscilerin listelenmesine énem verilmektedir. Orgiitlenmenin insanlarla alakal
oldugu ve insanlara ulagmanin en iyi yolunun onlarla bire bir iletigim kurmak
oldugu mesaji verilmektedir. Dolayisiyla hedef kitleyle iletisim kurulabilmesi
icin ilk olarak bu kisilerin tespit edilmesi gerektigi dile getirilmistir. Bu siirecte
orgiitlenme liderlerinin telefon rehberlerinin taranmasi, telefon aramalari veya
e-mail yoluyla is¢ilere ulagmalar: da onerilmistir. Bolim i¢inde bu ¢aligmalarin
gerceklestirilmesi adina hazirlanmis bir 6érnek liste katilimcilara sunulmaktadir.
Bu 6rnek listede is¢ilerin adi soyadi, ¢alistigr departman, calistig alan, hangi me-
sai diliminde ¢alisti8y, isciyle ilgili detayli aciklama gibi bilgilere yer verilmek-
tedir (ITUC, 2015: 62-64). Cikarilan bu listeleri takiben is¢ilerle bire bir iletigim
kurulmasi gerektigi katilimcilara iletilmektedir.
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Ayrica orgiitlenme kampanyast icin is¢ilerle nasil iletigsim kurulacagy, is¢ilerin
hikayelerinin dinlenilmesi, konugmalarin konularinin agilmasi, sendikal hare-
ket hakkinda bilgi verilmesi ve iscilerin harekete gecirilmesi bu iletigimin temel
strecini olusturmaktadir. Kisacasi bu boélimde orgiitlenme liderlerinin iscileri
orgitleyebilmeleri icin ne sekilde bir yol izleyebilecekleri 6ne ¢ikarilan baglik-
lar arasindadir. Orgiitlenme liderinin is¢ilerin kapilarini ¢almast ve ilk iletigimi
kurmasindan baglanilarak olasi senaryolar ve yonlendirmeler katilimcilara ak-
tarilmaya caligilmaktadir. Bu siirecte yasanabilecek olasi risklerin bertaraf edil-
mesi, ilk bire bir iletisimin gtivenli alanlarda gerceklestirilmesi, bu goriigmelerin
isverenden uzak alanlarda gerceklestirilmesi, hatta mimkinse is¢ilerin kendi
evlerinin gériisme alani olarak secilmesi vurgulanan konular arasindadir (ITUC,
2015a: 64-65). Gortismelere baglanmasi asamasinda giris konusmalarinin ne se-
kilde yapilmas: gerektigi, hangi konulara deginilmesi gerektigi detayl bir sekilde
belirtilmistir. Bu iletisim sirasinda iyi bir 6rgiitlenme liderinin ¢ok dinleyip az ko-
nusmasy, izerinde durulan konulardandir. Dogru sorular sorularak érgiitlenmesi
hedeflenen is¢inin hikdyesinin belirgin hale getirilmesi gerektigi vurgulanmisgtur.
Orgiitlenme liderinin is¢inin tiim hikdyesini dinleyerek, igyerinde yaganan so-
runlari, ne gibi ¢éztiimler bulunmasi istedigini ortaya ¢ikarmasi gerektigine dik-
kat ¢ekilmistir (ITUC, 2015a: 65-68). BOylece is¢inin sendikal orgiitlenmede yer
almasi icin bir ilham olusturulacagi belirtilmistir. Bu iletisim stirecinde diger bir
adimin iletigim kurulan is¢iye kolektif miicadelenin 6nemine ve sendikal hareke-
te dair bilgi aktariminda bulunulmas: oldugu vurgulanmistir (ITUC, 2015a: 69-71).

Kurulan iletisimin bir diger asamasinin da igverenlerin sendika karsit1 olasi
hamlelerinin tartigilmast oldugu katilimcilara aktarilan bilgiler arasindadir. Is-
verenlerin Orgiitlenme siirecinde karsi kampanyalara basvurabileceklerinin, bu
durumun uygun bir sekilde 6rgiitlenmesi hedeflenen is¢iyle paylasiimas: gerek-
tigi de deginilen bagliklardandir. Orgiitlenme liderlerinin bu siireci iyi yonetme-
leri gerektigi, iscilerin bu gelismeler nedeniyle orglitlenmeden uzaklasabilecegi,
dolayisiyla sendikali olmak icin gegerli sebepler tretilmesinin 6nemi gibi konu-
lara deginilmistir. Bu paylagimlar sonucunda is¢ilerin bir kisminin karasizlik ya-
sayabilecekleri, bu agamada baskici olunmamasi gerektigi, sabirla iscilerin olum-
lu distnmelerinin beklenmesinin dogru olacag fikri 6n plana ¢ikarilmaktadir
(ITUC, 2015a: 71-76). Orgiitlenme faaliyetinin énemli adimini olugturan bu goriis-
me sireclerine istinaden olumlu 6rnek olaylar, olusturulmas: beklenen kontrol
listeleri ve senaryolar, bu senaryolarin ¢aligsma gruplar: icinde canlandirilmasi
ve 6nemli basliklarin tartisilmasi egitim dokiiman icerisinde detayh bir sekilde
programlanmistir (ITUC, 2015a: 76-83).

Bu boélim icindeki sonraki asamayi, gorisme gerceklestirilen iscilerin de-
gerlendirilmesi ve bu degerlendirmeye gore numaralarla siniflandirilmasi olug-
turmaktadir. Bu smiflandirma icinde egitim kitabinda 1- Lider/Aktivist, 2- Des-
tekleyici, 3- Kararsiz, 4- Sendikaya Kargi seklinde numaralandirilmistir. Ayrica
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orgiitlenme faaliyetleri dogrultusunda bir igyeri drgiitlenme komitesi (workplace
organising commitee- woc) olusturulmasi gerektiginin de alti ¢izilmistir. Bu ko-
mitelere yukarida belirtilen siniflandirma kapsaminda liderlik 6zelliklerine sahip
kigilerin davet edilmesi 6nerilmistir. Olusturulmas: 6nerilen bu komite icerisin-
de is yeri krokisinin ¢ikarilmasi, katilimer listelerinin olusturulmasi, isim ve ad-
reslerin elde edilmesi, yeni tiye kayitlarinin gergeklestirilmesi, potansiyel lider/
aktivistlerin ve diger komite yelerinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Ayrica
ylz ylze goriigmelerin gerceklestirilmesi, telefon aramalari, maillesme, giin-
dem konularinin saptanmasi, sendikal érgitlenmeye iligkin isyerinin egiliminin
saptanmasi, ¢esitli arastirmalarla veri toplanmasi, isci taleplerinin listelenmesi,
kolektif hareketin icsellestirilmesi adina egitimler diizenlenmesi, farkli ig¢ile-
rin bulugmalara dahil edilmesi komiteden tstlenmesi beklenen diger gorevler
arasinda siralanmigtir. Komitenin organize edecegi toplu igyeri eylemleri, ortak
faaliyetler, hak ihlalleriyle mticadele edebilmek adina uluslararas: rgiitlere ileti-
lecek sikayet dosyalarinin olusturulmasi, kamuoyu olusturulmasi da bu goérevler
arasindadir (ITUC, 2015a: 83- 89).

Orgiitlenme Kampanyasinin Yonetimi

Egitim kitabinin son béliimiinde orgiitlenme liderliginin ne alama geldi-
gi, neden gerekli oldugu gibi tartisma konularma yer verilmektedir. iscileri-
nin glictiniin yeniden insasi, sendikal bliyiimenin 6énemi tizerine tartigmalarin
gerceklestirilmesi gibi konularda katihmcilarin yazili ve sozli olarak fikirlerine
bagvurulmaktadir. Gergeklestirilen faaliyetlerden sonug¢ alinmasi, sendika amac-
larinin gerceklestirilmesi i¢in plan olusturulmasi, hedeflerin ne 6l¢iide gercek-
lestirildiginin belirlenmesi ve analiz edilmesi de bahsedilen konular arasindadir.
Ayrica Orgiitlenme kampanyasinin basariya ulagabilmesi i¢in bir kampanya pla-
ninin olusturulmas: da bu boélim icinde yer alan tartigma basliklar icindedir.
Bu plan ayni zamanda Orgiitlenme liderinin orgiitlenme kampanyasinda basariya
ulasabilmesi i¢in bir kilavuz olarak gorilmistiir. Basarili bir kampanya i¢in be-
lirgin, ol¢ilebilir, mutabakat saglanmis, gercekei ve zamana bagl: bir kampanya
plani 6nerilmistir (ITUC, 2015a: 93). Bu plan kapsaminda detayl bir sekilde kam-
panyanin amacinin ne oldugu, bu kampanyanin neden yapildig: ve neden 6nemli
oldugu, kampanyay: kimin/kimlerin gerceklestirecegi, ne zaman tamamlanaca-
g1, nasil yapilacagi gibi sorulara cevap bulunmasi gerektigi sorgulanmistir. Ayri-
ca kampanya sonuglarinin iyi 6l¢tilmesi adina hedeflenen degisimin gerceklesip
gerceklesmediginin nasil belirlenecegi, kampanya basarisinin nasil 6l¢tilecegi
gibi bagliklar da kampanya planina dahil edilmistir. Bu dogrultuda gercgeklesti-
rilecek faaliyetlerin zamaninin belirlenmesi, kampanya tizerine yapilan tartig-
malar ve faaliyet plani tizerinde mutabik kalinan somut, ulasilabilir hedeflere
dayanan bir kampanyanin hayata gecirilmesi ve ilgili egitimi alan érgiitlenme
liderlerinin bu kriterlere sahip bir kampanyay: ortaya koyabilmeleri hedeflen-
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mektedir. Egitim sonunda gerceklestirilecek 6rnek orgiitlenme kampanyalarina
iliskin gerekli kampanya planlar1 ve diger dokumanlar egitim kitabinda detayl
bir sekilde paylasilmistir.

Sonug

Gugcli bir emek miicadelesinin canlandirilmasi ve bu canlanma siirecini sag-
layacak sendikal stratejilerin gelistirilmesi uluslararasi sendikal hareketin yogun
tartigma alanlariin basinda gelmektedir. Bu dogrultuda belirli donemlerde ve
farkh kapsamlarda ¢esitli faaliyet ve kampanyalarm 6n plana ¢ikartildigr gortl-
mektedir. Say1 bakimindan en ¢ok iiyeyi temsil eden ITUC tarafindan gercekles-
tirilen benzer faaliyet ve kampanyalar, uluslararas: sendikal mtcadelenin seyri
agisindan da son derece énemlidir. Dolayistyla ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akade-
misi; isleyisi, gelisimi ve ortaya koydugu etki agisindan en azindan sonuglarinin
gozlenme sansi bulacag 2018 yilina kadar uluslararas: emek hareketinin 6nemli
gindemlerinden birini teskil edecektir. Her ne kadar programin basarisi ya da
basarisizligini sorgulayabilecek ciktilar heniiz olusmamigsa da olasi etkileri tize-
rine ¢esitli ¢ikarimlarda bulunmak uluslararasi emek hareketi icindeki tartigma-
lar ac¢isindan son derece énemlidir.

ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisinin ilk etapta sendikal canlanma tartig-
malar1 baglaminda degerlendirilmesi ¢cok daha uygundur. Ciinkit Akademi icinde
one cikarilan konular, hedefler ve faaliyetler dikkate alindiginda dogrudan sen-
dikal canlanma stratejilerinden 6rgitlenme modeliyle siki iligki icinde olundugu
goriilmektedir. Ozellikle Amerika, Avustralya ve ingiltere'de érgiitlenme modeli-
ne iligkin uygulamalar goz éntine alindiginda Kiiresel Orgiitlenme Akademisi'nin
bu 6rnek uygulamalarla yakin benzerliklere sahip oldugu anlagilmaktadir. Kiire-
sel Orgiitlenme Akademisi, AFL-CIO, ACTU ve TUC tarafindan daha énce uygu-
lamaya konulan emsallerinin farkli yontemleriyle ortak izler tagimaktadir. Ancak
genig anlamda bir degerlendirme yapildiginda biitiin bu 6rnek uygulamalara
benzer sekilde ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisi de orgiitsiizlerin érgiitlen-
mesi, sendikal yogunlugun arttirilmasi, mevcut liye tabaninin genigletilmesi,
yeni Orgltlenme liderlerinin yetistirilmesi ve yeni orgltlenme kampanyalari-
nin olusturulmasi gibi temel hedeflere odaklanmaktadir. Bu hedeflere ulagsma
adiminda ise olusturulan programlar/kurslar araciligiyla verilen egitimler 6ne
cikmaktadir. Kisacasi ulusal dlizeyde farkl tlkelerde farkl sekillerde uygulama
alan1 bulan érgiitlenme modeli, ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisi aracilifiyla
uluslararasi bir diizeye tasinarak ¢ok daha kapsaml bir etki yaratilmaya c¢aligil-
maktadir. Dolayistyla ITUC tarafindan olusturulan Akademi, érglitlenme mode-
linin uluslararas: nitelik kazanmig halini temsil etmektedir. Akademi bu sekliyle
ise sendikal canlanma stratejilerinden ¢rgiitlenme modeli ile uluslararasi sen-
dikal dayanigma stratejisinin karma bir halini olusturmaktadir. Ayrica Kiiresel
Orgiitlenme Akademisi'nin olusum siirecinde giindeme alinan konular berabe-



Sendikal Canlanma Stratejileri Kapsaminda Orgitlenme Modelinin
Uluslararasi Nitelik Kazanmasi: ITUC Kiiresel Orgiitlenme Akademisi

rinde diger sendikal canlanma stratejilerinden de izler tagimaktadir. Dolayisiyla
ITUC tarafindan ortaya konulan proje sendikal canlanma stratejilerinin uluslara-
rast emek miicadelesi potasinda bitiinlestirilmesi acisindan son derece énem-
lidir. Ayrica belirtmek gerekir ki Kiresel Orgiitlenme Akademisi iginde farkli
tlkelerdeki uygulamalara yoneltilen elestirilerin bazilar: da giderilmistir. Egitim
programinin herkese acik olmasi, siradan sendika tyelerinin de bu egitimlerden
faydalanabilmesi, egitim ve kampanya iceriklerinin temel bir sendikal dontisim
ruhunu da tastyor olmasi diger benzer 6rneklerine gore ortaya konulan olumlu
yanlardandir. Ancak yine de temel hedefin 2018 yilina kadar 20 milyon yeni tiye
kazanilmasi seklinde ortaya konulmasi, uluslararasi sendikal miicadelenin yapi-
sal bir dontisiim kaygisini da ¢ok daha fazla 6ne ¢ikartmasi gerektigini akillara
getirmektedir. Dolayisiyla 6zellikle 6rgiitlenme modeline iligkin yapilan tartig-
malarda, orgiitlenme meselesine sadece temsil kapasitesinin say1 bakimindan
yikseltilmesi noktasinda bakilmamasi gerektigi hatirlanmalidir. Bu dogrultuda
uluslararasi sendikal orgitlerin egitim akademilerini ¢ogaltmalar: ve kendisine
uye ulusal Gst kuruluglara yonelik benzer egitim programlar: olusturarak, sendi-
kal temsil, sendika ici demokrasi gibi temel ve etik konularda da egitim vermesi,
orgitlenme akademisine benzer grup calismalari, uygulamalar ile bu konularin
icsellestirilmesini ve bu icsellestirme stirecini 6rmeleri 6nerilebilir. Hatta ulus-
lararasi sendikal orgiitlerin her bir sendikal canlanma stratejisine yonelik glincel
programlar hazirlamalari, sendikal hareketin giiclendirilmesi tartigmalarini ¢ok
daha canl tutabilecektir.

“Akademi” kelimesinin ¢okca telaffuz sansi buldugu bu calismada, belki de
tartigilmas: gereken 6nemli noktalardan birini de sendikalarin iscilere yonelik
diizenledigi egitim programlari olusturmaktadir. Sendika egitim programlarinin
genel olarak sendika yoneticilerinin ve sendika temsilcilerinin egitilmesi tizerin-
de yogunlastig: ve orgiitlenme modeli kapsaminda olusturulan egitimlerin de iyi
birer sendika lideri yetistirme amaci i¢inde oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ancak
isin 6znesi olan siradan is¢inin egitilmesi ve hak miicadelesine dair bilgilendiril-
mesi, 6zellikle kolektif miicadele kiltiiriiniin tabandan genislemesi ve 6rgitlen-
me kiltirinin kitlesellesmesi acisindan son derece 6nemlidir. Kisacasi verilecek
olan egitimlerin emek miicadelesinin 6znesi olan is¢i sinifina yonelik de olmasi,
etkin bir sendikal egitim acisindan dikkate alinmalidir. Ayrica hedef kitlenin si-
radan sendika tiyesi veya sendika tiyesi olmayan ttim isc¢iler olarak secilmesi de
sorunun nihai ¢6ztmi degildir. Bununla birlikte egitimin dili ve yoneldigi alan da
oldukca onemlidir. Sendikalar tarafindan gerceklestirilen egitimlerin daha ¢ok
iscilerin hayatlarinin icinden, onlarin hikayelerine dokunan ve 6zellikli sorunla-
rina ¢ozim getirebilecek nitelikte olmasi1 gerekmektedir. Ancak bu dogrultuda
sendikal orgiitlenmenin énemi is¢i stnifina anlatumast gereken bir konu olmaktan
cikar ve is¢i stnifi orgiitlenmenin “dogal bir stnif ihtiyact” oldugunu kesfeder. As-
linda ITUC tarafindan olusturulan Kiiresel Orgiitlenme Akademisi'nin felsefesinin
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tek yonli bir egitim sisteminden ziyade diyaloga dayali bir anlayig ¢cercevesinde
sekillendirilmeye calisildig1 gortlmektedir. Kisacas: bu Akademi i¢inde bilginin
dogrudan aktarimindan ziyade bilginin kolektif tretimine Oncelik verilmistir
(Artar ve Baydar, 2014: 227-237). Ancak bu kiltirin ¢ok daha yaygin bir sekilde
kullaniminin saglanmasi da uluslararas: emek hareketinin 6nemli gérevlerinden
birisidir. Yine yukarida dile getirilen temenniler dogrultusunda isin 6znesi olan
iscilerin, sadece orgiitlenme kaygisiyla degil bir hak miicadelesinin temel unsuru
olan hakkin mevcudiyetinin farkinda olmalar: gerekliligi nedeniyle de egitilme-
leri gerekmektedir. Nasil ki sendikal miicadele i¢inde herkes icin insan onuruna
yakagir ig, herkes icin adil ticret, herkes icin sosyal koruma kavramlar: 6n plana
cikartiliyorsa, her is¢i icin hak temelli egitim de 6zellikle uluslararasi sendikal
orgitler tarafindan ulusal merkezlere yayilacak sekilde orgiitlenmeli ve prog-
ramlanmalidir. Kiiresel Orgiitlenme Akademisi'nde uygulanan egitim program-
lar1 ve yontemlerine benzer projeler sadece orgiitlenme liderlerini yetistirecek
ve orgitlenme kampanyalari olusturacak sekilde degil yukarida bahsedilen bo-
yutuyla isci sinifina, 6nemli sorunlarina yonelik temel bilgilerin verilmesi i¢in de
olusturulmalidir.
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Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Sorunlari ve
Sendikal Orgiitlenme Deneyimi

Ciineyt EREN"

Oz

Bu ¢alismanin amaci, 6zel givenlik gorevlilerinin sendikal érgiitlenme deneyim-
lerinin ardinda yatan temel dinamikleri analiz etmektir. Sendikal kriz kosullarinin
halen varhigimi stirdirdigi Tirkiye'de, sendikaya tiye olma haklarinin varhigmin
yargi kararlariyla netlik kazanmasinin tizerinden kisa bir stire gegmesine ragmen,
ozel glivenlik gorevlileri hizli ve basaril bir sekilde sendikalagsmistir. Bu baglamda
caligmada, ilk olarak sendikal kriz ve Tirkiye'de 6zel giivenlik sektériintin gelisimi
incelenmis, ardindan 6zel givenlik gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenme deneyimi,
yasal diizenlemeler, 6rgiitlenme calismalarinda kullanilan taktikler ve 6zel giivenlik
gorevlilerinin sendikalara tiye olma ihtiyacini arttiran etmenler/sorunlar temelin-
de analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: sendika, glivenlik, 6zel giivenlik gorevlileri, 6rgiitlenme.
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firstly the unionization crisis and the developments of the private security sector
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Girig

Tirkiye'de 1980 yillar ve sonrasinda is¢i sayist niceliksel olarak hizla artmis-
tir. isci sayisindaki artisa karsihik sendikali is¢i sayis1 dnemli 6l¢tide azalmus, sen-
dikalar tiyeleri ve toplum nezdinde itibar kaybetmislerdir. Sendikalarin yasadigi
uye ve itibar kaybi sadece iilkemiz sendikalarinin kars: karstya kaldig bir sorun
degildir. Sendikal hareketin gii¢lii oldugu pek cok tilkede ayn1 ddnemde benzer
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, sendikal hareketin genel bir krizle kars1
karstya oldugu ifade edilmektedir (Yorgun, 2005:138; Urhan, 2012: 36).

Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomi politikalarinda, tiretim organizasyonlarin-
dave teknolojide meydana gelen degisimlere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni tiretim
ve caligma bicimleri, igsizlik oranlarinda meydana gelen artis, enformel sektorin
hizla bitytimesi, artan uluslararasi rekabet ve bunun sonucunda ulus devletin is-
glicl piyasalarina midahale glicintin azalmast, 6zellestirme uygulamalari, hiikii-
metlerin sendikalara kargi olumsuz yonde degisen tutumu sendikalar1 olumsuz
etkileyen baglica faktorler arasinda sayilmaktadir (Yorgun, 2007: 116-118). Sendi-
kalar1 olumsuz etkileyen diger bir 6nemli faktor, istihdamin sektorel dagiliminda
genel meydana gelen degisimdir. Bilindigi gibi sendikalar, dayanigmanin ve simif
bilincinin geleneksel olarak ytiksek oldugu btiytik sanayi igletmelerinde dogmus,
benzer ¢aligma kosullarinda ¢aligan mavi yakal: isgileri kolaylikla érgitleyebil-
mislerdir (Celik, 2006: 33). Bu nedenle sendikalarin {iye tabanini genel olarak,
sanayi sektorinde tipik istihdam kosullarinda ¢alisan mavi yakal isciler olug-
turmustur. Ancak 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizler sonrasinda, makro
ve mikro mekanizmalar araciligiyla ekonomilerin yeniden yapilandirilmasi sonu-
cunda istihdamin sektorel dagiliminda hizmetler sektdriinitin lehine bir degisim
yasanmustir (Urhan, 2005: 63). Bu siiregte, gelismis ve gelismekte olan pek cok
ilkede sanayi ve tarim sektdriinin toplam istihdam icerisindeki payr azalirken
hizmet sektoriniin pay: artmistir.’ Yasanan degisim sendikalarin potansiyel tiye
tabaninin daralmasina yol agmis, hizmet sektoriniin gelisimi sonrasinda sayilari
giderek artan beyaz yakallar arasinda dayanigma duygusunun az, sendikalagsma
egiliminin diistk olmas: sendikal hareketi olumsuz etkilemistir (Yorgun, 2007:
113). Sektorde caligma bicimlerinin farklilagmasi, egreti istihdam bigimlerinin
yayginhgi (Temiz, 2004: 72), isglicliniin yapisi ve sendikalarin hizmet sektériinde
yeterli érgilitlenme deneyimine sahip olmamalari, sendikalarin hizmetler sekto-
rinde drgitlenmesini zorlagtiran temel etmenlerdir.

11975 yiinda Avrupa Birligi tilkelerinde istihdam edilenlerin yiizde 49'u hizmet, yiizde 401
sanayi, yiizde 111 tarim sektoriinde yer almakta iken (CIET, 2000: 9) 2014 yilinda 64,7'si hiz-
met, ylzde 4,4 tarum, yiizde 30,9'u sanayi sektorinde yer almaktadir (European Commisi-
on, 2016: 342). Ulkemizde ise, 1980 yilinda istihdamin yiizde 50,6s1 tarim, yiizde 30,1'i hizmet,
ylizde 19,3 sanayi sektoriinde iken, 2000 yilinda, ytizde 36's1 tarum, yiizde 40t hizmet, yiizde
24t sanayi sektoriinde yer almigtir (TUIK,2010). Hizmet sektoriintn yiikselisi 2000li yillarda
da devam etmistir. Nitekim 2016 yili Agustos ay: itibariyle istihdamn yiizde 2I'inin tarim,
yiizde 26,4'inin sanayi, ylizde 52,6'sinin ise hizmet sektoriinde yer aldig: tespit edilmigtir
(TUIK, 2016).
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Hizmet sektoriniin, gerek pazar pay: gerekse de istihdam edilen kisi sayisi
agisindan en hizli gelisen alanlarindan birisi ise 6zel giivenlik sektoriudir. Sek-
tortin gelisimine bagh olarak sektorde calisan sayisi her gecen giin artmasina
ragmen, 20 yili agkin bir siire yurirlikte kalan 2495 sayili kanunda yer alan agik
sendika yasag1 nedeni ile 6zel giivenlik sektord, sendikalar acisindan uzun bir
siire atil olarak kalmistir. 5188 sayili kanunda sendikaya tiye olmaya iliskin yasak
hiikminiin yer almamasi ve 6zel giivenlik gorevlilerinin sendikalara tiye olabi-
leceklerinin yargi kararlari ile netlik kazanmasiyla, 2011 yili ve sonrasinda 6zel
givenlik gorevlilerinin orgiitlendigi cok sayida sendika kurulmustur.

Yeni kurulan bu sendikalardan HAK-IS tiyesi Oz-Ig ve TURK-IS tiyesi Giiven-
lik-is sendikasi, sendikal hareketin icinde bulundugu kriz ortamina ragmen, tiye
sayilarim hizla arttirmay1 bagarmiglardir. Giivenlik-Sen sendikasi ise Oz-Ig ve
Giivenlik-is sendikalarina goére daha az iiye kaydetmis olmakla birlikte, hem is-
kolunda yetkili sendikalardan birisi olmas: hem de savunma ve giivenlik igkolun-
da faaliyet gosterip dzel giivenlik gorevlilerini drgiitlemeye ¢aligan DISK (Tirkiye
Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu) tiyesi tek sendika olmasi nedeniyle
onem arz etmektedir. Giivenlik-Sen sendikasinin kurulusunun ertesinde tiye sa-
yisinda elde ettigi artis egilimi diger iki sendikaya gore gérece az olmakla birlikte
Tirkiye sendikalarinin genel 6rgiitlenme performansi dikkate alindiginda basa-
rili sayilmalidir.?

Sendikal kriz gostergelerinin halen varligini korudugu, pek ¢ok tilkede sendi-
kali is¢i sayisinin ve sendikalagma oranlarinin 1980 6ncesi doneme gore énem-
li ol¢iide diisitk oldugu, genis is¢i kitlelerinin sendikaya tiye olma egilimlerinin
azaldigi bu dénemde (Urhan,2012: 36), 6zel giivenlik gorevlilerinin sendikal 6r-
gitlenme egilimindeki artisin ardinda yatan dinamiklerin analiz edilmesi son
derece 6nemlidir. Bunun yaninda neoliberal donemde “devletin ikincil giiven-
lik /baski aygit1 olarak beliren” (Haspolat, 2011: 172) 6zel giivenlik gorevlilerinin,
sermayenin ve devletin miidahale giictini kisitlayacak bir sekilde, sendikal ¢ati
altinda toplanmak istemesi, tistelik bunda basarili olmalar1 konunun diger bir
onemli yoniidiir.Caligma siirecinde, ii¢ temel sorunun yaniti aranmustir. {lk soru,
sendikalarin varlik /yokluk ihtimallerinin dahi tartigildig1 sendikal kriz kosulla-
rinda 6zel giivenlik sektorindeki hizli 6rgiitlenme deneyimini mimkiin kilan
6zel kosullarin neler oldugu sorusudur. Yaniti aranan ikinci soru, 6zel given-
lik sektortinde orgiitlii sendikalarin drgitlenmeleri sirasinda kullandiklar: taktik
ve stratejilerinin neler oldugu sorusudur. ilk iki soruyla baglantili olarak yaniti
aranan Uctinci soru, 6zel givenlik gorevlilerini érgiitlenmeye yonelten temel

2 CSGB tarafindan agiklanan istatistiklere gore 2013 yili Ocak ayu itibariyle Giivenlik-Is sen-
dikasinin iskolundaki orgiitliiliik orani yiizde 0,12, Oz-Is sendikasinin ytzde 1,01idi. Gliven-
lik-Sen sendikasinin tiye saysi ilk olarak, 2013 yili Temmuz ay1 istatistiklerine yansimig olup
iskolundaki orgiitliiliik oram yiizde 0,01 olarak tespit edilmistir. Ayn1 dénemde Giivenlik-Ig
sendikasmnin igkolundaki orgtliliik orani ylizde 0,23, Oz-Ig'in iskolunda Orgiitliiliik orani
ytizde 1,01 olarak tespit edilmistir. 2016 yili Temmuz ay1 istatistiklerine gore ise, Giivenlik-Ig
sendikasinin igkolunda orgiitlilik orani yiizde 8,95, Oz-Is sendikasinin ytizde 10,07 ve son
olarak Giivenlik-Sen sendikasinin igkolunda 6rgitliilitk orani yiizde 1,27 'ye ulagmustur.
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nedenlerin neler oldugudur. Bu kapsamda, ¢aligmanin ilk kisminda sendikal kriz
konusu tizerinde durulmus, ikinci kisimda Tirkiye'de 6zel giivenlik sektoriniin
geligimi ve mevcut durumu hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincti kisimda, 6zel gii-
venlik gorevlilerinin yagadigi sorunlar ve savunma ve glivenlik iskolunda kurulu
olup agirlikh olarak 6zel giivenlik gorevlilerini orgiitleyen sendikalarin orgiit-
lenme pratikleri tizerinde durulmustur. Bu kapsamda yapilan saha ¢alismasinda,
ozel glivenlik gorevlilerinin sorunlarinin tespit edilmesi amaciyla Denizli, Mersin
ve Mugla illerinde 12 6zel giivenlik gorevlisi, 2 glivenlik midird® ve 6zel given-
lik sektdriinde orgiitlii farkli konfederasyonlara bagl olan Oz-1s, Giivenlik-ig ve
Givenlik-Sen sendikalarindan 2 orgiitlenme uzmani,* 1 Genel Sekreter, 1 Genel
Egitim Sekreteri, 1 Genel Tegkilat Sekreteri olmak tizere toplam 19 kisi ile derin-
lemesine gortigmeler yapilmistir.s Calismanin son bolimiinde ise genel deger-
lendirmelerimiz ve Onerilerimiz yer almaktadir.

3 Nitel arastirmalarda genel olarak kabul edilebilir en kii¢iik 6rneklem grubu 15 kisiden olug-
maktadir (Mason,2010). Bu nedenle, ¢alismanin baslangicinda 15 ¢zel giivenlik gorevlisi ile
goriisme yapilmasi planlanmistir. Ancak gortisme talebinde bulunulan 6 kisi gortisme yap-
may1 kabul etmemis ve tarafimizdan kaynakli zaman kisit1 nedeni ile goriisme yapilan 6zel
giivenlik gorevlisi sayisi 12 kiside sinirh kalmistir. Buna karsin yapilan gértismelerde 6zel gii-
venlik gorevlilerinin karsilastiklar: sorunlarin biytik 6l¢iide paralellik arz ettigi, sorunlarinin
daha ¢ok kamu/06zel sektor bazinda farklilagtign gériilmtstiir. Gértigme yapilan 3 Gniversi-
tedeki giivenlik mudirlerinin 2 tanesi gértisme talebimizi kabul etmisken, gériisme yapilan
tniversitelerden 11 ve AVM'nin glivenlik midiri goriisme talebimizi kabul etmemistir.

4 Gortigme yapilan Giivenlik-is Sendikasi uzmaninin érgiitlenme ¢alismalarinda uzun bir siire
aktif rol almasina ragmen bir stire 6nce sendikadaki gorevinden ayrildigini belirtmekte fayda
goruyorum.

5 Caligma sirasinda irtibat kurulmaya ¢ahsilan diger bir sendika olan Oz Giiven-Sen sendikast
savunma ve giivenlik iskolunda faaliyet gosterip Hak-Is'e bagli olan diger bir sendikadir. 2015
yilinda kurulan Oz Giiven-Sen sendikasi, CSGB tarafindan agiklanan 2016 Temmuz istatistik-
lerine gore toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili olan bir sendikadir. Ancak, sendikanin internet
sitesinde sendikanin adres bilgileri paylasilmamistir. Internet sitesindeki telefon numarasi
tzerinden herhangi bir irtibat kurulamamuis, son olarak sitede yer alan mail adresi tizerinden
gorlisme talebimiz kendilerine iletilmis olmasina ragmen sendikadan olumlu/olumsuz her-
hangi bir geri bildirim olmadig: i¢in gériisme yapilamamistir. Diger sendika yetkilileri yapilan
gortismelerde, goriismecilerin seciminde bu kisilerin genelde yalnizca érgtitlenme faaliyet-
lerinden sorumlu olmalarina ve bu konuda alanda ¢alisan 6rgiitlenme uzmanlar: olmalarina
dikkat edilmistir. Goriigmelerin tamami goriigsmecilerin kendi ¢aligma ortamlarinda gercek-
lesmis olup gortismeler sirasinda kayit cihazi kullanilmigtir.
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Sendikal Kriz

Sendikalar, fordist Giretim tarzi icerisinde cesitli ekonomik, siyasal ve top-
lumsal faktorlerin de etkisiyle giigclenmis, tiye sayilarini ve etkinliklerini hizla
arttirmistir. Batida II. Dinya Savast sonrasindan 1970’lerin ortalarina kadar
(Tarkiye'de 1960’tan 1980’e kadar) en parlak donemlerini yasayan sendikalar,
1970l yillarin sonlarinda yasanan ekonomik krizler, neoliberal iktisat politi-
kalarinin artan egemenligi, fordist birikim rejiminin yerini postfordist birikim
rejiminin almasi, ekonomide devletin rolintn azalmasi, atipik ¢caligma bi¢im-
lerinin yayginlagmasi, teknolojideki hizli ilerleme, isgtictiniin yapisinda ve is-
tihdamin sektorel dagiliminda meydana gelen degisim gibi nedenlerle 1980'li
yillarla birlikte biiyiik oranlarda tiye kayiplar: yagsamiglardir (Celik, 2006: 25).

Sendikalarin iiye sayilarinda gortilen diisis egilimi, baslangi¢ tarihi ve bo-
yutlar: farkli olmakla birlikte, pek ¢ok geligsmis ve gelismekte olan tlkede ge-
nel egilim acisindan benzerdir (Bilgin, 2000: 70; Petrol-is, 2012: 7). Sendikalar
kendilerini etkileyecek olan ekonomik, siyasal ve toplumsal degisiklikleri fark
etmekte ge¢ kaldiklar: gibi, fark ettikten sonra gerekli 6énlemeleri alma, yeni
taktik ve stratejiler gelistirme konusunda yetersiz kalmiglardir (Kog, 2012:
108). Bu nedenle hazirliksiz yakalandiklar: bu krizde giintin gereklerine gére
politika belirlemeye caligan sendikalar, giderek biiyiiyen 6rglitlenme sorunla-
rina tam olarak ¢6zim bulabilmis degillerdir.

Gergekten 1970’lerin sonlarindan itibaren gelismis ve gelismekte olan pek
cok tilkenin sendikalagma oranlarinda diisiis egilimi goériilmektedir. Ornegin
sendikal hareketin ilk ortaya ¢iktig1 iilke olan ingiltere'de sendikalagsma ora-
n1 1980 yilinda 51,7 olan sendikalagsma orani 1990 yilinda ytizde 39,7e 2000
yilinda ylzde 30,2’ye ve son olarak 2014 yilinda yiizde 25,1'e digmustir (ht-
tps: //stats.oecd.org/ Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN, Erisim tarihi:
15.08.2016).

Ulkemiz sendikalar1 agisindan kriz, etkilerini en net bicimde 2002 yili ve
sonrasi donemde gostermistir. OECD istatistiklerine gore tilkemizde sendi-
kalagma orani 1980 yilindan sonra sirekli olarak diismekle birlikte, en sert
distsler 2002 sonras1 donemde gerceklesmistir. Ger¢cekten OECD istatistik-
lerine gore, Tirkiye'nin 1970 yilinda ytizde 29 olan sendikalagma orani, 1980
yilinda ytizde 39,5’e ¢ikmig, 1990 yilinda ytizde 35,2'ye diigsmis, 2000 yilinda
ylizde 28,2'ye, 2002 yilinda ylizde 25,1'e, 2005 yilinda ytizde 16,8’e, 2010 yilinda
yizde 8,9'a, 2013 yilinda ise 6,3'e dismustir. Tlrkiye bu haliyle 2013 yili ve-
rilerine gére, OECD ilkeleri arasinda Estonya'dan sonra sendikalagma orani
en distiik olan tlke konumundadir (https: //stats.oecd.org/Index. aspx?Data-
SetCode=UN_DEN#, Erisim tarihi: 20.08.2016). 2002 sonrast donem dikkate
alindiginda ise sendikalagma oranlari en hizli diisen tlkedir (Celik, 2012: 46).
2013 yili ve sonrasinda sendikalagma oranlarinda ve sendikali is¢i sayisinda
gorece bir artig yasanmis ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ta-
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rafindan 2016 yilinda agiklanan Temmuz istatistiklerinde sendikalagma orani
ylizde 11,5 olarak ac¢iklanmigtir.6

Sendikal hareketin geneline iligkin genel olumsuz tabloya karsilik, iilkemizde
sendikal hareketin canlanma belirtileri olarak gortlebilecek sekilde, baz1 sektor-
lerde bazi sendikalarin iiye sayilarini hizla arttirdigr goriilmektedir. Bu sektor-
lerden birisi 6zel giivenlik sektoridir. Ozel giivenlik sektori, devlete atfedilen
temel rollerde meydana gelen degisime paralel bir sekilde gelismistir. I¢ giiven-
ligin saglanmasi konusunda tekel konumda olan devlet, 1980'li yillarla birlikte bu
alani 6zel sektorle paylagmaya baglamis,” 6zel glivenlik sektdri sermaye i¢in yeni
ve karl bir birikim alani haline gelmigtir.

6 Sendikalagma oranlarimnin tespit edilmesinde kullanilan yéntemlerin farklilasmas, fiili sendi-
kalasma oranlarinin tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
81 (CSGB), sendikalagma oranini, (657 sayili kanuna tabi kamu gorevlilerini hesaplamaya dahil
etmeyerek) sendikali is¢i sayisini sigortali is¢i sayisina oranlayarak hesaplamaktadir. Bu yon-
temle yapilan hesaplamada kayit dis1 ¢aliganlar: dikkate alinmamaktadir. Ancak kayit disi ¢alig-
manin son derece yaygin oldugu tilkemizde, s6z konusu yontem sendikalagma oranlarinin var
olandan ¢ok daha yiiksek belirlenmesine yol agmaktadir. ILO, Bakanligin kullandig1 yontemi
kabul etmemekte, sendikalagsma oranini sendika tiye sayisini toplam ticretli sayisina oranlaya-
rak hesaplamaktadir. Bu yontem kullanilarak yapilan hesaplamada, Bakanhigin 1995 yili sendi-
kalagsma ytizde 68,3 olarak acikladig1 sendikalasma oraninin ytizde 33,7 olarak tespit edilmesi
aradaki biiyiik farki gostermesi agisindan dikkat cekicidir (Celik ve Lordoglu: 2004: 27). 6356
sayili kanunun 17. maddesinde yer alan hiikiim geregi, sendika tiyeliginin e-devlet kapisi tize-
rinden yapilacak bagvuru ve sendika ttztigiinde tyeligi kabulle yetkilendirilmis organin kabult
ile kazamlmasini1 6ngoren sistem sonrasinda sahte tyelik sorunu ortadan kalkmakla birlikte,
Bakanligin kullandig1 hesaplama ydntemi halen aynidir. DISK-AR tarafindan yayinlanan bir ra-
porda, 2016 yih Temmuz aymnda yiizde 11,5 olarak agiklanan sendikalagma oraninin yukarida
bahsettigimiz hesaplama yonteminden kaynakll nedenlerle gercegi yansitmadigi ifade edilmis-
tir. Buna gore, sadece sigortall igcileri esas alan resmi sendikalagma orani kayit disi isgilerin
hesaba katilmasi halinde ytizde 9,7ye gerilemektedir. Sadece toplu s6zlesme kapsamindaki is-
ciler dikkate alinirsa genel sendikalagma orani yiizde 7ye gerilemektedir. Ozel sektdrde ise bu
oran yiizde 4,6 olarak hesaplanmigtir (DiSK-AR,2016).

7 I¢ gtivenlik hizmetleri, boyutlar1 ve hangi toplumsal aktorlere agildig: tilkeden tlkeye fark-
hihk gostermekle birlikte, hemen hemen her tilkede 6zel sektore agilmigtir (Paker,2012a: 73).
Boylece refah devleti déneminde, herhangi bir ek maliyete katlanmadan, herkesin esit bir bi-
¢imde yararlanabildigi gtivenlik hizmetleri 1980 sonrasinda “ekonomik giicti yetenlerin daha
fazla sahip olabildigi bir ayricalik” haline gelmistir (Deyan,2014: 27). Diger bir degisle, ulus
devlet sinirlari igerisinde bireyler ,‘yurttaghk” kimliginden ¢ok “mtisteri” kimligi ile éne ¢ik-
mig (Atilgan,2007: 56), belirli 6deme giicliniin altinda olanlar diger pek ¢ok 6zel hizmet (6zel
egitim, Ozel saglk hizmetleri gibi) gibi 6zel giivenlik hizmetlerinden de mahrum kalmiglardir
(Bora, 2007: 60). Gelisen sektdr, bir yandan yeni bir sermaye birikim alani yaratirken bir yandan
da neoliberal déonemin yeni bask: aygitin1 olusturmustur. Gergekten 6zel glivenlik gérevlileri,
genel kolluga benzer yetkileri ile toplumsal muhalefetin bastirilmas: konusunda sik sik yedek
bir gili¢ olarak degerlendirilmiglerdir (Haspolat,2012: 84). Sektdr, orta ve st siniflarin artan
givenlik ihtiyaclarina verdigi yanit, yarattigi genis istihdam olanaklari ile alt siniflarin istihdam
ihtiyacina etkisi ile alt-orta-tist siniflar nezdinde herhangi bir mesruiyet krizi ile kargilagma-
dan gelisimine devam etmektedir (Haspolat, 2012: 267). Ozetle, yarattig esitsizliklerle giiven-
sizligi ve giivensizlik algisini bizzat kendisi tireten sistem, bu giivensizligin giderilmesi i¢in
gene kendisine 6zgl yontemlerle (bu yontemler genelde sermaye sahipleri agisindan yeni rant
alanlar1 dogurmaktadir) topluma miidahale etmekte, toplumu denetim altina almanin yollarini
cesitlendirmektedir (Mutioglu ve Ozyigit, 2013: 310). Son olarak, givenligin 6zel sektore agil-
masl, kapitalist devleti 6nciillerinden ayiran temel unsur olan devlete 6zgiilenmis mesru siddet
kullanma tekelinin, 6zel ¢ikarlar: temsil eden 6zel giivenlik sirketleri tarafindan kullanilmaya
baslamasi (Haspolat, 2010: 5), diger bir deyisle “zorun sinif temelli 6rgiitlenmesi” anlamina gel-
mektedir. Bu degisim devlet iktidarinin ve siddet tekelinin mesrulagtirilmasinda bir dontistime
de isaret etmektedir (Boukalas, 2016: 60-61; Neocleous, 2014: 210). Artik sadece devletin kol-
luk giicleri degil sermayedarlarin ve diger gli¢c sahiplerinden talimat alan olan 6zel giivenlik
gorevlileri toplumsal muhalefeti bastirmakla gorevli kiinmaktadir. Stireg, kapitalist devletin
sinif tarafsizlig iddiasinin biiytik bir kriz i¢erisinde oldugunu gostermektedir (Dolek, 2010: 115).
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Tiirkiye'de Ozel Giivenlik Sektoriiniin Geligimi

Tuarkiye'de 6zel glivenlik faaliyetlerine iliskin ilk kanun, sektoriin diinyadaki
gelisimine paralel bir bicimde, 1981 yilinda ytrtrlige giren 2495 sayili “Baz1 Ku-
rum ve Kuruluglariin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Ka-
nun” olmustur. 2495 sayili kanunla kamuya hizmet eden ve devlete gelir saglayan
bazi “stratejik ve ekonomik degeri yitksek” kurumlarin kendi i¢inde 6zel glivenlik
birimleri olusturmalar: saglanmistir. Kanunda 6zel giivenlik tegkilatlarina vurgu
yapilsa da, getirilen diizenleme yeni bir teskilatlanmadan ¢ok bazi kurumlarda
ozel glivenlik gorevlisi ¢alistirilmasina iligkindir (Htinler, 2010: 119). Diger bir de-
yisle, 2495 sayili kanunla genel kolluk gorevlisi polis ve jandarmaya alternatif
olabilecek yeni bir giivenlik aygiti kurulmamis, kanun ¢ikarildiktan sonra polis
ve jandarmanin gorev sahasinda yada yetkilerinde herhangi bir kisitlama yada
degisiklik olmamistir (Haspolat, 2012: 189).

2495 sayili kanunla 6zel giivenlik teskilati kurulabilecek yerler arasina, 1992
tarihli 3832 sayili kanun ile “sivil trafige acik devlet eliyle isletilen hava meydan-
lar1 ve limanlar”, 1995 tarihli 1402 sayili kanunla “Istanbul ve diger sehirlerdeki
kapali ¢arsi ve buna benzer ticari, turistik tesisler” in alinmas ile 6zel giiven-
lik gorevlisi sayis1 1990’h yillarin sonlarina dogru artmaya baslamistir. Kanunda
daha sonra da degisiklikler yapilmis, buna karsin kanun ihtiyaclar: karsilamadigi
gerekcesiyle sik sik elestirilmistir (Giilcii, 2002: 58). 2004 yilinda ise, 5188 say1-
Ii “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” kabul edilerek 2495 sayili kanunun
yerini almigtir. 5188 sayili kanunun ytrirlige girmesiyle, kuruma 6zgi 6zel gi-
venlik tegkilat: yapilanmasindan, ¢zel givenlik sirketi merkezli bir yapiya kayis
yasanmig ve devam eden sirecte sektoriin pazar pay: ve sektorde calisan sayisi
hizla artmistir. 2013 yili itibariyle sektoriin pazar pay1 2,8 milyar Euro'ya ulagmis-
tir (CoESS, 2013: 222).8

Ozel giivenlik tegkilatlar1 biinyesinde istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi
sayist 1993 yilinda 48.068 iken sayisi kanunda yapilan degisiklikler sonrasinda
onemli ol¢iide artmis, 2004 yili Ocak ay itibariyle 106.940’a ulagsmistir (Haspolat,
2012: 107). 5188 sayili kanunun yirirlige girmesinden sonra baslayan yasal sir-
ketlesme stirecinde sonrasinda 6zel giivenlik gorevlisi sayisi sicramali bir sekilde
artmigtir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore, aktif olarak ¢alisan 6zel
givenlik gorevlisi sayis1 2010 yilinda 181.486, 2011 yilinda 203.273, 2012 yilinda
224.864, 2013 yilinda 240.055, 2014 yilinda 259.890, 2015 yilinda 275.425 olarak
tespit edilmigtir (SGK,2010; SGK, 2011; SGK,2012; SGK,2013; SGK,2014).

8 Sektor kiiresel diizeyde de hizla gelismektedir. Avrupa Giivenlik Hizmetleri Konfederasyo-
nunun (Confedaration of European Security Services- CoESS) tarafindan yapilan ve Avrupa
Birligi (AB) tiyesi 28 iilke ve Bosna-Hersek, Makedonya, Norveg, Sirbistan, Isvigre ve Tirki-
ye'nin dahil edildigi arastirmaya gére, 2013 yili itibariyle sektoér yaklagik 2 milyon 17 bin ¢ali-
san1 ve 34,5 milyar Euroluk yillik geliri ile hizli bir gekilde gelismeye devam etmektedir (Co-
ESS,2013: 251-252). 2011 y1li sonu itibariyle, 6zel giivenlik sektériinde ¢alisanlarin sayis1 diinya
genelinde 20 milyonu agsmustir (Uckun vd., 2012). Kiiresel diizeyde sektérden elde edilen top-
lam yillik gelir, 1990’11 yillarda 55,6 milyar dolar 2000 yilinda 100 milyar dolara ulagmistir. 2010
yilinda ise toplam gelirin 200 milyar dolar1 astig1 tahmin edilmektedir (Neocleous, 2007: 345).
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Emniyet Genel Mudirligi (EGM) verilerine gore, 2005 yilinda kimlik alan
Ozel giivenlik gorevlisi sayist 58.833 iken 2011 yili sonu itibariyle sertifika alan
Ozel giivenlik gorevlisi sayisi toplam 639.812 kisiye ulagmistir (http: //sinavso-
nuc.ozelguvenlik.pol.tr/ Teskilat/Genel Teskilat Istatistik. aspx, Erigim tarihi:
08.06.2016). Diger bir deyisle, SGK verilerine gore 2011 yili itibari ile istihdam
edilen her bir 6zel glivenlik gorevlisine karsilik, 6zel giivenlik gorevlisi kimligi
olmasina ragmen i bulamayan en az 2 giivenlik gorevlisi vardi. 2014 yilinda aktif
olarak calisan 6zel giivenlik gorevlisi sayist 233.457 iken, 2015 yilinda bu rakam
245.358%e ulagsmistir (EGM, 2014: 34; EGM,2015: 33).

Sektorde calisan sayisindaki artiglar sonrasinda, 6zel glivenlik gorevlisi sayisi
polis sayisin1 agmistir. 1980 yilinda 50.000 olan Turkiye'deki polis sayisi, 2007
yilinda 170.000%e (Berksoy, 2007: 4) , 2015 yilinda ise 230.694’e (EGM, 2015: 15)
ulagmasina ragmen, polis sayisi 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin gerisinde kal-
mustir. 2016 yili Mayis tarihi itibariyle ise sektorde calisan 6zel giivenlik gorev-
lisi sayisinin 303.532 kisiye ulastig1 tespit edilmistir (http: //ozelguvenlik.net/
ozel-guvenlik-daire-baskani-ozel-guvenlik-sektoru-gucleniyor/,Erisim tarihi:
19.06.2016).

Sektor gelisimi ¢esitli yontemlerle de tesvik edilmesine® karsilik 6zel gliven-
lik gorevlilerinin karsilagtiklar: sorunlar hizla artmigtir. Sendikalarin érgitlenme
calismalarinda kullandiklar: taktikler kadar iscilerin sendikalara tiye olma ihti-
yacini arttiran temel etmenlerin de tespit edilmesi son derece énemlidir. Ozel
givenlik gorevlilerinin orgitlenmeye iten temel nedenlerin yani yasadiklar
sorunlarin analiz edilmesi hem bugiin sektérde o6rgiitli sendikalarin 6rgiitlen-
me taktik ve stratejilerini belirlemeleri hem de bu sendikalarin gelecekteki du-
rumlari acisindan ¢ok 6dnemlidir. Sendikalarin bu sorunlari net bir sekilde tespit
ederek talepleri goriintir kilamamasi ve sorunlara ¢ozim getirememesi halinde,
sorularina ¢6zlim bulacaklari umuduyla sendikalara iiye olan bu genis isci kitle-
sinin sendikalara duydugu giiven azalacak ve 6zel glivenlik sektoriindeki orgiit-
lenme egilimi azalabilecektir.

9 Bu siireg ikili bir yap1 arz etmektedir. Ilk olarak, dnceki dénemlerde geleneksel olarak kamu
otoritesinin uzantisi olan genel kolluk kuvvetleri tarafindan saglanan bazi giivenlik hizmetleri
formel yada enformel yollardan giivenlik sirketlerine devredilmektedir. Formel yoldan kaste-
dilen, daha dnceden genel kolluk goérevlileri tarafindan korunan bazi mekanlar i¢in giivenlik
hizmeti verilmemeye baslanmasidir. Ornegin, tilkemizde askerlik subeleri artik 6zel giiven-
lik gorevlileri tarafindan korunmaktadir (http: //www.hurriyet.com.tr/askere-ozel-guven-
1ik-20979836; http: ,//www.haberturk.com/gundem/haber/7451 95-nobeti-ozel-guven-
lik-devraliyor, Erigim tarihi: 25.11.2016). Enformel yollardan kastedilen ise, polisin giivenligin
saglanmasi konusunda yeterli olmadig algisinin yerlestirilmesidir. Stirecin ikinci kismi, daha
onceden polis gibi kolluk kuvvetlerinin koruma alanina girmemis yeni mekanlar yaratilmasi
ve bu mekanlarda 6zel glivenlik gorevlilerinin ve giivenlik Griinlerinin (kamera vs.) bulunma-
sinin giivenligin olmazsa olmaz bir par¢asi haline getirilmesidir. Ornegin aligveris merkezle-
rinin kapilarindaki 6zel giivenlik gorevlileri ve manyetik kapilar gibi gtivenlik triinleri buna
ornek verilebilir (Paker, 2012b: 142-146). Bu siireci daha 6dnceden geleneksel olarak giivenlik
hizmeti verilmeyen (site, okul vs.) mekanlarda 6zel giivenlik gérevlisi istihdaminin tesvik edil-
mesi eslik etmektedir. Boylece stirecin ikinci ayagini, devletten 6zel sektore aktarilan alanla-
rin diginda iretilmis, yeni meta alanlari olusturmaktadir.
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Sendikal Orgiitlenme Kapsaminda Ozel Giivenlik Gérevlilerinin
Sorunlari

Gorisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin 1'i kadrolu, 11'i taseron is¢isi olup,
30 Ozel sektore 9'u kamu sektdriine ait igyerlerinde ¢aligmaktadir. Kamu sek-
torline ait igyerlerinde c¢alisan 6zel glivenlik gorevlilerinin 6’s1 tiniversitelerde,
2'si bir belediyede, 1'i bagka bir kamu kurumunda ¢alismaktadir. Gériisme yapi-
lan 6zel giivenlik gorevlilerinin 9'u lise, 2'si lisans, Ti énlisans (Ozel Giivenlik ve
Koruma Boélimii) mezunu olup, 7si sendika Giyesi 5'i sendika tiyesi degildir. Bu
kisilerin, 6’s11-3 (3 dahil) y1l, 4G 4-10 (10 dahil) y1l, 2'si 11-20 yil (20 dahil) stire ile
0zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan kisilerdir.

Kamu sektoriine ait isyerlerinde calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin biyiik
kisminin daha 6nce 6zel sektore ait isyerlerinde de ¢alismasi bu kisilerin daha
onceki is deneyimlerinden de drnekler vererek karsilagtirmalar yapmasi: kamu/
ozel sektore ait isyerlerindeki 6zel giivenlik gorevlilerinin farklilasan/ benzerlik
gosteren sorunlarini tespit etmemize yardimci olmustur.

Aragtirma kapsaminda goriisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin sadece 1
tanesinin kadin olmasi arastirmanin énemli bir sinirliligidir. Sektérde ¢alisan ¢ok
sayida kadin 6zel giivenlik gorevlisi olmakla birlikte ¢aligma yapilan {iniversi-
telerde, belediyede, AVM'de, yurttaki giivenlik gérevlilerinin tamamina yakini-
nin erkek olmasi nedeniyle gortisme yapilan kadin 6zel giivenlik gorevlisi sayisi
erkeklere gore azdir. Bu nedenle kadin giivenlik gérevlilerinin cinsiyetlerinden
kaynakl farklhilagsan sorunlar: hakkinda bilgi edinilememis bu konuya caligmada
yer verilememistir.

Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Caligma Hayatindan Kaynaklanan
Sorunlari: Saha Calismasi Bulgular

Ozel giivenlik gorevlileri kamu ve 6zel sektore ait igyerlerinde istihdam edil-
mektedirler. Ozel giivenlik gorevlilerinin ¢aligtiklari isyerinin kamu,/ 6zel olma-
sina gore farklilagan sorunlari olmakla birlikte ¢ok sayida ortak sorunlari vardir.
Ancak diger bazi ¢alismalarda da tespit edildigi gibi®, kamu sektdriine ait isyer-
lerinde calisan 6zel glivenlik gorevlilerinin de ¢aligtiklar: kuruma goére yasadikla-
r1 sorunlar arasinda farklilagsmalar goralmustir.

Ozel giivenlik gorevlileri sorunlarinin basginda isleri geregi kurum digindan
muhatap olduklar: kisilerin ve ayni kurumda ¢alisan diger gorevlilerinin kendi-
lerine karsi takindiklari olumsuz tutum gelmektedir. Ozel giivenlikgiler yaptik-
lar1 isin kiigimsendigini, kendilerine saygi gosterilmedigini distinmektedirler.
Kamu/ 6zel ayrimi olmaksizin gortgtlen tim 6zel givenlikciler bu durumdan
sikayetcidirler:

10 Bu konuda yapilmis ¢aligma i¢in bakimiz: Bal, V., Ozer, B., ve Ortanca , M. (2013). Manisa'da
Kamu Kurumlarinda Calisan Ozel Giivenlik Gorevhsl Personehnm Meslekl Memnuniyet Du-
rumu. 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, (s. 133-140). Gaziantep; Saymn A.K. (2013). Havali-
mani Giivenligi Alaninda Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Sorunlari Ve C6ziim Onerileri; Malatya
Havalimani Ornegi, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, (s.123-132).
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Ben daha once ... 6zel hastanesinde ¢alistim. Orast tamamen zengin-
lerin, elit insanlarin calistigu bir yerdi. Giivenlik olarak birisi onlar
agisindan higti. Biz hastalart gérmezdik. Doktorlar da, diger calisan-
lar da ayniydi bize karst. Biz ¢ok diistik seviyede gibiydik orada... (Go-
rusmeci 8)

Bu olumsuz algida 6zel glivenlik gorevlilerinin yetkilerinin 5188 sayili kanunda
acik bigimde tanimlanmamasinin biiyiik payi vardir. Ozel giivenlik gorevlilerinin
yetkilerinin kesin ve agik bir sekilde belirlenmemesi ve isyerlerinde amir veya
yOneticiler tarafindan kanunun verdigi yetkileri asan emirler verilmesi nedeniyle
ozel glvenlik gorevlileri sik sik vatandaslarla ve diger caligsanlarla kars: karsiya
gelmektedir. Kanunun verdigi yetkiyi asan emirlerin yazili olarak verilmemesi
nedeniyle emrin yerine getirilmesi sirasinda herhangi bir sorun ciktiginda 6zel
givenlik gorevlileri kurum ve vatandaslar tarafindan olayin tek sorumlusu olarak
degerlendirildigi /gosterildigi icin 6zel glivenlik gorevlilerine karsi olumsuz bir
alg1 vardir.

Diger bir sorun alani, vardiyali ¢alismadan kaynakli sorunlardir. Vardiyalar
ozellikle dzel sektdre ait igyerlerinde ¢ok uzun olabilmekte ve neredeyse kural-
s1z bir sekilde degistirilebilmektedir. Vardiyali caligmanin insan sagligina olum-
suz etkileri oldugu cesitli caligmalarda tespit edilmis olup, vardiyalarin dizensiz
ve sik degismesinin insan saghigini ¢ok daha fazla tehdit ettigi aciktir. Vardiya
aralarinda 6zel glivenlik gorevlilerine dinlenmeleri icin yeterli siire verilmemek-
tedir. Ozel sektor igyerlerinde ozel giivenlik gorevlilerinin vardiya saatleri 24
saate kadar uzayabilmektedir. Ustelik gereginden az eleman caligtirilmasi ne-
deniyle herhangi bir 6zel giivenlik gorevlisinin izin almasi halinde siire 24 saati
de asabilmektedir. Aligveris merkezinde giivenlik¢i olarak calisan goériismeci 5
igsyerinde stirekli olarak 24 saatlik vardiyalarla ¢alistiklarini belirtmistir. 24 saat
araliksiz calisip ve daha sonra 2 giin ¢aligmadigini belirten bu goriigmeci hafta
tatilinin olmadigini sdéylemistir. Kabaca bir hesapla bu gortismeci aylik ortalama
240 haftaliksa ortalama 60 saat ¢alismaktadir, ancak kendisine hicbir ek 6deme
yapimadigini belirtmistir.

Vardiyal: calisma nedeni ile karsilasilan baslica sorunlarin, uyku dizenindeki
bozukluklar, sindirim sistemi sorunlar1 ve sosyal yasamla ilgili sorunlar olarak
tespit edilmistir. Gece calisan ve dontisimli vardiyada calisanlarda uyku bo-
zukluklar1 daha fazladir (Yildiz, vd., 2012: 15). Bu tespiti destekleyecek bi¢imde,
vardiyali ¢alisan tiim 6zel givenlik gorevlileri dinlenme saatlerinde giindiiz sa-
atlerinde sokaklardan gelen sesler yeterince dinlemediklerini ifade etmislerdir:

Uyku diizenim alt st oldu. Yeri geliyor giindiiz uyuyamiyorsun, yeri
geliyor mesela mahallede bir giirilti oluyor, kendi igin oluyor giin
icinde halletmen gereken o ylizden uyuyamiyorsun, uyku diizeninde
bozulmalar oluyor. (Goriismeci 7)
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Vardiyali caligma 6zel glivenlik gorevlilerinin uyku diizenini bozdugu gibi, sos-
yal iligkilerini de olumsuz etkilemektedir. Yapilan ¢aligmalarda da vardiyali ¢ali-
sanlarda, duygu durumunda bozukluklar, depresyon, psikiyatrik sorunlar stirekli
calisanlara gore daha sik olarak gozlendigi tespit edilmistir (Yildiz vd.,2012: 20).

Ozel giivenlik gorevlilerinin agir calisma kosullarina karsin ticretleri diigiiktiir.
Goriisme yapilan goriismecilerin neredeyse tamaminin {icreti, asgari ticret + yol
+yemek bedeli seklinde belirlenmektedir. Hi¢bir sosyal haklar: yoktur. Kendileri
ile ayni isi yapan kadrolu giivenlik gorevlileri ile ticretleri arasinda biiytik fark-
lar vardir. Ayni vardiya diizeninde beraber ¢alistiklar: kadrolu gtivenlik iscisi ile
tageron firma is¢isinin aldiklari ticretler arasinda ytizde 50'yi asan farklar bulu-
nabilmektedir. Gortismeler sirasinda kadrolu bir glivenlik gorevlisi gortismeci
kendi ticretinin 2900 TL oldugunu belirtirken, ayn1 kurumda calisan 5188 sayili
kanuna tabi tageron firma calisani 6zel giivenlik gorevlisinin aldig1 ticretin 1700
TL olmasi aradaki ugurumu gostermektedir. Diisiik tcretler bazi durumlarda
ozel givenlik¢ilerin dinlenmeleri sirelerinde ek isler yapmak zorunda kalma-
larina neden olmaktadir. Bunun yaninda asgari ticretteki sicramali artig sonrast,
kamu sektoriine ait isyerlerinde ¢alisan pek ¢ok 6zel giivenlikci ihale sartlarinin
degistirildigini, daha 6nceden asgari ticretin standart olarak belirli oran tizerin-
de aldiklarini ama bu oranin tiim itirazlarina ragmen son déonem dustraldigina
ifade etmislerdir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin kargilagtiklar1 diger bir sorun yaygin giivence-
sizlik sorunudur. Gerg¢ekten, kamuda calisan 6zel givenlik gorevlilerinin gorev
yerleri, amire kars: hakkini savunma, ek gorevlere gelmeme gibi nedenlerle dahi
hatta bazen herhangi bir gerekce dahi gosterilemeden degistirilebilirken, 6zel
sektor igyerlerinde giivencesizlik cok daha agir bicimde hissedilmekte kisi isten
cikarilmaktadir. Ancak bu isten ¢ikarilmalar kayitlara farkl bicimde yansimakta-
dir. Isten ¢ikarilmasina karar verilen 6zel giivenlik gorevlisine kidem tazminati
vs. gibi 6demeler yapmaktan kaginabilmek i¢in, 6zel giivenlik gorevlileri istifa-
ya zorlanmaktadir. isciden istifa etmesi istenmekte, kendileri isten ¢ikardiklar:
takdirde hi¢bir yerde is bulamayacag: soylenerek issizlikle tehdit edilmektedir.
Boylece, 6zel glivenlik gorevlisi tekrar ig bulamama korkusu ile hi¢bir yasal hak-
kindan yararlanmadan/ yararlandirilmadan esasinda isten ¢ikarilmakta, kayitla-
ra gore ise igc¢i istifa etmektedir. Bu sekilde isten ¢ikarilmak i¢in, amirle yasanan
bir tartigsma bile yeterli olabilmektedir:

Calistigum firmadaki sefimin bizim sirketi arayarak benim hosuma
gitmedi demis, sebepsiz yere cikarmak gibi bir sey yani. Bana buradan
cikarken istifa et yoksa hakkinda koti referans verilecek dediler. Ben
de ne yapayum, istifa ettim is bulamama korkusu yuzinden. (Goriis-
mect 6)
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Kamuda isten ¢ikarmalara ¢ok rastlanmamakla birlikte, 6zel giivenlik gérevli-
lerinin ¢aligma kosullari zorlagtirilabilmektedir. Bu bazen bir tiniversite icerisin-
de en zor ¢alisma alanlarindan birisi olarak goriilen hastaneye siiriilmek, uzak
bir ilceye gonderilmek seklinde gerceklesebilmektedir.

Universitelerde calisan 6zel giivenlik gorevlileri 6zellikle belli donemlerde ek
gorevlere cagirilmaktadir. Ek goreve gelmeye zorlanmalarina ragmen bunlarin
karsiliginin 6denmemesi Gniversitelerde caligan 6zel giivenlik gorevlilerinin en
cok sikayet ettikleri konulardan birisidir.

Ozel giivenlik gorevlilerini kendilerine verilen gorevin yerine getirilmesi sira-
sinda adli vaka meydana gelmesi halinde, kurum kendilerine hicbir destek ver-
memektedir. Goriisme yapilan tniversitelerde calisan 6zel giivenlik gorevlileri
de 6zel sektor isyerlerinde calisan 6zel glivenlik gorevlileri de bu konuda kendi-
lerine destek saglanmadigini ve saglanmayaca@ini agikga ifade etmistir. Univer-
sitede ¢alisanlarin bu konuda ¢ok daha fazla tecrtibesi vardir. Oyle ki kendilerine
verilen gorevleri yerine getirirken herhangi bir adli vaka olmasi durumunda kad-
rolu givenlik gorevlilerine avukat destegi verilirken tageron firmanin eleman:
olan kadrolu giivenlik gorevlisi bu konuda tek bagina birakilmakta, kurum avukat
destegi vermemektedir:

Emniyete gidersin ifade vermek icin, tiniversite devre dist kalwr. Ola-
yin igine sen girersin. Sana derler ki avukat tut. Sen tiniversiteyi sa-
vunursun ancak universite seni savunmaz. (Gortismeci 3)

Bir arkadasin burnu kirildi. Hastanede avukat talep ettik dediler ki tageron
oldugu i¢in kendi sirketleri vermek zorunda. Tabi onlar da vermedi avukat. (G6-
rigmeci 10)

Pek ¢ok olumsuz olaya miidahale etmek durumunda kalan 6zel giivenlik go-
revlileri, kurumun verdigi emri yerine getirirken ortaya bir sorun ¢ikmasi halin-
de tamamen yalniz birakilmaktadir. Bu durum 6zel giivenlik gorevlilerinin mes-
leki aidiyet duygularini olumsuz yonde etkileyebilecek sonug¢lar yaratmaktadir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin yalniz birakildig tek alan, verilen emirleri yerine
getirirken adli vaka ortaya ¢ikmasi halinde ihtiya¢ duyulan kurumsal avukat des-
tegi degildir. Ozel giivenlik hizmeti yapilan isin niteligi geregi pek ¢ok tehlikeyi
icinde barindirmaktadir. Bunlarin basinda “can givenligi riski” gelmektedir. Ger-
cekten giintin her saati, her alanda goérev yaptigini gordigimiz 6zel givenlik
gorevlileri bagta darp olmak tizere, hayatlarini kaybetmelerine neden olabilecek
pek cok miidahale ile kars: karsiya kalabilmekte, ancak bu durumlarda gerekli
destegi alamamaktadr:

Hap kullanmig biri atmas kendini tramvaymn ontine, ama arkadasi-
miz onu ¢ekerken bizzat onun tarafindan bigaklandr. O arkadasymiza
kimse sahip cikmadr. Sirket yetkilileri sahip ¢tkmads ... Belediyesi sa-
hip ctkmadt. (Gitvenlik-Is Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri)
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Bunun diginda emirlerin yazili olarak verilmemesi nedeniyle de 6zel giivenlik
gorevlileri magduriyet yasamaktadir. S6zli olarak verilen emirlerin yerine geti-
rilmesi sirasinda herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda emri veren kisi yada birim
boyle bir emir verilmedigini iddia edebilmekte ve 6zel giivenlik gorevlileri olayin
tek suclusu olarak gosterilebilmektedir. Belki de tam da bu nedenlerle gortisme
yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin biri hari¢c tamami bu ise istemeden basladik-
larini, yapmak istedikleri meslegin ¢ok farkli bir meslek oldugunu, bu isi uzun
stire yapmay1 diistinmediklerini ifade etmislerdir. Ozel giivenlik gorevlilerinin
cogunun bu meslegi tercih etme sebebi, o ddnemde igsiz olmalaridir. Aile ve
arkadas tavsiyesinin de, 6zel giivenlik mesleginin secilmesinde diger 6nemli et-
kenler oldugu ifade edilmektedir (Soydemir ve Kesici, 2013). Benzer bi¢cimde, go-
rigmecilerden biri hari¢ tamami bu meslegi istemeden sectigini ifade etmistir.

Kamu/06zel igyerlerinde c¢alisan 6zel givenlik gorevlilerinin sorunlarinin en
farklilagtig1 alan, 6zel gitvenlik hizmetinin yani sira bagka islerinde gordiiriilmesi
konusunda toplanmaktadir. Ozel sektér isyerlerinde ¢aligan dzel giivenlik gorev-
lileri, givenlik hizmetinin yani sira pek ¢ok isi yapmaya zorlanmaktadir:

Benim hastanede ¢ahstigim donemde yaptigin is neydi diye sorarsan,

hasta varsa parasitni 6demeyecek gibi 6zel giivenlik takip eder kRac-
maswn diye. Boyle bir sey vardr orada bdyle bir sey olur mu olmaz, bu
guwvenligin isi mi? Degil de Oyle bir is vardr orada.(Gortigmeci 8)

Kamu sektoriine ait igyerlerinde ¢alisan 6zel giivenlik gorevlileri boyle bir so-
runlari olmadigini ifade etmistir. Ancak bu konuda asil belirleyici olan, giivenlik
amirlerinin ve tepe yonetimin tavri olmaktadir. Bu konuda 6zellikle bazi {ini-
versite rektorliiklerinin de ¢ok hassas davrandigi tespit edilmistir. Ancak gorts-
meler sirasinda kendi kurumlari icerisinde 6zel glivenlik gorevlilerinin givenlik
hizmeti hari¢ hicbir iste ¢alistirnlmadigini ifade eden giivenlik miidiirt 2'nin ka-
din bir 6zel glivenlik gorevlisini cagirarak ¢ok sayida dosyay: baska bir yere go-
tiirmesini istemesi kamuda da bu durumun tartigmali olduguna isaret etmistir.

Diger bir sorun alani ekipman yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ozel gii-
venlik gorevlilerinin gorevlerini yerine getirdikleri alanlar mevsimsel etkilere
kars1 son derece korunmasizdir. Kii¢tik kuliibelerde gorevlerini yerine getirmeye
calisan Ozel giivenlik gorevlilerine kigin 1sinmalart igin kigtk 1siticilar verilirken,
yazlar1 kendi baslarinin carelerine bakmalar: beklenmektedir. Verilen isiticilarin
zaten genellikle polyesterden yapilan ve son derece kiigiik olan kuliibelerde ufak
bir hata sonrasi yangin ¢ikarma ihtimali son derece yiiksektir. Bir kisinin zorlukla
sigabildigi kullibelerde yaz aylarinda beklemek 6zel giivenlik gorevlileri acisin-
dan bu isin en zor yanlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir:

Yazin da kisin da forma ile duruyoruz kuliibede. Kiigiik 2 metrekare pol-
yesterden yapilmis bir kuliibe. Disarist bile icerden daha serin oluyor ya-
zin...Klima falan yok... Yaz aylari istwrabvmiz oluyor bizim.(Gortismeci 5)
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Ozel giivenlik gorevlilerinin kars: karsiya kaldigi ekipman yetersizligi, sadece
isin yapilist igin gerekli olan telsiz, giysi vs. ile sinirli degildir. Bunun yaninda ¢ok
tehlikeli is alanlarinda kadrolu is¢ilere ig¢i sagligi ve is giivenligi kapsaminda ge-
rekli olan ekipmanlar saglanirken tageron firma elemani olan 6zel giivenlik go-
revlileri ayni sahada ¢alismasina ragmen bu ekipmanlardan yararlanamamakta,
0zel giivenlik gorevlileri bitytik risk altinda ¢aligmaktadirlar:

... kurumunda isgiler ytiksek gerilim hatlarinda yanlarinda calisryor-
lar. Kendi personelleri ¢calisma alanlarina, biitiitn koruma techizatla-
i giyerek giriyorlar. Onlarin oldugu kuliibeler icerden kursun kap-
l, aliiminyum folyo ile kapl, ama maalesef ozel giivenlikleri plastik
kulitbenin igerisinde nébet tutuyor. Bu insan radyasyon almiyor mu?
Buna karst hicbir énlem ahnmamus. (Giwenlik-Is Sendikast Genel
Teskilat Sekreteri)

Kamu/6zel sektore ait isyerlerinde ¢alisan ayrimi olmaksizin sorun alanlarin-
dan birisi resmi tatil ve bayram giinlerinde ¢aliganlarin ¢aligmalarinin karsiligi-
nin eksik yada hi¢ 6denmemesidir. Bu konuda kurumlar arasinda farklar oldugu,
bazi kurumlarda 6édemelerin eksiksiz bicimde yapildig: tespit edilmistir. Ancak
bu tip kurumlarin genellikle merkezi idareye bagli kurumlarin tagra teskilatlar
oldugu, 6demelerde sorunlarin yasandigi kurumlarin ise belediye gibi mahalli
teskilatlar oldugu gorilmistir.

Sigorta primlerinin eksik 6denmesi (licretlerin asgari ticret kadar olan kismi-
nin bankaya yatirilip geri kalanin elden verilmesi) sorunu diger bir sorun alanidir.
Literatiirde buna “¢ift bordro” uygulamasi da denilmektedir. Ozel sektor igyerle-
rinde caligan 6zel glivenlikciler bu sorunla sik sik karsilagmaktadir.

isinden ayrilan veya cikarilan ézel giivenlikgilerin ilerleyen yaslarda ig bulmasi
son derece zordur. Ciinkil pek ¢ok ihalede ise baglama yasinin st sinir1 30-35
olarak belirlenmektedir. Bdylece bir kez igsiz kalan bir 6zel giivenlik¢inin tekrar
ise girme ihtimali yas1 artik¢a azalmaktadir. Ornegin giivenlik miidiirii 2 ihaleler-
de ise giris i¢in yas Ust sinirii 35 olarak belirlediklerini ifade etmistir.

Ozel giivenlik gorevlileri, sertifika yenileme ad1 altinda belirli araliklarla sinava
tabi tutulmaktan ve bunun karsiliginda yiikli 6demeler yapmaktan rahatsizdir-
lar. Tim goriismeciler yenileme adi altinda yapilan sinavlardan birinin basarisiz
olma ihtimalinin olmadigini (kisi basarisiz olsa bile bir sekilde kayitlara basarili
olarak yansitildigini) bu yenileme sinavlarinin amacinin 6zel giivenlik sertifikasi
veren firmalara kaynak aktarmak oldugunu ifade etmislerdir. Eger amac 6zel gii-
venlik gorevlilerinin mesleki olarak daha tecriibeli, giincel gelismeleri takip eder
hale getirilmesi ve teorik bilgilerinin tazelenmesi ise meslek ici egitim yoluyla
ayni sonuclar elde edilecektir (Arabaci ve Giines, 2013: 20).

Goriismeler sirasinda 0zel sektor isyerlerinde 6zel glivenlik gorevlilerinin ¢a-
ligma kosullart konusunda nerdeyse hi¢bir standardin olmadigi, buna karsilik ka-
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muda belli standartlar olusturulmakla birlikte caligma kosullarinin ve dolayisiyla
calisanlarin memnuniyetlerinin, sorunlarinin kurumdan kuruma 6nemli 6l¢tide
degisiklik arz edebildigi tespit edilmistir. Ozel giivenlik gorevlilerinin ¢aligma
hayatindan kaynakli sorunlarin son derece fazla olmasi ve bu konudaki rahatsiz-
liklarinin igverenler tarafindan dikkate alinmamasi 6zel giivenlik gorevlilerinin
sendikalara olan ilgisini ve ihtiyacini arttirmistir.

Savunma ve Giivenlik iskolunda Faaliyet Gosteren Sendikalarin
Mevcut Durumu

2495 sayili kanunun yurarlikte oldugu donemde yturdrliikte olan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu hiktmlerinde isci stattstinde calisan 6zel giivenlik gorev-
lilerinin sendikalara iiye olamayacagi yoniinde ac¢ik bir hiikim bulunmamasina
ragmen, 2495 sayili Kanunda yer alan acik hiikim geregi" 6zel glivenlik gérevlile-
ri en temel haklarindan olan sendika hakkindan yararlanamamaislardir. Bu durum
istihdam edilen isci sayisinin hizla arttigi bir sektorit sendikalar agisindan atil
kalmasina neden olmustur (Urhan, 2005: 221). 2004 yilinda kabul edilen 5188
sayili “Ozel Giivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanun” da sendikaya iiye olmay1 ya-
saklayan acik hiikmiiniin yer almamasiyla 6zel glivenlik gorevlilerinin sendikaya
tye olmasini engelleyen herhangi bir hukuki diizenleme kalmamuistir. Son ola-
rak Iidare Mahkemesinin bu konuda verdigi kararla 6zel giivenlik gérevlilerinin
sendikaya tiye olma hakkinin oldugu tartismasiz bi¢cimde netlik kazanmig oldu.”
Verilen bu kararin ardindan 6zel giivenlik gorevlilerini drglitlemek amaciyla sa-
vunma ve giivenlik iskolunda ¢ok sayida sendika kurulmustur.

12495 sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkin-
da Kanun” un 21. Maddesinde yer alan “6zel giivenlik teskilati personeli, sendika, dernek ve
siyasi partilere tiye olamazlar. Bu yasaga uymayanlarin gérevlerine Ilgili kurulusca son verilir”
ibaresi ile sendikaya tiye olmak acgik¢a yasaklanmistir. Ayni Kanunun 22. maddesinde 6zel
glivenlik personelinin grevlere ve her tirli toplanti veya gosteri ylriytslerine, hicbir sekilde
katilamayacagi dlizenlenmisti.

122009 yiinda Baymndirhk ve iskan Bakanligi'nda calisan bir 6zel giivenlik gérevlisinin Tiirk
imar-Sen'e tiye olmasi nedeniyle ilgili Bakanlik tarafindan agilan davada, Ankara 1. idare Mah-
kemesi 2009,/225 Esas no, 2010 191 Karar sayili ve 29.01.2010 tarihli karari ile giivenlik gorev-
lilerinin sendikalara tiye olabilecegini kesin hiikiim altina almustir.
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Asagidaki tabloda 19 nolu savunma ve giivenlik igkolunda faaliyet gosteren
sendikalarin Giye sayilarinda meydana gelen degisimler gosterilmektedir.

Tablo 2: Savunma ve Giivenlik igkolunda Kurulu Sendikalarin Uye Sayilarinda
Meydana Gelen Degisim

<
o -
] @ >
= c @
2 3 5 2013 2014 2015 2016
3 2 5
S Ocak | Temmuz Ocak | Temmuz Ocak | Temmuz Ocak Temmuz
Tiirk Harb-is | TURK-i$ 1952 | 21.134 | 20.945 21.268 | 22.227 22.965 | 22.584 25.332 25.312
Oz-is HAK-IS 2011 | 1.936 1.906 2.048 6.621 12.289 | 19.026 26.336 27.257
Givenlik -is TURK-IS 2011 | 239 438 3.055 5.866 11.708 | 21.842 22.835 24.209
Oz BAGIMSIZ 12 53 78 6 38
Giivenlik-is
Glven- DisK 2013 | .. 170 451 1.256 2.873 3.747 3.424
lik-Sen
Pak AKSIYON-IS | 2014 | ... 51 289 411 422
Savunma- is
Har BAGIMSIZ 2014 | .. 66 89 72 62 189
Ozgiiv-Sen
Giiven-is BAGIMSIZ 2015 | ... 90 333 273
0.G.K Sen BAGIMSIZ 2014 | ... 3.013
0z HAK-iS 2015 | ... 4.811 6.518
Gliven-Sen

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB)

Tabloda gorildigi gibi, yakin zamana kadar savunma ve giivenlik iskolunda
faaliyet gosteren tek sendika olan Harb-ig sendikasinin igkolundaki tekel konu-
mu ortadan kalkmistir. igkolunda faaliyet gosteren diger sendikalara gére ¢ok
daha fazla érgiitlenme deneyimi olan Harb-Ig sendikasinin iiye sayisindaki artig
Oz-ig ve Giivenlik-Is sendikalarina gore daha az olmustur. Bu durum Harb-ig
sendikasinin 6zel glivenlik sektoriine ve bu sektorde ¢alisan is¢ilerin sorunlarina
yabanci olmasinin, sendikanin bu sektdri bilen ve sektoriin icinden gelen uzman
ve yoneticilere sahip olmamasinin getirdigi bir dezavantaj olarak yorumlanabilir.
Buna karsilik 2013 yilinda kurulan Giiven-Sen ve 2015 yilinda kurulan Oz Gii-
ven-Sen sendikalarinin Giye sayisinda da énemli bir artig géze carpmaktadir.

Savunma ve givenlik iskolunda 6rgutlilik orani genel olarak Tirkiye ortala-
masinin Gzerinde seyretmistir. 2011 yili sonrasinda ise 6zel giivenlik sendikalari-
nin kurularak orgiitlenme faaliyetlerine baglamasiyla bu fark giderek acilmistir.
CSGB tarafindan agiklanan 2013 yili Ocak ay1 verilerine gore Tirkiye genelinde
sendikalagma orani ylizde 9,21 iken savunma ve giivenlik iskolunda yiizde 12,15
idi. 2016 yih Temmuz ay1 verilerine gore Tirkiye genelinde sendikalagsma orani
11,5 iken savunma ve giivenlik igkolunda yiizde 32'dir. Genel olarak harb sanayii-
ne ait silah yapim fabrikalarinda ¢alisan is¢ileri drgiitleme gelenegine sahip olan
Harb-is sendikasinin {iye sayisinin sinirh bicimde arttig1 dikkate alinirsa iskolun-
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daki orgttliliik oranlarindaki ve sendikali tiye sayisinda meydana gelen artiglarin
neredeyse tamaminin 9zel giivenlik gorevlilerinin sendika tiye olmasindan kay-
naklandig1 goriilecektir.

Ozel giivenlik gorevlilerini 6rgiitleyen sendikalarin tiye sayilarinda ve isko-
lundaki 6rgutlilik meydana gelen bu artis, iskolundaki is¢i sayis sirekli artma-
sina ragmen gerceklesmistir.® Diger bir deyisle, strekli biyiiyen bir sektor ve
iskolu icerisinde tiye sayisini ve 6rgitliliik oranini stirekli arttirabilen sendikalar
ortaya c¢ikmistir. Gercekten de sendikali tiye sayisindaki artiglarin, énemli kis-
mi bu sektordeki hizl 6rgiitlenmeden kaynaklanmaktadir. Nitekim sendikali isci
sayilarindaki artiglar: bir dnceki donemle kiyaslayarak yaptigimiz hesaplamada
savunma giivenlik iskolunda sendikali ig¢i sayisindaki artig 2013 yili Temmuz d6-
neminde toplam sendikali is¢i sayisindaki artigin ytizde birine bile tekabiil et-
mezken (ylzde 0,03), savunma ve givenlik iskolundaki sendikali ig¢i sayisindaki
artisin toplam sendikali is¢i sayisindaki artig icerisindeki pay: yillar icerisinde
giderek artmigtir. CSGB tarafindan 2016 yilh Temmuz ayinda agiklanan istatis-
tiklere gore, toplam sendikali is¢i sayist ayni yilin Ocak ayina gore 14.183 kisi aza-
lirken, savunma ve giivenlik iskolundaki sendikalr ig¢i sayist bir 6nceki doneme
gore 3.266 kisi artmustir. 2016 yili Ocak ay1 istatistiklerine gore ise toplam sen-
dikalr igci sayis1 2015 yili Temmuz ayinda agiklanan istatistiklere gore 84.997 kisi
artmustir. Ayni1 donemde 6zel glivenlik sektoriinde sendikalr is¢i sayist 11.999 kisi
artig1 dikkate alinirsa dzel glivenlik sektdriinde ¢aligan sendikali is¢i sayisindaki
artigin bu artigin ylzde 14,12’sine tekabil ettigi gortlecektir.

Tirkiye genelinde toplam sendikal is¢i sayisinda azalma oldugu dénemlerde
dahi 6zel givenlik sektoriinde toplam sendikali isci sayisinda artis yaganmakta,
toplam sendikali is¢i sayisinda artig yagandigi donemlerde ise savunma ve gliven-
lik iskolundaki sendikali is¢i sayisindaki artig toplam artigin énemli bir bolimuni
olusturmaktadir. Bu nedenle tiim 6zel giivenlik sektdriinde 6rgiitlii sendikalarin
orglitlenme taktik ve stratejilerinin analiz edilmesi son derece 6nemlidir.

Ozel Giivenlik Sektériinde Sendikalarin Orgiitlenme Taktik ve
Stratejileri: Saha Calismasi Bulgulan
Orgiitlenmeye Verilen Onem ve Aktif Uye Haline Getirme Sorunu
Sendikalar krizi asarak yeni ekonomik diizen igerisinde varliklarini koruyabil-
mek i¢in yeni stratejiler gelistirmek durumunda kalmiglardir. Gelistirilen stra-
tejilerin en 6nemli hedefi “Orgiitsiizlerin 6rgiitlenmesi”, boylece iiye sayisindaki
diigtigtin ve temsil krizinin agilmasidir (Giiler, 2008: 111). Orgiitlenme sorunu sen-

3 CSGB tarafindan 2013 yili Ocak ayinda agiklanan istatistiklere gore, savunma ve givenlik
iskolunda toplam kayitl is¢i sayis1 191.874, sendikali is¢i sayis1 23.309 ve orgtliliik orani yliz-
de 12,15 iken 2016 yili Ocak ayu1 itibariyle iskolunda ¢aligan toplam kayith is¢i sayis1 257.022,
sendikali ig¢i sayis1 83.916, iskolundaki Orgitliilik orani yiizde 32,65 olarak tespit edilmistir.
2016 yili Temmuz ayinda agiklanan verilere gore ise, iskolunda calisan isci sayis1 270.257e,
sendikali is¢i sayis1 84.909%e, orgitliiliik orani 32,32'ye ulagmustir.
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dikalarin dogrudan varligina ve varhigini siirdiirebilmesine yonelik bir konu oldu-
gundan ertelenebilme toleransi yoktur (Kostekli, 2003a: 48). Gercekten 1990’ yil-
larla birlikte sendikali is¢i sayisinin geriledigi tilkelerde, orgiitlenme faaliyetlerine
yeniden agirlik verildigi goriilmektedir (Urhan, 2005: 25). Bu durum 6zel giivenlik
sektoriinde faaliyet gosteren sendikalar i¢in benzerdir. Ozel giivenlik gérevlileri-
ni orgiitleyen sendikalar heniiz yeni kurulmalarina ragmen sendika tiye sayilarimi
arttirmaya 6nem vermiglerdir. Bu konuda tiyelerini harekete gecirebilme yetenegi
de 6nemli bir unsurdur:

Orgiitleyebilecegin is¢i sayst siirekli artarken sendika olarak senin
tiye saymu koruman bir basar degil. Uye saym koruyabilirsin ama
iskolunun yiizde kagimi temsil ediyorsun énemli olan bu. Bir sendi-
ka ne kadar cok oérgiitlityse, ne kadar ¢ok tiyeye sahipse ve bu iscileri
harekete gecirebilecek bir kabiliyete sahipse o kadar giiglii olacaktur.
(Giwenlik-Ts Sendikast Uzman)

Orgiitlenmek, sendikalarin politik tabanim olusturmak ve toplumda kabul gor-
meleri agisindan da énem arz etmektedir (Petrol-is, 2001b: 36). Sendikalar tiye
sayilarina ve bunlari harekete gecirebilme yetenegine gore lobi faaliyetleri ytrtite-
bilmekte, goriisleri toplum ve siyasi otorite tarafindan ciddiye alinmaktadur:

Hangi parti olursa olsun karsisina gikip tiyelerin igin bir sey isteyece-
gin zaman yada isverenin karsisina ¢iktiginda oénce senin iiye saymna
bakyyorlar. Biitiin siyasi partiler de, isverenler de ayn... (Giivenlik-ig
Sendikast Genel Teskilat Sekreteri)

Basgarili bir ¢rgiitlenmenin temel unsurlarindan birisi, istekli, sektoriin i¢in-
den gelen, isinde ehil ve bilgili lider ve orglitlenme uzmani kadrosuna sahip
olmaktir (Petrol-is, 2001c: 16). Gergekten bir uzmanlik isi olan érgiitlenme fa-
aliyetinin, uzmanlar olmadan basarili bir sekilde ytrttilemeyecegi genel kabul
goren bir gercektir (Kostekli 2003a: 66). Buna karsin, Oz-is sendikasi 6rgiit-
lenme uzmani istihdam etmeden iiye sayisini hizla arttirmistir. Giivenlik-ig
sendikast farkli bolgelerde 6 orgiitlenme uzmani istihdam etmektedir. Gliven-
lik-Sen sendikas1 ise goniilliiliik esasina dayalh bicimde ticretsiz olarak istan-
bul'da ve Ankara'da 3 uzman calistirmaktadir. Oz-ig sendikasinin érgiitlenme
uzmani istihdam etmeden tlye sayisinda meydana gelen sigramali artig, 2000'li
yillarda konfederasyonlarin tye sayilarinda AKP'nin yarattig1 uzlagmaci sendi-
kacilik anlayisi igerisinde kalan, eylem ve sdylemleri AKP ile biiylik benzerlik
gosteren Hak-Is ve bagli sendikalar lehine gelisen durumun bir gostergesidir
(Erding, 2014: 167). Orgiitlenmenin basariya ulagsmast i¢in tek kosul érgiitlenme
uzmanlari1 olmamakla birlikte (Kostekli 2003a: 67) uzmanlar olmadan da 25 bin
uyeyi asacak ol¢iide genis kapsamli ve giictinii tabandan alan bir 6rgiitlenme
faaliyeti ylirtitilmesi miimkiin degildir.
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Orgiitlenme atilimlari ve cesitli faktorlerin de etkisiyle sendikal 6zel gii-
venlik gorevlisi sayist hizla artmasina karsilik sendika tyelerinin aktif sendika
uyeleri haline getirilmesi konusunda ayni basar1 yakalanamamaigtir:

Geng arkadaslarimazy aktif bir bigimde sendikal harekete, sendikal
orgutliliige katmakta daha eksiklik cekiyoruz. Geng arkadaglar iiye
olmaktan degil ama sorumluluk almaktan, sendikal harekete, faaliyet-
lere katumaktan ¢ok korkuyorlar. (Givenlik-Sen Sendikas1 Uzmani)

isciler genellikle sendikaya {iye olmakla yetinmekte, bazilar1 sendikalarnin
orgltlenme faaliyetlerine kismen destek verse de ozellikle sendikal faaliyetlere,
basin aciklamasi gibi etkinliklere katilim son derece sinirli kalmaktadir. Bu tip et-
kinlikler tiyelerin aktif yeler haline getirilmesinde énem arz etmektedir. Ancak
bu konuda sendikalar arasinda énemli bir farklilik géze carpmaktadir. Giivelik-Ig
ve Glvenlik-Sen sendikalar tyelerini bu tip etkinliklere dahil etmeye caligirken,
Oz-is sendikas1 yetkilileri bu tip faaliyetlerin herhangi bir sonug getirmeyecegini,
gereksiz oldugunu diistinmektedirler. Ancak bu tip etkinliklere katilimlarin sag-
lanmasi hem aktivist kadrolarin olugsmasini saglayacak hem de tiyelerin sendikanin
isleyisine ve etkinligine fayda saglamasi mtimkiin olacaktir. Bunun yaninda sendi-
kal faaliyetlere katilimlarin arttirlmasiyla saglanacak olan tye aktivizmi sayesinde
uyelerin kendileri adina izlenen politikalarla 6zdeslesmesi, bu politikalar: sahip-
lenmesi kolaylasacak ve bdylece sendikanin orgiit i¢i ve orgiit dist dayanigmasi
gelistirilebilecektir (Hyman, 2012: 91).

6552 sayili Kanunun Orgiitlenme Uzerine Etkileri

6552 sayil “Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirlmasima Dair Kanun”
13. maddesine gore, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu uyarinca ihale edilen isler-
de, asil igveren-alt igveren iligkisi cercevesinde, alt igveren tarafindan bu Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan iscileri
kapsayacak olan toplu is sézlesmeleri, alt igverenin yetki vermesi sartiyla kamu
isveren sendikalarindan birisi tarafindan 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Ig S6z-
lesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yurttilecek ve sonuclandirilacaktir. Toplu is
sozlesmesinin kamu igveren sendikas: tarafindan bu sekilde sonuglandirilmasi
halinde, belirlenen ticret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artig1 kadar fiyat
farki idarece 6denecektir.

Boylece kamu sektoriine ait tageron is¢ilerinin drgiitlenerek toplu is s6zlesmesi
yapilmasi halinde (tageron firmanin kamu isveren sendikalarindan birisine yetki
vermesi gartiyla) taseron firma, toplu sézlesmeden dogan fiyat farklarini devlete
yiikleyebilmektedir. Gene toplu is s6zlesmesi yetki tespit islemlerinde 4734 sayil
kanunun 62. Maddesinin birinci fikrasinin “e” bendi uyarinca ihale alan alt isveren-
lere ait her bir ihale sdzlesmesi ayr1 bir igyeri olarak degerlendirilmektedir. 6552
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sayili kanunun 14. maddesinde kamuda ihale stirelerinin 3 yil olarak belirlenmesi
sendikal 6rgiitlenmeyi olumlu yonde etkilemistir. SGK’ nin 2015 yili istatistiklerine
gore; sektorde faaliyet gosteren 20.131 igyerinin, 19.114Gntn (toplam isyeri say1-
sinin ylzde 951) 50 ve daha az sayida isci calistiran igyerleri olmasi (SGK, 2015)
sektordeki igyerlerinin asir1 parcali yapisini gostermektedir. Bu dagilim, her bir
ihale biriminin ayr1 bir igyeri olarak degerlendirilerek toplu ig sdzlesmesi yapmak
icin gerekli olan ig¢i sayisinin buna gore belirlenmesinin (kamu sektoriyle sinirl
da olsa) 6nemini ortaya koymaktadir. Bu durum goériigme yapilan tiim sendika yet-
kilileri tarafindan da dogrulanmistir:

Temelde bu kadar hazlh biiytimesinin nedeni kamuda toplu is sozleg-
mesi yapma seklinin degistirilmesi oldu. Tabi bu da 6zel giivenlikgi-
lerin mzlhca érgiitlenebilmesinin éniinii agtr. (Giivenlik-Ig Sendikast
Uzmani)

Oz-is sendikast Genel Sekreteri ‘de 6552 sayili kanunda yer alan ilgili diizenle-
melerin orgitlenmeyi biyiik 6l¢tide rahatlattigini, kanunun yirirlige girmesiyle
tiye sayilarini hizla arttirdiklarini ifade etmistir. Ozel giivenlik sektdriinde orgiitlii
olan sendikalar bu diizenlemeden ¢ok etkin bi¢imde yararlanmiglardur.

Orgiitlenme Galismasi Yiiriitiilecek isyerinin Belirlenmesi, Pilot Bélge
Uygulamasi ve Orgiitlenmenin Planlanmasi

Sendikal 6rglitlenmede basgart, stratejiler olusturmaktan, yani 6rgiitlenme plan-
larinin 6nceden belirlenmesinden ge¢cmektedir. Strateji, hedefe varmada en etkin
olan yollarin ana hatlari ile ortaya konmasi ve i¢inin taktik, projelerle doldurulmasi
olarak tanimlandiginda, sendikal 6rgiitlenmenin basariya ulagmasi i¢in stratejile-
rin belirlenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kostekli, 2003a: 49).

Orgiitlenme yapilacak igyeri dikkatle incelenmeden, yakin ve uzak hedefler
konmadan etkin stratejiler belirlenemedigi gibi buna iliskin taktiklerde gelistirile-
meyecektir. Bu yaklagimlar 1s181nda 6rgitlenme stireci ile ilgili planlar ¢ikarilmals,
belirlenen hedeflere ulagmak i¢in stire belirlenmeli ve hedeflere ne 6l¢tide ula-
sildigr denetlenmelidir (Kostekli, 2003a: 50). Bu baglamda o6rgiitlenme yapilacak
alanlarin se¢imi ve orgilitlenme planinin olusturulmasinin énemi ortaya ¢ikmistir.
Bu ikisi eg anli olarak basaril bir sekilde gerceklestirilmezse 6rgiitlenmenin ba-
sartya ulagmasi zorlagmaktadir. Pilot bolge gibi uygulamalar sirasinda o yoredeki
sendikalar ile yardimlasmak da 6nemlidir. Bu kapsamda, gortisme yapilan sendi-
kalarmn 6rgtitlenme ¢alismalar1 daha ¢ok genel merkez yoneticileri, il temsilcileri,
uzmanlar tarafindan yurittilmekte olup isyeri temsilcileri ve diger tiyelerden za-
man zaman destek alinmaktadir. Zaman zaman “kardes sendika” olarak tanimla-
nan bazi sendikalardan da destek saglanmaktadir. Bu destek genellikle gontillilik
esasina gore sekillenmektedir.
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Gortisme yapilan Oz-Is sendikast Genel Sekreteri ve Giivenlik-Sen sendikast
uzmani sektorde calisan is¢i yogunluguna paralel olarak istanbul'u pilot bélge ola-
rak sectiklerini ifade ederken, Giivenlik-Ig sendikasi Genel Tegkilat Sekreteri pilot
bolge olarak istanbul, izmir, Antalya, Adana ve Samsun’un se¢ildigini ifade etmistir.

Orgiitlenme ¢aligmalarina baglamadan énce isyerine yonelik bilgi toplamak, 6r-
giitlenme plani yapmak ve sonuglari analiz etmek hayati 6nem arz etmektedir. He-
def igyeri belirlendikten sonra orgiitlenme c¢aligmast yuritilecek igyerindeki tim
is¢ilerin listesi SGK'dan saglanir. Bundan sonraki agamada o isyerinde tiyeleri olup
olmadigy, isyerinde daha 6nce bir ¢rgiitlenme girisimi olup olmadigi, olduysa bu
girisimde Onci olan iscilerin isimleri belirlenmeye caligilir. Bu stirecte isgilerin ¢a-
listig1 yillara gore aldiklar: ticretler, iscilerin yonetimle yasadiklar: sorunlar tespit
edilmeye calisilarak iscilerin ilgilerini ¢cekecek, sorun yasadiklari konular tizerinde
yogunlagilir (Urhan, 2005: 250):

Birincisi o igyerinde kag kisinin ¢alistigin, tanmidik biri var mw bunlart
arastininz? Yada gittiginde o igyerinde isciler en ¢ok kimi dinliyor?
Kime sayqu gosteriyor? Dogal lider kim ya da nereli, memleketleri ne-
resi, hangi siyasal gorige yakinlar. Bunlar temel veri olarak elimizde
bulundurdugumuz seylerdir. Kamu sektoriiyse hangi memur sendika-
st var? Yada Tiirk-Ige bagh bagka bir sendika 6rgiitlii mii, temsilcisi
var ma? Bunlara bakvyoruz. (Giivenlik-Ig Sendikast Uzmani)

flk irtibattan sonra cember sdyle genisletiliyor. Diyoruz ki kimseye
duyurmayacak, seni satmayacak mutlaka bir kag arkadasmn vardar. Ilk
once biz bunlarla bir araya gelelim. Ornegin 5 kisi gelmisse bunlarin
dagilmina bakvyoruz. iste hepsi aym birimde mi ¢alistyor yoksa fark-
v birimlerde mi ¢calhsiyorlar diye. Farkl birimlerde ¢alistyor olmalart
bizim igimizi ¢ok daha fazla kolaylastiriyor. (Givenlik-Sen Sendikasi
Uzmani)

Orgiitlenme ¢aligmalari sirasinda dogal liderin* tespit edilerek drgiitlenme ¢a-
lismalarinda desteginin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Bdylece dogal liderler vasitasty-
la isciler sendikali olmaya daha kolay ikna edilebilecektir. Dogal liderlere ulasila-
mamasi halinde ¢rgiitlenme ¢ok daha zor bir hal almaktadir.

Dogal liderlere ulagamadiysak ¢ok biiyiik zorluklara karsilasiyoruz.
Dogal liderlere ulasirsan bir 6rgtitlenme ¢cahsmast 15 giinde 1 ayda bi-
tiyor, ama dogal lidere ulasamazsak 3-6 ay siirebiliyor. (Glivenlik-Is
Sendikasi Genel Tegkilat Sekreteri )

4 Dogal liderler, isyerindeki is¢iler tarafindan benimsenen, desteklenen is¢ilerdir. Dogal
liderler, iscileri belirli amaclar etrafinda toplayabilen, bu amaglar i¢in onlar etkileyebilen,
gerektiginde risk almalarini saglayabilen ve i¢cinde bulunduklari kitleyi harekete gecirme ye-
tenegine sahip kisiler olduklar1 i¢in 6rgiitlenme ¢alismalarinda desteklerinin saglanmasi son
derece 6nemlidir.
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Gordaliyor ki, orgltlenme caligmalarinin basaritya ulagmasinda igyerlerindeki
dogal liderler hayati bir 6nem arz etmektedir. Dogal liderlere ulagilamamas halin-
de sendikalarn ilk baglantiy1 kurma sekilleri de farklihk arz etmektedir.

Oz-1s sendikast ilk toplantilar ve ¢aligmalari sirasinda giivenlik amirinden veya
mudirlerinden “nezaketen” izin almayi tercih ederken, diger iki sendika ilk bag-
lantilarini iggilerle kurmakta ve is¢ilerle gortismektedir:

Siz alana gittiginiz zaman amiri gérmeden direk giivenlik gorevlisi
ile muhatap olursamiz o adamin riitbesine saygisiziik yapmis olursu-
nuz. Ama amir bana miisaade etmezse hi¢ onu tammam. Cinkii ilk
nezaketimi ona yapmistmdir. Her amire gidecegim diye bir kaide yok.
(Oz-1s sendikas1 Genel Sekreteri)

Orgiitlenme calismasi yaptigimiz yerlerde ilk temas is¢i arkadaslarla kurar on-
lara sendikayi, sendikali olmanin faydalarini anlatiriz, amirleri miimkiin oldugu ka-
dar en sona birakiriz. (Giivenlik-Sen Sendikas: Uzmani)

Oz-1s sendikasinin bu konuda farklilasan yéntemi, Hak-Ig'in uzlasma ve anlas-
ma odakh sendikacilik anlayisina paralel bir yapi arz etmektedir. Oz-is sendika-
st orgiltlenme caligmalar: sirasinda kullandigi bu yontemle igverene ve devlete,
2000 yillar sonrasinda marjinallestirilen miicadeleci sendikacilik anlayisindan
ziyade uzlagsmaci sendikacilik anlayisina sahip oldugu mesajini vererek, “favori”
sendikacilik modeline dahil oldugunu gostermekte ve bu modelin avantajli konu-
mundan yararlanmaya ¢aligmaktadir (Erding, 2014: 155).

Gortiigme yapilan tim sendika yetkilileri orgiitlenme caligmasi ytrttecekleri
yerlerde tyesi olduklar: konfederasyona tiye olup baska igkollarinda orgiitli sen-
dikalardan orgiitlenme caligmalari sirasinda biiyiik destek aldiklarini, bu durum-
larda daha 6nceden var olan bir giiven baginin tizerine 6rgiitlenme c¢alismasi yap-
tiklar1 i¢in 6rgiitlenmenin daha kolay ilerledigini ifade etmislerdir. Bu destek ilk
baglantinin kurulmasi stirecinde olabildigi gibi 6rgilitlenme toplantilarinin yapil-
mast icin kendi toplanti salonlarini agma, orgiitlenme calismalarina yardim etme
seklinde de olabilmektedir.

Sendika yetkilileri toplantilarini genellikle diger sendikalara ait toplanti salon-
larinda yiritmektedirler. Bunun yaninda Guvenlik-Sen uzmani kullanmadiklarin
belirtse de Giivenlik-ig ve s Oz-Is sendikas1 yetkilileri bazen kahvehanelerde top-
lantilar yaptiklarini ifade etmiglerdir:

Bizim sendikamizin daha dnceki dénemlerde ofisleri, subeleri olma-
digr icin toplantuar genellikle ¢cay bahgelerinde kahvehanelerde, der-
neklerde yapryorduk. Su an i¢in kardes sendikalarimiz var, onlarin
toplantt salonlari kullanmaya basladik. (Giivenlik-Is Sendikasi Ge-
nel Tegkilat Sekreterti)
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Toplantilan eger sendikal drgiitlenmeye kurum miisaade ediyorsa isyeri
sahasinda kurum miisaade etmiyorsa toplanti salonlarinda, kahvelerde,
nerede bulursan yapanz. (Oz-is Sendikasi Genel Egitim Sekreteri)

Biz genelde isyerinin toplanti salonlarinda toplanti yapmaya ézen gos-
teriyoruz. Buna miisaade edilmiyorsa bdlgede mutlaka bir Egitim-Sen
salonu yada KESK'e baglh baska bir sendikamin mutlaka bir yeri vardar,
orada yapanz. Yani genelde kurumsal yerlerde, tek basina olmadigr, ai-
diyet hissedecegi yerlerde yapmaya ¢alistyoruz. (Glivenlik-Sen Sendikasi
Uzmani)

Orgiitlenme ¢ahgmalarinin neredeyse taman iscilerin sendikayi igyerine davet
etmesi yoluyla baglamaktadir. Bu isyerleri genellikle tiniversite, hastane, beledi-
ye gibi kamu sektoriine ait igyerleri olmaktadir. Ancak sendikanin planli ve somut
hedeflerini igeren orgiitlenme faaliyetleri is¢inin sendikaya ulasmasindan ¢ok sen-
dikanin is¢iye ulasmasini gerektirmektedir (Urhan, 2005: 250). Giivenlik-Sen ve
Oz-Is sendikas: iiyelerinin neredeyse tamaminin kamu sektoriine ait isyerlerinde
calisan 6zel giivenlik gorevlileri oldugunu ve 6zel sektorde orgiitlenme faaliyetleri-
ne yonelmediklerini ifade etmistir:

Uyelerimizin tamami kamuda, su an 6zel sektorde orgtitlenme yapmiyo-
ruz. (Oz-is Sendikas1 Genel Sekreteri)

Bizim oOrgtitlenmelerimizin asagh yukart hemen hemen hepsi is¢i arka-
daslarin bizimle irtibat kurmast biciminde oldu. (Givenlik-Sen Sendi-
kas1 Uzmani)

Ancak Giivenlik-ig ve UNI Kiiresel Sendikasinin ortak projeleri kapsaminda 6zel
sektor igyerlerin ig alan 4 biiyiik uluslararasi firmada, Giivenlik-i sendikanin girisi-
miyle baslayan érgiitlenme caligmalar yiirtitiilmektedir. Bu sendikal hareketin gele-
cegi ve mevcut toplu is sdzlesmesi siirecindeki aksakliklar nedeniyle bir zorunluluk
halini almugtir:

Tiirkiye de ... sirketleri gibi yabanc biiytik sirketler var. Bunlarla ilgili
orglitlenme ¢alismast icerisindeyiz. Sendika olarak tamamen bu alana
yonelecegiz. Kamuda orgiitlenmek kolay ama zorluklan da var. Mese-
la... igyerinde toplu sozlesmemiz cikti. Maliye Bakanhgiun ddeyecegi bir
farka bile alabilmek i¢in 3 aydir ugrastyoruz. Bu normalde kanunda var,
ddenmesi lazvm. Uye arkadaslar bir an énce bu farklar almak istiyorlar.
Bu durumda sendika olarak biz de zor durumda kalwyoruz. (Giivenlik-Ig
Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri)

Ozel giivenlik sektoriinde hizli bir sendikalagsma goriilmekle birlikte sendika-
larin sendikal egitime gerekli 6nemi vermedikleri/veremedikleri gortilmektedir.
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Her sendikanin biiyiik, kapsaml ve stirekli egitim projeleri vardir ancak ne yazik ki
buna iliskin somut adimlar ileriki tarihlere birakilmistir.”” Verilen egitimler genel-
de tye kaydetme asamasinda verilen bilgilerle sinirli kalmaktadir. “Hareket eden
her seyi 6rgiitlemek” olarak adlandirilan Giye sayisinin arttirilmasina dnem verme
durumu sendikanin tye sayisini kisa vadede arttirmak ve tilke genelinde sendika-
larin tiye kayb1 sorununu gegici olarak hafifletmekle birlikte, sendikal hareketteki
gerilemeye, 6nemli bir katkis1 olmamaktadir (Petrol-ig, 2004: 47). Bunda sendika-
larin mali glglerinin yetersiz olmasi kadar sendikalar arasi rekabet nedeniyle 6r-
giitlenmeye agirlik verilmesinin pay1 vardir. Uye sayisinin arttiriimast bir sendika
acisindan 6nemlidir ama egitimler, streli yayin, dergi vs. yoluyla iiyelerinin sen-
dikal bilin¢lerin arttirilmasi orgiitli yapinin strekliligi ve giindelik gelismelerden
kolayca olumsuz etkilenmemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Verilen egitimler
ve arastirma faaliyetleri sayesinde sendikalarin 6rgit kapasiteleri artacaktir. Boy-
lece sendikalar sadece degisen kosullara tepki vermekten ziyade, tabandan gelen
baskiyla tutarl politikalar olusturabilecek ve bu politikalar: etkin bir sekilde uygu-
layabilecek yonetici kadrosuna ve tiye profiline sahip olacaktir (Hyman, 2012: 83).
Sendikalar bu konu tizerinde dikkatle durmal ve i¢ 6rgiitliliigiin de olabildigince
yitksek oranda saglanmasina gayret etmeli, bu konuda taktikler gelistirmelidirler.

Sektorde Orgiitlenmeyi Zorlastiran ve Kolaylastiran Etmenler

Ozel giivenlik sektoriinde érgiitlenmeyi zorlagtiran etmenlerin baginda 6zel
givenlik egitimleri sirasinda kendilerine sendika haklarinin olmadigimnin séylen-
mesi nedeniyle 6zel glivenlik gorevlilerinin sendika haklarmin olmadigina dair
olusan genel algidir:

Cogunun yeni diizenlemeden haberi yok. Simdi ki egitim donemlerine
sendikaya ttye olma haklarimn oldugu soylense bile bunlarin ¢ogu bir
onceki donemde sertifika alan kisiler oldugu i¢in sendika hakkimn ol-
madigt kafalarina islemis. (Glvenlik-Sen Sendikas1 Uzmani)

Ozel giivenlik sektortindeki hiyerarsik yapiya dayali calisma iligkisinin ortaya
¢ikardigi yapi orgiitlenme sirasinda kargilagilan diger bir 6nemli zorluktur. Ozel
givenlik gorevlileri amirlerinin onayr olmadan sendikaya iiye olmak istememek-
tedirler:

En cok karsilastigumiz sorunlardan ve sorulardan birisi benim sir-
ketime, amirime sordunuz mu sorusu..Bunu agmak cok zor. (Giiven-
lik-ig Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri)

Sektorde faaliyet gosteren firma sayisinin fazla olmasi nedeniyle, firmalar iha-
le bedellerini olabildigince diistik tutarak, ucuz is¢ilik tizerinden rekabet etmeye

> Bu konuda Giivenlik-ig sendikasinin bir takim adimlar atmaya baglacigim belirtmek gerekir.
Givenlik-Is sendikasi 6zellikle 2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren tniversitelerle igbirligi ice-
risinde egitim faaliyetleri diizenlemektedir.
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calismaktadir. Bu nedenle, kiictik ve orta 6lcekli sirketlerin rekabet giiclerinin ve
kar marjlarinin son derece distik olmasi, isyerinde toplu is sdzlesmesi yapilma-
sindan dogacak farklarin kargilanmasini zorlagtirmakta, hatta bazen isyerinin ka-
panmasina dahi neden olabilmektedir.® Bazi durumlarda 6zel giivenlik gorevlileri
sendikaya tiye olmakta ancak toplu is sdzlesmesinin uygulanmas: halinde, digtk
kar marjlar1 nedeniyle firmalarinin iflas etme riski karsisinda sendikal: olmak ve bu
haklarindan daha sonraki donemlerde istifade etmek adina toplu sézlesme hakla-
rindan vazgecgebilmektedir. Bu durum her ne kadar is¢iler agisinda bir magduriyet
yaratsa da sendikal: olmak i¢in toplu s6zlesme haklarindan ilerleyen dénemlerde
yararlanmayi kabul etmeleri sendikali olmanin bile isc¢iler acisindan énemli bir ai-
diyet duygusu yarattigini gostermektedir.

Sektorde neredeyse tam rekabet kosullarinda rekabet eden ¢ok sayida firma ol-
masina yaninda, 6zel giivenlik gorevlisi egitimlerine katihp sertifika almayan yada
sertifika alip is bulamayan cok biytik bir is¢i kitlesi vardir. Aktif olarak ¢aligan her
ozel glvenlik gorevlisine karsilik, 6zel giivenlik gorelisi kimligi almasina ragmen
ig bulamayan/¢aligmayan 2 6zel gtivenlik gorevlisi vardir. Bu durum, calisan 6zel
givenlik gorevlilerinin igsizlik tehdidini yakindan hissetmelerine ve sendikaya tiye
olmaktan cekinmelerine neden olmaktadir. Sendikalar bu konuda bir takim mes-
leki standartlarin getirilmesi i¢in yasa koyuculara tekliflerde bulunmak suretiyle
yeni sertifika alacak 0zel giivenlik gorevlisi sayisinin sinirlandirilmasina iligkin ¢a-
lismalar ytritmektedirler.

Kamu sektoriinde is alan bir ¢zel giivenlik firmast ile 6zel sektor isyerlerinde fa-
aliyet gosteren bir 6zel giivenlik firmasinda toplu ig sdzlesmesi yapma yetkisi ala-
bilmek i¢in aranan ¢ogunluklar ¢ok farklidir. Kamu sektdriinde her bir ihale birimi
ayri bir igyeri sayilmakta olup ihale alinan yerde calisan 6zel giivenlik gérevlilerinin
yarisindan bir fazlasinin tiyesi kaydedilmesi halinde sendika toplu ig sozlesmesi
yapmaya yetkili sendika olabilmektedir. Ancak 6zel sektor isyerlerinde boyle bir
esneklik yoktur. Ozel sektdr igyerlerinde faaliyet gdsteren bir firmada toplu ig s6z-
lesmesi yapabilmek i¢in firmanin Tiirkiye genelindeki iscilerinin ylizde 40'1inin tiye
kaydedilmesi gerekmektedir. Bu oranin 6zel sektorde tutturulmasi, hizmet veri-
len mekanlarin son derece parcali olmasi nedeniyle ¢ok zordur. Bu durum 06zel
sektorde faaliyet gosteren ozel giivenlik gorevlilerinin Orgiitlenmesini neredeyse
imkansiz bir hale getirmektedir.

Ozel sozlesmeli personel (OSP) konusunda yapilan agiklamalardan sonra {i¢
sendikanin da orglitlenme faaliyetleri biiytik 6l¢ctide sekteye ugramistir. “Tagerona
kadro” sloganiyla kamuoyuna sunulan 6zel sézlesmeli personel statiisi, pek ¢ok
ozel glvenlik gorevlisi agisindan icerigi tam olarak incelenmese de, mevcut ko-
sullara gére daha avantajli bir caligma sekli olarak algilanmigtir. Bu siirecte, durum

16 6552 sayili kanunun yirirlige girmesi ile kamu sektdriine ait igyerlerinde ihale alan 6zel
givenlik sirketleri acisindan bu sorun ortadan kalkmakla birlikte 6zel sektor isyerlerindeki gir-
ketler acisindan bir degisiklik yoktur.
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netlesmeden hicbir sendikaya tiye olmak istemeyenler oldugu gibi hitkiimete ya-
kin sendikalara yonelenlerin oldugu da ifade edilmektedir. Ancak goriisme yapilan
tlim sendika yetkilileri bu agiklamanin orgiitlenme ¢aligmalarini olumsuz etkile-
digi konusunda hem fikirdir. S6z konusu aciklamanin tizerinden uzunca bir stire
gecse de halen somut bir adim atilmamast belirsizligin siirmesine neden olmakta
ve sendikalar bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.

Sektorde orgiitlenmeyi zorlastiran diger bir etmen is¢i sinifi kimligi disinda yeni
bir takim kimliklerin 6n plana ¢ikarilmasindan kaynaklanmaktadir. Boylece sen-
dikal hareketin mesruiyetini saglayan sdylemler geri plana itilirken, sinif yapisini
inkar eden etnik, dini, mezhebe dayali kimlikler 6n plana ¢ikarilmaktadir (Bahge
vd., 2011: 186). One cikarilan yeni aidiyetlerin baginda dindar-muhafazakarlhk kim-
ligi gelmektedir. Artik ig¢i simifi kilttird, biytk 6l¢tide hakim muhafazakar sinifin
kaliplarina sikigmistir. Caligma iligkileri belli gruplara yada kisilere riayet eksenin-
de sekillenmekte, iscilerin bazi bireysel talepleri karsilanmakla birlikte sinifsal ta-
lepler ¢calisma hayatindan diglanmaktadir (Durak, 2012: 129). Bu durumun 6zel
givenlik sektoriinde de gortlmektedir:

Orgiitlenme gériismesi yaparken birisi bana aynen su ctimleyi kurdu.
Ben tarikat iiyesiyim. icazet almam lazim... Allah’tan onlardan yana
sorun ¢ikmads. (Giivenlik-is Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri)

DISK Giiwenlik-Sen diye érgiitlenmemizi saglariz...Dolayisiyla bunun
disandaki kara propaganda kismu ¢ok rahatlikla genisleyebiliyor. (Gii-
venlik-Sen Sendikas1 Uzmani)

Sektorde 6zellikle kamu sektdrtine ait igyerlerinde gorev yapan 6zel glivenlik
personelinin sendikalagmasini kolaylastiran etmenlerin baginda ise ifade ettigimiz
gibi 6552 sayil kanunla kamu sektériinde istihdam edilenler lehine toplu sozles-
me yetki sistemine istisnai bir hal getirilmesi gelmektedir. Sektorde calisanlarin
geng, diger sektorlerde calisan iscilere gore gorece yiiksek egitimli olmasi ve ya-
sadiklar1 sorunlarin giderek artmasi érgitlenme ihtiyacim arttirmaktadir. Bu geng
isci kitlesinin akill telefonlarini ¢caligma saatleri icerisinde rahatca kullanabilmesi
nedeniyle, sosyal medyay1 iyi kullanan sendikalarla baglant: kurmasi ¢ok daha ko-
laydir. Kamu sektoriinde galistiklari isyerlerinde sendikal is¢ilerle ayni ortamda
caligmalari, boylece toplu sdzlesme stirecine ve bu yolla elde edilen haklar1 ¢zel
sektor igyerlerindeki 6zel glivenlik gorevlilerine gore daha iyi bilmeleri 6rgitlen-
meyi kolaylastirmaktadir.
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Grev Hakki ile Desteklenmeyen Toplu is Sozlesmesi Siireci

Ozel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olma yasagi 5188 sayili kanunla kaldi-
rilmig olmakla birlikte, sektérde halen grev ve lokavt yasagi vardir. Sendika hakki,
toplu sozlegsme ve grev hakkini da igeren bir haktir. Tersinden soylersek, grev hak-
ki sendika ve toplu s6zlesme hakkinin ayrilmaz bir parcasidir (Giilmez, 2008: 139).
Bu haklarin birinin kullanilmasinin yasaklanmasi ya da etkin bir sekilde kullanilma-
sinin 6niinde engeller olmas: diger iki hakkinda etkin bir sekilde kullanilamamasi
sonucunu doguracaktir.

Sendikalarin en etkili catigsmact miicadele araci olan grev hakkinin yasaklanma-
styla sendikanin igvereni zorlayacak, taleplerini kabul etmesini saglayacak etkili
hicbir gii¢ kalmamaktadir. Boylece taraflarin giicleri ol¢tisiinde pazarlik yapmasi,
karsilikh strateji ve taktikler gelistirmesi gereken toplu pazarlik siireci, sonu belli
olan, atlanmasi gereken basit bir stire¢ halini almaktadir. 6356 sayili kanuna gore
toplu is sOzlesmesi stresi icinde anlagsma saglanamamasi halinde grevin yasak
oldugu sektorlerde ytritilen toplu is sozlesmeleri Yitksek Hakem Kurulu tara-
findan bagitlanmaktadir. Ancak Yitksek Hakem Kurulu'nun bagitladig: toplu s6z-
lesmelere gercek bir toplu is s6zlesmesi demek miimkiin degildir. Zira taraflarin
glclerinin hicbir etkisi kalmamakta ve bu sekilde bagitlanan s6zlesmelerde ticret
ve sosyal haklardaki artiglar son derece sinirli kalmaktadir. Bunun sonucu olarak,
toplu is sozlesmesi goriigsmelerinin yasal sireg icerisinde yada arabulucu safha-
sinda bagitlanmasi ender rastlanan bir durumdur. Sendikanin toplu is sdzlesmesi
sirecindeki rolit bu nedenle sekteye ugramakta, grev hakkinin yasaklanmasi toplu
sozlesme ve sendika hakkini anlamsizlastirmaktadir.

Sendikalarin bu siirecte takip etmesi gereken hukuki stire¢ nedeniyle de toplu
sozlesme siireci sorunlar yagamaktadir. 6552 sayili kanunla kamu sektori isyerle-
rinde ihale alan taseron firmalarda 6rgiitlenen sendikalar toplu is s6zlesmesi yetki
tespiti i¢in bagvururken ihalenin bir 6rnegini yetki tespit taleplerin iceren dosyaya
eklemeleri gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda gerekli belgenin ilgili asil igve-
ren birimi tarafindan zamaninda verilmemesi nedeniyle ¢ok sayida is¢i magdur
olmakta ve toplu ig sozlesmesi stireci sekteye ugramaktadir:

Grev yasagimn var olmasi sen ne kadar isci érgtitlesen de s6z hakki-
mn tamamyla devlete ait oldugu bir érgiitlenme modeli sana daya-
tryor. Yani toplu sozlesmelerde iscinin soz hakki yok. Sistemin is¢iyi
stirekli bekleyen konumuna diigiiren bir yapist var. Uye yapryorsun
is¢i bekliyor. Sen yaziyorsun evraklar génderiyorsun gidiyor. Yiiksek
Hakemden gelmesini bekliyorsun. Isci siirekli bekliyor. Sendika onun
i¢in onu tiye yapmus bir sirket gibi oluyor. Onun hakkuu savunan hu-
kukunu savunan onu i¢in miicadele eden, var olan sorunlara yonelik
asmaya calisan bir kurum olmuyor.” (Giivenlik-is Sendikas1 Uzmani)
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Buna karsin grev hakkinin olmamasi, is¢ileri grev diginda ig yavaslatma gibi ey-
lemlere yoneltmektedir. Giivenlik-is sendikas1 yetkilisinin ifadeleri ileriki donem-
lerde 6zel glivenlik sektoriinde basta is yavaglatma olmak tizere farkl: direnis bi-
cimlerinin ortaya ¢ikacagini gostermektedir:

Biz de miting yapabiliyoruz. Yapamiyoruz degil, izinliysen sivil elbi-
semi giyerim pankartimi agarum yaptik da zaten bunu birgok kere.
Arastirdigin zaman her seyin olabilecegini gordiik. Nasu slogan ata-
caklarmn, iste nasil uyar vereceklerinin vs. érneklerini veriyoruz.
Nasil hareket etmeleri gerektigini, is yavaslatmayla ilgili, belki benim
grev hakkum yok ama her tiirlii yolu var... (Giivenlik-is Sendikasi Ge-
nel Tegkilat Sekreteri)

Gordliyor ki grev hakkinin olmamasi ve mevcut toplu is sdzlesmelerin Yiiksek
Hakem de bagitlanmas: hem iscileri pasif konuma diistirmekte hem toplu is s6z-
lesmesi stirecinin uzamasina neden olmakta hem de isciler agisindan sendikalara
duyulan giiveni azaltabilmektedir. Sendikalarin séz konusu grev yasaginin kalk-
masl i¢in girisimlerde bulunmasi son derece 6nemlidir.

Gengleri Orgiitlemenin Yolu:
Sosyal Medya Araclarindan Orgiitlenme Sirasinda Yararlanmak

Ozel givenlik sektorii yogun olarak genglerin caligtifi bir sektordiir.” Genel
olarak genclerin sendikal harekete ilgisiz olduklar: ifade edilmektedir. Ancak
Ozel giivenlik sektoriinde orgutlilik oraninin ylksek olmasi bu séylemle celi-
sir niteliktedir. Goriigme yaptigimiz sendika yetkilileri, gen¢lerin sendikaya olan
ilgilerini arttirmak icin diger yas gruplarindan ayr bir taktik gelistirmediklerini
ancak orgiltlenme caligmalar: sirasinda sosyal medya araclarini etkin bir sekilde
kullanmalarinin genglerin dikkatini daha kolay ¢cekmelerini saglayabildigini ifade
etmiglerdir. U¢ sendikanin da kendilerine ait ve stirekli giincellenen web siteleri
vardir:

Simdi dzel guivenlikler isi dolayisiyla lise mezunu, belli bir egitim ala-
bilmis kisiler. Sektoriin niteliginden kaynakh geng isgticti de fazla. Isin
yapiuhis seklinde gtivenlikci genelde oturdugundan, telefon kullanma
imkdm ¢ok fazla, sosyal medyayr yogun olarak kullanan sektdér. Do-
galinda Glivenlik-is sendikastnmin en iyi becerdigi is sosyal medyayt
basarilh bir sekilde kullanabilmesidir. Ctinkii sosyal medya 6nermelert,
ashinda geng iscilere hitap etmek anlamina geliyor. (Giivenlik-is Sen-
dikas1 Uzmani)

7 Oz-1s sendikasmin tarafimiza sundugu rapora gore; 2015 yih verilerine gére istihdam edi-
len 6zel gtvenlik gorevlilerinin yiizde 601 20-34, ylizde 30'u 35-39, ylizde 2'si ise 45-501 yas
araliginda olup, ylzde 8'i diger yas araliklarindadir.
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Istanbul da gok dagwmk bir isyeri vard... Orada whats up grubu tize-
rinden orgiitlenme ¢alismast yaptik... Onlar whats up grubu tizerin-
den yazarak, ses kaydr gondererek soru soruyorlardr yaziyorlar, bizde
aym yontemle cevap vermeye calistyorduk. Bizim agimizdan yeni ve
ilging bir deneyim oldu. Hepsi cok genis bir alanda ve farkh vardiya-
larda ¢cahstiklar igin hepsini bir araya toparlaytp konusma sanstmiz
cok olmuyordu. (Giivenlik-Sen Sendikas: Uzmani)

Guvenlik-Sen sendikasi uzmani orgiitlenme ¢aligmalari sirasinda sosyal med-
ya araglarini ¢ok etkin kullandiklarini hatta whats up gibi programlar tizerinden
orgitlenme gruplart kurarak iscilerin her sorusuna aninda cevap verebildikle-
rini, sendikaya ilk basta ilgisi olmayanlarin ilgilerini bu sekilde ¢ekebildiklerini
ifade etmistir. Oz-Is sendikas1 yetkilileri ise aktif olarak kullandiklar1 web sitesi
disinda herhangi bir bilgi vermemislerdir.

Sendika Hakkini Kullanabilenler/ Kullanamayanlar. Kamu/ Ozel Sek-
tor isyerlerinde Farklilasan Kosullar

Tirkiye sendikalarinin en biiytik sorunlarindan birisi, érgiitlenmede genel-
likle kamu sektoriindeki igyerlerine agirlik verilmesidir. Bu durum, esasinda
kamu isyerlerinin yaygin olmasinin dogal bir sonucudur. Kamu sektériinde
istihdam edilen is¢i sayisinin fazla olmasi kamu sektori odaklh bir sendikal
gelenegin gelismesine neden olmustur. Orgiitlenmenin genelde kamu agir-
likl: olmasi nedeniyle, 1980’ yillarda baslayan 2000 ve sonrasinda yogunlasa-
rak devam eden 6zellestirme uygulamalarinin sendikalar tizerindeki olumsuz
etkileri diger tlkelere gore daha agir olmustur. Tirkiye'de sendikalar 6zel
sektorde orgitliliklerini artirmadig siirece orgilitlenme egilimi olumlu bir
sekle birinmeyecektir (Kostekli, 2003a: 48). Durum 6zel giivenlik sektdrin-
de orgiitlenen sendikalar a¢isindan da benzerdir. Ozel giivenlik sektdriinde
orgitli sendikalarin tyelerinin ¢ok biiyiik bir kism1 kamu sektoriine ait igyer-
lerinde istihdam edilen kisilerdir. Halbuki 6zel sektore ait isyerlerinde ¢aligan
ozel glivenlik gorevlilerinin yasadigi sorunlar ¢ok daha agirdir ve sendikal
orgiitlenme 6zellikle bu is¢iler acisindan bir ihtiyactir:

Bizim en buytik yaramiz ozel sektorde. AVM merkezlerinden tutun
300.000 i askwin 6zel glivenlik gorevlisi var ve bunun sadece 125.000’
kamuda calisryor. Disarda kalan arkadaslarvmizin hepsi asgari ticret
12-48, 12-24, 12-36 vardiyal ¢alhsiyorlar. Bunlar orguitleyemiyorsu-
nuz... (Oz-1s Sendikas1 Genel Sekreteri)

Sektorde orgiitle sendikalarin tiyelerinin bitytik kisminin kamu sektériinde
olmasi sendikalar acisindan pek cok riski icerisinde barindirmaktadir. Orne-
gin Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’'in Caglayan adliyesinde bir savci-
nin dldirilmesi sonrasinda “Ozel giivenlik kalkmali. Kamu kurumlari i¢in em-
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niyet gicleri ayr: bir teskilat kurmali” seklindeki aciklamasi bir dénem hem
0zel glvenlik gorevlilerinin hem de sendikalar: agisindan tedirginlik uyandir-
mustir. Igciler belirsizlik ve igini kaybetme korkusu yasarken, sendikalar tiye-
lerini kaybetme riskini a¢ik¢a hissetmiglerdir (Kuburlu, 2015). Bunun yaninda
kamuda c¢aligsan taseron iscilerin “6zel so6zlesmeli personel statiisi’ne geci-
rilmesine iliskin ¢aligsmanin kabul edilmesi halinde sektdrde 6rgiitli sendika-
larin Gye sayilari biiyiik ol¢iide azalacaktir. Cinkl 6zel sozlegmeli personel
statlistine gecirilen iscilerin isci sendikalarina tiye olmasi miimkin olmaya-
caktir. Bu durumda sendikalarin 6zel sektor isyerlerinde ¢ok az tiyeleri olma-
s1 nedeniyle sektorde orgutliliikk oranlar: hizla diisecektir. Sendikal hareket
sadece sendikalarin geleneksel kaleleri olarak goriilen birimlerde orgiitlen-
menin pekistirilmesiyle sinirli kalamaz. Bu nedenle ¢zel givenlik sendikala-
rinin Ozel sektor igyerlerinde ¢alisan 6zel glivenlik gorevlilerini orglitlemeye
¢ok daha fazla 6nem vermeleri gerekmektedir.

Sendikalar Arasindaki Rekabetin Orgiitlenme Uzerindeki Etkileri

1980 oncesi ve sonrasi donemde tlkemiz endustri iliskileri sisteminin en
belirgin 6zelliklerinden birisi, ¢esitli konfederasyonlar ve bu konfederasyon-
lara bagh sendikalar arasinda veya bunlarla bagimsiz sendikalar arasinda,
hatta ayni1 konfederasyona bagl olup ayni iskolunda faaliyet gosteren sen-
dikalar arasinda yasanan tiye kazanma rekabetidir (Uckan, 2002: 180). Birden
fazla sendikanin oldugu iskollarinda, igverenler orgiitlenmenin kacinilmaz
oldugunu anladiklarinda, iki rakip sendikay1 kizistirarak, orgiitlenme faali-
yetinde basariya ulasacak olan sendikanin en gii¢li rakibini isyerine davet
ederek, sendikalardan birisini digerinin aleyhine gliclendirmektedir. Bu du-
rumda igverenin istemedigi sendikada orgiitlenen isc¢iler baski, tehdit vs. ile
bu sendikadan istifa ettirilip, igsverenin kendisine daha yakin gérdigiin sen-
dikaya iiye kaydedilmektedir. Boylece igverenin igyerinde kendisi karsisinda
etkin bir gii¢ olacagini diisindigid sendikay: isyerine sokmamak icin bagka
bir sendikay1 kullanmaktadir (Urhan,2005: 255).

Ozel giivenlik sektoriinde ciddi bir rekabet s6z konusudur. Sendikalar is-
cilerden talep gelmesi halinde birbirlerinin 6rgilitlenme c¢aligmas: yuratti-
gl veya Orgitli oldugu igyerlerinde de orgiitlenme caligmasi yiriatmektedir.
Oz-1s sendikasi yetkilileri sendikal rekabetin daha énceki yillarda oldugunu
ancak artik bdyle bir durumun séz konusu olmadigini belirtirken, Giivenlik-is
ve Glivenlik-Sen sendikas: yetkilileri sendikalar arasi rekabetin fazlasiyla ya-
sandigini, orgiitlenme caligmalarinin ve dolayisiyla tyelerinin bu durumdan
olumsuz etkilendiklerini ifade etmislerdir. Rekabetin goreli olarak ortadan
kalkmasi sadece Oz-Is sendikasi i¢in degil, bagli oldugu Hak-Is i¢in de ge-
cerlidir. Nitekim Hak-Is'e bagli sendikalarin son dénemde tiye sayilarindaki
biyiik artis son derece dikkat ¢ekicidir. 2013 yil1 Ocak ve 2016 yili Temmuz
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istatistikleri dikkate alindiginda, Hak-ig'in iye sayis1 163 bin 441 bine, Tiirkiye
genelindeki toplam sendikal: isc¢ileri temsil oran1 yizde 16'dan ytlizde 29'a
cikarken, Tirk-Ig'in Giye sayisi 846 binden 912 bine ytikselmis, ancak sendi-
kali iscileri temsil orani ylizde 69'dan ylizde 60’a digmustir. Bu baglamda,
Hak-ig'in tiye sayisindaki artis dikkate alindiginda sendikal rekabet a¢isindan
Oz-1s sendikas1 yetkilisinin yaptigi yorum anlagilirdir. 2000 sonrasi miica-
deleci sendikacilik marjinallestirilirken, uzlagsmaci sendikacilik anlayigina sa-
hip sendika ve konfederasyonlarin 6nt ag¢ilmistir. Bunun sonucunda “favori”
sendikacilik anlayisina sahip sendika ve konfederasyonlar diger sendikacilik
anlayigina sahip sendikalarla rekabete ¢ok girmeden tye sayilarini arttirabil-
mislerdir.

Oz-1s sendikas yetkilileri farkli konfederasyonlara bagl sendikalarla ara-
larinda bir rekabet sorunu olmadigini belirtmekle birlikte, Hak-Is tiyesi Oz
Giiven-Sen sendikasi ile bu anlamda bazi sorunlari oldugunu ifade etmisler-
dir. Tiirk-Is tiyesi Harb-Ig sendikast ile Giivenlik-Is sendikasi arasinda olum-
suz anlamda bir sendikal rekabet goriilmezken, DISK igerisinde savunma ve
glivenlik iskolunda kurulu tek sendika oldugu i¢in ayni konfederasyona bagh
bagka bir sendika ile rekabet etme durumlar1 s6z konusu degildir. Sendikal
rekabet kendisini en olumsuz bi¢imiyle farkli konfederasyonlara ait sendika-
lar arasinda géstermektedir:

ilk basta aymt iskolunda oldugumuz sendikalarla mesela Tiirk is iceri-
sindeki Harp-Is ile bir sorunumuz yok... Ama maalesef diger sendika-
larla bazi sorunlar yasryoruz. X sendikastmin agmis oldugu davadan
dolayr yetkiyi alip toplu is sozlesmesi masasina oturamadik. Yetkimize
bu sendika itiraz etti...Ben orgiitleniyorum, miicadele ediyorum, 6r-
gttli bir miicadele yapiyorum. Ama yetkimi alma mu engelleyen diger
bir sendika... (Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekretert)

[lk sendika oldugumuzdan dolay tecriibeli ve tabana yayms bir sen-
dikayrz ama bizi yipratmak icin, kendilerine tiye kazanmak igin bi-
zim uzerimize ¢ok gesitli iftiralarla gittikleri yerlerde iste ama hepsini
astik iste. Oz Giiven-Sen sendikast bizim orgiitlii oldugumuz yerleri
orgiitlemeye calistr... Isgiler aym konfederasyondasimz, ikiniz bir gii-
venlik sektoriinde, biz hanginize inanacagiz diyor... (Oz-ig Sendikasi
Genel Egitim Sekreteri)

Ozellikle kamu kurumlarinda, belediyeler disindaki kamu kurumla-
rinda ciddi anlamda rekabet var. Hak-is ve Tiirk-Is egemenligi var.
Dolayisiyla bu egemenlige biz kiictiik bir miidahale yaptigimizda bu-
nun karsiliklar biiytik oluyor. Kurum yoneticisine, miidiiriine kadar
sadece gtivenlik amiri ile Risith bir sey olarak gérmeyelim... Kara pro-
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paganda dogrudan devreye giriyor. Sizin onlarla ne isiniz var diye.
Marjinallestirme tamamen... (Giivenlik-Sen Sendikas: Uzmani)

Sendikalar arasi rekabet ve iiyeler tizerinde farkli sendikaya tiye olunmasi
seklinde baski genellikle kamu sektdriine ait isyerlerinde goriilmektedir. Bu
olumsuz sendikal rekabetin sonlandirilmamasi halinde 6rgiitstiz isyerlerin-
de calisan isgiler arasinda sendikalara duyulan giiven giderek azalacag: ve
diger sektorlerde var olan sendikalar hakkindaki olumsuz alg1 6zel giivenlik
sektoriinde de pekisecektir. Zaten orgitlii olunan isyerlerinde ise sendikal
orgutlilik parcalanmasina yol acarak yakalanan olumlu ivme olumsuza y6-
nelecek ve sendikalar bu sektdrde de gii¢c kaybetmeye baslayacaktir (Coban,
2013: 391). Ancak bu konuda iyimser bir gelecek umut etmek ne yazik ki mev-
cut sartlarda pek mimkin gorilmemektedir.

Orgiitlenmede Kiiresel Sendikalardan Yararlanma

Kiresellesmeyle birlikte ¢okuluslu firmalarin etkinlikleri hizla artmus, ulus
devletlerin ekonomiye miidahale giicli azalirken, ¢okuluslu firmalarin isgiici pi-
yasalar1 iizerindeki etkileri artmistir. Ulkemizin cografi konumu itibariyle énemli
bir gecis noktast olmasi, uluslararas: arenada ucuz iscilik tizerinden rekabete
dayali bir politikanin benimsenmesi tilkemizde faaliyet gosteren ¢okuluslu sirket
sayisinin artmasina neden olmustur (Coban, 2013: 402).

Postfordist tretim tarzinin kiiresel dlcekte yayginlagmasi igkolu diizeyinde
orgitlenen ve isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi ile ytrititilen toplu pazarlk ve
orgiitlenmenin, isverenler karsisinda sendikal hareketin daha da giigstizlesmesi-
ne neden olmustur (Petrol-Is, 2001a: 39). Bu durum isci sendikalar1 arasindaki
uluslararast dayanigsmalarin ve uluslararast sendikaciligin énemini arttirmistir.
Sendikalarin tye kayiplari ve orgiitlenmeleri i¢in gelistirdikleri stratejiler, dogal
olarak uluslararasi sendikalarinda yogun olarak tartistig1 ve giindem gelistirme-
ye c¢alistig1 konular arasinda yer almistir. Bu sendikalar bir yandan ulusal diizey-
de orgtitlenme kampanyalar1 baglatmakta veya dogrudan oérgiitlenmeye cahsilan
cokuluslu firmanin sendikayr tanimasi yontinde girisimlerde bulunmaktadirlar
(Kostekli, 2003b: 39). Boylece toplu pazarlik sisteminde is¢i ve isveren arasinda
giicii dengeleyecek yapilar kurulmaya caligilmaktadir (Petrol-Ig, 2001a: 40).

Kiresel sendikalar iiye sendikalariyla birlikte ve onlar adina ¢okuluslu firma-
larin genel merkezlerinin sirket yonetimi ile imzaladiklar: kiiresel s6zlesmelere
uymast konusunda daha etkin bir bask: olusturabilmektedir. Buna karsin bu ¢o-
kuluslu sirketlerin Tirkiye'deki yoneticileri genel merkezden gelen direktiflere
ragmen sendika karsiti tutumlarina devam edebilmektedir. Bu tavirlarinda kendi
otoritelerinin, yonetim hakkinin sinirlanacagi giidistintin énemli bir etkisi oldu-
gu kanaatindeyiz. Bu nedenle kiiresel sendikanin ve sirketlerin genel merkezle-
rinin bu konuda ¢ok daha hassas olmasi ve yoneticilerin bu yondeki tutumlarini
engelleyici adimlar atmalar gerekmektedir.
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Gortigme yapilan sendikalar arasinda sadece Giivenlik-Ig sendikast UNI Kiire-
sel Sendikasina tiyedir. Giivenlik-Sen ve Oz-is sendikas1 herhangi bir uluslara-
rasi sendikaya tiye degildir. Giivenlik-Ig sendikasinin UNI Kiiresel Sendikast ile
olan uyelik iliskisi ise zayif, kagit tizerinde kalmis bir tiyelik degildir:

Kiresel sermayeli isyeriyle ilgili iste onla ilgili ¢aligmalarimizda kiresel
sendika bize biiytik bir destek verecek. Bizler de gidiyoruz. Hatta birka¢ tane
tiyemizi de gonderdik. irtibat kuruldu onlarla birlikte goriistiirdiik gittiler.
Oradaki seminerlere katildilar. Bu da bizim icin gtizel ¢aligmalar oldu. (G-
venlik-Ig Sendikas1 Genel Tegkilat Sekreteri)

UNI ve Giivenlik-Is ortak érgiitlenme kampanyalari yiiriitmektedirler. Bu
kapsamda UNI ve Giivenlik-is Tiirkiye'de faaliyet gdsteren 4 biiylik cokulus-
lu firmada orgiitlenme ¢aligmalar yirtitmektedir. Proje kapsaminda orgiit-
lenme caligmasi yapilacak yerler, taktikler birlikte belirlenmektedir. Proje
kapsaminda érgilitlenme uzmanlari igse alinmistir. Giivenlik-is sendikasinin
uzmanlar1 ve temsilcilerinin uluslararasi toplantilara katilimi ve diger tlke-
lerdeki 6zel glivenlik sendikalari ile olan baglarinin giiclenmesi saglanmistir.
Bunun yaninda Tirkiye'de faaliyet gosteren ¢okuluslu firmalarin yetkilileri-
nin sendika karsiti1 bir tutum izlemeleri halinde imzaladiklari kiiresel ¢cerceve
sozlegmelerin UNI Kiresel Sendikasinin girisimleriyle kendilerine hatirlatil-
dig1 bunun da olumlu geri donisleri oldugu, firmalarin Tirkiye'deki yetkilile-
re sendikalarin orgiitlenme caligmasi yapmalarini engellememeleri, iscilerin
sendikal tercihlerine saygi gosterilmesi yoniinde direktifler génderdikleri
ifade edilmigtir.

Sonug

Ozel giivenlik gorevlileri, 5188 sayili kanunda sendikaya iiye olmaya ilig-
kin acik yasaklarin kalkmasinin ardindan hizl bir sekilde érgiitlenmeye bas-
lamiglardir. Neoliberal donemde devletin yeni bask: aygitlarindan olan 6zel
glivenlik gorevlilerinin devletin ve sermayenin midahale giictini kisitlayacak
bicimde sendikalagmasi, tstelik bunda sendikal kriz sdylemlerini bosa ¢ika-
racak sekilde biiyiik bir bagar: elde etmeleri ¢ok dnemlidir.

Calisma sirasinda, 6zel givenlik sektortinde faaliyet gosteren sendikala-
rin Orglitlenme taktiklerinin diger sektorlerde Orgitli sendikalardan biyiik
farkliliklar gostermedigi gorilmustiir. Bununla birlikte bazi sendikalarin 6r-
giitlenme caligmalar: sirasinda her tirli sosyal medya aracini etkin bir se-
kilde kullandiklar1 gérilmistiir. Bunun yaninda, 6552 kanunda yer alan ilgili
diizenlemelerin de sektordeki drgiitlenme ¢aligmalarina ¢ok olumlu katkilari
oldugu tespit edilmistir. Calisma sirasinda elde edilen diger bir bulgu, sen-
dikalarin dyelerinin ¢ok biiyiik bir kisminin kamu sektortine ait igyerlerinde
istihdam edilen 0zel giivenlik gorevlileri oldugudur. 6552 sayili kanunla ge-
tirilen diizenlemelerin sadece kamu sektori isyerlerini kapsamasi nedeniy-
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le sendikalar ilk etapta kamu sektoriine yonelmistir. Bu durum, 6zel sektor
isyerlerindeki ¢alisan 6zel giivenlik gorevlilerinin adeta dislanmasina neden
olmugtur. Oyle ki sendika hakki sadece kamu sektériinde istihdam edilen 6zel
giivenlik goérevlilerinin kullanabildigi bir hak halini almistir. Giivenlik-is sen-
dikas1 hari¢ hi¢bir sendikanin 6zel sektorde 6rgiitlenme gibi bir plani yoktur.
Diger sendikalarin da 6zel sektor igyerlerinde istihdam edilen 6zel giivenlik
gorevlilerinin orglitlenmesi i¢cin ¢aligmalar yirttmesi gerekmektedir.

Sektorde orgiitli sendikalarin tye sayilarini hizla arttirmakla birlikte mev-
cut Uyelerin egitim ve arastirma faaliyetlerine yeterince agirlik vermedi-
gi gorulmistir. Bunda sendikalarin mali gii¢clerinin yetersiz olmas: yaninda
sektordeki sendikal rekabetin de énemli bir etkisi vardir. Uye kaydetme ya-
ris1 igerisinde olan sendikalar egitim ve yayin faaliyetlerine yeterince agirlik
verememektedirler. Orgiitlenme ¢aligmalarinin egitim faaliyetleriyle tamam-
landig1 unutulmamalidir.

Ozel givenlik gorevlileri hizli bir gekilde érgiitlenmelerine ragmen grev
yasagi nedeni ile toplu sozlesme haklarindan etkin bir bicimde yararlana-
mamaktadir. Sektérde grev yasaginin olmasi mevcut toplu sézlesmelerin ta-
mamina yakininin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan sonlandirilmasina neden
olmaktadir. Grev yasagi nedeniyle iiyeler sendikaya tye olduklar: andan iti-
baren beklemek zorunda kalmakta, siirece dahil olamamaktadir. Bu durum
ilerleyen siirecte mevcut tyelerin sendikal hareketten kopmalarina neden
olabilecegi gibi yeni liyelerinde sendikaya bakig a¢isini olumsuz etkileyebile-
cektir. Bu nedenle sendikalarin sektordeki grev yasaginin kaldirilmasina ilig-
kin etkin talepler gelistirmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 6zel giivenlik gorevlilerini 6rgiitleyen sendikalarin verdikleri
micadele sendikalarin giderek etkisizlestigi giinimiz kosullarinda son de-
rece Onemlidir. Gosterdikleri 6rgilitlenme basarisi basta savunma ve giivenlik
iskolu olmak tizere diger tim iskollarindaki sendikalar acisindan 6nemli bir
ornek tegkil etmektedir. Ancak sektorde faaliyet gosteren sendikalarin 6zel
sektor igyerlerine de yonelmesi ve basta grev hakk: olmak tizere yeni talepler
gelistirmeleri sektordeki 6rgatliligin devami ve gelisimi agisindan hayatidir.
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Mehmet Atilla GULER®

2008 yihinda “Gengler Sosyal Politikayr Konusuyor” cagristyla ilki diizenlenen
Miilkiye Geng Sosyal Politikacilar Kongresinin (MGSPK) dokuzuncusu gegtigimiz
Ekim aywnda yapudr. “Sosyal politikamn anlammmn ve islevinin tartisildigr™ bir
dénemde yapilan bu cagr1 hem Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri (CEEI)
bolimi 6grencileri i¢in ve hem de boliim akademisyenleri i¢in olduk¢a anlamliy-
d1. Birinci Kongre'ye bes farkli tiniversiteden GEEI égrencileri katilmisti. Geride
biraktigimiz dokuz yilda bu say1 katlanarak artti ve son kongre itibariyle Tir-
kiye'nin 23 farkh {iniversitesinde egitim géren 200tin iizerinde CEEI 6grencisi
MGSPK'nin paydas! haline geldiler.

Prof. Dr. Ahmet Makal'in da agilig konusmalarinda cesitli defalar vurguladigi
gibi kongreler ¢ok sayida CEEI béliimii 6grencisi i¢in akademik yagamin ilk ugra-
g1 olmustur. Gergekten kongrelere katilan CEEI 6grencilerin énemli bir boliimii
yiiksek lisans yaparak, bir boliimii de hem yiiksek lisans yapip hem de Tiirkiye’nin
farkh yerlerinde arastirma gorevlisi olarak MGSPK ile tamistiklar1 akademik ya-
samlarini siirdiirmektedirler.2 Besinci Kongre'den itibaren verilmeye baslanan
Cahit Talas Sosyal Politika Odiilii, MGSPK'nin lisansiistii alana katkisini iyiden
iyiye giiclendirmistir. Bu yazinin amact, 6niimizdeki y1l onuncusu diizenlenecek
olan MGSPK'nin sosyal politika disiplini i¢in ayricalikli konumunu ve alana yap-
t1g1 katkilar: gozler dniine sermektir.

Sosyal Politikanin “Kadim" Sorunlar

MGSPK'nin yaklagik on yillik tarihinde emegin tarihsel ve glincel orgiitlenme
ve direnis deneyimleri, neoliberal dontiisiim ve sosyal politika, endiistri iligkile-
rinin sorunlari ve is¢i saghgi ve is glivenligi gibi sosyal politikanin “kadim” so-
runlart strekli olarak tartisildi. Bunlarin yaninda, sosyal politika-sanat iligkisine
ve risk gruplarina odaklanan ¢aligmalar da farkl kongrelerde giindeme gelen

* Ars. Gor., Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Bolimii,
atillaguler67@gmail.com.

' “Sosyal politikanin anlamini ve iglevini tartigmak” tabiri Prof. Dr. Meryem Koray'in birinci
MGSPK ¢agrisindan cok kisa bir siire dnce yayinlanan makalesinden alinmistir (Koray, 2013).
2 Belirtilen durum ilk tic MGSPK'ye bildiri sahibi olarak katilan bu satirlarin yazar i¢in de
gecerlidir.
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konular arasinda yer aldilar. Hemen her kongrede tartigilan bir bagka konu ise
maden iscilerinin yasam ve c¢aligma kosullart oldu. Diger yandan, 6zel istihdam
btirolarina gecici ig iligkisi yetkisinin verilmesi, bolgesel asgari ticret ve kidem
tazminati fonu gibi igglicti piyasasina dair sorun alanlari da hentiz yasal zemin
kazanmadan 6nce MGSPK oturumlarinda tartigildi.

Kongrenin ge¢misinde sosyal politika-sanat iliskisine dair caligmalar 6zel
olarak incelendiginde belge fotograf¢ciiginin, edebiyatta kadin emeginin, Omer
Latfa Akad filmlerinin, Orhan Kemal romanlarinin ve maden is¢ilerinin sinema-
da temsilinin 6ne ¢ikan konular oldugu séylenebilir. Ayrica 2014 yilindaki Yedinci
Kongre'de Soma Katliami ile yasama haklari ellerinden alinan 301 maden isgisi
icin diizenlenen 6zel oturum da kongrenin ge¢misine dair dnemli tecriibelerden
biridir. Soma’nin yaninda Zonguldak, Bursa ve Balikesir gibi 6rneklerde maden-
cilik sektoriinde yasanan doniisiimler ekseninde sekillenen metalagma stirecleri
de farklit MGSPK oturumlarinda tartigmaya acilmistir.

MGSPK'nin tarihi incelendiginde goze ¢arpan bir diger gelismenin risk grup-
larina yonelik artan ilgi oldugu sdylenebilir. Bu anlamda kadin ve ¢ocuk emegine
dair caligmalar hemen her kongrede tartigsma konusu olurken LGBT bireylere
yonelik saha ¢aligmalarinin son birka¢ kongrede giindeme geldigini sdylemek
yanlis olmaz. Bu noktada yine son yillarda MGSPK'nin teorik ¢aligmalardan ¢ok
kuram ile sahay1 bulusturan bildirilere ev sahipligi yaptigini belirtmek gerekir.

Cahit Talas Sosyal Politika Odiilii

Cahit Talas Sosyal Politika Odiilii ile birlikte MGSPK lisanstistii 6grencileri
icin yeni bir temsil alan1 agmistir. Bes yili geride birakan Cahit Talas Sosyal
Politika Odiilii, CEEI béliimlerinde yazilmis tezlerin yaninda, sosyoloji, sosyal
hizmet ve siyaset bilimi ve kamu yonetimi gibi béliimlerde yazilmig tezlere de
verilmistir. Genel bir inceleme yapildiginda 6diillerin doktora alaninda top-
lu s6zlegsme ve sendikalagma, sosyal yardim, sendikacilik-siyaset iligkisi, emek
stireci ve proleterlesme konularina, yiiksek lisans alaninda ise ayrimcilik, alt
isverenlik, toplumsal hareketler, bakim emegi ve uluslararas: sendikal hareket
gibi alanlarda verildigi gortilmektedir. Odiil ayrica, Sosyal-is sendikasi ile ku-
rulan igbirligi nedeniyle de 6nemlidir.

Dokuzuncu Miilkiye Geng Sosyal Politikacilar Kongresi

2016 yilinda diizenlenen Dokuzuncu MGSPK'de sunulan bildirilerde Bursa ve
cevresinde yasanan eylem orneklerinin, Suriyeli siginmacilarla gergeklestirilen
saha aragtirmalarinin ve temel gelir ile sartli nakit transferi gibi teorik tartig-
malarin 6ne ¢iktigr gorilmektedir. Kadin emeginin giincel sorunlar: da yine
kongrede giindeme gelen konular arasindadir. Bu yilki Cahit Talas Sosyal Poli-
tika Odiillerinin sahipleri ise doktora alaninda “In Search of the Working Class:
Workers Subjectivities and Resistance in an Istanbul Neighborhood” baglikli
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teziyle Dr. Alpkan Birelma ve yiiksek lisans alaninda “Sosyal Hizmet Uzman-
larinin Yoksulluk Algisinin Yoksullukla Miicadele Programlarin Etkisi” baslikli
tezi ile Tugba Canbulut “Etniklesen Yoksulluk: Cingeneler/Romanlar Ornegi”
baglikl: tezi ile Serap Glin olmustur. :

Yarina Dair

Tirkiye'de sosyal politika, geride biraktigimiz yaklagik on yillik siirecte
MGSPK’nin yaninda akademik ve biirokratik dizeyde de farkl sekillerde ilgi go-
ren bir bilim disiplini olmustur. Akademik alana dair bir inceleme yapildiginda
Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu ve gesitli tiniversitelerde kurulmusg
sosyal hizmet boltimleri ekseninde artan bu ilginin sosyal politikanin evrensel
normlartyla uyumlu olup olmadigi tartismalaridir. Prof. Dr. Meryem Koray'in
sosyal politikanin kapsamina dair ac¢iklamasina atifla;s egitim, saglik, calisma
iligkileri, sosyal giivenlik, gelir adaletsizligi, esitlik politikalari, konut politikalari
ve yoksullukla mticadele gibi ¢ok genig bir alana yayilan/yayilmasi gereken sos-
yal politika diisiincesinin sosyal hizmet ve sosyal yardimlarla sinirlandigi bir do-
nemde MGSPK'de sunulan bildirilerin ¢esitliligi alana dair tartigmalar i¢in umut
vericidir.

Kaynakga
Koray, M. (2013) “Akademik Alanda Sosyal Politika Nereye?’, Calisma ve Toplum, 36,1, 19-56.

Makal, A. (2008) Ceyrek Yizyilin icinden Kendimize Bakmak: Kuruluslarinin 25.Yilinda Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bolumleri Uzerine Bir Degerlendirme’, Calisma ve Toplum, 16,1, 11-26.

3 Bu noktada Sosyal-is Sendikasinin bagindan itibaren MGSPK'ye verdigi destek de unutul-
mamalidir. Ayrica Tiirk Metal, Petrol-Is, Yol-Is, Seker-Is ve Teksif gibi Tiirk-Is'e bagh sendi-
kalarin da Ankara digindan gelen 6grenciler icin sagladigi konaklama olanaklari da MGSPK
ekseninde kurulan tiniversite-sendika igbirligi bakimindan anlamhdir.

4+ Konuyla ilgili olarak detayh bilgi icin bakiniz: Ahmet Makal (2013) “Ceyrek Ytizyilin icinden
Kendimize Bakmak: Kuruluslarinin 25.Yilinda Caliyma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Bo-
liimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Meryem Koray (2013) “Akademik Alanda Sosyal Politika
Nereye?”

5 Koray (2013:8)
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Kitap Elestirisi
“Calisma"y1 Caligmak: “Caligma Diisiincesi”
Kitab1 Uzerine'

Gokhan BULUT"

Calisma, gerek bireysel gerekse de bireyin iliskilerini diizenleyen bir eylem ol-
masi nedeniyle yasamda merkezi bir 6neme sahiptir. Insanin tiretici etkinliginin
ve sosyal varolusunun temeli olarak hem birey hem de toplum 6l¢eginde etkileri
olan “calisma’ya iligskin analitik ¢6ztimlemeler gelistirmek ¢ok yonli bir ¢aligma-
y1 gerektirmektedir. Analizlerde, inceleme nesnesi (calisma)nin ¢ok yonli nite-
ligi nedeniyle pek ¢ok parametreyi goz ontinde bulundurmak, sosyal bilimlerin
cesitli disiplinlerinden ayni incelemede yararlanmak gerekmektedir.

Calisma eylemine iligkin bir analiz, ¢aligmanin sosyal iligkilerin belki de en
belirleyici bilesen olmasi nedeniyle yalnizca tarihsel bir degerlendirmeyi degil
ama ayni zamanda toplumsal bir ¢oéziimlemeyi de icermek durumundadir. Calis-
manin tarih i¢inde ge¢irdigi dontistimlere bakmak, konunun anlasilabilmesi i¢in
ne kadar 6nemliyse glinimiiz toplumsal kosullarin 6zgiin kosullartyla disinmek
de o kadar 6nemlidir. Calismanin bir 6zelligi insanlar arasinda iligki kurmas: ise
bir diger 6zelligi de insanlar arasindaki iligkilerden ortaya ¢ikmig olmasidir. Ayni
anda hem iligkilerden ¢ikan (iligkilerle sekillenen) hem de iligkiler kuran ¢aligma-
y1 ¢ozimlemenin ayni zamanda iliskilerin ¢éziimlenmesi anlamina geldigini de
soyleyebiliriz.

Calisma Dugtincest kitabi, konu tizerine oldukc¢a kapsaml bir ¢calisma olarak
dikkat ¢ekmektedir. Orijinal dilinde 2011 yilinda basilan ve dilimize gectigimiz
Agustos aymda Ayrinti Yayinlari tarafindan kazandirilan kitap, ¢alisma ile ilgili ilk
anda akla gelmeyecek pek ¢ok alt basliga sahip ve bu yontiyle temel bir bagvuru
kaynagi olma 6zelligini barindiriyor.

Yazar John W. Budd, kitapta “caligma” sozciigini “emek” sdzcigini kapsa-
yacak ve yer yer ayni anlama gelecek sekilde kullaniyor. Caligmanin nasil kav-
ramsallastirildigina odaklanan kitapta ¢alisma tizerine “digiinmek” temel olus-
turuyor. Dolayisiyla calismanin nasil kavrandigini, ¢calisma kavranirken hangi
entelektiel referanslarin kullanildigini anlatan Budd, ¢aligma distincesinin geli-
simine iliskin de bir kaynak olusturmus oluyor.

* Ogr. Gor., Ankara Universitesi iletisim Fakiltesi Gazetecilik Bélimdi,

gbulut@ankara.edu.tr )
'Budd, J. W. (2016) Calisma Diisiincesi, (cev: Fuat Man), Istanbul: Ayrinti.
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Calisma Diisiincesi, calismay1 on baslik altinda inceliyor. incelemede caligma-
nin aldig1 veya c¢aligmaya yiiklenen anlamlar da boylece listelenmis oluyor. Ki-
tap caligmay1 “Lanet, Ozgiirliik, Meta, Mesleki Vatandashk, Istirap, Kisisel Tatmin,
Baskalarina Bakim, Kimlik ve Hizmet” yonleriyle ele aliyor.

Sanayii Devrimine kadar tarim ve hayvancilik temelinde gelisen ve bu nedenle
nifus ve cografya olceklerindeki artisa bagh olarak dar denebilecek degisiklik-
lere ugrayan calisma, son iki ylz elli yilda radikal anlam déntigtimleri gecirdi.
Hane yapis1 ve tretim noktasinin Sanayii Devrimi ile aldig1 yeni bicim ve icerik,
calismanin yasamdaki stiresi ve roliinii de dramatik Ol¢tide degistirdi. Kitapta
kapitalizmin ¢aligmaya olan etkisi, Sanayii Devriminin énemine iligskin bu tespit
yapilmis olmasina ragmen, yeteri derecede hesaba katilmamig goriintiyor. Bu-
nun bir sonucu olarak, ¢calismanin anlamlandiriimasina iligkin siniflandirmanin
anlasilmasi giiclesiyor. Kitapta ¢aligmanin tartigildig on bagligin hangi metodo-
lojik parametreler ve analitik siniflandirmalarla belirlendiginin agiklanmamasi
onemli bir eksiklik olarak géze carpiyor. Bu eksiklik, kitabin énemli bir kaynak
olma niteligini olmasa da analitik niteligini azaltiyor. Bu metodolojik kapalilik
nedeniyle gintimiz toplumunu anlamada kullanilacak verimli disiinsel aracglari
barindirma potansiyelini iyi kullanamamis olan kitap, bu nedenle yer yer anlatim
tekrarlari ve karigikliklarina neden oluyor.

Kitapta (2016:41), “Calismay1 Kavramsallastirmak” bashgiyla verilen tabloda,
smiflandirmada kullanilan basliklarin tanimi ve “entelektiiel temeller”i veriliyor.
Daha Once ifade ettigimiz metodolojik eksiklikler, bu tabloda secilebilecek dii-
zeyde goriiniiyor. Ornegin “meta” niteliginin ortaya konmasindaki entelektiiel
temelin “kapitalizm, sanayilesme, iktisat” olmasi, ¢aligmaya “meta niteligini ve-
ren” ile “meta niteligini agiga ¢ikaran” unsurlarin birbirine karigtirildigini goste-
riyor. Bu karisiklik, caligmanin kapitalizm icinde kazandig1 meta niteligi nedeniy-
le, cagdas endustri iliskileri icinde aldig1 “sosyal iligki” 6zelliklerinin birbirinden
ayr1 degerlendirilmesine neden oluyor. Caligmanin vatandaslik ile ilgisi de tre-
tim iliskileri zeminine oturtulmadan, sosyal bir olgu olarak degerlendiriliyor.
Boylece caligma vasfinin giinlimiiz toplumundaki sosyal haklar ve vatandaslik
pozisyonlarini etkileyen en 6nemli unsur olmasi, kitabin analiz ¢cercevesinde bir
olumsallik diizeyinde kaliyor. Calismanin “istirap” olarak diistintilmesine neden
olan ¢alisma kosullar1 ve smnif iligkileri analize girmiyor ve “mesleki vatandaghk”
ile “1stirap” olma nedenleri arasindaki iligki kapitalizmin etkisinden azade olarak
degerlendiriliyor.

Calismanin insan hayatindaki roliniin tarih icinde de merkezi olmasina rag-
men kitapta, rolin niteligindeki degisiklikleri yeterince hesaba katmamay: ge-
tiriyor. Yazar, gerek istihdam ic¢i (Gcret karsilign) gerek istihdam dist (zorunlu
calisma, gonilli ¢alisma, hizmet ¢aligmasi vb) caligmanin anlamlar tizerindeki
etkisine kargin kapitalizme analizinde yeterince yer vermiyor. Bunun yerine ka-
pitalizmin etkisini, Marksizmin ¢alismanin (emegin) “meta” niteligini ortaya koy-
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mast ile sinirli tutuyor. Ote yandan ¢aligmanin toplumsal etkisine ragmen sosyal
iliskilerin diizenlenisi sirasinda gérmezden geliniyor olduguna iliskin tespit, sez-
gisel kalmakla birlikte kitap boyunca korunuyor.

Yukarida ifade edilen ¢ok yonlt karakteri nedeniyle ¢aligma tizerine diigiin-
mek hem akademik hem politik bir ugrastir. Bizatihi konunun politik olmasi
analizin de, ister hedeflensin ister hedeflenmesin, politik olmasini beraberinde
getirecektir. Bu baglamda Caligma Diigtincesi kitabi, ¢caligma ile birlikte ¢caligma
disincesinin gecirdigi dontisimler ve bu déniisimlerin kaynaklar: konusunda
onemli bir boslugu dolduruyor. Calismanin anlamlandirilmast tizerine hazirlan-
mis bu boyutta ve derinlikte bir kitap, dnemli bir ¢aligma sosyolojisi kaynagi ol-
may1 hak ediyor. Dil ve tislup bakimindan okunma kolaylig1 da gosteren kitap, ve-
rimli tartigmalarin ve ilerletici arastirmalarin 6énemli kaynaklarindan biri olarak
degerlendirilebilir. Kitabin ¢aligma tizerine disiinmek i¢in sundugu imkanlari,
caligma etrafinda sekillenen toplumsal celigkilerin ¢éziilmesine dontik politika
gelistirmek tzere kendisine bagvuranlara sunmamasi ise kitaptaki metodolojik
aksakliklarin da neden oldugu bir eksiklik olarak duruyor.
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Kitap Elestirisi
Prekaryayi Anlamak'

Zehra YILDIZ®

Guvenmek, diinyadaki pek ¢ok insanin hayattan en 6nemli beklentisidir. Peki
neden insanlar giiveni bu kadar énemser? Bu durum giiven duygusunun huzura
ve mutluluga giden bir yol olarak diistiniilmesinden kaynaklaniyor olabilir. Co-
gunlukla sevdigi kisilerde bu duyguyu arayan insanlar, her giin her ay aslinda bir
émiir gecirdikleri islerinde de bu duyguya ihtiyac duyarlar. iste Guy Standing’in
yazdi81 Prekarya: Yeni Tehlikeli Sunif kitab1 bunu sorgulamaktadir. Bu sorgulama-
y1 Guy Standing, insanlarin nasil prekarya sinifina dahil olduklarini aciklayarak
elestirel bir sekilde yapmistir. Tim bunlardan hareketle prekarya olmak ve pre-
karyanin kimligi izerinden Guy Standing’in Prekarya: Yeni Tehlikeli Stnif kitabi-
nin tanitim ve degerlendirmesinin yapilacagi bu yazi yeni bir sinifin perdelerini
araliyor: Prekarya diinyasina hos geldiniz!

“Serveti olusturan biziz ama bir faydasin géremedik” diyen bir isci aslinda pre-
karyanin ne demek oldugunu aciklamistir (s. 15). Prekarya; “giivencesiz” sifati ve
“proletarya” isminin birlesmesinden olugsmaktadir (s. 21). Yine prekarya terimi
‘caligan yoksullar’ olarak da kullamlmaktadir (s. 25). Is hayatindaki roliine gore
“stirekli kaygi ve kontroli kaybetme duygusu” yasayan herkesin prekarya sinifi
icinde yer aldigini sdylemek yanls olmaz (Vatansever, 2013:8). Guy Standing’in
tehlikeli bir simif olarak betimledigi prekarya hentiz dogmamas bir olugum degil-
dir zaten var olan bir olusumdan bahsedilmektedir.

Prekaryanin neler yasayabilecegine dair ¢arpici bir 6rnek 2012 yilinda Bang-
ladeg’te meydana gelen yanginin ardindan ortaya ¢ikmistir. Prekarya sinifinin
nasil olustuguna dair izleri gormenin mimkiin oldugu bu olayda tekstil atol-
yesinde ¢alisan 112 kisi hayatini kaybetmis ve ailelerine herhangi bir tazminat
verilmemistir. Uretimde dis kaynak kullanilan bu sistemde tageron firmalar
araciligryla ana firma, ig¢i haklar ve ig glivenligiyle ilgili herhangi bir ytkdmlii-
ligin altina girmemekle birlikte adeta bu sorumluluktan kagmaktadir. Burada-
ki amac kiresel tedarik zinciri sistemiyle en ucuz igglictinii bulmaktir: aylik 30
dolara is¢i caligtirmak gibi. Bazi firmalar daha fazla misteri i¢in insanlara peri
masali anlatirken, gercek hayatta yagananlar bu masaldan ¢ok farkhidir. Adeta

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sakarya Universitesi insan Kaynaklar1 Yonetimi Béliimii,
zehrayldz07@gmail.com. ) '
'Standing, G. (2014) Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif (cev. Ergin Bulut), Istanbul: Iletisim Yayinlari
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bir prekarya tuzagina benzeyen bu durumun trajikomik tarafiysa bazi firmalarin
is¢ci haklarini sadece markalarina golge diismesi s6z konusu olunca hatirlama-
laridir (Al Jazeera Tirk, 2015). Tirkiye'de de ucuz emek ve taseronlasmanin yol
actig1 olaylarin 6rnekleri gortlebilir. Soma'da 2014 yilinda 301 maden is¢isi haya-
tin1 kaybetmis ve maden iscilerinin ¢aligma kosullar: bu olaydan sonra giindeme
gelmistir (Arslan,2016). Tim bunlardan hareketle prekaryanin da bir ¢alisanlar
grubunu temsil ettigini ve onlarin da herkes gibi haklari oldugunu séylemek ge-
rekmektedir.

Guy Standing’in olduk¢a anlasilir bir dille kaleme aldig1 kitabin aslinda prekar-
ya sinifinin temsilcilerinin kimler oldugunu arastirmalara dayandirarak ele al-
masinin bu temsilcilerin emek stire¢lerine 151k tuttugunu séylemek yanlis olmaz.
Yedi ana boliimden olugan kitapta bolimler de kendi icinde iddiali basliklara
ayrimistir: “Prekaryay Seytanlastirmak” gibi. “Prekarya kendi basina var olmaz
aym zamanda ne olmadigryla da tamumlanmir” diyen Standing (s. 47), ilk boliimde
prekaryayi farkl 6zelliklerinden hareketle tanimlama yoluna gitmistir. Bununla
birlikte prekarya cesitlerinin de soz edildigi bu boliimde en ¢ok goze carpan ifa-
de prekarya simnifindaki bazilarinin “yabancilagmis emek” sembolii olarak goril-
mesidir: cagri merkezleri ¢alisanlari gibi (s.35). Burada duygusal yabancilagma ve
gercek duygularin maskelenmesi goriilebilir (Man ve Oz, 2009: 79). Kitaptaki en
ilging tespitlerden biriyse “Hicbir yere gitmeyen ve gelecegi olmayan bir ise caf-
cafly bir ad verilir ve o isin giivencesiz taraflar gizlenmeye cahsir” ifadesidir (s.
7). Temizlik gorevlisine ‘hijyen danigmani’ denilmesi neyi degistirir bilinmez ama
emek stireclerinde bir degisim olmadigr muhtemeldir. Tim bunlarin yan: sira
prekarya ne hissettigiyle de tanimlanmistir: 6fke, diglanmislik, kayg: ve yaban-
cilagsma. Guivene dayali iligkilerden yoksun olan prekarya, zanaat icermeyen ve
kariyer beklentisi olmayan isler yapmasi sonucu derin amagsizlik duygusu yasa-
maktadir (s. 41, 43). Emegine yabancilasan prekarya sanki bu durum alin yazisiy-
mis gibi bunu kabullenmekte ve sonuc olarak kendini diglanmig hissetmektedir
(s. 42). Burada alin yazist ile kastedilen aslinda kaderci bir anlayisa sahip olmakla
ilgilidir. Prekaryanin temsilcileri cogu zaman sisteme direnmek yerine mevcut
islerini de kaybetmemek i¢in olsa gerek durumu kabullenmektedirler.

ikinci boliimde prekaryanin neden biiytidiigii esneklik kavrami iizerinden
aciklanmigtir. Standing, gecici emege vurgu yaparken olup bitene itiraz eden
calisanlarin kapi 6niine koyulacaginin altini ¢izmistir (s. 63). Gegici emegi say1-
sal esneklik kavrami tizerinden aciklarken sanayisizlesmeye bir parantez agmak
gerekmektedir. Hizmet sektortine olan egilim sonucunda fabrika kapanmalari
ve isten c¢ikarmalar bazi iscilerin ig bulmalarini ¢ok daha zorlastirirken prekar-
ya sinifinin temsilcilerini haklarindan mahrum ve giivencesiz iglere itmektedir
(Strangleman ve Warren, 2015: 135). Igsizligin prekaryanin hayatinin bir parca-
st oldugunu savunan Standing’e gore (s. 60, 83), iscileri kovmayi kolaylastirmak
istihdam artirmanin bir yolu olarak savunulmustur. Sonug¢ olarak prekaryanin
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temsilcileri caligma kosullarini mecburiyetleri dogrultusunda kabullenmekte-
dirler.

Peki ama sdz konusu temsilciler kimlerdir? Iste {igiincii béliimde prekarya
sinifina kimlerin nasil dahil oldugu hakkinda bilgi verilmistir. Kamusal alanin ka-
dinlar1 6zgirlestirecegi distincesinden hareketle kadin istihdami bir 6zgtrlik
olgiitl gibi gosterilmistir (s. 111). Bu gosteri kadinlart ucuz emek olarak prekarya
tuzagina ¢ekmeyi basarmistir. Ucuz emek deyince stajyerler de ilk akla gelen
prekarya temsilcilerinden biridir. Cem Yilmaz caligma hayatinda stajyerlerin
durumunu mizahi bir yaklagimla ele almis ve igverenlerin stajyerlere kars: olan
tutumunu su sozlerle dile getirmistir (2014): “Cals, calis, ¢als; para yok ¢iinkii
biz seni deniyoruz.” Stajyerler cogu zaman kendilerini kanitlamak icin firmalarin
isteklerini kabul etmek durumundadirlar (s. 117). Emeklilerse daha diisiik haklarla
caligmay: kabul ederek bir anlamda ¢aligma hayatinda gengleri daha koruma-
s1z birakmaktadirlar. Prekarya tuzagi olarak betimlenen mevcut tehlikeli sistem,
¢cogu zaman Otekilestirilen, zaten ¢ogu vatandaslk hakkindan mahrum engelli-
leri, hapishanedeki mahkimlar: ve go¢menleri ucuz isgiicli olarak gérerek emek
somirist yapmaktadir.

Emek s6mirisinin ¢ok yogun oldugu go¢men prekaryalar ise dordiincti bo-
limde “Gégmenler: Magdur mu, Hain mi, Yoksa Kahraman mi?” baghg altinda
carpict bir bicimde ele alinmistir. Halk sdyleminde go¢gmenler “kirli, tehlikeli ve
lanetli” olarak tanimlanirken, Cinli bir gd¢menin “yasadigimizi kamitlamanin tek
yolu 6lmek” sdzlerine yer verilmistir (s. 180, 194).

Besinci bélimde kiiresel ekonominin bir 6zelligi olarak uzun c¢aligma saatleri
ve calisma kosullarindan yola c¢ikilarak insan fizyolojisine sayginin olmadig ka-
nisina varimigtir (s. 196). Pek cok insan 1920'li yillardaki Ford fabrikalarini arat-
mayacak bir sekilde basit, tekrara dayali ve anlamsiz bir iste cahismaktadir. g
taniminin sorgulanmas: yapilirken ayni zamanda ¢aligsmanin sadece fiziksel bir
caba olmadiginin alt1 “duygusal emek” kavramiyla ¢izilmektedir (s. 207). Kontrol
ve denetim artik duygular: da yonetmek isteyen bir gii¢ olma siirecindedir (Man
ve Oz, 2009: 78).

“Glivencesiz bir hayatta yasiyorsaniz endiseli olmamz normal zira iginiz bir
vardwr bir yoktur.” (s. 237). Prekarya sinifindaki insanlar, kariyeri olmayan, pis ve
zor iglerde caligtyorlar iistelik tek bir amaglari var: hayatta kalmak... (s. 242). On-
lar bazen diglanarak emegin en duygusal halini yasiyorlar ki cogu zaman hakla-
rindan mahrum ve ig giivencesiz.

Sonug olarak altinci bolimde tim bunlarin yani sira hiiktimetlerin prekar-
ya sinifina yonelik tutum ve politikalar: elestirilmistir. Hikimetler ve igverenler
prekaryay: anliyor mu? Belki de bundan 6nce sorulmasi gereken ilk soru onlar
icin prekaryayr anlamanin dolayisiyla prekaryanin ne istediginin bir éneminin
olup olmadigidir. Gergekten prekarya sinifindaki insanlar ne ister? En basta da
belirtildigi gibi onlarin en 6nemli istegi ¢calisma hayatinda giivende olmak. Pre-
karya i¢in i, hayatta kalmaya devam etmeleri i¢in bir zorunluluktur. Aslinda on-
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lar1 anlamak i¢in 6zellikle isverenlere ve sistemin aktorlerine, “Hayatta en deger
verdiginiz seyleri her giin kaybetme korkusuyla yasayabilir miydiniz?” sorusu so-
rulabilir. Iste prekaryay1 anlamak béyle bir seydir.

Standing (s. 214), son boéliimde prekaryanin en 6nemli ihtiyaci olarak ekonomik
givenlik konusuna dikkat cekmistir. Prekarya, tim mecburiyetlerine ragmen
icinde bulundugu durumu kabullenmek yerine ortak bir ses etrafinda birlesip
orgitlenmelidir. Kitapta orgilitlenme Onerisi etkileyici bir hikaye ile yapilmistir.
Ama kitabin mesaji, “Prekarya ne bir kurban, ne bir hain ne de kahraman-sadece
icinde hepimizden bir seyler var” climlesiyle verilmistir (s. 300).

Prekaryay1 tehlikeli yapacak olan gii¢ onlarin bir giin tek ses olarak érgtitlenip
bir araya gelme ihtimalleridir. Prekaryay: sadece “glivencesiz ¢alisanlar” olarak
tanimlamak miimkiin gériinmemektedir. Ustelik Standing, prekaryayi belli cog-
rafyalar tizerinden anlatirken prekarya sinifinin 6zellikleri tam olarak gin yi-
zline cikarilamamugtir. Mesela bir stajyer ve bir go¢meni ayni sinifta bulusturan
neden sadece “glivencesiz” olmalar1 midir? Ayrica bu 6zellik bir siniftan bahset-
mek icin yeterli midir sorusu akillara gelmektedir. Prekaryanin bir sinif olarak
kabul edilmesi onun o sinifa ait insanlarin yasadiklar: cografya ve kilttirden ayr1
degerlendirilebilecegi anlamina gelmemektedir. Kitapta son yillara dair verilere
yer verilerek analizler yapilmig olmasi bu analizleri giiclii ve daha gercekei gos-
termistir. Standing, kitab: anlagilir bir dil ve elestirel bir tslupla kaleme almigtur.
Kitapta bazi konular arasinda kopukluklar olmasina ragmen egitimin metalas-
mas1 ve gd¢cmenlerin yasal statiist gibi, alanlarda yol gosterici niteliktedir. Cilin-
ki yeni bir sinif ne olmadigiyla tanimlanmaya caligilmigtir. Belki de kitab1 oku-
duktan sonra bazi insanlar prekarya olduguna karar verecektir. Tiim bunlardan
ote kitabin en ilging, gercekleri ortaya ¢ikarma bakimindan, 6nemli kismi egitim
sistemindeki metalagmaya dair analizlerdir. Fransiz ekonomist Daniel Cohen’in
egitimin standartlastirilmasiyla ilgili sozleri ders niteligindedir: “Fordizm énceki
yu icin ne idiyse, tiniversite de simdiki sistem icin aym sey” (s. 124). “Kiiltiir ve
tarih yerine okullarda dgrencilere etkili tiiketici ve is sahibi olma yollarimn égre-
tilmesi egitimin amact olabilir mi?” (s.123) Belki de tiim yasananlarin tek nedeni
budur: Insanin degeri yeterince anlagilamamstir.
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Yazarlara Duyuru

Emek Arastirma dergisinde yayimlanacak yazilar derginin amaclarina uygun
bir bicimde ve acik, anlasilir bir dil ve tslupla yazilmis olmalidir.

Degerlendirme Siireci

Dergimize gonderilen yazilar 6ncelikle editor ve yayin kurulu tarafindan bir
on degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir
yazi formatina icerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, hakemlik stireci
baslatiimadan geri cevrilir ya da bazi degisiklikler istenebilir. Hakemlik sireci,
yazar isimlerinin sakl tutuldugu ¢ift kor hakemlik degerlendirmesi yoluyla isle-
tilir. Bu siirecte yazilar iki hakem tarafindan incelenir ve yazili raporlar halinde
degerlendirilir.

Hakemler kendilerine gonderilen yazilari; orijinallik, metodoloji, literatii-
re katki, bulgularin sunumu ve sonuclarin desteklenmesi ile daha 6nce yapilan
caligmalardan yararlanma acgisindan degerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan bi¢ime ve/veya 6ze yOnelik diizeltme
yapmalarini isteyebilirler. Bir makalenin yayina kabul edilebilmesi i¢in en az iki
hakemin olumlu gorts bildirmesi gerekmektedir. Hakem raporlarindan birinin
olumlu digerinin olumsuz olmasi durumunda, yazi i¢linct bir hakeme génde-
rilir.

Hakem veya hakemlerin diizeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler
tarafindan yapilan elestiri ve 6nerileri g6z 6niinde bulundurarak istenen diizlet-
meleri en ge¢ 20 giin icerisinde tamamlayarak yayin kuruluna tekrar génderirler.
Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Emek Arastirma dergisine ¢aligmalarini génderen yazarlar derginin séz ko-
nusu hakem degerlendirme kogullarini ve siirecini kabul etmis sayilirlar. Yazinin
yayimlanmasi konusunda son karar yayin kuruluna aittir.

Yazi Teslim Kurallan

Dergimize gonderilen yazilarin daha 6nce bagka bir yerde yayimlanmamis
veya yayimlanmak {izere eszamanli olarak bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gereklidir. Ancak gonderilecek yazilarin kongre, sempozyum gibi bir toplantida
bildiri seklinde sunulmus olmasi yayinlanmasi i¢in engel degildir.

Yazarlar, yazilarinin kaynakga dahil 10 bin kelimeyi ge¢cmemesine dikkat et-
melidir. Yazilar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir araligi ile ya-
zilmali ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine gonderilmelidir. Makalelerin
150-250 kelime civarinda ingilizce ve Tiirkge dzleri yaziyla birlikte génderilme-
lidir. Ozlere Tiirkge ve Ingilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye gonde-
rilen yazilarin kaynakg¢a ve yazim kurallar: dergi kurallarina gore diizenlenmis
olmalidir.
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Gonderilen yazilarin baglklarinin altinda yazar adi, unvani, gorev yaptigi ku-
rum ve kendisine ulasila-bilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir.
Bu bilgiler ayrica bir kapak sayfasina ya da Word dosyasina eklenmeli ve yazilar
bu sekilde dergiye gonderilmelidir.

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin icinde numaralandirilmali ve
“dipnot” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore diizenlenme-
lidir.

Kaynakcada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve ya-
zar soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Bagliklarin Diizenlenmesi

Ana baghk: Tlk harfleri biiytik, 14 punto ve bold

Girig, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynakga: Bag harfleri biiyiik, sola yasli, on iki
punto, bold

Basliklar: Bas harfleri biiytik, sola yasli, 12 punto, bold

Alt bagliklar: Bag harfleri bliytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin igi Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢aligmalarda, bagkalarinin diigtinceleri alint1 ya da gonderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayr1 bir paragraf olarak 1 cm iceriden blok halinde, 10 punto ile yazil-
malidir. Bu durumda tirnak isareti kullanilmamaldir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarli yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez icinde yer verilmelidir.

ikiden fazla yazari olan yayimlarda génderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyadi verilir, diger yazarlar i¢in “vd” ifadesi kullanilmaldir.

Tizel kisiler tarafindan yazilmig yayinlarda tiizel kisi adi ¢ok uzunsa veya ki-
saltilmig bi¢imi ¢ok biliniyorsa ilk gobndermeden sonra kisaltma yoluna gidilebi-
lir. Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk gondermede kurum adinin a¢ik hali
yazilmali ve yaninda parantez i¢inde kisaltmasi verilmelidir.

Bir yazarin ayni tarihte yaymlanmis birden fazla yayimindan yararlanilmigsa,
yayinlari birbirinden ayirmak i¢in sirasiyla “a,b,c,..” ibareleri kullanilmali ve bu
kullanim gerek metin i¢inde kaynak gosterme sirasinda gerekse kaynakca boli-
minde yer almalidir.
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Kaynak Gosterme Ornekleri
I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler.
Metin icindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55)
Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40)
Alint1 yapilan yazarin bagka bir yazardan alint1 yapmig olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55)
Kaynakcada:
McQuail, D. (1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly
Hills, CA: Sage Pulication Inc.
Akbulut, O. (2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TO-
DAI Yaymu.
Metin icindeki yollamada (makale):
(Akbulut, 2013: 168)
Kaynakcada:
Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet”, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-
171.

II. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24)
Kaynakcada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York:
M. E. Sharpe.
Metin icindeki yollamada (makale):
(Mc Combs ve Shaw, 1998: 108)
Kaynakcada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.

1. ikiden gok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45)
Kaynakcada:
Lazarsfeld, P. F. Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.
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IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler.
Metin icindeki yollamada:

(Uckan, 2014: 111)
Kaynakcada:

Uckan, B. (2014) “Uluslararasi isci Orgiitlerinin Tarihsel Gelisimi, Faaliyetleri
ve Uye Yapilar1”, Uluslararasi Sosyal Politika: Teorisi, Uluslararasi Caligma Norm-
lar1 ve Giincel Geligsmelen (der. P. A. Kaya), Ankara: Siyasal Kitabevi, 109-130.
Metin icindeki yollamada (kurum yayinlari):

(DPT, 1989: 145)

Kaynakcada:
DPT, (1989) Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.

V. Yazari Olmayan Kitap:
Metin icindeki yollamada:
Kitap Ad1 Kisaysa:
(Kattiphanecilige Giris, 1987)
Kitap Ad1 Uzunsa:
(Sanal..., 1995: 70)
Kaynakcada:
Kitiphanecilige Giris, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakdltesi Yayin-
lart.

VI. Gorugme:
Metin icindeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletisim, 13 Mart 2007)
Kaynakcada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerceklestirilen gortisme.

VII. Elektronik Kaynak
Metin icindeki yollamada:
(Cubukgu, 2009)
Kaynakcada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (erisim tarihi: 15.06.2010).

VIIl. Yazarn Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin icindeki yollamada:
(D1sgisleri Bakanligi, 2010)
Kaynakcada:
Disigleri Bakanlign (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa. (erigim tari-
hi:16.06.2010)
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IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar:
Metin icindeki yollamada:

(Nadi, 1950)
Kaynakcada:

Nadi, Y. (1950) “Kuvvetin Sirr1”, Cumhuriyet, 9 Temmuz.

X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan isimsiz Yazilar
Metin icindeki yollamada:
(Cumbhuriyet, 7 May1s 1924)
Kaynakcada:
Cumbhuriyet, 7 May1s 1924.
Metin igerisinde ayni1 gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmigsa:
Cumbhuriyet, 1950-1960, Hiirriyet, 1948-1960.

XI. Belgeler
Metin icindeki yollamada:
(Ticaret Bakanhg, Karar Sayisi, 21.48.26)
Kaynakcada:
Ticaret Bakanligl, Muamelat Umum Mudirligt Kararlari, Erigim: T.C. Bagba-
kanlik Arsivi.
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