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Sunus:

Isci stmfina yonelik saldirilar hiz kesmeden artiyor. Ozel istihdam
biirolart ile gegici ve giivencesiz istihdam bigimleri kurumsallasti-
rilmas, iscinin gelecek giivencesi elinden alimmastir. Zorunlu bireysel
emeklilik sistemi ile kamusal sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer
alan emeklilik hakkimin tamamen oOzellestirilmesinin onii agimis-
tir. Tum bu diizenlemelerin temel amact ise esnek ve giivencesiz
calismayr yaygwmlastirip Rurumsallastirmak ve kidem tazminati
hakkinn ortadan kaldirilmast igin uygun ortam yaratmaktadir. Bu
nedenlerle kidem tazminati hakkimizin elimizden alinmamast igin
miicadele etmemiz gerektigi ¢cok agiktur.

Emek Arastirma Kitapcgiklarimn tictincisii olan “Kidem Tazminaty
Nedir? Fona Devredilirse Ne Olacak?” caliymamizda; Diinya'da ve
tlkemizde kidem tazminatimin tarihcesti, iilke 6rneklerinden wygu-
lamalar, is giitvencesi ve issizlik sigortast kapsaminda kidem tazmi-
natt ve kidem tazminatimn fona devredilmesi konulart islenmis ve
kidem tazminatimin onemine vurgu yapilmistr.

Cahlismamizin kidem tazminati hakkimiz igin verilecek miicadelelere
gui¢c katmasim dileriz.
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KIDEM TAZMINATI NEDIR?
FONA DEVREDILIRSE
NE OLACAK?

KIDEM TAZMINATI NEDIR?

Kidem tazminati belirli bir isyerinde en az bir yil stre ile
calisan isciye kanunun saydigi kosullarin varlig: halinde ise
basladig tarihten sona erdigi tarihe kadar gecen stire icin-
de her tam yil i¢in is¢iye 6denecek en az 30 giinlik giydiril-
mis (brut) tcret tutarindaki tazminattir. Yildan az ¢alisilan
stireler ise orantili olarak hesaplanir. Ornegin 3 yil 6 ay ca-
lisan bir is¢i 3 yillik ¢alismasina karsilik 90 giinlik tcret tu-
tarinda, 6 ay calismasina karsilik 15 glinliik ticret tutarinda
olmak tizere toplam 105 ginlik ticret tutarinda tazminata
hak kazanir.

Kidem tazminati hakki 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayi-
Ii Is Kanunu'nun 14. maddesine dayanmaktadir. Bu Kanun
2003 yilina kadar yururlikte kalmistir. 2003 yilinda ¢ika-
rilan 4857 sayili yeni Is Kanunu'nda da sadece 1475 sayili
Is Kanunu'nun kidem tazminatim diizenleyen 14. maddesi
korunmustur.

1475 sayili Kanun'un 14. maddesi sOyledir;

“Madde 14 - (Degisik birinci fikra: 29,/7/1983 -2869/3
md.) Bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan 4857 sayuh Kanunun 25 inci mad-
desinin II numaral bendinde gosterilen sebepler disinda,

2. Is¢i tarafindan 4857 sayih Kanunun 24 tincii maddesin-
de sayilan sebeplerle,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagl bulunduklart kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yashilik, emeklilik veya malullik ayligr
yahut toptan édeme almak amaciyla;
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5. (Ek: 25/8/1999 -4447/45 md.) 506 Sayilh Kanunun 60
et maddesinin birinci fikrastmn (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde ongorilen yaslar disinda kalan diger sartla-
1 veya aym Kanunun gecici 8l'inci maddesine gore yas-
llhik aylhigr baglanmast i¢in ongortilen sigortalihk stiresini
ve prim odeme gun sayistmt tamamlayarak kendi istekleri
ile isten ayrumalart nedeniyle, feshedilmesi veya kadimin
evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu
ile sona erdirmesi veya is¢inin 6liimi sebebiyle son bulma-
st hallerinde iscinin ige basladigr tarihten itibaren hizmet
aktinin devamu suresince her gecen tam yu ic¢in isverence
is¢iye 30 gunlik tcreti tutarinda kidem tazminatr 6denir.
Bir yuldan artan stireler igin de ayni oran tizerinden ddeme
yapilar”

4857 sayili I Kanunu'nda kidem tazminatu ile ilgili bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Sendikamizin yayinlarinda defalar-
ca belirtildigi gibi bunun nedeni bellidir: Gelecekte kidem
tazminatinin kalkmasi, yerine fon getirilmesi, kidem tazmi-
natina esas ticret tutarinin 30 guinlik ticret tutarindan daha
asagiya indirilmesinin hedeflendigi herkesce bilinmektedir.
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DUNYADA KIDEM TAZMIiNATI

Diinyada kidem tazminati uygulamasmimn uzun bir tarih-
sel ge¢cmisi olmakla birlikte ilk olarak ortaya ¢ikisi noktasinda
gorus birligi yoktur. Bu konuda ¢ tarihsel belirleyici gelis-
meden bahsedilmektedir.

fki 1800 yillarda geligen is mevzuatidir. 1885 dogru
Ingiltere ve ABD, isci - isveren iliskisinde bigimsel bir esitlik
saglamisty; buna gore gerek isci gerekse isveren sozlesme-
yi ihlal eden bir fesih gerceklesirse ticret 6demek, teklifleri
kabul etmek ya da reddetmek, sozlesmeyi sona erdirmekte
serbestti. Kita Avrupast tilkeleri de, aym donemde bu yonde
gelismeler sagladilar. Ornegin, isten atilma bildiriminin 6n-
ceden yapilmasini diizenleyen mevzuatin bazi Avrupa tilke-
lerinde 19. ytizyilda ortaya ¢iktigi gortilmektedir. Yine, kidem
tazminatina iliskin ilk uygulamanin ise 1889 yilinda Alman-
yada Karl Zeiss fabrikalarinda yapildig belirtiimektedir'.

Ikinci belirleyici gelisme 18007 yillarin sonlarndaki tek-
nolojik gelismelerin yarattigi genis Olgekli issizlikle ortaya
cikmustir. Ornegin 1870 ve 18807erde Fransada kitlesel olarak
isten atilan demiryolu is¢ilerinin durumu dava edildiginde
ortaya ¢ikan mahkeme karari kidem tazminati uygulamasi-
nin 6nemli baslangi¢ noktalarindan biri olarak gortiltir. Boy-
lece ilk i glivencesi uygulamasinin demiryolu sanayiinde or-
taya ciktig1 sdylenebilir. Isten atilma durumunda tam koruma
saglayan gelisme ise ancak . Diinya Savasi sonrast dénemde
ortaya ¢ikmustir.

Uciincii gelisme ise 1929 bunalimi ve ikinci Diinya Savast
sonrasinda uygulamaya konulan sosyal devlet uygulamala-
ridir. Bu uygulamalar sonucunda kidem tazminatinin bir¢ok
tilkede bir hak olarak taninmasi gerceklesmistir?. Boylece is
mevzuatinda 19ytzyilin smirh gelismelerinin yerini 20 ytiz-
yilda, isten atilma durumunda is gtvencesi saglayan daha
gelismis bir mevzuat almistir.

1 Celik, Aziz, “Dunyada ve Turkiye'de Kidem Tazminati Uygulamalar”, Iktisat Dergisi, Ocak-Mart 2015, Say1 530, s. 1.
2 Holzmann, Robert, Pouget, Yann, Vodopivec, Milan & Weber, Michael; (2011), Severance Pay Programs around the
World: History, Rationale, Status, and Reforms. Social Protection and Labor, The World Bank. SP Discussion Paper
No:1111.s.5-6.
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ULKEMIZDE KIDEM TAZMINATI

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasina, diinyadaki
uygulamalara paralel olarak 1930lu yillarda gecilmistir.
flk olarak 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayih Kanun ile ki-
dem tazminati bir hak olarak diizenlenmistir. Kidem taz-
minati; 5 yillik kidemi olan is¢iler i¢in her bir tam yilda
15 glnlik tcret tutarinda hesaplanmaya baglanmistir.
Yetersiz olan bu diizenlemede zamanla iyilestirmeler ya-
pilmustirs.

Tablo 1. Ulkemizde Kidem Tazminatina Yonelik Diizenlemelerin
Tarihsel Sureci

Kaynak: Ataman, U. (2014). Kidem Tazminati Tartismalari Uzerine. DISK-AR Dergisi. Kis
Sayisl. s. 97.

3 Ataman, U. (2014). Kidem Tazminati Tartismalan Uzerine. DISK-AR Dergisi. 5.97
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_11.pdf
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1975 yilinda, 1927 sayili Yasa'da yapilan diizenlemeyle
kidem tazminati1 hakki i¢in gerekli olan stire 3 yildan bir
yila disurtliirken, hesaplama siiresi 15 giinden 30 giine
cikarilmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayih Is Kanu-
nunda da bu hak korunmus ve 1475 sayih eski Ig Kanu-
nunun tum maddeleri ytrurlikten kaldirilirken, sadece
kidem tazminatinin diizenlendigi 14. maddenin gecerlili-
gi devam etmistir.

KIDEM TAZMINATI HAKKI BIRGOK ULKEDE
BULUNMAKTADIR!

Kidem tazminati uygulamalari tilkeler arasinda hukuk-
sal dayanaklari, hak edis bi¢imleri, hesaplanma ve 6deme
sekilleri acisindan farklilik gostermekle birlikte hemen
hemen tim tlkelerde uygulanmaktadir. 152 tlkede zo-
runluy, 18 tlkede yari zorunlu (toplu sozlesmeler aracili-
giyla) bicimde kidem tazminati uygulamasi vardir. 13 tl-
kede ise kidem tazminat1 uygulamasi yoktur.

4 Celik 2015-s. 2-3.
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Tablo 2. Kidem Tazminat1 Uygulanan Ulkeler

Kaynak: Celik, A. (2015). Diinyada ve Tirkiye'de Kidem Tazminati Uygulamalari. iktisat
Dergisi. Say1 530. 5. 2.'den tablolastinimistir.

Ulkeler arasinda kidem tazminati uygulamalarini kar-
silagtirmak ve bir uygulamanin diger bir uygulamadan
daha iyi oldugunu soylemek mumkin degildir. Ancak ig-
verenlerin soylediginin aksine bir¢ok tilkede kidem taz-
minat1 vardir. Sadece bazi tilkelerde, bireysel ya da toplu
sozlesmeler araciligi ile kidem tazminati dizenlenmek-
tedir.

Konuyu biraz daha agacak olursak, sendikal hak ve
ozgurliklerin gorece gelismis oldugu tlkelerde, tesmil
(icine alma, uygulama alanm genisletme) yontemi ile
toplu sozlesmeler sendika tiyesi olmayan iscileri de kap-
samaktadir. Ornegin Danimarka, isveg, Belcika, Arjantin
ve Fransa'da kidem tazminati yasayla diizenlenmemistir.
Ancak kidem tazminati, toplu is s6zlesmeleri ile diizen-
lenmektedir. Bu tlkelerde sendikalagma orani distik bile
olsa, toplu sozlesme kapsamindaki is¢i orani ytiksektir.
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Bu da, kidem tazminatinin, toplu sézlesmeler araciligi ile
uygulanmasini saglamaktadir. Ornegin; Fransa'da sendi-
kalagsma orani ytzde 7.7 iken, toplu sozlesme kapsamin-
daki is¢i oram yiizde 96.9'dur. Isveg, Danimarka, Belcika
ve Arjantin gibi tlkelerde ise hem sendikalagsma orani
hem de toplu s6zlesme kapsamindan yararlanan is¢i ora-
n1 yuksektir. Bu da kidem tazminatinin uygulanabilirligini
artirmaktadir.

Ulkemizde ise kidem tazminatinin yasal mevzuat-
la diizenlenmesi, bir¢ok is¢inin bu haktan yararlanmasi
acisindan 6nemlidir. Clinka Tirkiye'de iscilerin sendika-
lasma dtzeyi ve toplu sozlesmeden yararlanan isci sayisi
distktar. Hatta dinyadaki tlkelerin tersine toplu soz-
lesme kapsamindaki is¢i orani, sendikalasma oranindan
daha diisuktir. CSGB tarafindan yayinlanan iskolu ista-
tistiklerinde iscilerin sendikalagma orani ytizde 11.96'dir.
Ancak bu hesaplamada kayit dis1 ¢calisanlar dikkate alin-
mamistir. Kayit disi calisanlari da i¢ine alarak yapilan he-
saplama ile tilkemizde is¢ilerin sendikalagma orani yiiz-
de 9,9a digmektedir. Toplu s6zlesme kapsamindaki igci
orani ise yuzde 6'dir. Bu demek oluyor ki, sendikaya tye
olan her isci toplu s6zlesmeden yararlanmamaktadir. Bu
nedenle, kidem tazminatinin yasal mevzuatla diizenlen-
mesi, isciler agisindan 6nemlidir.
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Tablo 3. Secili Ulkelerde Kidem Tazminati, Sendikalagma ve Toplu
Sozlesme Kapsamindaki Is¢i Oranlar:

Kaynak: - Limoncuoglu, S. A. (2010). Karsilastirmali Hukukta Kidem Tazminati
Uygulamalari. ASOMEDYA Dergisi. Ankara Sanayi Odasi Yayinlari. ss.45-62.

Celik, A. (2015). Diinyada ve Tirkiyede Kidem Tazminati Uygulamalari. Iktisat Dergisi. Say
530.ss.27-39.

OECD Ulke Raporlari ve http://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages-country-
specific-information.htm 2013 tlke raporlarindan faydalanilarak tablolastirilmistir.-.
Sendikalasma ve toplu soézlesme kapsamindaki is¢i oranlari ILO ve OECD'nin en son
verilerinden derlenmistir. http://stats.oecd.org/ -www.ilo.org/ilostat *2010, ** 2012,
**%2013, ****2014 verileridir.
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KIDEM TAZMINATI, i$ GUVENCESI VE
I$SIZLIK SIGORTASININ ISLEVLERI AYRIDIR!

Ulkemizde kidem tazminatimin kaldirilmasi gerektigi-
ne iligkin gortsleri savunan igverenler, kidem tazmina-
tinin, is glivencesi ve igsizlik sigortasi yerine gectigini ve
bircok tilkede bu ti¢ hakkin bir arada olmadigini savun-
maktadirlar.

* Kidem tazminati tek basina is¢iler icin is glivencesi
degildir. Ctinkd is glivencesi sadece isten atilmaya
kars1 saglanan haklar1 icermez. Is giivencesi, iscile-
rin iglerini devam ettirirken ya da isten ¢ikarilirken
saglanan koruyucu haklar1 da kapsamaktadir. Ki-
dem tazminati ise isten ayrilma-¢ikarilma sonucu
isverence yapilan 6demeyi icerir.

* Kidem tazminati, issizlik sigortas: yerine de gec-
memektedir. Issizlik sigortas: is¢inin isten ¢ika-
rilmas1 durumunda belli kosullar: saglayan is¢iye,
isten ¢ikarilmanin yarattigi gelir kaybini belirli sti-
religine ve kismen 6nlemek i¢in saglanan bir haktir.
Kidem tazminati ise sadece isten atilma kosuluna
bagh degildir. Kidem tazminati, is¢inin emekli ol-
mast veya kadin is¢ilerin evlenmesinde oldugu gibi
isgucu piyasasindan tamamen ¢ikma hallerinde de
kullanilabilmektedir.

Kidem tazminati, iscinin cesitli nedenlerle isten
ayrilirken, isveren tarafindan iscinin calistig siire ve
gelirine gore yapilan toptan bir 6demedir. Kidem taz-
minati, is¢inin isten ayrilmasinin/cikarilmasinin ya-
ratacag gelir kaybina kars1 bir tazmin araci olmasinin
yani sira isverenlerin, is¢ileri keyfi bir sekilde isten at-
malarim engelleyici ve koruyucu bir isleve de sahiptir.

Nitekim bugtn bir¢ok tilkede kidem tazminati, is gi-
vencesi ve issizlik sigortas: haklarindan ayri olarak di-
zenlenmistir. Bir hak digerini engellemedigi gibi, bu
haklar birbirini tamamlamakta ve desteklemektedir.
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Ayrica igverenlerce sikca dile getirilen “Ttrkiye'de ya-
sal diizenlemeler ¢ok kat1” tartigmalarinin aksine bir¢ok
tilkede is glivencesi diuzenlemesi, igsizlik sigortasi ve ki-
dem tazminati Ttrkiye'den daha ileri dizeydedir.

Turkiye'de is glivencesi, ig¢inin alt1 ay sire ile belirsiz
sureli is sozlesmesiyle calistigi ve 30 isciden fazla isci-
nin ¢alistinldigi isyerleri icin gecerlidir. Oysaki Fransa'da
10 is¢inin ¢alistigi isyerlerinde ve bir yillik ¢caligma sarti;
Almanya'da isc¢i sinirlamasi olmadan ve 6 ay kideme sa-
hip olma; isvec ve Ispanya gibi tilkelerde ise is¢i sayist
ve kidem sinirlamasi olmadan tiim iscilerin is giivencesi
vardir. Goruldagu gibi, bircok tlkede is gtivencesi Tur-
kiye'den daha ileri diizeydedir. Kald: ki SGK (2014) ista-
tistiklerine gore Tirkiyede 30'un altinda is¢i ¢alistiran
isyeri sayis1 yuzde 86,5'dir. Bu demek oluyor ki, is giiven-
cesi hakkindan ¢ok sinirh bir kesim yararlanmakta ve ig
guvencesi tium is¢ileri kapsamamaktadir.

Benzer sekilde tlkemizde iscilerin issizlik sigortasini
hak etme kosullar1 agir ve yararlanma stresi kisadir. Ttr-
kiye'de bir iscinin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi
icin 36 ayda en az 600 gtin sire ile issizlik sigortasi primi
o0deme ve son 120 giin icinde siirekli prim 6ddeme sarti
bulunmaktadir. Isve¢'te ise is¢inin 1 yilda 6 ay caligma
ve 12 ay prim 6deme sartini doldurmas: gerekmektedir.
Keza Almanyada da bir is¢i 12 ay ¢alisma ve 2 yilda 365
gin prim 60deme kosulu ile igsizlik sigortasindan yarar-
lanabilmektedir.

Bu durum acik¢a gostermektedir ki, Ttrkiye'de iscile-
re saglanan haklar, soylenenin aksine yeterince gelismis
degildir. Yapilmas: gereken, kidem tazminati hakkinin
giivence altina alinarak, issizlik ve is gtivencesi haklarinin
gelistirilmesidir.
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Tablo 4. Secili Ulkelerde is Giivencesi, Kidem Tazminati, Igsizlik
Sigortas1 Haklar1
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Kaynak: Limoncuoglu, S. A. (2010). Karsilastirmali Hukukta Kidem Tazminati
Uygulamalari. ASOMEDYA Dergisi. Ankara Sanayi Odasi Yayinlari. ss.45-62; Celik, A. (2015).
Diinyada ve Turkiye'de Kidem Tazminati Uygulamalari. iktisat Dergisi. Sayi 530. ss. 27-39;
Stizek, S. (2015). Is Hukuku. Beta Yayinlar. Istanbul. s. 579; OECD Ulke Raporlari ve http://
www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages-country-specific-information.htm 2013 tlke
raporlarindan faydalanilarak tablolastirnimistir.
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KIDEMTAZMINATINANASILHAKKAZANILIR?

1475 sayili I3 Kanunu'nun 14. maddesine gore ilk gart
iscinin o isyerinde en az 1 yil siire ile calismasi gerek-
mektedir. Bu kogulun yani sira kidem tazminati su hal-
lerde hak edilebilir;

1) is¢inin is akdini hakli nedenlerle feshi halinde. Bu
durumlar 4857 sayili I3 Yasasrnin 24. maddesinde dii-
zenlenmistir. Yasanin bu maddesinde dizenlenen hal-
lerde isciler isten ayrildiklarinda kidem tazminatina hak
kazanirlar.

» Isci saglik sebepleriyle isten ayrilmis ise: iscinin
yaptig1 isin niteligi is¢inin saghigi ve yasayisi i¢in tehlike
yaratmasi veya o igyerinde igveren ya da diger iscile-
re bulasici hastalik gibi saglik nedenleriyle isten ayrilan
isci kidem tazminatina hak kazanir.

» Isci, isverenden kaynaklanan ahlak ve iyi niyet ku-
rallarina aykiri bir durum nedeniyle isten ayrilmais ise:

- Igveren is sdzlesmesi yapildiginda isin esasl unsur-
larinda yanls, gercege aykiri bilgi verirse,

- Isveren is¢inin veya ailesi iiyelerinden birinin seref
ve namusuna dokunacak sekilde sozler sdyler, davra-
niglarda bulunursa veya is¢iye cinsel tacizde bulunursa,

- Isveren is¢iye veya ailesi tiyelerinden birine karsi sa-
tagsmada bulunur veya gozdag verirse yahut is¢iyi veya
ailesi ttyelerinden birini kanuna kars: davranisa 6zendi-
rir, kigkirtir, surtkler yahut isciye ve ailesi tiyelerinden
birine karsi hapsi gerektiren bir sug islerse yahut isci
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnad veya
ithamlarda bulunursa,

- Is¢inin diger bir isci veya ticiinci kisiler tarafindan
isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene
bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alinmazsa,

- Isveren tarafindan iscinin ticreti kanun hiikiimleri
veya sOzlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez
veya 6denmezse,
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- Ucretin parca bagina veya is tutari tizerinden éden-
mesi kararlastirilip da isveren tarafindan isciye yapabi-
lecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki
tcret farki zaman esasina gore odenerek iscinin eksik
aldig: ticret karsilanmazsa yahut ¢aligma sartlar: uygu-
lanmazsa,

e Zorlayici nedenlerin varligi halinde: Iscinin calis-
tig1 isyerinde bir haftadan fazla stire ile isin durma-
sin1 gerektirecek zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa
kidem tazminatina hak kazanilir.

2) Iscinin isveren tarafindan isten cikartilmasi hal-
lerinde. isveren tarafindan 4857 sayili Yasa'nin 25. mad-
desinin II numaral bendinde gosterilen ahlak ve iyi ni-
yet kurallarina uymayan haller seklinde sebeplerle isten
cikarilan isciler kidem tazminati alamaz. Ancak bu se-
beplerin dogru olmadig ileri strtlerek gerek ise iade
gerekse tazminat davalari agilabilir. 4857 sayili Yasanin
yine 25. maddesinde yer alan igverenin hakl feshi ne-
denleri olarak sayilan “saglik sebepleri, zorlayici sebep-
ler, is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde
devamsizligin 17'nci maddedeki bildirim siresini agma-
s1” sonucu isinden c¢ikarilan isci, kidem tazminatini ala-
bilme hakki kazanir.

3) Askere gitme kosulunda: Is¢inin muvazzaf askerlik
hizmeti gorevi i¢in isten ayrilmasi halinde kidem tazmi-
nat1 hakki dogar.

4) Emeklilik nedeniyle: Baglh bulunduklar1 kanunla
kurulu kurum veya sandiklardan yashlik, emeklilik veya
malullik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla is
sozlesmesinin sona ermesi ile is¢i kidem tazminatina
hak kazanir.

5) Emekli olmadan isten ¢ikma: 506 sayili Kanun'un
60. maddesinde dngortlen sigortalilik stiresini ve prim
o0deme giin sayisini tamamlayarak (15 y1l 3600 giin sarti
da dahil) kendi istegi ile isinden ayrilan isci kidem taz-
minat1 hakk: kazanir.
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6) Kadin iscinin evlenmesi durumunda: Kadinin ev-
lendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu
ile is sOzlesmesini sona erdirmesi durumunda kidem
tazminatini alma hakki kazanir.

7) Oliim (is¢inin 6liimii): iscinin 6limii halinde hak
edilmis tazminat tutari, kanuni mirasgilarina 6denir.

KIDEM TAZMINATINA ESAS TUTAR ARTIRILABILIR
Mi?

1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesine gore kidem
tazminatina esas tutar, ¢alisilan her bir yil i¢in is¢inin
30 gunliik iicreti tutarinda belirlenmistir. Bu tutar asgari
tutar olup bu tutarin altinda kidem tazminati 6dene-
mez. Bu tutarin altinda kidem tazminati 6denmesi i¢in is
sozlesmelerine veya toplu is sozlesmelerine hiikiim ko-
nulamaz. Konulursa gecersiz olur ve yasa hitkkmi uygula-
nir. Buna karsin is s6zlesmeleri veya toplu is s6zlesme-
leriyle kidem tazminatina esas iicret tutar artirilabilir.
Ancak bu durumda kidem tazminati hesabinda tavan
uygulamasi s6z konusudur.

KIDEM TAZMINATI TAVANI NEDIR?

Kidem tazminati tavani, 12 Eyliil 1980 askeri darbesin-
den sonra askeri yonetimin ilk icraatlarindan biridir. Milli
Guvenlik Konseyi, ¢ikardigi yasa ile kidem tazminatlarina
tavan getirmis; is¢i ticretleri ne olursa olsun kidem taz-
minatlarinin en ytiksek devlet memurunun bir hizmet yili
icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gecemeyece-
gi hitkmiind yasalagtirmistir.

En yiiksek devlet memuru emeklilik ikramiyesi memur
maas katsayisina endeksli oldugundan katsayr degisiklik-
lerinde kidem tazminati tavani da degismektedir.

Kidem tazminati tavani 01 Ocak-30 Haziran ve 1 Tem-
muz-31 Aralik tarihleri olmak tizere yilda iki kez belirlenir.
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KIDEM TAZMINATINA ESAS UCRET NEDIR?

Kidem tazminatina esas iicret, 4857 sayili I Yasasrnin
32. maddesinde dizenlenen asil ticret ile is¢iye saglanan
diger menfaatlerden olusur. Isciye saglanan diger men-
faatler ise, isciye asil icretin yanisira, toplu is s6zlesme-
leri veya kanunlarla saglanan ayni ve nakdi haklardan,
devamlilik arz eden ve 6denmesi bir sarta bagl olmayan
ddemelerden olusur. Ornegin ikramiye, ilave tediye, ye-
mek yardimi, yol yardimi, yakacak yardimi, yipranma,
sorumluluk tazminati, ¢ocuk, yemek, egitim ve yiyecek
yardimu ile bu mabhiyetteki yillik ikramiyeler vb. bu kap-
sama girmektedir.

Daha iyi anlasilmasi bakimindan bir 6rnek vermek ge-
rekirse; kamu iscilerinin aldigi ilave tediye tutarlar: yilda
52 giinlik ticret tutaridir. Bu 52 giinlik ticret tutari, 365'e
bolinerek ginliik asil ticrete eklenir. Sozlesmeden do-
gan diger ikramiye tutarlari da aym sekilde hesaplanir.
Her ay alinan yol yardimi, yemek yardimi gibi yardimla-
rin ise 30’a boliinmek suretiyle ginliik tutarlari bulunur
ve 1 glinliik asil ticrete eklenerek kidem tazminatina esas
lcret elde edilir.

KIDEM SURESI NASIL BELIRLENIR?

Bir is¢inin kidem tazminatina hak kazandiginda kidem
tazminatina esas ¢alisma stiresi, ayni igsverene bagl calig-
ma sureleri birlestirilerek belirlenir. Ancak is¢inin ¢calistig
isyerinden calisma stiresinin daha 6nce kidem tazmina-
t1 gerektirmeyen nedenlerle ayrilmasi suretiyle kesintiye
ugramis olmas: halinde, bu ¢alisma stresi i¢in herhangi
bir kidem tazminati hakki olusmayacaktir. Ornegin is¢inin
istifa etmis olmasi, kidem tazminati hakki getirmedigin-
den, kidem tazminatina esas ¢alisma siiresinin saptanmast
strasinda, istifa edilerek sona eren caligma stireleri hesap-
lama diginda tutulacaktur.
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KAMUDA GALISAN TASERON ISGILERIN KIDEM
TAZMINATI SURESIi NASIL HESAPLANIR?

Is Kanunu'na gére, kidem tazminatim hak etme kosul-
larin1 saglayan tum iscilerin kidem tazminati hakki bu-
lunmaktadir. Ancak bu dizenlemenin uygulamada kar-
siigr zayiftir. Ozellikle alt igverenler kidem tazminatim
odememek icin “taseron is¢ilerin kidem tazminati hakki
yoktur” gibi asilsiz iddialar1 yayginlastirarak sorumluluk-
larini yerine getirmemektedir.

Uygulamada yasanan bu soruna karsi 11 Eylil 2014
tarihinde ¢ikarilan 6552 Sayili Torba Yasa ile 4857 sayili
Is Yasasmin 112. maddesinde énemli bir diizenleme ya-
pilmistir. Buna gére 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
62 nci maddesi uyarinca personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihaleleri kapsaminda ayni: kamu kurumunda
araliksiz ayni ya da farkl alt igsverenler tarafindan caligti-
rilan taseron iscilerin kidem tazminatlarinin o kamu ku-
rumunca 6denecegi hiitkme baglanmstir.

Ayrica bir alt igverende ayni is akdiyle degisik kamu
kurumlarinda personel calistirlmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda c¢alistirilan iscilerin kidem tazminati
alacak sekilde ig akitlerinin sona ermesi halinde kidem
tazminatlari, ¢alistirildigr son kamu kurum ve kurulusu
tarafindan is¢inin banka hesabina aktarilacak ve is yer-
lerinin biitce tertibinde ve gider kalemlerinde yetip yet-
medigine bakilmaksizin 6denecektir.




18
L 4

Emek Arastirmalari

KIDEM TAZMINATI NE ZAMAN ODENIR?

Kidem tazminati, yukarida saydigimiz kidem tazminat
hak kazanilma hallerinde ig s6zlesmesinin feshiyle birlik-
te 6denmelidir. Toplu is sozlesmelerine veya is sOzles-
melerine kidem tazminati i¢in bir hesaplanma suresi de
konulabilmektedir. Kidem tazminatinin édenme tarihi,
isverenin tazminati 6demekten kacinmasi halinde faiz
baslangi¢ tarihi bakimindan 6nemlidir. Yani kural aksine
sozlesme hiikkmi yok ise kidem tazminati, fesihle birlikte
ddenmelidir. Odeme yoksa faiz baglangig tarihi de fesih
tarihi olacaktir.

KIDEM TAZMINATI FAiZ ORANI NEDIR?

Odeme yapilmaz ise, kidem tazminatina 1475 sayi-
i Yasa'’nin 14. maddesi geregi bankalarca uygulanan en
yiksek mevduat faizidir. Fesih tarihinden itibaren yillik
donemler esas alinarak o tarihlerdeki 1 yillik vadeli mev-
duata uygulanan en yiiksek banka faizi isletilir. Ornegin
fesih tarihi 15 Ocak 2011 ise bu tarihteki en yiiksek 1 yillik
vadeli banka mevduat faizi esas alinir, 6dememe hali de-
vam ederse bu defa 15 Ocak 2012 tarihindeki en yuksek 1
yillik vadeli banka mevduat faizi esas alinir.

KIDEM TAZMINATINDA ZAMANASIMI SURESI
NE KADARDIR?

Kidem tazminati alacaginda zamanasimi suresi is ak-
dinin feshinden itibaren 10 yildir. Bu siirenin gegirilmesi
halinde igveren zamanasimi itirazinda bulunma hakkina
sahiptir.
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KIDEM TAZMINATINDAN HANGI VERGILER
KESILIR?

Kidem tazminati, gelir vergisinden muaf tutulmustur.
Kidem tazminatindan sadece damga vergisi kesilecektir.
Bugiinku tarifeye gore damga vergisi kidem tazminati
icin binde 7,59 oranindadir.

KIDEM TAZMINATI FONA DEVREDILMEMELIDIR!

Tirkiyede kidem tazminatinin kaldirlmasina yonelik tar-
tismalar uzun bir tarihsel siirece dayanmakla birlikte, fona
devredilmesine yonelik ilk yasal adimlar 2003 yihinda ¢ikarti-
lan 4857 sayih Is Kanununun gecici 6. maddesi ile atilmustir.
Gegici 6. maddede kidem tazminati i¢in bir fon kurulacagi ve
fon kuruluncaya kadar 1475,/14. maddenin gegerli olacagi be-
lirtilmistir.

Isgilerin alinterinin, geleceginin ve is giivencesinin garantisi
olan kidem tazminati, AKP hiikiimeti ve igverenler tarafindan
iscilerin sadece ytizde 10'unun yararlandig1 bir hak oldugu ge-
rekgesi ile Fona devredilmek istenmektedir. Kidem tazminati
ile ilgili Calisma Meclisi Hazirhk Toplanti Raporunda; Sosyal
Glivenlik Kurumu (SGK) verileri incelendiginde, 2011 yih icinde
kuruma yaklagik 12,5 milyon isten ¢ikis bildirgesi verildigi ve
bunlarm sadece ylizde 10'unun kidem tazminati hakkin elde
edebildigi belirtilmistir®.

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planrnda
(2014-2016) da, bireysel hesaba dayal kidem tazminati fonu
kurulmasi gerektigi belirtilerek, bu yolla istihdam tizerindeki
mali yiikiin azalacagy, isletmelerdeki finansal 6ngorilebilirligin
artacagy, isglici hareketliliginin hizlanacagi ve tim iscilerin
erisebilecegi, mali acidan surdirilebilir bir sistem kurulma-
sina olanak saglanacag belirtilerek asil maksat ortaya konul-
mustur®. Buradaki temel amacg, isglici maliyetlerini dlistirmek
ve igcileri istedigi gibi ise alip ¢ikarmakta isverenlere kolaylik
saglamaktir.

5CSGB (2014),s.37.
6 (SGB (2014), Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani (2014-2016), Ankara, s. 77.
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GQN SAYISI DUSERSE KIDEM TAZMINATI DA
DUSECEKTIR!

2014 yilinda hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-
2023) ve Eylem Planrnda (2014-2016) kidem tazminati
konusunda nasil bir fon dizenlemesi yapilacagi belirtil-
memistir. Ancak hikiimet ve igveren kesimleri tarafin-
dan dillendirilen kidem tazminati tartigmasi iki eksende
yuratilmektedir. Birincisi kidem tazminati tutarinin
hesaplamasinda gin sayisinin disirilmesi, ikincisi ise
isverenin kidem tazminat: 6deme sorumlulugunun fona
devredilmesidir. 2013 yilinda yapilan Kidem Tazminati
Calisma Meclisi Toplanti Raporu'nda; “kidem tazminati
ile es zamanl olarak igsizlik sigortasinin gerek hak etme
gerekse yararlanma stresi ve miktari, ¢alisanlar lehine
yeniden dizenlenmeli, boylece kidem tazminatinin ig-
sizlik sigortasi iglevini yerine getirdigi iddiasinin 6ntine
gecilerek kidem tazminati miktarinin 15 giinle sinirlan-
dirilmasi” énerilmektedir’. Bu éneri, TOBB, TiSK ve TU-
SIAD tarafindan da yapilmaktadir.

Kidem tazminatini hesaplamada giin sayisi diserse,
kidem tazminati tutar1 da yar1 yariya diisecektir. Ornegin
asgari ucret ile ¢alisan bir is¢inin, 10 yil calismasinin kar-
sthiginda 30 gunlik tcret tzerinden hesaplanan kidem
tazminatinin tutari 16.345 TL iken, hesaplama giin sayisi-
nin 15 giine diisurilmesi ile bu tutar yar yariya diserek
8.110,47 TL olacaktir.

7 CSGB (2013). Kidem Tazminati Calisma Meclisi Toplanti Raporu. Ankara. s. 4.



Kidem Tazminat: Nedir? Fona Devredilirse Ne Olacak?

21

Tablo 5. Kidem Tazminati Hesaplamada Giin Sayisinin Diisiiriil-
mesi Durumunda Kidem Tazminati Tutarlar:

Asgari Ucretli Bir Is¢inin Kidem Tazminat1 Tutar1

Hesaplamalarda damga vergisi kesintisi yapiimistir. Damga Vergi Orani: 0.759

Kidem Tazminati Fonu Onermesi ise, kidem tazmi-
nati hakkinin kokten degistirilmesini 6ngoérmektedir.
Bu degisiklik onerisi ile igveren her ay isci adina kidem
tazminati fonuna prim yatiracak ve kidem tazminatlari
da buna gore hesaplanacaktir. Kanunda her tam yil i¢in
odenen 30 glnlik tcretin, yillik ticrete orani en az yliz-
de 8,3'ttir. Basinda yer alan haberlere gore daha 6nce 30
glnlik brit tcret izerinden yapilan hesaplama tama-
men kaldirilacak ve bunun yerine her ay isverenler, is-
ciler adina brtit tcretin- ortada dolasan taslaktaki 6ne-
riye gore- yizde 3 oranindaki primi fona yatiracaktir. Bu
kosulda, eski dizenlemede iscilerin bir yillik alacaginin
yuzde 8.3'ine denk gelen kidem tazminati tutari ylizde
Je distirilerek azaltilacaktir. Bu durumda ise kidem taz-
minati tutari yaklasik ticte bir oraninda azalacaktir.
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Tablo 6. Kidem Tazminatinin Fona Devredilmesi Durumunda
Kidem Tazminati Tutarlar:

Hesaplamalarda damga vergisi kesintisi yapilmistir. Damga Vergi Orani: 0.759

Ornegin bugiinkii hesaplama yonteminde asgari ticret
ile calisan bir is¢inin 10 yillik caligmasi karsihiginda ala-
cagl kidem tazminati tutari 16.345 TLdir. Kidem tazmi-
natinin fona devredilmesi ile 10 yil ¢alisan is¢i bu fondan
yaklasik 5.907,83 TL alabilecektir. Her iki 6rnekte de go-
riildiigii gibi mevcut kidem tazminati tutar: yarisi ya da
ucte biri oraninda diisecektir.



Kidem Tazminat: Nedir? Fona Devredilirse Ne Olacak?

23

SONUG:

Ulkemizde kidem tazminati konusunda yasanan so-
runlarin, kidem tazminatinin kaldirilmasi ya da fona
devredilmesiyle ¢oziilemeyecegi bir gercektir. Bu ne-
denle oncelikli olarak talebimiz, sosyal devlet ilkesi ge-
regi, hikimetlerin tam istihdamin saglandig1 ¢aligma
kosullar1 olusturup herkese gitivenceli is ve gtvenceli
istihdam politikalarini hayata gecirmesidir. Ayni za-
manda tlke 6rneklerinde gorildiga gibi, sendikal hak
ve oOzgurliklerin gelismis oldugu tlkelerde caligma
hayatindan kaynaklanan sorunlarin ¢éztiiminde toplu
sozlesmeler etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu
nedenle, ulkemizde iscilerin sendikalagmalari ve toplu
sozlesmelerden faydalanmalar: ontindeki engeller kal-
dirilmali ve etkili toplu s6zlesme diizeni kurulmalhdir.

Bu taleplerimiz ile beraber;

1. Kidem tazminati tim isciler icin, ¢alisma yili sarti
olmaksizin kullanilabilen bir hak olmalidir.

2. Kidem tazminati, her tirli isten ayrilma durumun-
da isverenler tarafindan ddenen ve 6denmemesi duru-
munda devlet tarafindan giivence altina alinan bir hak
olarak yeniden dizenlenmelidir.

3. Isyerinin iflas etmesi ve icra durumunda isci ala-
caklar1 oncelikli olmahdir.

4. Isveren icin bir koruma olan kidem tazminati tavan
uygulamasi kaldirilmahidir. Kidem tazminati is¢ilerin ay-
lik kazanclar: tizerinden hesaplanmalidir.

5. Basin iscilerinin kidem tazminatina hak kazana-
bilmesi i¢in uygulanan 5 yil ¢alisma sarti kaldirilmali ve
esitlik saglanmalidir.
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