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KIDEM TAZMINATI RAPORU
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Kidem Tazminati Ulkemizde 80 Yillik Bir Ge¢mise Sahip!
Kidem Tazminati 152 Ulkede Uygulaniyor!
Kidem Tazminati, is Glvencesi ve Issizlik Sigortasi Haklari iscinin Elinden Alinamaz!

YV V V V

Kidem Tazminatin Fona Devredilirse Iscinin Geliri Diisecek!

DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi tarafindan “Kidem Tazminati Raporu” hazirlandi. Raporda; diinyada
ve Ulkemizde kidem tazminatinin tarihcesi, tlke 6rneklerinden uygulamalar, is gtvencesi ve issizlik
sigortasl kapsaminda kidem tazminati ve kidem tazminatinin fona devredilmesi tartisildi.

> KIDEM TAZMINATI, ULKEMIZDE 80 YILLIK BIR GECMISE SAHIPTIR!

Dunyada kidem tazminati uygulamasinin uzun bir tarihsel ge¢cmisi olmakla birlikte ilk olarak
ortaya ¢ikisi noktasinda gorus birligi yoktur. Kidem tazminatinin gelisimi Uzerine g farkli gorus
bulunmaktadir.

Kidem tazminati ile ilgili 3 tarihsel belirleyici gelismeden bahsedilmektedir. ki 1800°1u yillarda
gelisen is mevzuatidir. 1885'e dogru Ingiltere ve ABD, isci ve isveren iliskisinde esitlik sagladi; iki taraf
da sozlesmeyi ihlal eden bir fesih gerceklesirse Ucret 6demek, teklifleri kabul etmek ya da reddetmek,
sozlesmeyi sona erdirmekte serbestti. Kita Avrupasi Ulkeleri de, ayni donemde, bu yonde gelismeler
sagladilar. Is mevzuatinda 19. yizyilin sinirli gelismelerinin yerini 20 yiizyilda, isten atilma durumunda is
glvencesi saglayan daha gelismis bir mevzuat aldi.

Ikinci belirleyici gelisme 1800'Ii yillarin sonlarindaki teknolojik gelismeler ve 1929 Biyuk
Bunaliminin yarattigi genis 6lcekli issizlikle ortaya cikti. Iisten atilma durumunda tam koruma saglayan
gelisme I. DUnya Savasi sonrasi ddnemde ortaya cikarken, isten atilma bildiriminin dnceden yapilmasini
dizenleyen mevzuatin bazi Avrupa Ulkelerinde 19. ylzyilda ortaya ¢iktigi gértlmektedir.

Ik is glvencesi uygulamasi demiryolu sanayisinde ortaya ¢ikti. Ornedin 1870 ve 1880’lerde
Fransa'da kitlesel olarak isten atilan demiryolu iscilerinin davasina iliskin mahkeme karari, kidem
tazminati uygulamasinin dnemli baslangi¢ noktalarindan birisi olarak gérulur. Kidem tazminatina iligkin
ilk uygulamanin ise 1889 yilinda Almanya'da Karl Zeiss fabrikalarinda yapildigi belirtiimektedir'.

1 Celik, Aziz, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Uygulamalar1”, Tktisat Dergisi, Ocak-Mart 2015, Say1 530, s. 1.
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Uclincl gelisme ise Il. Diinya Savasi sonrasinda uygulamaya konulan sosyal devlet uygulamalari
sonucu kidem tazminatinin bircok tilkede bir hak olarak taninmasi olmustur?.

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasina, dinyadaki uygulamalara paralel olarak 1930'lu
yillarda gecilmistir. ilk olarak 1936 yilinda cikarilan 3008 Sayili Kanun ile kidem tazminati bir hak olarak
dizenlenmistir. Kidem tazminati; 5 yillik kidemi olan isgiler icin her bir tam yilda 15 glnltk Ucret tutarinda
hesaplanmaya baslanmistir. Yetersiz olan bu dizenlemede zamanla iyilestirmeler yapilmistir®.

Tablo 1. Ulkemizde Kidem Tazminatina Yonelik Dizenlemelerin Tarihsel Stireci

Yil Dazenleme Sekli:

1936- 3008 Sayili Is Yasas! 5 yillik kidemi olan isciler icin 15 gunluk Gcret tutarinda kidem
tazminati ddeme hakki getirildi.
1950- 3008 Sayili Is Yasasi 5 yillik kidem sarti 3 yila indirildi.

1952- 5868 Sayili Yasa Emekliye ayrilanlara kidem tazminatindan yararlanma hakki tanindi.

1967- 931 Sayili is Yasas Kidem tazminati iscinin 6lima halinde mirascisina 6denmeye
baslanmustir.

1975- 1927 Sayih Yasa Kidem tazminati hakki igin gerekli stire 3 yildan 1 yila indirildi,

hesaplama tutarn 15 gtinden 30 gune ¢ikarildi.

Kaynak: Ataman, U. (2014). Kidem Tazminati Tartismalari Uzerine. D/SK-AR Dergisi. Kis Sayisl. s. 97.

1975 yilinda, 1927 sayili Yasa'da yapilan dizenlemeyle de kidem tazminati hakki igin gerekli olan
stre 3 yildan bir yila dasurdlirken, hesaplama suresi 15 gnden 30 gine cikariimistir. 2003 yilinda
cikarilan 4857 sayili Is Kanunu'nda da bu hak korunmus ve 1475 sayili eski is Kanununun tiim maddeleri
yararlukten kaldinlirken, sadece kidem tazminatinin dizenlendigi 14. maddenin gecerliligi devam
etmistir. Goruldugu gibi, kidem tazminati yaklasik 80 yillik bir ge¢cmise sahiptir.

> ISVERENLERIN SOYLEDIGININ ~AKSINE KIDEM TAZMINATI HAKKI BIRCOK ULKEDE
UYGULANMAKTADIR!

Kidem tazminati uygulamalari Glkeler arasinda hukuksal dayanaklar, hak edis bicimleri,
hesaplanma ve ddeme sekilleri acisindan farkllik gostermekle birlikte hemen hemen tim Ulkelerde
uygulanmaktadir. 152 Ulkede zorunlu, 18 Glkede yari zorunlu (toplu sézlesmeler araciligiyla) bicimde
kidem tazminati uygulamasi vardir. 13 tilkede ise kidem tazminati uygulamasi yoktur®.

Tablo 2. Kidem Tazminati Uygulanan Ulkeler

2 Holzmann, Robert, Pouget, Yann, Vodopivec, Milan & Weber, Michael; (2011), Severance Pay Programs around the World: History,

Rationale, Status, and Reforms. Social Protection and Labor, The World Bank. SP Discussion Paper No:1111. s. 5-6.

% Ataman, U. (2014). Kidem Tazminat1 Tartismalar1 Uzerine. DISK-AR Dergisi. $.97
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_11.pdf

4Celik, 2015, s. 2-3.
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Zorunlu Kidem Tazminat1 Yar1 Zorunlu Kidem Kidem Tazminat1 Toplam

Uygulamasi Olan Ulkeler Tazminat1 Uygulamasi Olmayan Ulke Ulke Sayisi
Olan Ulkeler
Sayis1 152 | Oran1 % 83 Sayis1 18 | Oran1 % 10 | Sayis1 13 | Orani1 % 7 183

Kaynak: Celik, A. (2015). Diinyada ve Tirkiye'de Kidem Tazminati Uygulamalari. /ktisat Dergisi. Sayr 530.
s. 2.den tablolastiriimistir.

Ulkeler arasinda kidem tazminati uygulamalarini karsilastirmak ve bir uygulamanin diger bir
uygulamadan daha iyi oldugunu séylemek mumkin degildir. Ancak isverenlerin séylediginin aksine
bircok Ulkede kidem tazminati vardir. Sadece bazi Ulkelerde, bireysel ya da toplu sdzlesmeler aracilig
ile kidem tazminati dizenlenmektedir.

Konuyu biraz daha acacak olursak, sendikal hak ve 6zgurltklerin gérece gelismis oldugu
ulkelerde, tesmil yontemi ile toplu sézlesmeler sendika tyesi olmayan iscileri de kapsamaktadir. Ornegin
Danimarka, Isvec, Belcika, Arjantin ve Fransa'da kidem tazminati yasayla degil, toplu is s6zlesmeleri ile
duzenlenmektedir. Bu Ulkelerde sendikalasma orani disik bile olsa, toplu sézlesme kapsamindaki isci
orani yuksektir. Bu da, kidem tazminatinin, toplu sézlesmeler araciligi ile uygulanmasini saglamaktadir.
Ornegin; Fransa'da, sendikalasma orani % 7.7 iken, toplu sézlesme kapsamindaki isci orani % 96.9'dur.
Isvec, Danimarka, Belcika ve Arjantin gibi tlkelerde ise hem sendikalasma orani hem de toplu sézlesme
kapsamindan yararlanan isgi orani yuksektir. Bu da kidem tazminatinin uygulanabilirligini artirmaktadir.

Ulkemizde ise kidem tazminatinin yasal mevzuatla dizenlenmesi, bircok iscinin bu haktan
yararlanmasi agisindan dnemlidir. Ctinkd Turkiye'de iscilerin sendikalagma dizeyi ve toplu s6zlesmeden
yararlanan isci sayisi dusuktur. Hatta dinyadaki Glkelerin tersine toplu sézlesme kapsamindaki isgi oran,
sendikalagsma oranindan daha dustktur. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yayinlanan
iskolu istatistiklerinde iscilerin sendikalagma orani % 11.96'dir. Ancak bu hesaplamada kayit disi ¢alisanlar
dikkate alinmamistir. Kayit disi calisanlari da icine alarak yapilan hesaplama ile Ulkemizde isgilerin
sendikalagsma orani % 9,9'a dismektedir. Toplu sézlesme kapsamindaki isci orani ise % 6'dir. Bu demek
oluyor ki, sendikaya Uye olan her is¢i toplu sdzlesmeden yararlanmamaktadir. Bu nedenle, kidem
tazminatinin yasal mevzuatla diizenlenmesi, isciler acisindan édnemlidir.

Tablo 3. Secili Ulkelerde Kidem Tazminati, Sendikalasma ve Toplu Sézlesme Kapsamindaki isci Oranlari

Ulkeler Kidem Tazminati Sendikalasma | Toplu S6zlesme
Oran Kapsamindaki Isci
Orani

Tarkiye Yasayla dizenlenmistir 9,9 6
Yasayla diizenlenmemistir, ancak bireysel ve toplu 7.7%* 96.9****

Fransa is sozlesmesi ile hesaplanmaktadir.

Almanya Yasayla dizenlenmistir 17.7%** 57.6***

19.6%** 84.8***




Hollanda Yasayla diizenlenmemistir. Ancak is glivencesi
kapsaminda mahkeme kararlari ile tespit

edilmektedir.
Ispanya Yasayla diizenlenmistir. 17.5%* 70.3*
Isvec Yasayla diizenlenmemistir. Toplu s6zlesme ile 67.3%*** 88.0**
dizenlenmektedir.
Italya Kidem tazminati Fon seklinde dizenlenmistir. 36.9%** 40 ****
Danimarka | Yasayla dizenlenmemistir. Toplu sdzlesme ile 67.7%** 80*

duzenlenmektedir.

Belcika Yasayla dizenlenmemistir. Toplu sézlesme ile 55%* 96**
dizenlenmektedir.

Arjantin Yasayla diizenlenmemistir. Toplu sdzlesme ile 40.3* 91.8***
duzenlenmektedir.
Sili Yasayla dizenlenmistir 14.4%** 17.3%**

Kaynak: - Limoncuogluy, S. A. (2010). Karsilastirmali Hukukta Kidem Tazminat: Uygulamalar.. ASOMEDYA Dergisi. Ankara
Sanayi Odasi Yayinlari. ss.45-62.

Celik, A. (2015). Diinyada ve Turkiye'de Kidem Tazminati Uygulamalari. /ktisat Dergisi. Sayi 530. ss. 27-39.

OECD Ulke Raporlari ve http://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages-country-specific-information.htm 2013 Glke
raporlarindan faydalanilarak tablolastiriimistir.-. Sendikalasma ve toplu sézlesme kapsamindaki isci oranlari ILO ve OECD'nin
en son verilerinden derlenmistir. http://stats.oecd.org/ -www.ilo.org/ilostat *2010, ** 2012, ***2013, ****2014 verileridir.

> KIDEM TAZMINATI, IS GUVENCESI VE ISSIZLIK SIGORTASININ ISLEVLERI AYRIDIR!

Ulkemizde kidem tazminatinin kaldinimasi gerektigine iliskin gorusleri savunan isverenler, kidem
tazminatinin, is glvencesi ve issizlik sigortasi yerine gectigini ve bircok tlkede bu Ug¢ hakkin bir arada
olmadigini savunmaktadirlar.

» Kidem tazminati tek basina isciler icin is glvencesi degildir. Ctnkd is glvencesi sadece isten
atilmaya karsi saglanan haklari icermez. Is glivencesi, iscilerin islerini devam ettirirken ya da isten
cikarilirken saglanan koruyucu haklari da kapsamaktadir. Kidem tazminati ise isten ayrilma-
cikariima sonucu isverence yapilan 6demeyi igerir.

> Kidem tazminati, issizlik sigortasini da karsilamamaktadir. issizlik sigortasi iscinin isten cikariimasi
durumunda belli kosullari saglayan isciye, isten ¢ikarilmanin yarattigi gelir kaybini belirli
streligine ve kismen dnlemek icin saglanan bir haktir. Kidem tazminati ise sadece isten atilma
kosuluna bagl degildir. Kidem tazminati, is¢cinin emekli olmasi veya kadin isgilerin evlenmesinde
oldugu gibi isglict piyasasindan tamamen cikma hallerinde de kullanilabilmektedir.

Kidem tazminati, iscinin cesitli nedenlerle isten ayrilirken, isveren tarafindan iscinin calistigi stre
ve gelirine gore yapilan toptan bir 6demedir. Kidem tazminati, iscinin isten ayrilmasinin-cikarilmasinin
yaratacagi gelir kaybina karsi bir tazmin araci olmasinin yani sira isverenlerin, iscileri keyfi bir sekilde
isten atmalarini engelleyici ve koruyucu bir islevi de bulunmaktadir.

Nitekim bugtn bircok tlkede kidem tazminati, is glivencesi ve issizlik sigortasi haklarindan ayri
olarak duzenlenmistir.  Bir hak digerini engellemedigi gibi, bu haklar birbirini tamamlamakta ve
desteklemektedir. Ayrica isverenlerce sikga dile getirilen “Turkiye'de yasal dizenlemeler cok kat”
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tartismalarinin aksine bircok Ulkede is glvencesi dizenlemesi, issizlik sigortasi ve kidem tazminati,
Turkiye'den daha ileri dizeydedir.

Turkiye'de is glivencesi, iscinin alti ay sure ile belirsiz sureli is s6zlesmesiyle calistigi ve 30 isciden
fazla iscinin calistirildigr isyerleri icin gecerlidir. Oysaki Fransa'da 10 isginin calistigr isyerlerinde ve bir yillik
calisma sartiyla; Almanya’da isci sinirlamasi olmadan ve 6 ay kideme sahip olma sartiyla; Isvec ve Ispanya
gibi Ulkelerde ise isgi sayisi ve kidem sinirlamasi olmadan tim iscilerin is glvencesi vardir. Goruldugu
gibi, bircok ulkede is glvencesi, Turkiye'den daha ileri dizeydedir. Kaldi ki SGK (2014) istatistiklerine
gore Turkiye'deki isyerlerinin ylzde 86,5'inde 30'dan az isci calismaktadir. Bu demek oluyor ki, is
glvencesi hakkindan ¢ok sinirli bir kesim yararlanmakta ve is glvencesi tim iscileri kapsamamaktadir.

Benzer sekilde tlkemizde isgilerin issizlik sigortasini hak etme kosullar agir ve yararlanma suresi
kisadir. Tarkiye'de bir iscinin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi icin 36 ayda en az 600 gun sure ile
issizlik sigortasi primi édeme ve son 120 guin icinde strekli prim édeme sarti bulunmaktadir. Isvec'te ise
bir isci 1 yilda 6 ay ¢alisma ve 12 ay prim 6demesi sartini doldurmasiyla ya da Almanya‘da bir is¢inin 12
ay calisma ve 2 yilda 365 gun prim 6édeme kosulu ile issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir.

Bu durum acikca gostermektedir ki, Turkiye'de iscilere saglanan haklar, sdylenin aksine yeterince
gelismis degildir. Yapilmasi gereken, kidem tazminati hakkinin glvence altina alinarak, issizlik ve is
guvencesi haklarinin gelistirilmesidir.

Tablo 4. Secili Ulkelerde s Guivencesi, Kidem Tazminat, issizlik Sigortasi Haklari



Ulkeler | Kidem Tazminati Is Glvencesi Dizenlemesi Issizlik Sigortasi
Is GUvencesi: Var
o 36 ayda en az 600
Is¢i Sayisi: 30 veya daha fazla, T
glin sure ile igsizlik
. . Kidem: En az 6 ay . -
Kidem tazminati hesabinda her bir yil ) L ... ... |sigortasI primi
o . . o S6zlesme Turd: Belirsiz sareliis | .
Tarkiye |igin aylk Ucret Uzerinden hesaplama 6deme ve son 120

yapilir.

sozlesmesi, haksiz nedenle
isten atilma ise iade davasi
acabiliyor.

glin icinde surekli
prim ddeyerek
calisma sarti vardir.

Kidem tazminatindan yararlanmak icin 1
yil calismis olma sarti vardir. Calisma
yilina gére kidem tazminati hesaplamasi
var. Kisisel sebeple fesihte aylik

Is Glvencesi: Var
Isci Sayisi: 10'dan fazla isgi

50 yas alti kisiler icin
son 28 ayda 120
gun, 50 yas Ustd

Fransa ) Kidem: En az 1 yillik kidem o

kazancin 1/10'u, ekonomik nedenle ) T kisiler icin son 36

. . Sozlesme Turl: Sézlesme sarti ,

fesihte 2/10'u kadar kidem tazminati ayda 610 saat prim

ddemesi yapiliyor. Toplu isci ¢cikarmada yok ddeme sarti vardir.

hesaplamanin iki kati 6deme yapiliyor.

10 kisiden fazla is¢inin calistig

isyerlerinde kidem tazminati hakki

vardir. isletmeden kaynaklanan bir

sebeple isci cikarilmasi halinde Is Glvencesi: Var

isverence isciye mahkemeye miracaat | lIsci Sayisi: Isci sayisi siniri yok (

etmeden kidem tazminati denmesi kidem hesabi harig)

halinde her bir yil igin yarim brit tGcret | Kidem: 6 ay kidem 12 ay calisma ve 2
Almanya | 6denmektedir. isverence édenmemesi | Aiman hukukunda isci 6zel bir | yilda 365 giin prim

ve iscinin mahkemeye muracaat etmesi |yasa ile feshe karsi korunmus | 6deme sarti vardir.

halinde is¢i kidem tazminati hakkini bulunmaktadir

mahkeme karari ile sagladiysa en az 12 | S6zlesme Turl: S6zlesme sarti

aylik Ucret tutarinda 6deme yapllir. yok

Bunun disinda bir iscinin kidem

tazminatina hak kazanabilmesi icin

isyerinde en az iki ay calismasi yeterlidir.

Is Guvencesi: Var
Isci cikarmalarda isverenin idari

Iscilere k|ciem tavzm|nat| ddenmesi .mak.amlardan izin alma§| v.e 36 haftada 26 hafta

zorunlulugu dogrudan kanundan idari makamlara neden isci ve son 5 yilda 52
Hollanda | dogmaz. Kidem tazminati, ancak is cikardigini ispat etme

glvencesi uygulamasi kapsaminda
verilecek bir yargi karari ile olusur.

zorunlulugu var. Haksiz
nedenle isine son verilmisse
yargi yolu aciktir, ise iade ve
tazminata hukmedilebilir.

gln galisma ve prim
6deme sarti vardir.




Isci Sayisi: Sarti yok

Kidem: Sarti yok

Sozlesme Turl: Soézlesme sarti
yok

Hizmet akdi hukuka aykiri olarak
feshedilen isciye her bir calisma yili
karsiligi 45 gunldk Gcreti ve bu halde
kidem tazminatinin tavaninin ¢alisanin
42 aylik Gcreti ile sinirlidir. Belirli streli

Is Guvencesi: Var
Isci Sayisi: Sarti yok

6 yilda 360 gin

Ispanya | calisanlarin kidem tazminatini her bir Kidem: Sarti yok prim 6deme sart

calisma yili karsiligr 8 gunlik Ucret Sozlesme Turl: Soézlesme sarti | vardir.

olarak belirlemistir. Hukuka uygun yok

fesihlerde her hizmet yili igin en az 20

gunlik Gcret, en fazla 12 aylik Gcret

ddenir.

Yasada kidem tazminati

ongorilmemekle birlikte, tim

sektorlerde toplu is s6zlesmeleri ile Is Glvencesi: Var 1yilda 6 ay calisma
Isvec kidem tazminati uygulamasi Hicbir sinirlama olmadan tim | ve 12 ay prim

getirilmistir. Yasa ve issiz kalinan streye |isciler is glvencesi ddeme sarti vardir.

bagl olarak degisen miktarlarda kidem | kapsamindadir.

tazminati 6denmektedir.

Kidem tazminati adi altinda olmasa da Hak5|‘z fesihteo k|d’em S‘on 3 yilda 180 gln
Brezilya | hemen hemen ayni islevi géren benzer tasznatlmn %40'1I kadar ayri sigortali olma sarti

_ tazminat vardir.
bir uygulama mevcuttur.
Is Glvencesi: Var

Kidem  tazminat Fon  seklinde |isci sayisi: 15 ve daha fazla isci

talya dizenlenmistir. Isciye calistigr yil dikkate | Kidem: Sart yok 2 yilda 365 gln

alinarak yapilan artan oranli 6deme
bicimi mevcuttur.

S6zlesme Turl: Sézlesme sarti
yok

prim 6deme

Kaynak: Limoncuogluy, S. A. (2010). Karsilastirmall Hukukta Kidem Tazminati Uygulamalar. ASOMEDYA Dergisi. Ankara Sanayi
Odasl Yayinlari. ss.45-62.

Celik, A. (2015). Diinyada ve Turkiye'de Kidem Tazminati Uygulamalari. /ktisat Dergisi. Sayi 530. ss. 27-39.

Suizek, S. (2015). /s Hukuku. Beta Yayinlari. istanbul. s. 579.
OECD Ulke Raporlari ve http://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages-country-specific-information.htm 2013 ilke

raporlarindan faydalanilarak tablolastiriimistir.

> KIDEM TAZMINATI FONA DEVREDILMEMELIDIR!

Turkiye'de kidem tazminatinin kaldirlmasina yoénelik tartismalar uzun bir tarihsel strece

dayanmakla birlikte, fona devredilmesine yonelik ilk yasal adimlar 4857 sayili Is Kanunu'nun Gegici 6.




madde ile atilmistir. Gegici 6. maddede kidem tazminati icin bir fon kurulacagi ve fon kuruluncaya kadar
1475/14. Maddenin gegerli olacagi belirtilmistir.

Iscilerin alin terinin, geleceginin ve is glivencesinin garantisi olan kidem tazminati, Hikiimet ve
isverenler tarafindan iscilerin sadece % 10'unun yararlandi§i bir hak oldugu gerekcesi ile fona
devredilmek istenmektedir. Calisma Meclisi toplantisinda kidem tazminati ile ilgili Calisma Meclisi
Hazirlik Toplanti Raporu’nda; Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) verileri incelendiginde, 2011 yili iginde kuru-
ma yaklasik 12,5 milyon isten cikis bildirgesi verildigi ve bunlarin sadece ytzde 10'unun kidem tazminati
hakkini elde edebildigi belirtilmistir®.

Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani'nda (2014-2016) da, bireysel hesaba dayali
kidem tazminati fonu kurulmasi gerektigi belirtilerek, bu yolla istihdam tzerindeki mali yikiin azalacag,
isletmelerdeki finansal ongdrulebilirligin artacagi, isgtct hareketliliginin hizlanacad ve tim iscilerin
erisebilecedi, mali acidan surdurdlebilir bir sistem kurulmasina olanak saglanacagi belirtilerek, asil
maksat ortaya koyulmustur ©. Buradaki temel amac, isverenlerin isgiici maliyetlerini diistirmek ve iscileri
istedigi gibi ise alip ¢ikarmakta isverenlere kolaylik saglamaktir.

> GUN SAYISI DUSERSE KIDEM TAZMINATI DA DUSECEKTIR!

2014 yilinda hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani'nda (2014-2016)
kidem tazminati konusunda nasil bir fon dizenlenmesi yapilacagi belirtilmemistir. Ancak Hikimet ve
isveren kesimleri tarafindan yUruttlen kidem tazminati tartismasi iki eksende yuratilmektedir. Birincisi
kidem tazminati tutarinin hesaplamasinda gin sayisinin dusurtlmesi, ikincisi ise isverenin kidem
tazminati 6deme sorumlulugunun fona devredilmesidir. 2013 yilinda yapilan Kidem Tazminati Calisma
Meclisi Toplanti Raporu’'nda; kidem tazminati ile es zamanli olarak issizlik sigortasinin gerek hak etme
gerekse yararlanma suresi ve miktari, calisanlar lehine yeniden duzenlenmeli, bdylece kidem tazmi-
natinin issizlik sigortasi islevini yerine getirdigi iddiasinin dntine gecilerek kidem tazminati miktarinin 15
gunle sinirlandirimasi énerilmektedir’. Bu éneri, TOBB, TiSK ve TUSIAD tarafindan da yapiimaktadir.

Kidem tazminatini hesaplamada gin sayisi diserse, kidem tazminati tutari da yar yariya
dusecektir. Ornegin asgari Ucret ile calisan bir iscinin, 10 yil calismasinin karsiliginda 30 guinlik Gcret
Uzerinden hesaplanan kidem tazminatinin tutan 16.345 TL iken, hesaplama gln sayisinin 15 gine
dasdrulmesi ile bu tutar yari yariya duserek 8.110,47 TL olacaktir.

Tablo 5. Kidem Tazminati Hesaplamada Gun Sayisinin Dustrdlmesi Durumunda Kidem Tazminati

Tutarlari
Yil 30 GUN 15 GUN
Asgari Ucretli Bir Iscinin Kidem 10 yil 16.345 TL 8.110,47 TL
Tazminatl Tutar (1.647,00*10) (823,5*10)

Hesaplamalarda damga vergisi kesintisi yapilmistir. Damga Vergi Orani: 0.759

> GSGB (2014), s. 37.
6 CSGB (2014), Ulusal Istihdam Stratejisi (2014—2023) ve Eylem Plam (2014-2016), Ankara, s. 77.
7 CSGB (2013). Kidem Tazminati Calisma Meclisi Toplanti Raporu. Ankara. s. 44,
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Kidem tazminati fonu tartismasi ise, kidem tazminati hakkinin kdkten degistirilmesini 6ngérmektedir.
Bu degisiklik onerisi ile isveren her ay is¢i adina kidem tazminati fonuna prim yatiracak ve kidem
tazminatlar da buna gore hesaplanacaktir. Kanunda her tam yil icin édenen 30 gunluk Gcretin, yillik
Ucrete orani en az % 8,3'tUr. Basinda yer alan haberlere gére daha dnce 30 gunlik brit Gcret Gzerinden
yapilan hesaplama tamamen kaldirilacak ve bunun yerine her ay isverenler, isciler adina brut Gcretin-
ortada dolasan taslaktaki Oneriye gore- % 3 oranindaki primi fona yatiracaktir. Bu kosulda, eski
dizenlemede isgilerin bir yillik alacaginin % 8.3'Une gelen kidem tazminati tutari % 3'e dusurdlerek
azaltilacaktir. Bu durumda ise kidem tazminati tutan yaklasik 1/3 azalacaktir.
Tablo 6. Kidem Tazminatinin Fona Devredilmesi Durumunda Kidem Tazminati Tutarlari

vil BugUnku durum Fona devredilirse
|

(% 8,3) (% 3)

1.634,50 TL

. o 1yil calisma 590.78 TL
Asgari Ucretli Bir Isginin
Kidem Tazminati Tutari 16.345 TL
10 yil calisma 5.907,83 TL

Hesaplamalarda damga vergisi kesintisi yapilmistir. Damga Vergi Orani: 0.759

Ornegdin buglnki hesaplama yonteminde asgari Ucret ile calisan bir iscinin 10 yillik ¢alismasi
karsiliginda alacagi kidem tazminati tutan 16.345 TL'dir. Kidem tazminatinin fona devredilmesi ile 10 yil
calisan isci bu fondan yaklasik 5.907,83 TL alabilecektir. Her iki 6rnekte de gorildigu gibi mevcut kidem
tazminati tutari 1/2 ya da 1/3 oraninda dusecektir.

SONUC:

Ulkemizde kidem tazminati konusunda yasanan sorunlarin, kidem tazminatinin kaldinimasi ya da
fona devredilmesiyle ¢ozilemeyecegi bir gercektir. Bu nedenle 6ncelikli olarak talebimiz, sosyal devlet
ilkesi geregdi, hiktumetlerin tam istihdamin saglandigi calisma kosullari olusturup herkese gtivenceli is ve
glvenceli istihdam politikalarini hayata gegirmesidir. Ayni zamanda Ulke érneklerinde goraldigu gibi,
sendikal hak ve 6zgurluklerin gelismis oldugu Ulkelerde, calisma hayatindan kaynaklanan sorunlarin
¢6zimuinde toplu sézlesmeler etkin bir arac olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle, tlkemizde iscilerin
sendikalagmalari ve toplu sézlesmelerden faydalanmalari éniindeki engeller kaldiriimali ve etkili toplu
sozlesme dizeni kurulmalidir.

Bu taleplerimiz ile beraber;

1. Kidem tazminati tim isciler icin, calisma yili sarti olmaksizin kullanilabilen bir hak olmalidir.

2. Kidem tazminati, her turld isten ayrilma durumunda isverenler tarafindan 6denen ve
6denmemesi durumunda devlet tarafindan glvence altina alinan bir hak olarak yeniden
dizenlenmelidir.

3. lsyerinin iflas etmesi ve icra durumunda isci alacaklari éncelikli olmalidir.



4. lsveren icin bir koruma olan kidem tazminati tavan uygulamasi kaldirimalidir. Kidem tazminati
iscilerin aylik kazanclar Uzerinden hesaplanmalidir.
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